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Katalog wydatków kwalifikowalnych dla Działania 5.1 Poprawa efektywności energetycznej 
przedsiębiorstw  
 
Katalog wydatków kwalifikowalnych jest katalogiem zamkniętym.  
 
W ramach Działania 5.1 za koszty kwalifikowalne uznaje się dodatkowe koszty inwestycji niezbędne do 
osiągnięcia wyższego poziomu efektywności energetycznej. Ustala się je w następujący sposób:  
 
1. Jeżeli koszty inwestycji w efektywność energetyczną można wyodrębnić z całkowitych kosztów 
inwestycji jako oddzielną inwestycję za koszty kwalifikowalne uznaje się koszty związane z 
efektywnością energetyczną.  

2. W innych przypadkach koszty inwestycji w efektywność energetyczną określa się poprzez 
odniesienie do podobnej, mniej efektywnej energetycznie inwestycji, która prawdopodobnie zostałaby 
przeprowadzona w przypadku braku pomocy. Różnica między kosztami obu inwestycji określa koszt 
związany z efektywnością energetyczną i stanowi koszty kwalifikowalne.  
 
Koszty związane bezpośrednio z poprawą efektywności energetycznej objęte są pomocą publiczną, do 
której zastosowanie ma Rozporządzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 28 sierpnia 2015 r. w 
sprawie udzielania pomocy na inwestycje wspierające efektywność energetyczną w ramach 
regionalnych programów operacyjnych na lata 2014-2020.  
Pozostałe koszty (koszty prac przygotowawczych oraz koszty związane z zastosowaniem instalacji 
odnawialnych źródeł energii) mogą stanowić koszty kwalifikowane, na które udzielana pomoc ma 
charakter pomocy de minimis, do której ma zastosowanie Rozporządzenie Ministra Infrastruktury i 
Rozwoju z dnia 19 marca 2015 r. w sprawie udzielania pomocy de minimis w ramach regionalnych 
programów operacyjnych.  
 
1. PRACE PRZYGOTOWAWCZE  
 
Koszty prac przygotowawczych kwalifikowalne są, gdy zostały poniesione nie wcześniej niż 1 stycznia 
2014 r. W ramach prac przygotowawczych kwalifikowalne są koszty opracowania projektu 
budowlanego, opracowania audytu energetycznego oraz sporządzenia raportu ws. oceny 
oddziaływania na środowisko.  
Wartość kosztów kwalifikowalnych prac przygotowawczych nie może przekroczyć 5% wartości 
wnioskowanego wsparcia.  
Koszty prac przygotowawczych w całości objęte są pomocą de minimis.  
 
2. MATERIAŁY I ROBOTY BUDOWLANE  
 
W ramach kategorii kwalifikowalne są koszty materiałów i robót budowlanych w rozumieniu ustawy z 
dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane.  
Materiały i roboty budowlane mogą stanowić koszt kwalifikowalny, pod warunkiem, że:  

 są niezbędnym elementem projektu,  

 zostały skalkulowane zgodnie z Rozporządzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 18 maja 2004 
r. w sprawie określenia metod i podstaw sporządzania kosztorysu inwestorskiego, obliczania 
planowanych kosztów prac projektowych oraz planowanych kosztów robót budowlanych 
określonych w programie funkcjonalno-użytkowym  

 zostały przewidziane we wniosku o dofinansowanie  
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3. ZAKUP NOWEGO ŚRODKA TRWAŁEGO  
 
Wydatkiem kwalifikowalnym jest zakup środka trwałego bezpośrednio powiązanego z przedmiotem 
projektu tj. maszyny, urządzenia i inne rzeczy oraz ulepszenia w obcych środkach trwałych – liczony 
jako wartość samego środka trwałego, pod warunkiem, iż wydatki na jego zakup będą traktowane jako 
wydatki inwestycyjne zgodnie z zasadami rachunkowości, czyli zakupiony środek trwały będzie 
włączony w ewidencję środków trwałych i amortyzowany. Majątek wytworzony w wyniku realizacji 
projektu powinien pozostać własnością Beneficjenta przez okres trwałości projektu. Zakupiony środek 
trwały musi spełniać obowiązujące normy i standardy.  
 
Ulepszenia w obcych środkach trwałych oznaczają nakłady poniesione na obcy środek trwały, który nie 
jest własnością wnioskodawcy, ale jest przez wnioskodawcę użytkowany na podstawie zawartej 
umowy najmu, dzierżawy czy innej o podobnym charakterze. Ulepszenie obcego środka trwałego 
nastąpi, gdy suma wydatków poniesionych przez wnioskodawcę na przebudowę, rozbudowę, 
rekonstrukcję, adaptację lub modernizację obcego środka trwałego przekroczy w danym roku 
podatkowym 3.500 zł, a wydatki te spowodują wzrost wartości użytkowej w stosunku do wartości z 
dnia przyjęcia go do używania. Na wykonanie tych prac zgodę powinien wyrazić właściciel danego 
środka trwałego. W powyższym przypadku obcy środek trwały podlegający ulepszeniu musi być 
najmowany/dzierżawiony przynajmniej przez okres realizacji i trwałości projektu.  
 
Transakcja zakupu środka trwałego oraz koszty ulepszenia w obcych środkach trwałych muszą być 
przeprowadzane na warunkach rynkowych od osób trzecich niepowiązanych z nabywcą.  
 
4. RATY SPŁAT WARTOŚCI POCZĄTKOWEJ ŚRODKA TRWAŁEGO  
 
W ramach kategorii kwalifikowalne są raty spłat wartości początkowej środka trwałego (z wyłączeniem 
środków transportu) przez korzystającego, należnych finansującemu z tytułu umowy leasingu 
finansowego, prowadzące do przeniesienia własności tych środków na korzystającego, do wysokości 
wartości początkowej środka trwałego z dnia zawarcia umowy leasingu.  
 
Kwalifikowalne z tego tytułu są wydatki poniesione w okresie realizacji projektu, czyli dotyczące rat 
kapitałowych przypadających do zapłaty do dnia zakończenia finansowego realizacji projektu. 
Maksymalna kwota kwalifikująca się do współfinansowania nie może przekroczyć wartości rynkowej 
leasingowanych aktywów.  
 
Kwalifikowalny wydatek to ten, który jest ujęty na fakturze lub innym dowodzie księgowym, 
potwierdzającym cenę nabytego przez leasingodawcę aktywu. W przypadku gdy przepisy prawa 
podatkowego przewidują dla umowy leasingu wystawienie jednej faktury w dniu zawarcia umowy, a 
refundacja następuje na rzecz leasingobiorcy, dowodem poniesienia wydatku jest harmonogram spłat 
wraz z informacją o płatnościach i wyciągiem bankowym.  
 
Aby raty leasingu finansowego mogły być kwalifikowalne w okresie realizacji projektu Beneficjent musi 
stać się właścicielem leasingowanego dobra do zakończenia okresu trwałości, co oznacza, iż wszystkie 
raty leasingu muszą zostać spłacone do dnia zakończenia okresu trwałości projektu. 
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5. ZAKUP WARTOŚCI NIEMATERIALNYCH I PRAWNYCH  
 
W ramach kategorii kwalifikowalne są wartości niematerialne i prawne, wyłącznie gdy spełniają 
następujące warunki:  

 będą wykorzystywane wyłącznie przez Beneficjenta otrzymującego pomoc tylko w zakresie 
prowadzonej przez niego działalności;  

 muszą podlegać amortyzacji;  

 należy je nabyć na warunkach rynkowych od osób trzecich niepowiązanych z nabywcą;  

 muszą być włączone do aktywów przedsiębiorstwa otrzymującego pomoc i muszą pozostać 
związane z projektem, na który przyznano pomoc, przez co najmniej 5 lat (3 lata w przypadku 
MŚP) od daty płatności końcowej na rzecz Beneficjenta.  

 
W przypadku dużych przedsiębiorstw koszty zakupu wartości niematerialnych i prawnych 
kwalifikowalne są wyłącznie do wysokości 50% kosztów kwalifikowalnych projektu.  
 
6. PODATEK OD TOWARÓW I USŁUG (VAT)  
 
Podatek VAT może być uznany za wydatek kwalifikowalny wówczas, gdy Beneficjentowi, zgodnie z 
obowiązującym ustawodawstwem krajowym, nie przysługuje prawo (czyli Beneficjent nie ma 
prawnych możliwości) do obniżenia kwoty podatku należnego o kwotę podatku naliczonego lub 
ubiegania się o zwrot VAT. Posiadanie ww. prawa (potencjalnej prawnej możliwości) wyklucza uznanie 
wydatku za kwalifikowalny, nawet jeśli faktycznie zwrot nie nastąpił, np. ze względu na nie podjęcie 
przez Beneficjenta czynności zmierzających do realizacji tego prawa. 
 
 
Katalog wydatków niekwalifikowalnych  
 
Katalog wydatków niekwalifikowalnych jest katalogiem otwartym.  
 
1. OGÓLNE KOSZTY NIEKWALIFIKOWALNE 
 
1) Koszty poniesione poza okresem kwalifikowalności.  
2) Koszty prowizji pobieranych w ramach operacji wymiany walut.  
3) Koszty odsetek od zadłużenia.  
4) Koszty pożyczki lub kredytu zaciągniętego na prefinansowanie dotacji.  
5) Kary i grzywny, mandaty, opłaty i odsetki karne.  
6) Koszty procesów sądowych oraz koszty realizacji ewentualnych postanowień wydanych przez sąd.  
7) Koszty poniesione niezgodnie z Ustawą Prawo zamówień publicznych.  
8) Wydatki ponoszone przez Beneficjentów będących „przedsiębiorstwami znajdującymi się w 

trudnej sytuacji” w rozumieniu unijnych przepisów dotyczących pomocy publicznej.  
9) Transakcje dokonane w gotówce, których wartość przekracza równowartość 15000 PLN - bez 

względu na liczbę wynikających z danej transakcji płatności.  
10) Wkład niepieniężny.  
11) Koszty zakupu usług przetwarzania w chmurze obliczeniowej.  
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2. KOSZTY NIEKWALIFIKOWALNE ZWIĄZANE Z RATAMI SPŁAT WARTOŚCI POCZĄTKOWEJ ŚRODKA 
TRWAŁEGO Z TYTUŁU UMOWY LEASINGU FINANSOWEGO 

 

1) Inne niż część kapitałowa raty leasingowej wydatki związane z umową leasingu - podatek, marża 
finansującego, odsetki od refinansowania kosztów, opłaty ubezpieczeniowe, koszty ogólne, koszty 
montażu oraz dostosowania środków trwałych do używania oraz koszty wymiany części związanych 
z leasingowanym sprzętem.  

2) Koszty rat spłat wartości początkowej środka trwałego wykraczających poza termin zakończenia 
finansowego realizacji projektu.  

3) Koszty rat spłat wartości początkowej środka trwałego z tytułu umowy leasingu zwrotnego i 
operacyjnego.  

4) Koszty związane z umową leasingu dotyczące nabycia środka transportu.  
5) Koszty rat spłat wartości początkowej środków trwałych niewpisujących się w katalog środków 

trwałych określonych dla danego Działania w niniejszym załączniku. 
 

3. KOSZTY NIEKWALIFIKOWALNE ZWIĄZANE Z PRACAMI PRZYGOTOWAWCZYMI  
 
1) Koszty związane z wypełnieniem formularza wniosku o dofinansowanie.  
2) Koszty sporządzenia Biznes Planu.  
3) Premia dla współautora wniosku o dofinansowanie opracowującego np. studium wykonalności, 

naliczana jako procent wnioskowanej/uzyskanej kwoty dofinansowania i wypłacana przez 
beneficjenta.  

4) Koszty opłat związanych z otwarciem i prowadzeniem rachunku bankowego lub prowadzeniem 
wyodrębnionego na rzecz projektu subkonta do rachunku bankowego Beneficjenta.  

5) Koszty prac przygotowawczych, których wartość przekracza 5% wartości wnioskowanego wsparcia.  
 
4. KOSZTY NIEKWALIFIKOWALNE ZWIĄZANE Z ZAKUPEM ŚRODKÓW TRWAŁYCH ORAZ WARTOŚCI 

NIEMATERIALNYCH I PRAWNYCH  
 
1) Koszty zakupu wartości niematerialnych i prawnych przekraczające 50% całkowitych kosztów 

kwalifikowalnych projektu (dotyczy dużych przedsiębiorstw).  
2) Koszty uboczne zakupu nowego środka trwałego oraz wartości niematerialnych i prawnych tj. 

koszty dostawy, montażu, uruchomienia, ubezpieczenia transportu itp.  
3) Koszty amortyzacji.  
4) Koszty zakupu nowego i używanego środka transportu. 
5) Zakupu środka trwałego w przypadku gdy Beneficjent dysponuje środkiem trwałym, który mógłby 

zostać użyty zamiennie.  
 
5. KOSZTY NIEKWALIFIKOWALNE ZWIĄZANE Z ZAKUPEM MATERIAŁÓW I ROBÓT BUDOWLANYCH  
 

1) Koszty budowy przyłączy elektroenergetycznych, gazowych, kanalizacyjnych, wodociągowych i 
innych (nie dotyczy jeśli dane przyłącze będzie stanowiło własność wnioskodawcy).  

2) Koszty opłat za przyłączenie do sieci wodociągowych, kanalizacyjnych, elektroenergetycznych i 
gazowych i innych.  
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6. PODATEK VAT  
 
Podatek VAT, który może zostać odzyskany na podstawie przepisów krajowych, tj. ustawy z dnia 11 
marca 2004 r. o podatku od towarów i usług oraz aktów wykonawczych do tej ustawy.  
 
 


