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Wykaz zmian do Regulaminu konkursu nr RPLU.01.02.00-IP.01-06-002/19 – obowiązuje od 29.08.2019 r. 
 
 

Zmianie ulega treść Regulaminu konkursu nr RPLU.01.02.00-IP.01-06-002/19 

Rozdział/ 
Pkt 

Treść przed zmianą: Treść po zmianie: Uzasadnienie zmiany 

Rozdział I. 
INFORMACJE 
OGÓLNE -  
Podstawy 
prawne i 
dokumenty 
programowe 
konkursu/ 
Dokumenty i 
wytyczne: 

-Regionalny Program Operacyjny Województwa Lubelskiego 
na lata 2014-2020, przyjęty decyzją KE C(2015) z dnia 12 
lutego 2015 r. ze zmianami zatwierdzonymi decyzją KE 
C(2018) 3837 z dnia 12 czerwca 2018 r.; 
-Szczegółowy Opis Osi Priorytetowych Regionalnego 
Programu Operacyjnego Województwa Lubelskiego na lata 
2014-2020 zatwierdzony uchwałą nr XL/940/2019 Zarządu 
Województwa Lubelskiego z dnia 14.05.2019 r. (nie dotyczy 
załącznika 3 do Szczegółowego Opisu Osi Priorytetowych 
RPO WL 2014-2020 – Kryteria wyboru projektów dla 
poszczególnych osi priorytetowych, działań i poddziałań); 
-Wytyczne w zakresie zagadnień związanych z 
przygotowaniem projektów inwestycyjnych, w tym 
projektów generujących dochód i projektów hybrydowych 
na lata 2014-2020; 
-Wytyczne w zakresie gromadzenia i przekazywania danych 
w postaci elektronicznej na lata 2014-2020; 
-Wytyczne w zakresie monitorowania postępu rzeczowego 
realizacji programów operacyjnych na lata 2014-2020; 
-Wytyczne w zakresie realizacji zasady równości szans i 
niedyskryminacji, w tym dostępności dla osób z 
niepełnosprawnościami oraz zasady równości szans kobiet i 
mężczyzn w ramach funduszy unijnych na lata 2014-2020 
wraz z załącznikiem nr 2 Standardy dostępności dla polityki 
spójności 2014-2020; 
-Wytyczne w zakresie kwalifikowalności wydatków w 
ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, 

-Regionalny Program Operacyjny Województwa Lubelskiego 
na lata 2014-2020, przyjęty decyzją KE C(2015) z dnia 12 
lutego 2015 r. ze zmianami zatwierdzonymi decyzją KE 
C(2018) 3837 z dnia 12 czerwca 2018 r.; 
-Szczegółowy Opis Osi Priorytetowych Regionalnego 
Programu Operacyjnego Województwa Lubelskiego na lata 
2014-2020 zatwierdzony uchwałą nr XL/940/2019 Zarządu 
Województwa Lubelskiego z dnia 14.05.2019 r. (nie dotyczy 
załącznika 3 do Szczegółowego Opisu Osi Priorytetowych RPO 
WL 2014-2020 – Kryteria wyboru projektów dla 
poszczególnych osi priorytetowych, działań i poddziałań); 
-Metodologia stosowania uproszczonych metod rozliczania 
wydatków w Działaniu 1.2 Badania celowe w ramach 
Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa 
Lubelskiego na lata 2014-2020 zatwierdzona uchwałą nr 
LXI/1430/2019 Zarządu Województwa Lubelskiego z dnia 
30.07.2019 r.; 
-Wytyczne w zakresie zagadnień związanych z 
przygotowaniem projektów inwestycyjnych, w tym projektów 
generujących dochód i projektów hybrydowych na lata 2014-
2020; 
-Wytyczne w zakresie gromadzenia i przekazywania danych w 
postaci elektronicznej na lata 2014-2020; 
-Wytyczne w zakresie monitorowania postępu rzeczowego 
realizacji programów operacyjnych na lata 2014-2020; 
-Wytyczne w zakresie realizacji zasady równości szans i 
niedyskryminacji, w tym dostępności dla osób z 

Dodano dokument „Metodologia 
stosowania uproszczonych metod 
rozliczania wydatków w Działaniu 1.2 
Badania celowe w ramach 
Regionalnego Programu 
Operacyjnego Województwa 
Lubelskiego na lata 2014-2020” 
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Europejskiego Funduszu Społecznego oraz Funduszu 
Spójności na lata 2014-2020; 
-Wytyczne w zakresie sposobu korygowania i odzyskiwania 
nieprawidłowych wydatków oraz zgłaszania 
nieprawidłowości w ramach programów operacyjnych 
polityki spójności na lata 
2014-2020; 
-Wytyczne w zakresie korzystania z usług ekspertów w 
ramach programów operacyjnych na lata  2014-2020; 
-Wytyczne w zakresie kontroli realizacji programów 
operacyjnych na lata 2014-2020. 

niepełnosprawnościami oraz zasady równości szans kobiet i 
mężczyzn w ramach funduszy unijnych na lata 2014-2020 
wraz z załącznikiem nr 2 Standardy dostępności dla polityki 
spójności 2014-2020; 
-Wytyczne w zakresie kwalifikowalności wydatków w ramach 
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, 
Europejskiego Funduszu Społecznego oraz Funduszu 
Spójności na lata 2014-2020; 
-Wytyczne w zakresie sposobu korygowania i odzyskiwania 
nieprawidłowych wydatków oraz zgłaszania nieprawidłowości 
w ramach programów operacyjnych polityki spójności na lata 
2014-2020; 
-Wytyczne w zakresie korzystania z usług ekspertów w 
ramach programów operacyjnych na lata  2014-2020; 
-Wytyczne w zakresie kontroli realizacji programów 
operacyjnych na lata 2014-2020. 

Pkt 3.8. 
Wycofanie 
wniosku 

3.8. Wycofanie wniosku 
1. Zarówno w trakcie trwania naboru, w trakcie 

weryfikacji warunków formalnych, jak i w trakcie 

oceny projektu, wnioskodawcy przysługuje prawo do 

wycofania wniosku o dofinansowanie projektu, bez 

podania przyczyn. 

2. Wycofanie wniosku odbywa się za pośrednictwem 

LSI2014 na prośbę wnioskodawcy (zgodnie  

z Załącznikiem nr 9 do Regulaminu konkursu), 

podpisaną przez wnioskodawcę lub osoby 

uprawnione do reprezentowania wnioskodawcy za 

pośrednictwem LSI2014. 

3. Informacja musi zostać przekazana w formie 

oświadczenia uwierzytelnionego przez 

wnioskodawcę  lub  osoby uprawnione do 

reprezentowania wnioskodawcy, poprzez 

wykorzystanie profilu zaufanego ePUAP lub 

kwalifikowanego podpisu elektronicznego.  

4. Wycofanie wniosku o dofinansowanie projektu po 

3.8. Wycofanie wniosku 
1. Zarówno w trakcie trwania naboru, w trakcie weryfikacji 

warunków formalnych, jak i w trakcie oceny projektu, 

wnioskodawcy przysługuje prawo do wycofania wniosku 

o dofinansowanie projektu, bez podania przyczyn. 

2. Wycofanie wniosku odbywa się za pośrednictwem 

LSI2014 na prośbę wnioskodawcy (zgodnie  

z Załącznikiem nr 9 do Regulaminu konkursu), podpisaną 

przez wnioskodawcę lub osoby uprawnione do 

reprezentowania wnioskodawcy za pośrednictwem 

LSI2014. 

3. Informacja musi zostać przekazana w formie 

oświadczenia uwierzytelnionego przez wnioskodawcę  

lub  osoby uprawnione do reprezentowania 

wnioskodawcy, poprzez wykorzystanie profilu zaufanego 

ePUAP lub kwalifikowanego podpisu elektronicznego.  

 

Zapis został usunięty zgodnie ze 
zmianami w Instrukcji Wykonawczej. 
Wycofanie wniosku o 
dofinansowanie projektu możliwe 
jest tylko na etapie oceny. Po 
zatwierdzeniu list wnioskodawca 
może złożyć jedynie rezygnację z 
podpisania umowy. 
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zakończeniu oceny danego projektu, jednak przed 

podpisaniem umowy o dofinansowanie oznacza 

rezygnację z ubiegania się o dofinansowanie. 

Pkt 4.1.1 
Rodzaje 
przedsiębiorst
w brane pod 
uwagę przy 
obliczaniu 
liczby 
personelu i 
kwot 
finansowych 

1. Przedsiębiorstwo samodzielne oznacza każde 
przedsiębiorstwo, które nie jest zakwalifikowane jako 
przedsiębiorstwo partnerskie w rozumieniu pkt 2., ani jako 
przedsiębiorstwo powiązane w rozumieniu pkt 3. 
2. Przedsiębiorstwa partnerskie oznaczają wszystkie 
przedsiębiorstwa, które nie zostały zakwalifikowane jako 
przedsiębiorstwa powiązane w rozumieniu pkt 3. i między 
którymi istnieją następujące związki: przedsiębiorstwo 
działające na rynku wyższego szczebla (typu upstream) 
posiada, samodzielnie lub wspólnie z co najmniej jednym 
przedsiębiorstwem powiązanym w rozumieniu ppkt 3., co 
najmniej 25 % kapitału innego przedsiębiorstwa 
działającego na rynku niższego szczebla (typu downstream) 
lub praw głosu w takim przedsiębiorstwie. Przedsiębiorstwo 
można jednak zakwalifikować jako samodzielne  
i w związku z tym niemające żadnych przedsiębiorstw 
partnerskich, nawet jeśli niżej wymienieni inwestorzy 
osiągnęli lub przekroczyli pułap 25 %, pod warunkiem że nie 
są oni powiązani w rozumieniu pkt 3., indywidualnie ani 
wspólnie, z danym przedsiębiorstwem: 
a) publiczne korporacje inwestycyjne, spółki venture 
capital, osoby fizyczne lub grupy osób fizycznych 
prowadzące regularną działalność inwestycyjną w oparciu o 
venture capital, które inwestują w firmy nienotowane na 
giełdzie (tzw. „anioły biznesu”), pod warunkiem że 
całkowita kwota inwestycji tych inwestorów w jedno 
przedsiębiorstwo nie przekroczy 1 250 000 EUR; 
b) uczelnie wyższe lub ośrodki badawcze 
nienastawione na zysk; 
c) inwestorzy instytucjonalni, w tym fundusze 
rozwoju regionalnego; 
d) niezależne władze lokalne z rocznym budżetem 
poniżej 10 milionów EUR oraz liczbą mieszkańców poniżej 5 
000. 
3. Przedsiębiorstwa powiązane oznaczają 

1. Przedsiębiorstwo samodzielne oznacza każde 
przedsiębiorstwo, które nie jest zakwalifikowane jako 
przedsiębiorstwo partnerskie w rozumieniu pkt 2., ani 
jako przedsiębiorstwo powiązane w rozumieniu pkt 3. 

2. Przedsiębiorstwa partnerskie oznaczają wszystkie 
przedsiębiorstwa, które nie zostały zakwalifikowane jako 
przedsiębiorstwa powiązane w rozumieniu pkt 3. i między 
którymi istnieją następujące związki: przedsiębiorstwo 
(przedsiębiorstwo wyższego szczebla) posiada, 
samodzielnie lub wspólnie z co najmniej jednym 
przedsiębiorstwem powiązanym w rozumieniu ppkt 3., co 
najmniej 25 % kapitału innego przedsiębiorstwa 
(przedsiębiorstwa niższego szczebla) lub praw głosu w 
takim przedsiębiorstwie. Przedsiębiorstwo można jednak 
zakwalifikować jako samodzielne  i w związku z tym 
niemające żadnych przedsiębiorstw partnerskich, nawet 
jeśli niżej wymienieni inwestorzy osiągnęli lub przekroczyli 
pułap 25 %, pod warunkiem że nie są oni powiązani w 
rozumieniu pkt 3., indywidualnie ani wspólnie, z danym 
przedsiębiorstwem: 

a) publiczne korporacje inwestycyjne, spółki venture 
capital, osoby fizyczne lub grupy osób fizycznych 
prowadzące regularną działalność inwestycyjną w oparciu o 
venture capital, które inwestują w firmy nienotowane na 
giełdzie (tzw. „anioły biznesu”), pod warunkiem że 
całkowita kwota inwestycji tych inwestorów w jedno 
przedsiębiorstwo nie przekroczy 1 250 000 EUR; 

b) uczelnie wyższe lub ośrodki badawcze nienastawione 
na zysk; 

c) inwestorzy instytucjonalni, w tym fundusze rozwoju 
regionalnego; 

Doprecyzowano zapisy zgodnie z 
treścią Sprostowania do 
rozporządzenia Komisji (UE) nr 
651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. 
uznającego niektóre  rodzaje 
pomocy za  zgodne z  rynkiem 
wewnętrznym  w  zastosowaniu art.  
107  i  108 Traktatu 
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przedsiębiorstwa, które pozostają w jednym  
z poniższych związków: 
a) przedsiębiorstwo ma większość praw głosu w 
innym przedsiębiorstwie w roli udziałowca/akcjonariusza 
lub członka; 
b) przedsiębiorstwo ma prawo wyznaczyć lub 
odwołać większość członków organu administracyjnego, 
zarządzającego lub nadzorczego innego przedsiębiorstwa; 
c) przedsiębiorstwo ma prawo wywierać dominujący 
wpływ na inne przedsiębiorstwo na podstawie umowy 
zawartej z tym przedsiębiorstwem lub postanowień w jego 
statucie lub umowie spółki; 
d) przedsiębiorstwo będące 
udziałowcem/akcjonariuszem lub członkiem innego 
przedsiębiorstwa kontroluje samodzielnie, na mocy umowy 
z innymi udziałowcami/akcjonariuszami lub członkami tego 
przedsiębiorstwa, większość praw głosu 
udziałowców/akcjonariuszy lub członków w tym 
przedsiębiorstwie. 
Zakłada się, że wpływ dominujący nie istnieje, jeżeli 
inwestorzy wymienieni w pkt 2. akapit drugi nie angażują 
się bezpośrednio lub pośrednio w zarządzanie danym 
przedsiębiorstwem, bez uszczerbku dla ich praw jako 
udziałowców/akcjonariuszy. 
Przedsiębiorstwa, które pozostają w jednym ze związków 
opisanych w akapicie pierwszym za pośrednictwem co 
najmniej jednego przedsiębiorstwa, lub jednego z 
inwestorów, o których mowa w ppkt 2., również uznaje się 
za powiązane. Przedsiębiorstwa pozostające w jednym z 
takich związków za pośrednictwem osoby fizycznej lub 
grupy osób fizycznych działających wspólnie również uznaje 
się za przedsiębiorstwa powiązane, jeżeli prowadzą one 
swoją działalność lub część działalności na tym samym 
rynku właściwym lub rynkach pokrewnych. 
Za rynek pokrewny uważa się rynek dla danego produktu 
lub usługi znajdujący się bezpośrednio na wyższym lub 
niższym szczeblu rynku w stosunku do rynku właściwego. 
Znaczenie mają tu tylko takie relacje, które dotyczą 
powiązań za pośrednictwem osób fizycznych (mających 

d) niezależne władze lokalne z rocznym budżetem 
poniżej 10 milionów EUR oraz liczbą mieszkańców poniżej 5 
000. 

3. Przedsiębiorstwa powiązane oznaczają 
przedsiębiorstwa, które pozostają w jednym  
z poniższych związków: 

a) przedsiębiorstwo ma większość praw głosu w innym 
przedsiębiorstwie w roli udziałowca/akcjonariusza lub 
członka; 

b) przedsiębiorstwo ma prawo wyznaczyć lub odwołać 
większość członków organu administracyjnego, 
zarządzającego lub nadzorczego innego przedsiębiorstwa; 

c) przedsiębiorstwo ma prawo wywierać dominujący 
wpływ na inne przedsiębiorstwo na podstawie umowy 
zawartej z tym przedsiębiorstwem lub postanowień w jego 
statucie lub umowie spółki; 

d) przedsiębiorstwo będące 
udziałowcem/akcjonariuszem lub członkiem innego 
przedsiębiorstwa kontroluje samodzielnie, na mocy umowy 
z innymi udziałowcami/akcjonariuszami lub członkami tego 
przedsiębiorstwa, większość praw głosu 
udziałowców/akcjonariuszy lub członków w tym 
przedsiębiorstwie. 

Zakłada się, że wpływ dominujący nie istnieje, jeżeli 
inwestorzy wymienieni w pkt 2. akapit drugi nie angażują 
się bezpośrednio lub pośrednio w zarządzanie danym 
przedsiębiorstwem, bez uszczerbku dla ich praw jako 
udziałowców/akcjonariuszy. 

Przedsiębiorstwa, które pozostają w jednym ze związków 
opisanych w akapicie pierwszym za pośrednictwem co 
najmniej jednego przedsiębiorstwa, lub jednego z 
inwestorów, o których mowa w ppkt 2., również uznaje się 
za powiązane. Przedsiębiorstwa pozostające w jednym z 
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decydujący wpływ na zarządzanie/podejmowanie decyzji w 
danych przedsiębiorstwach lub posiadających 
większościowy pakiet udziałów/akcji) z innymi podmiotami, 
które działają na tym samym rynku lub rynkach 
pokrewnych, przy czym rynek pokrewny to rynek 
bezpośrednio sąsiedni w łańcuchu produkcyjnym (np. 
produkcja energii-dystrybucja energii). Wnioskodawca musi 
zdecydować czy wpływ danej osoby fizycznej na inne 
przedsiębiorstwo ma cechy relacji opisanych w art. 3 ust. 3 
Załącznika I do Rozporządzenia 651/2014. Jeśli np. dana 
osoba jest prezesem przedsiębiorstwa, a jednocześnie np. 
zasiada w zarządzie innego podmiotu lub jest jego 
właścicielem, to uznaje się, że poprzez tę osobę podmioty 
te są powiązane, jeśli wywiera ona dominujący wpływ na 
działalność tych przedsiębiorstw. 
Należy pamiętać, że osoby fizyczne prowadzące działalność 
gospodarczą są traktowane jak przedsiębiorstwa, a nie jako 
osoby fizyczne, o których mowa powyżej. 
Oznacza to, że rynki działalności gospodarczych podmiotów 
powiązanych za pośrednictwem osób fizycznych 
prowadzących działalności gospodarcze nie są brane pod 
uwagę przy ustalaniu powiązań. 
Poza przypadkami określonymi w pkt 2. akapit drugi 
przedsiębiorstwa nie można uznać za małe lub średnie 
przedsiębiorstwo, jeżeli 25% lub więcej kapitału lub praw 
głosu kontroluje bezpośrednio lub pośrednio, wspólnie lub 
indywidualnie, co najmniej jeden organ publiczny. 
Przedsiębiorstwa mogą złożyć oświadczenie o swoim 
statusie prawnym przedsiębiorstwa samodzielnego, 
przedsiębiorstwa partnerskiego lub przedsiębiorstwa 
powiązanego, załączając dane dotyczące pułapów 
zatrudnienia oraz pułapów finansowych określających 
kategorie przedsiębiorstw (MŚP). 
Oświadczenie można złożyć nawet wtedy, gdy kapitał jest 
rozdrobniony w stopniu uniemożliwiającym określenie 
właściciela, w którym to przypadku przedsiębiorstwo w 
dobrej wierze oświadcza, że w sposób prawnie uzasadniony 
może przyjąć, iż 25% lub więcej jego kapitału nie jest w 
posiadaniu innego przedsiębiorstwa ani we wspólnym 

takich związków za pośrednictwem osoby fizycznej lub 
grupy osób fizycznych działających wspólnie również 
uznaje się za przedsiębiorstwa powiązane, jeżeli prowadzą 
one swoją działalność lub część działalności na tym samym 
rynku właściwym lub rynkach pokrewnych. 

Za rynek pokrewny uważa się rynek dla danego produktu 
lub usługi znajdujący się bezpośrednio na wyższym lub 
niższym szczeblu rynku w stosunku do rynku właściwego. 

Znaczenie mają tu tylko takie relacje, które dotyczą 
powiązań za pośrednictwem osób fizycznych (mających 
decydujący wpływ na zarządzanie/podejmowanie decyzji 
w danych przedsiębiorstwach lub posiadających 
większościowy pakiet udziałów/akcji) z innymi 
podmiotami, które działają na tym samym rynku lub 
rynkach pokrewnych, przy czym rynek pokrewny to rynek 
bezpośrednio sąsiedni w łańcuchu produkcyjnym (np. 
produkcja energii-dystrybucja energii). Wnioskodawca 
musi zdecydować czy wpływ danej osoby fizycznej na inne 
przedsiębiorstwo ma cechy relacji opisanych w art. 3 ust. 3 
Załącznika I do Rozporządzenia 651/2014. Jeśli np. dana 
osoba jest prezesem przedsiębiorstwa, a jednocześnie np. 
zasiada w zarządzie innego podmiotu lub jest jego 
właścicielem, to uznaje się, że poprzez tę osobę podmioty 
te są powiązane, jeśli wywiera ona dominujący wpływ na 
działalność tych przedsiębiorstw. 

Należy pamiętać, że osoby fizyczne prowadzące 
działalność gospodarczą są traktowane jak 
przedsiębiorstwa, a nie jako osoby fizyczne, o których 
mowa powyżej. 

Oznacza to, że rynki działalności gospodarczych 
podmiotów powiązanych za pośrednictwem osób 
fizycznych prowadzących działalności gospodarcze nie są 
brane pod uwagę przy ustalaniu powiązań. 

Poza przypadkami określonymi w pkt 2. akapit drugi 
przedsiębiorstwa nie można uznać za małe lub średnie 
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posiadaniu większej liczby powiązanych przedsiębiorstw. 
Oświadczenia takie nie wykluczają kontroli i postępowań 
wyjaśniających przewidzianych w przepisach krajowych lub 
unijnych. 

przedsiębiorstwo, jeżeli 25% lub więcej kapitału lub praw 
głosu kontroluje bezpośrednio lub pośrednio, wspólnie lub 
indywidualnie, co najmniej jeden organ publiczny. 

Przedsiębiorstwa mogą złożyć oświadczenie o swoim 
statusie prawnym przedsiębiorstwa samodzielnego, 
przedsiębiorstwa partnerskiego lub przedsiębiorstwa 
powiązanego, załączając dane dotyczące pułapów 
zatrudnienia oraz pułapów finansowych określających 
kategorie przedsiębiorstw (MŚP). 

Oświadczenie można złożyć nawet wtedy, gdy kapitał jest 
rozdrobniony w stopniu uniemożliwiającym określenie 
właściciela, w którym to przypadku przedsiębiorstwo w 
dobrej wierze oświadcza, że w sposób prawnie uzasadniony 
może przyjąć, iż 25% lub więcej jego kapitału nie jest w 
posiadaniu innego przedsiębiorstwa ani we wspólnym 
posiadaniu większej liczby powiązanych przedsiębiorstw. 
Oświadczenia takie nie wykluczają kontroli i postępowań 
wyjaśniających przewidzianych w przepisach krajowych lub 
unijnych. 

Pkt 4.5. 
Polityki 
horyzontalne 

4.5. Polityki horyzontalne 
Zgodnie z zapisami art. 5, 7 i 8 Rozporządzenia ogólnego 

należy przestrzegać – na każdym z etapów realizacji 

Programu, tj. zarówno w trakcie jego programowania, jak i 

wdrażania – zasad horyzontalnych: równości szans i 

niedyskryminacji, równości mężczyzn i kobiet, 

zrównoważonego rozwoju, a także partnerstwa. W związku 

z powyższym, projekty realizowane w ramach RPO WL 

2014-2020 muszą przyczyniać się do realizacji opisanych 

poniżej zasad horyzontalnych. 

Zasada równości szans i niedyskryminacji, w tym 

dostępności dla osób z niepełnosprawnościami, jest jedną z 

naczelnych polityk horyzontalnych UE, której propagowanie 

ma na celu zapobieganie wszelkim formom dyskryminacji, 

nie tylko ze względu na płeć, ale również z powodu rasy 

lub pochodzenia etnicznego, religii lub światopoglądu, 

4.5. Polityki horyzontalne 
Zgodnie z zapisami art. 5, 7 i 8 Rozporządzenia ogólnego 

należy przestrzegać – na każdym z etapów realizacji 

Programu, tj. zarówno w trakcie jego programowania, jak i 

wdrażania – zasad horyzontalnych: równości szans i 

niedyskryminacji, równości mężczyzn i kobiet, 

zrównoważonego rozwoju, a także partnerstwa. W związku z 

powyższym, projekty realizowane w ramach RPO WL 2014-

2020 muszą przyczyniać się do realizacji opisanych poniżej 

zasad horyzontalnych. 

Zasada równości szans i niedyskryminacji, w tym dostępności 

dla osób z niepełnosprawnościami, jest jedną z naczelnych 

polityk horyzontalnych UE, której propagowanie ma na celu 

zapobieganie wszelkim formom dyskryminacji, nie tylko ze 

względu na płeć, ale również z powodu rasy 

lub pochodzenia etnicznego, religii lub światopoglądu, 

Zapisy dostosowano do 
obowiązujących przepisów prawa (w 
zakresie pojęcia „wytycznych 
horyzontalnych”). 
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niepełnosprawności, wieku lub orientacji seksualnej. 

Powinno się to wyrażać w konkretnym zakresie interwencji 

mającym na celu nie tylko wspieranie równości szans kobiet 

i mężczyzn na rynku pracy, ale także zapewnienie 

jednakowego dostępu wszystkich osób do edukacji, 

informacji i zatrudnienia, co przyczyni się do zapobiegania 

powstawaniu problemów społecznych, tj. bezrobociu czy 

ubóstwu. Poprzez eliminację wszelkich barier fizycznych, 

finansowych, socjalnych czy psychologicznych, 

utrudniających lub zniechęcających do brania pełnego 

udziału w życiu społeczeństwa należy dążyć do 

umożliwienia wszystkim osobom czynnego uczestnictwa w 

rynku pracy i integracji z otoczeniem. 

Kolejną, zasadą o charakterze horyzontalnym jest zasada 

równouprawnienia płci, której przestrzeganie ma 

prowadzić do osiągnięcia stanu, w którym kobietom i 

mężczyznom przypisuje się taką samą wartość społeczną, a 

tym samym gwarantuje jednakowe prawa i obowiązki, a 

także równy dostęp do zasobów – środków finansowych, 

szans rozwoju – z których mogliby korzystać. Zasada 

ta jest ściśle powiązana z zasadą równości szans i 

niedyskryminacji, zatem działania podejmowane 

na rzecz realizacji obu ww. zasad powinny być 

skoordynowane. W sposób szczególny przez promowanie 

równości płci należy rozumieć inicjatywy przyczyniające się 

do zwiększenia trwałego udziału kobiet  i mężczyzn w 

zatrudnieniu, kształceniu i szkoleniu oraz rozwoju ich 

kariery, ograniczenia segregacji na rynku pracy, zwalczania 

stereotypowego postrzegania ról kobiecych i męskich w 

życiu zawodowym  i społecznym, a także popularyzacji i 

praktycznego stosowania elastycznych form zatrudnienia 

wśród pracodawców. 

niepełnosprawności, wieku lub orientacji seksualnej. Powinno 

się to wyrażać w konkretnym zakresie interwencji mającym na 

celu nie tylko wspieranie równości szans kobiet i mężczyzn na 

rynku pracy, ale także zapewnienie jednakowego dostępu 

wszystkich osób do edukacji, informacji i zatrudnienia, co 

przyczyni się do zapobiegania powstawaniu problemów 

społecznych, tj. bezrobociu czy ubóstwu. Poprzez eliminację 

wszelkich barier fizycznych, finansowych, socjalnych czy 

psychologicznych, utrudniających lub zniechęcających do 

brania pełnego udziału w życiu społeczeństwa należy dążyć do 

umożliwienia wszystkim osobom czynnego uczestnictwa w 

rynku pracy i integracji z otoczeniem. 

Kolejną, zasadą o charakterze horyzontalnym jest zasada 

równouprawnienia płci, której przestrzeganie ma prowadzić 

do osiągnięcia stanu, w którym kobietom i mężczyznom 

przypisuje się taką samą wartość społeczną, a tym samym 

gwarantuje jednakowe prawa i obowiązki, a także równy 

dostęp do zasobów – środków finansowych, szans rozwoju – z 

których mogliby korzystać. Zasada ta jest ściśle powiązana z 

zasadą równości szans i niedyskryminacji, zatem działania 

podejmowane na rzecz realizacji obu ww. zasad powinny być 

skoordynowane. W sposób szczególny przez promowanie 

równości płci należy rozumieć inicjatywy przyczyniające się do 

zwiększenia trwałego udziału kobiet  i mężczyzn w 

zatrudnieniu, kształceniu i szkoleniu oraz rozwoju ich kariery, 

ograniczenia segregacji na rynku pracy, zwalczania 

stereotypowego postrzegania ról kobiecych i męskich w życiu 

zawodowym  i społecznym, a także popularyzacji i 

praktycznego stosowania elastycznych form zatrudnienia 

wśród pracodawców. 

W zapisach RPO WL 2014-2020 obie ww. kwestie tj. 

równouprawnienie kobiet i mężczyzn oraz zapewnienie 
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W zapisach RPO WL 2014-2020 obie ww. kwestie tj. 

równouprawnienie kobiet i mężczyzn oraz zapewnienie 

równości szans wszystkim grupom społecznym, w 

szczególności tym narażonym na dyskryminację, 

potraktowane zostały horyzontalnie, tym samym powinny 

znaleźć odzwierciedlenie we wszystkich projektach 

dofinansowanych w ramach Programu. Ponadto reguły obu 

zasad horyzontalnych znajdą odbicie we właściwych 

kryteriach wyboru projektów, a zobowiązania dla 

beneficjentów do ich przestrzegania wynikać będą z 

postanowień umowy o dofinansowanie realizacji projektu. 

Zasady te będą również odwzorowane w wielu wskaźnikach 

Programu, których monitorowanie posłuży ocenie, czy 

założone w tym zakresie cele zostały osiągnięte. 

Sposób realizacji wyżej opisanych polityk horyzontalnych 

został szczegółowo uregulowany w Wytycznych w zakresie 

realizacji zasady równości szans i niedyskryminacji, w tym 

dostępności dla osób z niepełnosprawnościami oraz zasady 

równości szans kobiet i mężczyzn w ramach funduszy 

unijnych na lata 2014-2020., dalej Wytyczne horyzontalne 

w zakresie realizacji zasady równości szans  

i niedyskryminacji.  

Poza tym więcej szczegółowych informacji, o tym jakie 

prawa mają osoby z niepełnosprawnościami jako uczestnicy 

projektów unijnych oraz jakie obowiązki muszą spełnić 

projektodawcy i instytucje korzystające ze środków 

unijnych, aby zapewnić dostępność realizowanych 

projektów, można znaleźć w poradniku Ministerstwa 

Rozwoju Jak realizować zasadę równości szans kobiet i 

mężczyzn w projektach finansowanych z funduszy 

europejskich 2014-2020 oraz w publikacji wydanej przez 

Ministerstwo Rozwoju stanowiącej uzupełnienie ww. 

równości szans wszystkim grupom społecznym, w 

szczególności tym narażonym na dyskryminację, 

potraktowane zostały horyzontalnie, tym samym powinny 

znaleźć odzwierciedlenie we wszystkich projektach 

dofinansowanych w ramach Programu. Ponadto reguły obu 

zasad horyzontalnych znajdą odbicie we właściwych 

kryteriach wyboru projektów, a zobowiązania dla 

beneficjentów do ich przestrzegania wynikać będą z 

postanowień umowy o dofinansowanie realizacji projektu. 

Zasady te będą również odwzorowane w wielu wskaźnikach 

Programu, których monitorowanie posłuży ocenie, czy 

założone w tym zakresie cele zostały osiągnięte. 

Sposób realizacji wyżej opisanych polityk horyzontalnych 

został szczegółowo uregulowany w Wytycznych w zakresie 

realizacji zasady równości szans i niedyskryminacji, w tym 

dostępności dla osób z niepełnosprawnościami oraz zasady 

równości szans kobiet i mężczyzn w ramach funduszy unijnych 

na lata 2014-2020. 

Poza tym więcej szczegółowych informacji, o tym jakie prawa 

mają osoby z niepełnosprawnościami jako uczestnicy 

projektów unijnych oraz jakie obowiązki muszą spełnić 

projektodawcy i instytucje korzystające ze środków unijnych, 

aby zapewnić dostępność realizowanych projektów, można 

znaleźć w poradniku Ministerstwa Rozwoju Jak realizować 

zasadę równości szans kobiet i mężczyzn  

w projektach finansowanych z funduszy europejskich 2014-

2020 oraz w publikacji wydanej przez Ministerstwo Rozwoju 

stanowiącej uzupełnienie ww. Wytycznych, pt. Realizacja 

zasady równości szans i niedyskryminacji, w tym dostępności 

dla osób z niepełnosprawnościami. Poradnik dla realizatorów 

projektów i instytucji systemu wdrażania Funduszy 

Europejskich 2014-2020.  
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Wytycznych, pt. Realizacja zasady równości szans i 

niedyskryminacji, w tym dostępności dla osób z 

niepełnosprawnościami. Poradnik dla realizatorów 

projektów i instytucji systemu wdrażania Funduszy 

Europejskich 2014-2020.  

W poradniku tym zamieszczone zostały przykłady dobrych 

praktyk (projektów) oraz przykłady rozwiązań z zakresie 

produktów dostępnych dla wszystkich w odniesieniu do 

inwestycji współfinansowanych ze środków EFRR. 

Równie ważną polityką horyzontalną UE stała się zasada 

zrównoważonego rozwoju, która zakłada minimalizację 

oddziaływania działalności człowieka na środowisko, w tym 

znalezienie równowagi pomiędzy ochroną środowiska, 

postępem gospodarczym i rozwojem społecznym. Polityka 

ta bowiem nakierowana jest na zachowanie, ochronę i 

poprawę jakości środowiska naturalnego, m.in. poprzez 

ograniczanie szkodliwego wpływu produkcji i konsumpcji na 

jego stan, tak aby nie tylko obecne, ale i przyszłe pokolenia 

mogły korzystać z jego bioróżnorodności i bogactwa. 

Rozwój gospodarczy i cywilizacyjny obecnej generacji nie 

powinien bowiem odbywać się kosztem wyczerpywania 

zasobów nieodnawialnych i niszczenia środowiska. 

Kolejną zasadą, która odgrywa kluczowe znaczenie jest 
zasada partnerstwa. Na praktyczną realizację zasady 
partnerstwa położono szczególnie duży nacisk podczas prac 
w trakcie opracowywania samego Programu. Partnerzy 
spoza administracji zaangażowani zostali zarówno w prace 
zespołów roboczych, jak i w proces konsultacji społecznych. 
Uwzględnienie idei partnerstwa na wszystkich etapach 
przygotowania i zarządzania Programem ma na celu 
wypracowanie regionalnego konsensusu, co do dokonanych 
w nim rozstrzygnięć oraz ułatwienie dialogu przy 
podejmowaniu decyzji. Na etapie realizacji Programu 

W poradniku tym zamieszczone zostały przykłady dobrych 

praktyk (projektów) oraz przykłady rozwiązań z zakresie 

produktów dostępnych dla wszystkich w odniesieniu do 

inwestycji współfinansowanych ze środków EFRR. 

Równie ważną polityką horyzontalną UE stała się zasada 

zrównoważonego rozwoju, która zakłada minimalizację 

oddziaływania działalności człowieka na środowisko, w tym 

znalezienie równowagi pomiędzy ochroną środowiska, 

postępem gospodarczym i rozwojem społecznym. Polityka ta 

bowiem nakierowana jest na zachowanie, ochronę i poprawę 

jakości środowiska naturalnego, m.in. poprzez ograniczanie 

szkodliwego wpływu produkcji i konsumpcji na jego stan, tak 

aby nie tylko obecne, ale i przyszłe pokolenia mogły korzystać 

z jego bioróżnorodności i bogactwa. Rozwój gospodarczy  

i cywilizacyjny obecnej generacji nie powinien bowiem 

odbywać się kosztem wyczerpywania zasobów 

nieodnawialnych i niszczenia środowiska. 

Kolejną zasadą, która odgrywa kluczowe znaczenie jest zasada 
partnerstwa. Na praktyczną realizację zasady partnerstwa 
położono szczególnie duży nacisk podczas prac w trakcie 
opracowywania samego Programu. Partnerzy spoza 
administracji zaangażowani zostali zarówno w prace zespołów 
roboczych, jak i w proces konsultacji społecznych. 
Uwzględnienie idei partnerstwa na wszystkich etapach 
przygotowania i zarządzania Programem ma na celu 
wypracowanie regionalnego konsensusu, co do dokonanych 
w nim rozstrzygnięć oraz ułatwienie dialogu przy 
podejmowaniu decyzji. Na etapie realizacji Programu 
partnerzy, w tym partnerzy społeczno-gospodarczy oraz 
organizacje pozarządowe, zostali aktywnie włączeni w proces 
wdrażania, monitorowania i ewaluacji RPO WL 2014-2020 
m.in. poprzez udział w pracach Komitetu Monitorującego RPO 
WL 2014-2020. Zasada partnerstwa w ramach Programu 
realizowana będzie także przez premiowanie przedsięwzięć 
realizowanych w sposób partnerski. Sposób realizacji tej 
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partnerzy, w tym partnerzy społeczno-gospodarczy oraz 
organizacje pozarządowe, zostali aktywnie włączeni w 
proces wdrażania, monitorowania i ewaluacji RPO WL 2014-
2020 m.in. poprzez udział w pracach Komitetu 
Monitorującego RPO WL 2014-2020. Zasada partnerstwa w 
ramach Programu realizowana będzie także przez 
premiowanie przedsięwzięć realizowanych w sposób 
partnerski. Sposób realizacji tej polityki horyzontalnej został 
szczegółowo uregulowany w Wytycznych w zakresie 
realizacji zasady partnerstwa na lata 2014-2020. 

polityki horyzontalnej został szczegółowo uregulowany w 
Wytycznych w zakresie realizacji zasady partnerstwa na lata 
2014-2020. 

Pkt 4.5.1. 
Realizacja 
zasady 
równości 
szans i 
niedyskrymin
acji 

4.5.1. Realizacja zasady równości szans i niedyskryminacji 
Niezależnie od wymogów wynikających z Rozporządzenia 

ogólnego zapisy ratyfikowanej w dniu 6 września 2012 r. 

przez Polskę Konwencji ONZ o prawach osób 

niepełnosprawnych zobowiązują Polskę do zwiększenia 

możliwości korzystania z praw przez osoby z 

niepełnosprawnościami, w tym eliminacji barier oraz 

zapewnienia pełnego uczestnictwa we wszystkich sferach 

życia.  

Na tej podstawie projektodawca ubiegający się o 

dofinansowanie realizacji projektu zobowiązany jest 

przedstawić we wniosku o dofinansowanie projektu sposób 

realizacji zasady równości szans i niedyskryminacji, w tym 

dostępności dla osób z niepełnosprawnościami w ramach 

projektu. 

Wnioskodawca musi zapewnić dostępność do oferowanego 

w projekcie wsparcia oraz dostępność wszystkich 

produktów projektu (które nie zostały uznane za neutralne) 

dla wszystkich ich użytkowników. Wnioskodawca 

zobowiązany jest do zapewnienia dostępności oferowanego 

wsparcia zgodnie ze standardami dostępności, które 

stanowią załącznik nr 2 do Wytycznych w zakresie realizacji 

zasady równości szans i niedyskryminacji, w tym 

dostępności dla osób z niepełnosprawnościami oraz zasady 

4.5.1. Realizacja zasady równości szans i niedyskryminacji 
Niezależnie od wymogów wynikających z Rozporządzenia 

ogólnego zapisy ratyfikowanej w dniu 6 września 2012 r. przez 

Polskę Konwencji ONZ o prawach osób niepełnosprawnych 

zobowiązują Polskę do zwiększenia możliwości korzystania z 

praw przez osoby z niepełnosprawnościami, w tym eliminacji 

barier oraz zapewnienia pełnego uczestnictwa we wszystkich 

sferach życia.  

Na tej podstawie projektodawca ubiegający się o 

dofinansowanie realizacji projektu zobowiązany jest 

przedstawić we wniosku o dofinansowanie projektu sposób 

realizacji zasady równości szans i niedyskryminacji, w tym 

dostępności dla osób z niepełnosprawnościami w ramach 

projektu. 

Wnioskodawca musi zapewnić dostępność do oferowanego w 

projekcie wsparcia oraz dostępność wszystkich produktów 

projektu (które nie zostały uznane za neutralne) dla 

wszystkich ich użytkowników. Wnioskodawca zobowiązany 

jest do zapewnienia dostępności oferowanego wsparcia 

zgodnie ze standardami dostępności, które stanowią załącznik 

nr 2 do Wytycznych w zakresie realizacji zasady równości 

szans i niedyskryminacji, w tym dostępności dla osób  

z niepełnosprawnościami oraz zasady równości szans kobiet i 

mężczyzn. W przypadku projektów (w tym ich produktów) 

Zapisy dostosowano do 
obowiązujących przepisów prawa (w 
zakresie pojęcia „wytycznych 
horyzontalnych”). 
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równości szans kobiet i mężczyzn. W przypadku projektów 

(w tym ich produktów) nieobjętych standardem 

dostępności beneficjent powinien zapewnić realizację 

zasady dostępności w ramach innych działań projektowych, 

np. na poziomie zarządzania projektem lub działań  

informacyjno - promocyjnych (np. strona projektu zgodna z 

WCAG 2.0 – w tłumaczeniu na język polski: wytyczne 

dotyczące ułatwień w dostępie do treści publikowanych 

w Internecie). 

Zgodnie z Wytycznymi horyzontalnymi w zakresie realizacji 

zasady równości szans i niedyskryminacji realizacja zasady 

równości szans i niedyskryminacji, w tym dostępności dla 

osób z niepełnosprawnościami (zasada dostępności) w 

projektach współfinasowanych z funduszy unijnych 

powinna być realizowana na wszystkich etapach wdrażania 

projektu, w tym na etapie przygotowania projektu czyli 

analizy, definiowania celów, planowania działań i budżetu, 

określania rezultatów, a także podczas jego realizacji, 

rozliczania, monitorowania i kontroli. 

Zasada może być realizowana poprzez zastosowanie 

uniwersalnego projektowania oraz mechanizmu 

racjonalnych usprawnień. Są to narzędzia umożliwiające 

kompleksowe podejście do planowania i projektowania 

zarówno produktów jak i odpowiedniego otoczenia, mając 

na celu promowanie społeczeństwa włączającego 

wszystkich obywateli oraz zapewniając im pełną równość 

oraz możliwość uczestnictwa. 

Uniwersalne projektowanie jest, to projektowanie 

produktów oraz otoczenia tak, aby były one dostępne dla 

wszystkich ludzi, (osób niepełnosprawnych, seniorów, 

matek i ojców z wózkami dziecięcymi, osób wysokich, 

otyłych, kobiet w ciąży itp.) w największym możliwym 

nieobjętych standardem dostępności beneficjent powinien 

zapewnić realizację zasady dostępności w ramach innych 

działań projektowych, np. na poziomie zarządzania projektem 

lub działań  informacyjno - promocyjnych (np. strona projektu 

zgodna z WCAG 2.0 – w tłumaczeniu na język polski: wytyczne 

dotyczące ułatwień w dostępie do treści publikowanych 

w Internecie). 

Realizacja zasady równości szans i niedyskryminacji, w tym 

dostępności dla osób z niepełnosprawnościami (zasada 

dostępności) w projektach współfinasowanych z funduszy 

unijnych powinna być realizowana na wszystkich etapach 

wdrażania projektu, w tym na etapie przygotowania projektu 

czyli analizy, definiowania celów, planowania działań i 

budżetu, określania rezultatów, a także podczas jego 

realizacji, rozliczania, monitorowania i kontroli. Zasada może 

być realizowana poprzez zastosowanie uniwersalnego 

projektowania oraz mechanizmu racjonalnych usprawnień. 

Są to narzędzia umożliwiające kompleksowe podejście 

do planowania i projektowania zarówno produktów jak i 

odpowiedniego otoczenia, mając na celu promowanie 

społeczeństwa włączającego wszystkich obywateli oraz 

zapewniając im pełną równość oraz możliwość uczestnictwa. 

Uniwersalne projektowanie jest, to projektowanie 

produktów oraz otoczenia tak, aby były one dostępne dla 

wszystkich ludzi, (osób niepełnosprawnych, seniorów, matek i 

ojców z wózkami dziecięcymi, osób wysokich, otyłych, kobiet 

w ciąży itp.) w największym możliwym stopniu, 

bez potrzeby adaptacji bądź wyspecjalizowanego 

projektowania.  

Uniwersalne projektowanie nie wyklucza możliwości 

zapewnienia dodatkowych udogodnień dla szczególnych 

potrzeb osób z niepełnosprawnościami, jeżeli jest to 
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stopniu, bez potrzeby adaptacji bądź wyspecjalizowanego 

projektowania.  

Uniwersalne projektowanie nie wyklucza możliwości 

zapewnienia dodatkowych udogodnień dla szczególnych 

potrzeb osób z niepełnosprawnościami, jeżeli jest to 

potrzebne. Koncepcja uniwersalnego projektowania jest 

realizowana przez zastosowanie co najmniej standardów 

dostępności, które stanowią załącznik nr 2 do Wytycznych 

w zakresie realizacji zasady równości szans i 

niedyskryminacji, w tym dostępności dla osób z 

niepełnosprawnościami oraz zasady równości szans kobiet i 

mężczyzn. 

W sytuacjach wyjątkowych dopuszcza się  odstępstwa od 

ww. wymogu, pod warunkiem rzeczowego uzasadnienia w 

treści wniosku o dofinansowanie, dlaczego projekt nie 

będzie spełniał wymogu dostępności poprzez koncepcje 

uniwersalnego projektowania. Zasadność takiego 

wyłączenia każdorazowo jest oceniona przez Instytucję 

Organizującą Konkurs podczas weryfikacji wniosków  

o dofinansowanie. W przypadku każdej nowotworzonej 

inwestycji konieczna jest zatem ocena zgodności danego 

produktu z koncepcją uniwersalnego projektowania a 

mechanizm racjonalnych usprawnień (został poniżej 

opisany), powinien być stosowany jedynie po 

wcześniejszym stwierdzeniu braku możliwości zastosowania 

koncepcji uniwersalnego projektowania. Ewentualna 

neutralność projektu w stosunku do zasady dostępności, 

powinna być rozumiana w kategoriach wyjątku 

od reguły. W tych wyjątkowych przypadkach, gdy produkty 

projektu wprost nie realizują zasady dostępności 

dopuszczalne jest wykazanie neutralności produktów 

projektu. Należy jednocześnie podkreślić, iż przyjęcie do 

potrzebne. Koncepcja uniwersalnego projektowania jest 

realizowana przez zastosowanie co najmniej standardów 

dostępności, które stanowią załącznik nr 2 do Wytycznych w 

zakresie realizacji zasady równości szans i niedyskryminacji, w 

tym dostępności dla osób z niepełnosprawnościami oraz 

zasady równości szans kobiet i mężczyzn. 

W sytuacjach wyjątkowych dopuszcza się  odstępstwa od ww. 

wymogu, pod warunkiem rzeczowego uzasadnienia w treści 

wniosku o dofinansowanie, dlaczego projekt nie będzie 

spełniał wymogu dostępności poprzez koncepcje 

uniwersalnego projektowania. Zasadność takiego wyłączenia 

każdorazowo jest oceniona przez Instytucję Organizującą 

Konkurs podczas weryfikacji wniosków o dofinansowanie. W 

przypadku każdej nowotworzonej inwestycji konieczna jest 

zatem ocena zgodności danego produktu z koncepcją 

uniwersalnego projektowania a mechanizm racjonalnych 

usprawnień (został poniżej opisany), powinien być stosowany 

jedynie po wcześniejszym stwierdzeniu braku możliwości 

zastosowania koncepcji uniwersalnego projektowania. 

Ewentualna neutralność projektu w stosunku do zasady 

dostępności, powinna być rozumiana w kategoriach wyjątku 

od reguły. W tych wyjątkowych przypadkach, gdy produkty 

projektu wprost nie realizują zasady dostępności 

dopuszczalne jest wykazanie neutralności produktów 

projektu. Należy jednocześnie podkreślić, iż przyjęcie do 

realizacji projektów, w przypadku których aspekt zapewnienia 

dostępności został w nieuzasadniony sposób pominięty, 

stanowi naruszenie przepisów Rozporządzenia ogólnego. 

Należy również zauważyć, iż jeśli przynajmniej jeden z 

elementów projektu realizuje zasadę dostępności, nie jest to 

projekt neutralny. 

Drugim narzędziem jest mechanizm racjonalnych 
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realizacji projektów, w przypadku których aspekt 

zapewnienia dostępności został w nieuzasadniony sposób 

pominięty, stanowi naruszenie przepisów Rozporządzenia 

ogólnego. Należy również zauważyć, iż jeśli przynajmniej 

jeden z elementów projektu realizuje zasadę dostępności, 

nie jest to projekt neutralny. 

Drugim narzędziem jest mechanizm racjonalnych 

usprawnień. Mechanizm ten jest definiowany, jako 

konieczne i odpowiednie zmiany oraz dostosowania, 

nienakładające nieproporcjonalnego lub nadmiernego 

obciążenia, rozpatrywane osobno dla każdego konkretnego 

przypadku, w celu zapewnienia osobom z 

niepełnosprawnościami możliwości korzystania z wszelkich 

praw człowieka i podstawowych wolności oraz ich 

wykonywania na zasadzie równości z innymi osobami. 

Mechanizm racjonalnych usprawnień znajduje więc 

zastosowanie w przypadku gdy nie ma możliwości realizacji 

wsparcia w środowisku wprost dostępnym lub gdy koszt 

uzyskania dostępności byłby wysoki. Mechanizm 

racjonalnych usprawnień to mechanizm uruchamiany 

dopiero w trakcie realizacji projektu, gdy do udziału w 

projekcie zgłoszą się osoby z niepełnosprawnością, których 

udziału nie przewidziano na etapie przygotowania projektu. 

Pozwala on na elastyczne reagowanie na potrzeby 

uczestników i zapewnia im optymalne (szyte na miarę) 

usprawnienia. Limit kosztów dostosowania projektu do 

potrzeb uczestnika i/lub personelu z niepełnosprawnością 

wynika  

z obowiązujących  Wytycznych horyzontalnych w zakresie 

realizacji zasady równości szans i niedyskryminacji. 

Uruchomienie tego mechanizmu może być finansowane w 

ramach elastyczności budżetu projektu. W zależności od 

potrzeb istnieje możliwość utworzenia rezerwy środków 

usprawnień. Mechanizm ten jest definiowany, jako konieczne 

i odpowiednie zmiany oraz dostosowania, nienakładające 

nieproporcjonalnego lub nadmiernego obciążenia, 

rozpatrywane osobno dla każdego konkretnego przypadku, w 

celu zapewnienia osobom z niepełnosprawnościami 

możliwości korzystania z wszelkich praw człowieka 

i podstawowych wolności oraz ich wykonywania na zasadzie 

równości z innymi osobami. Mechanizm racjonalnych 

usprawnień znajduje więc zastosowanie w przypadku gdy nie 

ma możliwości realizacji wsparcia w środowisku wprost 

dostępnym lub gdy koszt uzyskania dostępności byłby wysoki. 

Mechanizm racjonalnych usprawnień to mechanizm 

uruchamiany dopiero w trakcie realizacji projektu, gdy do 

udziału w projekcie zgłoszą się osoby z niepełnosprawnością, 

których udziału nie przewidziano na etapie przygotowania 

projektu. Pozwala on na elastyczne reagowanie na potrzeby 

uczestników i zapewnia im optymalne (szyte na miarę) 

usprawnienia. Uruchomienie tego mechanizmu może być 

finansowane w ramach elastyczności budżetu projektu. W 

zależności od potrzeb istnieje możliwość utworzenia rezerwy 

środków przeznaczonej na finansowanie wydatków 

związanych z tym mechanizmem. Każdorazowe uruchomienie 

mechanizmu racjonalnych usprawnień musi zostać 

poprzedzone stosownym wnioskiem Beneficjenta do IZ RPO 

oraz znaleźć odzwierciedlenie w poprawionym wniosku o 

dofinansowanie, w szczególności w budżecie projektu.   

Projektodawca w celu zapewnienia dostępności projektu dla 

osób z niepełnosprawnościami, ma możliwość zastosowania 

w projekcie kosztów związanych z mechanizmem 

racjonalnych usprawnień wtedy, gdy nie przewidział 

uczestnictwa w projekcie osób ze szczególnym rodzajem 

niepełnosprawności. Trzeba jednak pamiętać, że racjonalne 

usprawnienia powinny być mechanizmem wtórnym w 
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przeznaczonej na finansowanie wydatków związanych z tym 

mechanizmem. Każdorazowe uruchomienie mechanizmu 

racjonalnych usprawnień musi zostać poprzedzone 

stosownym wnioskiem Beneficjenta do IZ RPO oraz znaleźć 

odzwierciedlenie w poprawionym wniosku  

o dofinansowanie, w szczególności w budżecie projektu.  

Projektodawca w celu zapewnienia dostępności projektu 

dla osób z niepełnosprawnościami, ma możliwość 

zastosowania w projekcie kosztów związanych z 

mechanizmem racjonalnych usprawnień wtedy, gdy nie 

przewidział uczestnictwa w projekcie osób ze szczególnym 

rodzajem niepełnosprawności. Trzeba jednak pamiętać, że 

racjonalne usprawnienia powinny być mechanizmem 

wtórnym w zakresie zapewnienia dostępności, gdyż z 

zasady każde wsparcie, zarówno w projektach 

dedykowanych osobom z niepełnosprawnościami, jak i 

ogólnodostępnych, powinno być dostępne.  

Przykładowy katalog kosztów racjonalnych usprawnień: 

 koszty specjalistycznego transportu na miejsce 

realizacji wsparcia;   

 dostosowanie architektoniczne budynków 

niedostępnych (np. zmiana miejsca realizacji projektu; 

budowa tymczasowych podjazdów; montaż platform, 

wind, podnośników; właściwe oznakowanie budynków 

poprzez wprowadzanie elementów kontrastowych i 

wypukłych celem właściwego oznakowania dla osób 

niewidomych i słabowidzących itp.);  

 dostosowanie infrastruktury komputerowej (np. 

wynajęcie lub zakup i instalacja programów 

powiększających, mówiących, kamer do kontaktu z 

osobą posługującą się językiem migowym, drukarek 

materiałów w alfabecie Braille’a);   

zakresie zapewnienia dostępności, gdyż z zasady każde 

wsparcie, zarówno w projektach dedykowanych osobom z 

niepełnosprawnościami, jak i ogólnodostępnych, powinno być 

dostępne.  

Przykładowy katalog kosztów racjonalnych usprawnień: 

 koszty specjalistycznego transportu na miejsce realizacji 

wsparcia;   

 dostosowanie architektoniczne budynków 

niedostępnych (np. zmiana miejsca realizacji projektu; 

budowa tymczasowych podjazdów; montaż platform, 

wind, podnośników; właściwe oznakowanie budynków 

poprzez wprowadzanie elementów kontrastowych i 

wypukłych celem właściwego oznakowania dla osób 

niewidomych i słabowidzących itp.);  

 dostosowanie infrastruktury komputerowej (np. 

wynajęcie lub zakup i instalacja programów 

powiększających, mówiących, kamer do kontaktu z 

osobą posługującą się językiem migowym, drukarek 

materiałów w alfabecie Braille’a);   

 dostosowanie akustyczne (wynajęcie lub zakup i montaż 

systemów wspomagających słyszenie, np. pętli 

indukcyjnych, systemów FM);   

 asystent tłumaczący na język łatwy;   

 asystent osoby z niepełnosprawnością; 

 tłumacz języka migowego lub tłumacz-przewodnik; 

 przewodnik dla osoby mającej trudności w widzeniu; 

 alternatywne form przygotowania materiałów 

projektowych (szkoleniowych, informacyjnych, np. 

wersje elektroniczne dokumentów, wersje w druku 

powiększonym, wersje pisane alfabetem Braille’a, wersje 

w języku łatwym, nagranie tłumaczenia na język migowy 

na nośniku elektronicznym, itp.);  

 zmiany procedur;  
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 dostosowanie akustyczne (wynajęcie lub zakup i 

montaż systemów wspomagających słyszenie, np. pętli 

indukcyjnych, systemów FM);   

 asystent tłumaczący na język łatwy;   

 asystent osoby z niepełnosprawnością; 

 tłumacz języka migowego lub tłumacz-przewodnik; 

 przewodnik dla osoby mającej trudności w widzeniu; 

 alternatywne form przygotowania materiałów 

projektowych (szkoleniowych, informacyjnych, np. 

wersje elektroniczne dokumentów, wersje w druku 

powiększonym, wersje pisane alfabetem Braille’a, 

wersje w języku łatwym, nagranie tłumaczenia na 

język migowy na nośniku elektronicznym, itp.);  

 zmiany procedur;  

 wydłużony czas wsparcia (wynikający np. z 

konieczności wolniejszego tłumaczenia na język 

migowy, wolnego mówienia, odczytywania 

komunikatów z ust, stosowania języka łatwego itp.);   

 dostosowanie posiłków, uwzględnienie specyficznych 

potrzeb żywieniowych wynikających  

z niepełnosprawności.   

Zastosowanie mechanizmu racjonalnych usprawnień 

możliwe jest w przypadku remontów i dostosowań. O ile 

niedopuszczalne jest zaprojektowanie nowego budynku w 

taki sposób żeby istniała w nim konieczność stosowania np. 

schodołazu oraz sam zakup takiego sprzętu byłby 

niekwalifikowany to jeśli inwestycja polega na niewielkim 

remoncie albo dotyczy obiektu objętego nadzorem 

konserwatora zabytków (który nie wyrazi zgody na budowę 

windy) można zastosować racjonalne usprawnienie w 

postaci schodołazu. W takiej sytuacji zakup takiego sprzętu 

mógłby być kosztem kwalifikowanym. 

 wydłużony czas wsparcia (wynikający np. z konieczności 

wolniejszego tłumaczenia na język migowy, wolnego 

mówienia, odczytywania komunikatów z ust, stosowania 

języka łatwego itp.);   

 dostosowanie posiłków, uwzględnienie specyficznych 

potrzeb żywieniowych wynikających  

z niepełnosprawności.   

Zastosowanie mechanizmu racjonalnych usprawnień możliwe 

jest w przypadku remontów i dostosowań. O ile 

niedopuszczalne jest zaprojektowanie nowego budynku w 

taki sposób żeby istniała w nim konieczność stosowania np. 

schodołazu oraz sam zakup takiego sprzętu byłby 

niekwalifikowany to jeśli inwestycja polega na niewielkim 

remoncie albo dotyczy obiektu objętego nadzorem 

konserwatora zabytków (który nie wyrazi zgody na budowę 

windy) można zastosować racjonalne usprawnienie w postaci 

schodołazu. W takiej sytuacji zakup takiego sprzętu mógłby 

być kosztem kwalifikowanym. 

Informacje o zapewnieniu zasady dostępności – w tym przede 

wszystkim koncepcji uniwersalnego projektowania i równego 

dostępu – muszą być uwzględnione we wniosku o 

dofinansowanie.  

We wniosku o dofinansowanie projektów infrastrukturalnych  

w zależności od ich specyfiki powinny znaleźć się informacje 

dotyczące: 

 stosowania standardu WCAG 2.0 przynajmniej na 

poziomie AA – w odniesieniu do stron 

internetowych, systemów teleinformatycznych i 

dokumentów, 

 uwzględnienia w promocji inwestycji usług 

dostępnościowych – na przykład poprzez informacje, 
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Informacje o zapewnieniu zasady dostępności – w tym 

przede wszystkim koncepcji uniwersalnego projektowania i 

równego dostępu – muszą być uwzględnione we wniosku o 

dofinansowanie.  

We wniosku o dofinansowanie projektów 

infrastrukturalnych  w zależności od ich specyfiki powinny 

znaleźć się informacje dotyczące: 

 stosowania standardu WCAG 2.0 przynajmniej na 

poziomie AA – w odniesieniu do stron 

internetowych, systemów teleinformatycznych i 

dokumentów, 

 uwzględnienia w promocji inwestycji usług 

dostępnościowych – na przykład poprzez 

informacje, że materiały promocyjne dotyczące 

inwestycji (filmy itp.) będą zawierały napisy, 

tłumacza PJM i audiodeskrypcję, 

 spełnienia zasady dostępności zgodnie z 

Wytycznymi horyzontalnymi w zakresie realizacji 

zasady równości szans i niedyskryminacji, 

neutralność może dotyczyć wyjątkowych 

projektów, 

 gdzie zasada dostępności produktów projektu nie 

ma zastosowania (np. budowa  

i przebudowa instalacji służącej do produkcji 

energii pochodzącej ze źródeł odnawialnych) musi 

też zawsze zostać wyczerpująco uzasadniona i 

oceniona przez KOP, 

 spełnienia wymogów architektonicznych – zapisy o 

stosowaniu zasady projektowania uniwersalnego, a 

w opisie dostępności (najlepiej przedstawionym 

jako załącznik) – szczegółowe opisy dotyczące 

różnych grup osób z niepełnosprawnościami. 

Powinny zostać tam zawarte jako minimum 

że materiały promocyjne dotyczące inwestycji (filmy 

itp.) będą zawierały napisy, tłumacza PJM i 

audiodeskrypcję, 

 spełnienia zasady dostępności, neutralność może 

dotyczyć wyjątkowych projektów, 

 gdzie zasada dostępności produktów projektu nie ma 

zastosowania (np. budowa  

i przebudowa instalacji służącej do produkcji energii 

pochodzącej ze źródeł odnawialnych) musi też 

zawsze zostać wyczerpująco uzasadniona i oceniona 

przez KOP, 

 spełnienia wymogów architektonicznych – zapisy o 

stosowaniu zasady projektowania uniwersalnego, a 

w opisie dostępności (najlepiej przedstawionym jako 

załącznik) – szczegółowe opisy dotyczące różnych 

grup osób z niepełnosprawnościami. Powinny zostać 

tam zawarte jako minimum informacje, które będą 

odpowiedzią na pytania z załącznika nr 1 do 

Wytycznych programowych: Lista sprawdzająca: Jak 

sprawdzić, czy inwestycja (budynek) jest dostępna 

dla wszystkich? 

 spełnienia wymogów transportowych – zapisy 

dotyczące usług dostępowych: dostosowań 

w środkach transportu, zobowiązań do 

wprowadzenia do SIWZ zapisów w odniesieniu 

do: miejsc dla osób poruszających się na wózkach 

inwalidzkich. 

Projekt infrastrukturalny nie realizuje zasady dostępności 

gdy: 

 nie ma żadnych informacji we wniosku o 

dofinansowanie dotyczącej ww. zasady; 

 informacje wskazują, że projekt może 

dyskryminować, np. niezasadna neutralność 
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informacje, które będą odpowiedzią na pytania z 

załącznika nr 1 do Wytycznych programowych: 

Lista sprawdzająca: Jak sprawdzić, czy inwestycja 

(budynek) jest dostępna dla wszystkich? 

 spełnienia wymogów transportowych – zapisy 

dotyczące usług dostępowych: dostosowań 

w środkach transportu, zobowiązań do 

wprowadzenia do SIWZ zapisów w odniesieniu 

do: miejsc dla osób poruszających się na wózkach 

inwalidzkich. 

Projekt infrastrukturalny nie realizuje zasady dostępności 

gdy: 

 nie ma żadnych informacji we wniosku o 

dofinansowanie dotyczącej ww. zasady; 

 informacje wskazują, że projekt może 

dyskryminować, np. niezasadna neutralność 

projektu, w tym jego produktów; 

stosowanie ogólnych sformułowań, np. realizacja projektu 
jest zgodna z zasadą równości szans, produkty projektu 
będą dostępne dla wszystkich. 

projektu, w tym jego produktów; 

stosowanie ogólnych sformułowań, np. realizacja projektu 
jest zgodna z zasadą równości szans, produkty projektu będą 
dostępne dla wszystkich. 

Rozdział VIII 
ANULOWANIE 
KONKURSU 

VIII. ANULOWANIE KONKURSU 

Anulowanie konkursu może nastąpić w szczególności 

w następujących przypadkach: 

 ogłoszenia aktów prawnych lub wytycznych 

horyzontalnych w istotny sposób sprzecznych 

z postanowieniami niniejszego Regulaminu i 

dokumentów składających się na system realizacji 

programu lub mających istotny wpływ na warunki 

realizacji projektów, 

 jeżeli w konkursie nie został złożony żaden 

wniosek, 

VIII. ANULOWANIE KONKURSU 

Anulowanie konkursu może nastąpić w szczególności w 

następujących przypadkach: 

 ogłoszenia aktów prawnych, wytycznych lub 

dokumentów składających się na system realizacji 

programu lub mających istotny wpływ na warunki 

realizacji projektów lub w istotny sposób sprzecznych 

z postanowieniami niniejszego Regulaminu, 

 wystąpienia nieusuwalnej wady uniemożliwiającej 

rozstrzygnięcie konkursu zgodnie z przepisami 

ustawy wdrożeniowej, 

Zapisy dostosowano do 
obowiązujących przepisów prawa (w 
zakresie pojęcia „wytycznych 
horyzontalnych”) oraz 
doprecyzowano inne zapisy. 
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 zaistnienia siły wyższej powodującej zagrożenie dla 

interesu publicznego, której wystąpienie czyni 

niemożliwym lub znacząco utrudnia 

przeprowadzenie procedury konkursowej, 

 awarii lub brak dostępności LSI2014, których 

wystąpienie czyni niemożliwym lub znacząco 

utrudnia przeprowadzenie procedury konkursowej. 

 jeżeli w konkursie nie został złożony żaden wniosek, 

 zaistnienia siły wyższej powodującej zagrożenie dla 

interesu publicznego, której wystąpienie czyni 

niemożliwym lub znacząco utrudnia 

przeprowadzenie procedury konkursowej, 

 awarii lub brak dostępności LSI2014, których 

wystąpienie czyni niemożliwym lub znacząco 

utrudnia przeprowadzenie procedury konkursowej. 

 

 


