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Demografia
Wojewddztwo lubelskie polmne jest w potudniowo-wschodniej edzi Polski. Zajmuje

25 122 km, co stanowi 8% powierzchni kraju.

Od potowy lat dziewi¢dzieshtych, w wyniku wys¢pujacego ujemnego przyrostu haturalnego i
ujemnego salda migracji, z roku na rok systemaftigcamaleje liczba ludni@i wojewodztwa
lubelskiego. W kacu grudnia 2012 roku region zamieszkiwato 216%§. Os6b (5,6% og6tu
ludndsci Polski). W poréwnaniu do poprzedniego roku ligabdndgci zmalata o 6,2 tys. os6b, a w
stosunku do 2005 roku o blisko 14 tys. os6b. Wikvajporéwnaniu do 2011 roku odnotowano ubytek

liczby ludndci o 5,1 tys., a w stosunku do 2005 roku wzros?6 §'s. oséb. . .

Malejaca liczba ludnéci odbija s¢ na gstasci zaludnienia, ktéra jest z8za ni srednio w
Polsce. W 2012 roku na 1 knpowierzchni przypadato statystycznie 87 os6b (w&jikr123).
Wojewddztwo lubelskie odznacza sowniez nizszym niz srednia w kraju poziomem urbanizacji. W
2012 roku w 42 miastach zamieszkiwato nieco ponadii o0sob, tj. 46,4% ogo6tu ludém, co
uplasowato wojewddztwo na 14 pozycjindd polskich regionow. Przetnie w kraju ludné¢ miast
stanowita 60,6% og6tu populacji. Od 2005 roku lezimieszkacow w miastach w Lubelskiem

zmniejszyta si o 11,7 tys. osob, a na terenach wiejskich o A3 ty

Mapa nr 1. Wskanik urbanizacji (%)
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W 2012 roku jedynie dwa powiaty odnotowaty przyraszby mieszkacow: powiat lubelski
ziemski o 1,0 tys. 0s6b (0,7% ) i w powigcaynski o 100 oséb (0,1%). Giownprzyczyry
zwigkszenia liczby ludngei w powiecie lubelskim ziemskim, podobnie jak waleh ubiegtych, byt
rozwoj strefy podmiejskiej , ktora jest stale ilmasm bytymi mieszkacami Lublina. Z kolei w
powiecie tczynskim przyrost liczby ludriei wystapit w wyniku dodatniego przyrostu naturalnego.
W pozostatych powiatach wojewddztwa odnotowano epdidzby mieszkacow, w tym najwekszy

w powiecie ryckim o 0,9%, w hrubieszowskim i krastawskim po 0,8%.

W ostatnich latach systematycznie malata liczbaedzi miodziey z réwnoczesnym
wzrostem liczby ludnéi w starszych rocznikach. Gtowiprzyczym tych zmian byto przesuwaniesi
w czasie wyow i nizow demograficznych przez kolejne grupy wieku, azéakbbserwowany od
pocatku lat 90-tych spadek dzietém kobiet (1,299 w 2012 roku) oraz wydknie s¢ przecegtnego
czasu trwaniaycia (81,5 lat dla kobiet i 72,4 dlactitzyzn).

Z analizy danych dotyazych liczby ludnéci wedtug biologicznych grup wieku wynikae w
koncu 2012 roku dzieci w wieku do 14 rokycia stanowity ponad 15,0% ogétu populacji, luétho
dorosta od 15 do 64 lat 70,0%, a w wieku 65 latdoej prawie 15,0%. W poréwnaniu @905 roku
liczba dzieci zmalata o 43 tys., os6b dorostych®dt9s., a 0s6b starszych wzrosta o 38,5 tys. Wedtu
wynikow spisu 2011 roku ludsé w wieku przedprodukcyjnym (od O do 17 lat) startewi8,6%
0go6tu mieszkacoéw wojewddztwa, w wieku produkcyjnym (od 18 dol&d— nezczyzni i od 18 do 59
lat — kobiety) 63%, a poprodukcyjnym (65 lat kaej — nezczyzni i 60 lat i wiccej — kobiety) 18,4%.

W ostatnim okresie w wyniku zachagych niekorzystnych zmian demograficznych
zwickszyta s rowniez mediana wieku ludrigi. W 2012 roku statystyczny mieszkaniec wojewodeztw
lubelskiego byt w wieku 38,6 lat, przy czyneiszyzna miat 36,7 lat, a kobieta 40,7 lat. Mieszka
wsi byli mtodsi od mieszkecow miast, ich wiekrodkowy wyniost 38,1 lat wobec 39,2 miesakaw

miast.

W wyniku ujemnego salda migracji statych liczba saikeencow wojewddztwa lubelskiego w
2012 roku zmniejszyta sio 5172 osoby. W miastach ubyto 4411 miegekav, a na wsi 761 0sob.
Wspotczynnik migracji ogotem agimt wartos¢ minus 2,38%. wobec minus 2,36%. sprzed roku.
Saldo migracji zagranicznych preio ujemry wartas¢ i wyniosto minus 0,07%. wobec minus 0,08%o
sprzed rokuNajwigckszy ubytek ludngci na 1000 mieszkedw ze wzgldu na wysgpujace ujemne
saldo migracji wysipit w powiecie hrubieszowskim (6,89 osdéb), ryckim,31) i tomaszowskim

(5,06). Przyrost liczby ludrdei odnotowano tylko w powiecie lubelskim (7,08)ximzojskim (0,84).

Zarbwno wréd osob, ktére przybyly do wojewddztwa lubelskiega state w ruchu
wewretrznym jak i wéréd osob, ktére wyjechaty z wojewodztwa lubelskipgrewaaty osoby miode.

Najczsciej migrowaty osoby édace w wieku od 25 do 29 lat (naptyw - 18,8%, odply@22,3%), od



30 do 34 lat (naptyw - 14,1%, odptyw - 16,1%) odakeci w wieku do 4 lat (naptyw - 11,3%, odptyw
-10,8%).

W 2012 roku z powodu wyjazdu na stale za gramiojewodztwo lubelskie ogaito 351
mieszkacow, natomiast przybylo z zagranicy na stale 508bofprzede wszystkim z Wielkigj
Brytanii 33%, Stanow Zjednoczonych 11,1% i Wiochi%). Najwecej oséb wyemigrowato do
Wielkiej Brytanii (31,9% ogo6tu emigrantéw), naghie do Niemiec (16,8%) oraz do Wioch (7,9%).
Wsréd wyjezdzajacych ok 30% stanowity osoby mtode w wieku 25-34 lata. RozwGj demograficzny
wojewddztwa lubelskiego jest zmiicowany przestrzennie. Sytuacie obrazuj wyniki analiz
przeprowadzonych przez Uik Statystyczny w Lublinie, wskazige obszary rozwojowe i
depopulacyjne. W 2012 roku wojewodztwo lubelskidersto do grupy wojewddztw, ktoére nie
wykazywaty aktywnéci demograficznej, czyli odnotowano w nich ubyteldigci. W regionie
wystapit zarowno ujemny przyrost naturalny jak i ujensado migracji, przy czym ubytek ludéud,
podobnie jak w 2011 roku, spowodowany byt wekgizym stopniu ujemnym saldem migracji ni

ujemnym przyrostem naturalnym (Typ G zgodnie zassivan typologhs).

Mapa nr 2. Typologia demograficzna w 2012 roku



Typy rozwojowe — (akdvwme st liczbv lndwosci
Tywpd dedani mzyTost nafuelny proewyisza wemne sildo mizTacji
Typ B dodatni preyrost narumaloy jest wyzszy od dodatniepn salda migmci
Typ.C dodatm provrost nanmley jest nizszv od dodamiszo salda miFracii
Wiemny przyrost natumlny jest kompensowany preez dodatmie saldo migracii
Tvov regresvine — (nisakitvwne) spadek icrhy lndwosci
Wemny prEyTast natumaloy nie jest kompensowany przez dodatmie saldo migrach
~ ubyrek ludnedc pewodowany jest w wiskszym s10poin QjSmmyI prEyTostem natimaloym nig ujemmyin saldem migracii
ubryrek hudnosct pewodewany jest w wiskszym stopnin ujsmnym saldem prigracii niz ujemnym proyrestem namraleym
dodami preyrost naumlny nie bompensuje ujemmezo salda migraci

Mhasta nz prawach pownat:
-Biafa Podlazka -Typ A
-Chelm — Tvp &

-Lubhn -Typ H
-Zamoie-Typ H

Zrédio: Ludndé, ruch naturalny i migracje w wojewédztwie lubetskiv 2012 r. Urzd Statystyczny w Lublinie,

Opracowana przez Gtéwny Uid Statystyczny ,Prognoza ludém na lata 2008 — 2035”

zaktada,ze do roku 2035 liczba ludko w wojewddztwie lubelskim osgnie poziom 87% liczby

ludnasci odnotowanej w roku 2010. Oznacza to drastyczpgdsk liczby ludngci o 280 tys. i

przyspieszenie niekorzystnego kierunku zmian.

W prognozowanym okresie ngpita bardzo znacgce i w wickszaci niekorzystne zmiany

liczby i struktury ludnéci wedtug grup biologicznych. W konsekwencji wiko 2035 roku ludnii

w wieku przedprodukcyjnymgdlzie o 33% mniej iina koniec 2008 roku. Nggiowa bedzie take

coraz szybszy spadek liczby ludobw wieku produkcyjnym, przy jednoczesnym dynamign

przyrascie grupy 0sob w wieku poprodukeyjnym.

! Ludnoéé, ruch naturalny i migracje w wojewddztwie lubelskim w 2012 r. Urzad Statystyczny w Lublinie, 2013
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Struktura ludnéci w wojewoddztwie lubelskim ulegaggtym zmianom.. W regionie wystuje
utrzymupcy sk od lat proces starzeniagsspoteczéstwa. Systematycznie maleje liczba dzieci i
mitodziezy z réwnoczesnym wzrostem ludmd w starszych rocznikach Jednogzie liczba
mieszkacow maleje od wielu lat ze wzglu na wystpujaca przewag liczby oséb, ktore
wymeldowaty s¢ z pobytu statego (odptyw), nad licglosdb nowo zameldowanych na pobyt staty
(naptyw). Wedlug prognoz demograficznych w nagtym okresie nagbi przyspieszenie

niekorzystnego kierunku zmian polegizg@go na malagej liczbie ludnéci.

Podstawowe wskazniki gospodarki
W 2012 r. szacunkowavartas¢ produktu krajowego brutto wytworzonego w wojewddet

lubelskim wyniosta 61 180 min zt i wzrosta w stokurdo 2011 r. 0 4,5%. W kraju waétoPKB
wzrosta o 4,4%. Udziat wojewddztwa w wytworzeniajowego PKB spadt w poréwnaniu z 2005 r. z
3,9% do 3,8%. Usytuowato to lubelskie na 9 miejackraju. Wojewodztwo lubelskie, z waktog
PKB na 1 mieszkaca wynoszca 28 211 zt zajo przedostatnie miejsce w kraju. Wsgkik ten
stanowit 68,1% wartii sredniej krajowej, podczas gdy w 2005 r. byt o O @c. wyzszy.

Mapa nr 3. Produkt krajowy brutto na 1 miesrka wedlug wojewddztw w 2012 r. (ceny

biezagce)

2 Wstepne szacunki produktu krajowego brutto wedtug wojewddztw w 2012 r. (opracowanie eksperymentalne)
GUS, Urzad Statystyczny w Katowicach, styczen 2014
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Zrodlo: Wstpne szacunki produktu krajowego brutto wedtug wdidzew w 2012 r. (opracowanie
eksperymentalne), GUS, 2014

W 2011 r. warté¢ dodana brutto w wojewodztwie lubelskim wyniosta 428 min zi, co
stanowito 3,8% WDB w kraju. W poréwnaniu z 201Myta ona wysza o 8%, a w kraju o 7,6% (w
stosunku do roku 2005 odpowiednio 0 52 i 55%) Neljgzy udziat w generowaniu wagtn dodanej
brutto mialy jednostki instytucjonalne zygane z ustugami — 64%, a ngmsiie dzialalnécig
przemystowy — 19,7%, budownictwem — 7,6% i rolnictwem — 8,78truktug wojewoddzly wartasci
dodanej brutto wedtug sektoréw instytucjonalnychniéod struktury krajowej riszy o 12 p.proc.
udziat sektora przeddiiorstw, a wyszy o 7,3 p.proc. udziat sektora gospodarstw dormbveyaz o

6,4 p.proc. udziat sektora instytucjpdowych i samorgdowych.

W przeliczeniu na 1 pracigego warté¢ dodana brutto w wojewddztwie lubelskim wyniosta
67 241 zt, co sytuowato wojewddztwo na ostatnimjsaie w kraju. Wskznik ten stanowit 69,9%

sredniej krajowej, podczas gdy w 2010 r. byt o 0f@c. niszy?

Wojewddztwo lubelskie od wielu lat zajmuje ostatmiejsca w kraju pod wzgtlem wartdci
produktu krajowego brutto i wado dodanej brutto. Jednoczenie spada udziat wojetwad w
wytworzeniu PKB. Struktura warkoi dodanej brutto rini sic znaczco od struktury krajowej przede

wszystkim nkszym udziatem sektora przeglsiorstw.

* Produkt krajowy brutto w wojewddztwie lubelskim w 2011 r., Urzad Statystyczny w Lublinie, listopad 2013

8



Badania i innowacje

W badaniu regionalnego potencjatu innowacyjneggmbpcego wszystkie regiony UE-27,
wojewddztwo lubelskie zaklasyfikowano do grumgiondéw o niskiej innowacyjndci (tzw. stabe
dyfuzory), zdolnych raczej do absorpcji innowacjtwarzanych gdzie indziej, hido generowania
innowacji przelomowych, rozpoczymaych nowe fale rozwoju gospodarczego. W ostatnatach
podnoszenieinnowacyjnosci przedskbiorstw odbywato se gléwnie w drodze zakupumaszyn i
urzadzea technicznych, inwestycji w budynki i budowle, zakugruntow oraz szkobepracownikow
w zwigzku z zakupem technologii lub maszyn igdzen. Najwazniejsze z punktu widzenia rozwoju
innowacyjnego regionu: badania i rozwoj, stamownikomy czec¢ aktywndci podmiotéw
gospodarczych.

W wojewddztwie lubelskim wskaik wartosci nakiadow na B+R w relacji do PKB
(GERD) wynosit w 2010 roku 0,6% PKB, co jest t@écia niezwykle niska w stosunku do
zaktadanego przez UE 2020 celu 3% PKB w roku 2@2@awet w stosunku do celu wyznaczonego
dla Polski (1,7% PKB). Dodatkowmiemal potowa naktadéw ponoszona jest w sektorze
szkolnictwa wyzszego a tylko 13% w sektorze przedsiorstw (w kraju odpowiednio 37% i 26,6%).
W strukturze naktadoéw na B+R napksza czs¢ srodkow przeznaczana jesé badania z dziedziny
nauk rolniczych, inynieryjnych i technicznych oraz przyrodniczych,wskazuje na specjalizgcy
zakresie badazgodm z profilem gospodarczym regionu.

Ponadto niskieasprzecietne naktady ponoszone na dziataln& innowacyjng i ksztattup
sie na poziomie 0,59% waroi dla kraju w sektorze ustug i 2,56% dla przebsrstw
przemystowych. Srodki wtasne przedsbiorstw byly stale decydggym zrodiem finansowania
innowacji. W przemgle w 2010 r. obejmowaty one 80,5% nakladéw, podeghsirodki pozyskane z
zagranicy dostarczyly 6,8%, a ket pastwa 2,9% dzialalnei innowacyjnej wojewddztwa W
ustugach znaczeni@odkdéw witasnych przedsiiorstw znaczco zmniejszyto si, wzrosto natomiast
znaczenigrodkow pozyskiwanych z zagranicy, ktore dostarcokgto 6% naktadéw innowacyjnych
w sektorze ustug.

Powanymi barierami s takze: brak kompleksowego systemu wspierania
przedsigbiorstw w zakresie tworzenia i absorbowania innowacji,aogzony dosp do wiedzy,
trudna¢ w znalezieniu partnerow do wspotpracy oraz bralkwalifikowanego personelu i brak
informacji na temat rynkéw. Kluczowa w tym zakeegest zatem kwestiaiskiego poziomu
wspoétpracy B+R z podmiotami gospodarczymioraz niedostosowanie oferty ustug instytucji

otoczenia biznesu do potrzeb SM, transfer wiedzy z soodkow B+R do przedsbiorstw,

4 Diagnoza lubelskiego rynku innowacji- synteza ekspertyz na potrzeby RSI 2020, Zatgcznik do Regionalne;j
Strategii Innowacji Wojewddztwa Lubelskiego do 2020 roku, Departament Gospodarki i Innowacji, UMWL
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niedostosowanie oferty sektora B+R do popytu navatje ze strony przedsiorstw?

W efekcie przedsgbiorstwa innowacyjne w wojewddztwie lubelskim stewtg w 2011r. w
sektorze ustug 9,74%, aswd przedsibiorstw przemystowych 19,34% (w kraju odpowiednio:
11,57% i 16,10%), co dodatkowo jest pochodmowacji wdraanych w kilku najw¢kszych firmach.
Wigkszai¢ przedsgbiorstw w wojewodztwie lubelskim zaliczana jest darzy sredniej i niskiej
techniki, co wynika m.in. z niewielkiej skali inn@wyjncci oferowanych przez nie produktow i
ustug, a to z kolei ma dalszy wptyw na ich nigkonkurencyjné. Ponadto przedgbiorstwa w
wojewoddztwie lubelskim maj niemal najnizszy w kraju udziat sprzeday produktow
innowacyjnych w przychodach netto (5,34%) co oznaczaze nie potrati przetayé¢ prowadzonej
dziatalngci innowacyjnej na sukces ekonomiczhy.

W wojewddztwie lubelskim brak jest kompleksowegeteynu wspierania przegbiorstw w
zakresie tworzenia i absorbowania innowacji, gi@vnii ramach bezgoedniej wspéipracy z
jednostkami badawczo-rozwojowymi. Mimo istnieggo potencjatu sektora B+R, przeth#rstwa na
terenie Lubelszczyzny charakteryzugie niskim stopniem absorpcji wiedzy, a wspotpracanfiz
sektorem B+R funkcjonuje w regionie na bardzo miskboziomie (80,2% przeddiiorstw nie
prowadzi takiej wspotpracy). Wkiad instytucji sektora B+R Lubelszczyzny w rozwoj
innowacyjndci gospodarki jestbardzo niski, co czsciowo wynika z faktuze prowadzone prace
badawcze koncentryjsie na zakresiebadan podstawowych ale take z niskiego poziomu
komercjalizacji efektéow badai. Ponadto zasg dziatalndci sektora B+R obejmuje gtownie teren
wojewodztwa lubelskiego. Niski jest niestety pozievapotpracy naukowo-badawczej na poziomie
miedzynarodowym. Wedtug stanu po rozstrzygweiu 274 konkurs6w 7. Programu Ramowego
podmioty z wojewodztwa lubelskiego realizowaty 3@ojpktéw, co stanowito jedynie 2,6%
wszystkich projektéw 7 Programu Ramowego realizowhrw Polscé.

System instytucji wspieragych dziatalné¢ przedstbiorstw jest dobrze rozwigty w
aspekcie iléciowym, o czyméwiadczy 50 funkcjonuaicych grodkow innowacji i przedsgbiorczaci,
reprezentuyjce 8 na 10 wszystkich typéw OIP. Skala ich odgwiahia jest jednak niewystarczeg,
zwlaszcza w odniesieniu do wspierania innowacigno Najwicksze skupisko OIP znajdujecsiv
Lublinie, Putawach i Bilgoraju. Analiza OIP w zakie finansowania innowacyjdc i
przedsgbiorczaci w regionie lubelskim wymaga podktenia bardzo niewielkiej oferty dla sektora
mikro- oraz matych isrednich przedsbiorstw. Grodki oferupce ten typ pomocyaspraktycznie

trudno dostpne dla przedsbiorstw z pétnocno-wschodniej &xi wojewddztwa poprzez odlegi

? ,Potencjat instytucji naukowo — badawczych Lubelszczyzny”, Projekt Kapitat Intelektualny Lubelszczyzny, Prof.
dr hab. Irena Machaj, 2011,2011,

e Diagnoza lubelskiego rynku innowacji- synteza ekspertyz na potrzeby RSI 2020, Zatgcznik do Regionalnej
Strategii Innowacji Wojewddztwa Lubelskiego do 2020 roku, Departament Gospodarki i Innowacji, UMWL

’ Tamze

8 Potencjat placowek naukowo-badawczych wojewddztwa lubelskiego, Agnieszka Olechnicka, Adam Ptoszaj,
2012
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w jakiej sk znajduj.

Mapa nr 4. Przestrzenne rozmieszczenie OIP w wajetmde lubelskim
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Zrédio: ,Analiza istniejcej infrastruktury wspierania przedsiorczaici i innowaciji”, KIL, 2011

Niska innowacyjné¢ wojewddztwa przejawia siprzede wszystkim w niskim poziomie naktadéw na
badania i innowacje. Dodatkowo niekorzystna stm&ttych naktadowswiadczy o niewielkim
zaangaowaniu przedsbiorstw w tworzenie oraz wdtanie nowych rozwizan. Podstawowym
problemem jest brak odpowiednichrodkow, ktére przedsbiorstwa moglyby lokowa w

przeds¢wziecia innowacyjne, asto obarczone wgzym ryzykiem biznesowym. Taki stan rzeczy

11



powoduje, = wieksza¢ przedsgbiorstw z wojewodztwa lubelskiego charakteryzuje sisky
konkurencyjnéciag oferowanych produktow oraz ustug.

Powang barieg w podnoszeniu konkurencyjém gospodarki jest niski stogievspotpracy
pomicdzy sfep naukows, w tym badawczo-rozwojoyy a przedsbiorstwami oraz brak

kompleksowego systemu wspierania przgusrstw w zakresie tworzenia i absorbowania inngivac

Technologie informacyjno - komunikacyjne

Przestrzé wirtualna stwarza szerokie miwvosci dla rozwoju gospodarki, zekszenia
dostpndsci ustug publicznych oraz ograniczenia wykluczerspotecznego. Ze wzgldu na
wzrastagca potrzele korzystania z sieci globalnej, polskie przedmrstwa dostrzegaj ogromn
potrzele rozbudowy infrastruktury zwranej z dogppem do Internetu poprzezcza szerokopasmowe.
Pomimo zwgkszonych inwestycji na tle krajéow europejskich Ralzajmuje dalekie miejsce (tylko
przed Rumunij i Litwa).

W wojewddztwie lubelskim w 2012 roku dept do Internetu posiadatoza94,4%
przedsgbiorstw, a tym samym 1,2 pkt. proc.¢e€j niz srednio w kraju. Wiasq strore internetovy
posiadato 58,6% podmiotow (w kraju 67,6%). Przgulsistwa otrzymujce zamodwienia poprzez
sieci komputerowe w wojewddztwie lubelskim w 201dku stanowity jedynie 6,4%, wszystkich
przedsgbiorstw przysredniej dla Polski 10,9%, zarzedsibiorstwa sktadajce zaméwieniaatdrog
to 16,3% w regionie i 19,3% w kraju, przy czyats przewanie podmioty die’

Nizsza ni sérednia krajowa byla popularéb stosowania faktur elektronicznych -
otrzymywato je 14,2% (14,6%) przeesiorstw a 4,5% (6,3%) wysytafS.

Przedsjbiorstwa pod tem zatrudniania specjalistow z dziedziny TIK wyajgdstabiej ni
w wickszaci innych regionéw. Giéwny Uerl Statystyczny przeprowadzit baddnieozpatrujce
powyzsze zagadnienie, z ktérego wynika réwniéaba pozycja wojewodztwa odimie zapewnienia
szkolen podnoszce umiegtnosci z zakresu TIK.

W sferze przedsbiorstwa TIK @ wazne dla efektywnéci procesow wewgtrznych,
szczegolnie w zakresie redukcji kosztow i gikgizenie elastyczioi, jak réwnie w powigzaniach z
dostawcami i klientami oraz w kontaktach z bankamstytucjami administracji publicznenternet
oraz inne technologie mobilne, znaca wspomagaj przygotowanie i opracowanie oferowanych
produktéw i ustug, tworzenie nowych produktow i rforich dostaw. Dzki zastosowaniu ICT
zwicksza s¢ komfort klientow, elastyczr$d i efektywna¢ proceséw wewgtrznych przedsbiorstwa,

a w konsekwencji ogblna spogtowynikow informatyzacji przemystowej i biznesu. Haf rowniez

° BDL

10 Cyfryzacja w regionie lubelskim a rozwdj przedsiebiorczosci w sferze ICT, Projekt Kapitat Intelektualny
Lubelszczyzny, dr Andrzej Bobyk, 2011

w Wykorzystanie technologii informacyjno-(tele)komunikacyjnych w przedsiebiorstwach i gospodarstwach

domowych w 2012 r.” GUS.
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zauwayc¢, ze Internet przyczynit gido powstania zupetnie nowych form dziatdlcio Firmy dzeki
nim stap si¢ coraz bardziej ze selpowigzane i ,usieciowane”.

Spasréd szeregu ustug jakie oferuje Internet, e-adrmmiga naley do tych, z ktorych
przedsgbiorcy korzysta najczsciej. Poprzez siekontakt z organami administracji publicznej jest
znacznie uproszczony i pozwala naawszczdnas¢ czasu dla obu stron. W wojewodztwie lubelskim
te forme kontaktu z instytucjami administracji publiczneylwato w 2011 roku stosunkowo iy bo
az 92,3% przedsbiorstw (w Polsce 90,2%f§. Rozwhzania informatyczne natg réwniez do
waznych instrumentow wspomagania i optymalizacji zdrania przedsbiorstwem, wspomaga)
takze wspotprag o charakterze sieciowym (np. wirtualne klastry e#stualne técuchy dostaw) oraz
generuy innowacje, szczego6lnie procesowe i organizacyjRepularyzacja tych rozezan w
przedsgbiorstwach oraz zwkszenie dogpu gospodarstw domowych do Internetu

szerokopasmowega@ svaznym elementem tworzenia kultury innowacji w regani

Mapa nr 5. Odsetek 0s6b korzystajch z Internetu w kontaktach z administgagiibliczry*®
(%)

| E&EG!
Il 2s-5616)
B 23-4715)
33-42[6)
19-32(7)
. brak danych

jm.:%

Gpracowenie wisane ne podatmwde danych syslemu Stmteg na daled: 13,2 2014

Analiza danych statystycznych odngsych sé do sfery wspotpracy redlzy przedsibiorcami
z wykorzystaniem TIK pozwala stwierdzize firmy Lubelszczyzny w zasadzjedynie biernie
wykorzystuja technologie informacyjno-komunikacyjne na poziomie porownywalnym zgedng
krajowa. Nalezy przez to rozumie dostosowywanie siprzez mate firmy regionalne do wymogow i

mechanizméw komunikacji, stworzonych i stosowanpchez due przedsjbiorstwa dziatajce na

2 Bank Danych Lokalnych GUS
B 0dsetek os6b w wieku 16-74 lata korzystajgcych z Internetu w kontaktach z administracjg publiczng (w ciggu
ostatnich 12 miesiecy).
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poziomie krajowym. Charakterystycznymi formami atysci bedzie tu skladanie zaméwieprzez
sieci komputerowe, otrzymywanie faktur elektronipam, czy sprzeda(w charakterze poddostawcy)
poprzez automatycznwymiare danych.Natomiast juz czynne wykorzystanie TIK, w formie np.
pozyskiwania zamowie przez sieci komputerowe i wysylania faktur elekicanych wykazuje
nizszy udziat procentowy ni §rednia ogolnopolska™

Z danych wynika,ze ogoélnie mieszkecy Polski § mniej aktywni online ni przecgtni
Europejczycy, sid tez ich kompetencje internetowe stabsze? Spdrod aéimiu badanych przez
Gtéwny Urzad Statystyczny czynnéci zwigzanych z obstug Internetu, odlat najnizsze odsetki
odnotowuje si w Regionie Wschodnim. Tylko 2,7% wszystkich pracygh w Polsce posiada wiegdz
i umiejetnoéci na poziomie specjalisty w dziedzinie teleinfotyika - Polska zajmuje 21. pozygj
wsrod 27 krajow UE, natomiast pod wezdem odsetka pracigych, ktdrzy posiadgjumiegtnasci
uzytkownika technologii teleinformacyjnych jeszczdsda, 23.miejsce®

Udziatl procentowy gospodarstw domowych wypoganych w komputery wzrasta w
Polsce i w 2012 roku komputer osobisty posiadatlq3%8 gospodarstw domowych, $§zav
wojewddztwie lubelskim 64,8%. Powszeckéo Internetu oraz coraz bardziej elastyczny
infrastrukturalnie dosp do tej sieci maj swoje odzwierciedlenie w agjle rosacej liczbie
gospodarstw posiadaych hcze internetowe w domu. Komputer osobisty z ¢gmsin do Internetu
posiada w wojewddztwie lubelskim 59,5% gospodalgtazerokopasmowym degem — 48,3%), Za
w kraju 64,7% (z szerokopasmowym — 52,4%). Isgciejr@nice medzy wojewddztwami Polski
wschodniej i reszat kraju w dosgpie do Internetu malg] migdzy innymi dzgki funduszom
strukturalnymt’

Wsrdd przyczyn braku wykorzystania Internetu w domgjaz gtdwnym argumentem jest
brak potrzeby korzystania zadza. Zbyt wysokie koszty sprztu oraz dosepu wcigz stanowi
bariere, ale przeszkagw dostpie do Internetu jest tak brak odpowiednich umiejetnosci.

Zadaniem wiladz jest upowszechnianie nowych ustulgkaeenunikacyjnych poprzez
zapewnienie ich w przygbnej cenie. Zaangawanie wiladz ma kluczowe znaczenie dla
upowszechnienia cyfrowych ustug publicznych (w @lazh takich jak szkolnictwo, opieka
zdrowotna, e-administracja, ptatied mobilne itd.) oraz dla zapewnienia wszystkim saike@com
dostpu do rozwizan promupcych przedsibiorczaé i kreatywndaé.

Mapa samorgdowych hotspotdéw zainstalowanych w miejscach pabiich przez JST w
podziale na wojewddztwa ukazuje wysokie zaaogenie jednostek z obszaru wojewddztwa

lubelskiegd®. Liczba hotspotéw na obszarze wojewddztwa wynd8i rzy czym najwicej punktow

14,, Informatyzacja przedsiebiorstw w wojewddztwie lubelskim”, KIL 2011

* Eurostat

16,, Spoteczenstwo informacyjne w liczbach 2012” Ministerstwo Administracji Cyfryzacji

7 Batorski, D. ,Korzystanie z technologii informacyjno-komunikacyjnych. Diagnoza Spotfeczna 2011 Warunki i
Jakosé Zycia Polakéw” — Raport, 2011

1 www.uke.gov.pl
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znajduje s¢ w powiecie swidnickim. JST mog takze w zakresie swojej dziatalé@ dotyczcej
swiadczenia ustugi dogbu do Internetu umiiwia¢ swoim mieszkdcom take dosgp do sieci
Internet za pomeactzw. kioskéw internetowych (infomat, infokiosk)a $o stacjonarne ugdzenia
multimedialne, ktérych gtébwnym zadaniem jest dpstio sieci Internet, w tym do wybranychsge
w danej lokalizacji (wewsqtrz obiektu, jak réwnigz na zewntrz). Przyktadowo, w kioskach
internetowych zlokalizowanych w waach klienci mog pozyskaé potrzebne informacje dotygze
funkcjonowania urgdu, wypeiné wnioski i formularze. Dogp do Internetu zapewnigjponadto
publiczne punkty dogpu do Internetu (tzw. PIAP-y), czyli stacjonarneriputery, zlokalizowane w
miejscach publicznych, ktére umiwviajg uzytkownikom kaacowym dosgp do zasobdw sieci Internet
w okreslonej lokalizacji, np. w bibliotekach, szkotachzenlach.

Najpopularniejsg ustug, $wiadczory przez jednostki administracji publicznej jest
Elektroniczna Skrzynka Podawcza(ESP), czyli nargdzie umaliwiajace obywatelom wnoszenie
pism w postaci elektronicznej.ubelszczyzna plasuje s dopiero na 14 miejscu w rankingutej
kategorii. Wecz przeciwnie wyglda sytuacja w klasyfikacji pod wzglem Kkorzystania z
elektronicznego obiegu dokumentéw region zajmuje 3 miejsce

Poprawa jakéci i dostpndsci oraz upowszechnienie technologii informacyjno-
komunikacyjnych jest jednym =z priorytetowych czykow dlugookresowego wzrostu
konkurencyjnéci regionu. Niezbdne g rowniez dziatania w zakresie rozwijania kompetencji
cyfrowych obywateli.

Priorytetem na terenie wojewodztwa lubelskiego mgiewnienie powszechnego apst do
szerokopasmowego Internetu. Szczegdlnie istotrtezjésvidowanie podziatu cyfrowego medzy
miastami a terenami wiejskimi, na ktérych korzystanie z Internetu jest nietivee lub ograniczone.
Wiele form komunikacji elektronicznej me zwicksza& dostp do ustug oséb mieszkalych w duej
odlegtaci od grodkdéw wzrostu, agsto zagraonych wykluczeniem. .

Komisja Europejska uznalaz iminimalnym standardem dla odbiorcy ikmwego w zakresie
przepustowsgci sieci jest 30Mb/s Potrzeba tworzenia sieci ¢fmsivych o takich parametrach wynika
z koniecznéci konsekwentnego przechodzenia na innowacyjneogyosykorzystywania technologii
TIK przez firmy, obywateli i administragjpubliczry, np. wykorzystywanie mediow elektronicznych
do s$wiadczenia ustug zdrowotnych (e-zdrowie), realizapjocedur sektora publicznego (e
administracja), obstugi BP (e-nauczanie, e-biznes itd.) oraz koordynacji kigfenego
wykorzystywania zasobow na obszarach miejskictelfogentne miasta), a taé& ochrona dziedzictwa
kulturowego poprzez cyfryzagj

Wsréd gtéwnych barier w realizacji przez sanyutyg tego typu przedsivzie¢ 53 kwestie
finansowe zwizane zbrakiem §rodkoéw na wklad wtasny w inwestycje oraz bariery pawne,
przepisy ochrony srodowiska i trudnosci techniczne Jednak zaniechanie tego typu inwestycji

doprowadzi do pogbiania s¢ wykluczenia cyfrowego niektérych grup spotecznych.
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Pomimo wyszego ni srenio w kraju odsetka firm posiadaych dosgp do Internetu firmy z
Lubelszczyzny w zasadzie jedynie biernie wykorzystechnologie informacyjno-komunikacyjne.
Powszechn@& Internetu oraz coraz bardziej elastyczny infrddtmalnie dosip do tej sieci maj
swoje odzwierciedlenie w ggle rosncej liczbie gospodarstw posiageych hcze internetowe w
domu. Wysokie zaangawanie jednostek z obszaru wojewddztwa lubelskieg@zuje liczba

samoradowych hotspotéw zainstalowanych w miejscach pahich przez JST

Przedsiebiorczos¢

W 2012 r.liczba podmiotow gospodarczych przypadajcych na 10 tys.mieszkacow
wyniosta 767, plasgg wojewddztwo lubelskie pod tym wzgédem na 15 miejscu w Polsce.
Populac wszystkich podmiotéw gospodarczych (166 tys. paddn) w regionie stanowiw 95%
podmioty zatrudniajce od 0 do 9 osbb, natomiast firm matych zatrudojajh od 10 do 49 oséb jest
ponad 4%. Jednocade ponad 25% podmiotdw wpisanych do rejestru REGE&dhows firmy
zarejestrowane na terenie Lublina. Region vmi#@ si do 2011 rokustagnacjp w rotacji liczby
przedsigbiorstw, co oznaczaze z jednej strony mato przedsiorstw byto wyrejestrowanych, ale
niewiele take powstawato. W 2011 roku zanotowano o 1,4 tygceyiwyrejestrowanych ainowo
zarejestrowanych podmiotow, natomiast w 2012 tecidest odwrdcita i saldo wynosito ponad 4 tys.
podmiotéw.

Niski poziom innowacyjnéci przedsgbiorstw oraz niska sklonké do innowacji
przedsgbiorstw w regionie potwierdzony jest fakteny ponad 67% nakladow na dziatadtio
innowacyjry ponosa przedsgbiorstwa zatrudniage powyej 250 0sob. Dia liczba bardzo matych
podmiotéw o lokalnym charakterze w wojewddztwiedldkim oraz profil prowadzonej dziatakod
skutkuje nisk konkurencyjnécia catego sektora BP. Bardzo mato nowych podmiotéw podejmuje
dziatalng¢ w obrbie nowoczesnych ustug i dziatakto innowacyjnej, z& w dalszym cigu
zauwaalne jest ukierunkowanie dziatakw w strore sektora rolnego Wynika to w znacznej mierze z
braku finansowania (start-up, seed capital) i ¢gfnstdo wiedzy nt. prowadzenia dziatadnd
(szkolenia, inkubacja, internacjonalizacja). Wojetivo lubelskie charakteryzuje e¢siniska
wydajnoscia pracy mierzory relacp wartcgci dodanej wytworzonej w poszczegolnych sektorach
gospodarki do liczby os6b zatrudnionych wtych eedth. Wydajn& pracy ogdlem w
wojewddztwie lubelskim ksztattujeesha najniszym poziomie w krajuNajwieksze dysproporcje
wystepuja w przypadkusektora rolniczegq w przypadku ktérego przetha wydajnéé¢ w kraju jest o
70% wyzsza nk w wojewoddztwie lubelskim. W przypadku przemyshinmi@a ta wynosi ok. 8% a

budownictwa — ok. 5%. Jedynie w przypadku sektdsajraupcego pérednictwo finansowe oraz
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obstug nieruchoméci i firm wartas¢ dodana na zatrudnionego w wojewoédztwie lubelskiyta b
zblizona, a nawet nieco ugza odsredniej krajowe

Instytucjami wspierajcymi dziatalng¢ przedsgbiorstw oraz potencjalnych przeelsiorcow
sa osrodki innowacji i przedsgbiorczaici. Pod wzgtdem liczby IOP lubelskie zajmuje dabpozyci
na tle innych wojewddztw (3,2 tys. przegsorstw na 1 érodek — 3 miejsce w kraju). Na 50
osrodkéw innowacji i przedgbiorczaici na Lubelszczinie, wickszai¢ to asrodki szkolno-doradcze,
zaliczane do ,mikkich” form wsparcia przedgbiorczcci. Bardzo niska jest obecf®o instytucji
parabankowych, uruchamagych zrédta finansowania innowacji i przegsiorczaici. ROwnie niska
jest maliwo$¢ rozwoju w ramach preinkubatoréw. Poza tyrmérdd przedsibiorcow panuje niska
sktonnag¢ do wspotpracy. Jak wykazaly badania w ramach gtoj&IS LUBELSKIE, skionné& do
podejmowaniaryzyka zwigzanego z budowaniem siecipowigzan wertykalnych (pomidzy
przeds¢biorstwami), jak ihoryzontalnych (poseaizy ré&nymi typami podmiotow),jest bardzo
ograniczona®® Podobnie sytuacja wygla odnénie wspoétpracy pomizy przedsibiorcami a
jednostkami naukowyntt.

W konsekwencji rynek regionalny charakteryzujec sniskim stopniem nasycenia
innowacyjnymi przedsbiorstwami, a wgksza¢ firm zaliczana jest do bray $redniej i niskiej
techniki?? W znacznej mierze wynika to z tega, na Lubelszczsnie popyt na produkty i ustugi
innowacyjne, ktére charakteryzugic wyzsz wartdciag dodan i w zwigzku z tym wysz cen, jest
niski, a rynek nie generuje potrzeb w tym zakreNliski poziom dochodéw i wydatkéw gospodarstw
domowych nie generuje popytu na produkty i ustugiowacyjne. Istotne jest zidentyfikowanie
specjalizacji regionu, gwarangggj przewag konkurencyjg wytwarzanych w regionie produktow i
ustug na rynku krajowym i w eksporcie.

Lubelszczyzna charakteryzugic wzglgdnie niewiells otwartGcia na swiat przejawiagca
sig w szcatkowej obecndci kapitatu zagranicznego W 2011r. w wojewodztwie lubelskim
funkcjonowaly tylko 353 takie firmy, co stanowi pade 1,42% liczby tych przeddiiorstw w Polsce.
Niewielka jest rownig liczba firm z listy najwtkszych przedsbiorstw w kraju. Wedtug ranking6t
w 2011 r. w wojewddztwie lubelskim swaofiedzile miato dziesj¢ przedsgbiorstw z grupy piciuset

firm w Polsce o najwkszych przychodach ze sprzegaWysepuje znikoma obecr6é inwestorow

19 ,Uwarunkowania krajowej i miedzynarodowej konkurencyjnosci wojewddztwa lubelskiego”, Wydawnictwo

Ernst&Young, Warszawa 2011

2 ,Regionalna Strategia Innowacji Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2007 — 2015”, Wydawnictwo Politechniki

Lubelskiej, Lublin 2008

1 Budowa wspotpracy nauki z biznesem w wojewddztwie lubelskim”, Instytut Badan nad Demokracja i

Przedsiebiorstwem Prywatnym, Polska Fundacja Wspomagania Osrodkow Rozwoju Gospodarczego, Warszawa

2010

# Nizszy niz w kraju udziat podmiotow prowadzqcych dziatalnos¢ ustug wysokiej techniki (2,2% w regionie przy
3,2% w kraju) oraz ustug rynkowych opartych na wiedzy (odpowiednio 9,6% i 12,2%)

2 Diagnoza lubelskiego rynku innowacji- synteza ekspertyz na potrzeby RSI 2020, Zatgcznik do Regionalnej
Strategii Innowacji Wojewddztwa Lubelskiego do 2020 roku, Departament Gospodarki i Innowacji, UMWL

** Lista 500. Lista najwiekszych przedsiebiorstw w polskiej gospodarce. Rzeczpospolita
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zagranicznych, ktorzy mogliby przyspiegzgkumulacg oraz modernizagjkapitatu, i sytuacja od
roku 2005 nie zmienia &i Sredniorocznie udziat procentowy wojewodztwa lubilgk w
ogolnopolskim naptywidezpdrednich inwestycji zagranicznychksztattuje si na poziomil,2%.

Mapa nr 6. Podmioty gospodarki zarejestrowane wstege REGON i liczba podmiotéw z
udziatem kapitatu zagranicznego
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Liczha

ty 2

8,0-17.914]

D 50-7812

42-493]

19-411[4]
013-18]3]
« brak danych
j.m.: szt

W 1722-201904)
W 156.1-172.1(2)
I 142,5-156.0[4)
1237 - 142,4 (3]
11,1-1236[3)
. brak danych

j-m.:szt

Corvcomans wisn ne podstewds darych syiony Somt s e 1322014

Wociaz niewielkie jest té zaangaowanie MSP z Lubelszczyzny w dziataléd eksportowo-
importona. Tym samym nie g wykorzystywane szanse zgane z zaspokajaniem popytu
zewretrznego. W eksporcie wojewddztwa lubelskiego zpegzest udziat braty spaywczej —
20,8%, chemicznej — 15,4%, meblarskiej — 8,3% on&talowej — 7,3%, jednak wadnej z brahn
eksport z wojewddztwa lubelskiego nie qogiat znacacych wartdci udzialu w eksporcie catego
kraju.

Niska konkurencyjnosé¢ i niskie zaawansowanie technologiczneprzedsibiorstw
spowodowane jest jednak przede wszystkim ogranigmodostpem do finansowariy a take
wynika z lokalnego charakteru firm. Niezine zatem jest wsparcie dzialgrzedsibiorstw
nastawionych na rozszerzenie ich dzialémopoza rynek lokalny (internacjonalizacja). Dla
innymi przedsibiorstwami lub instytucjami, ktére mgjna celu poprag pozycji konkurencyjnej

firmy i ograniczenie ryzyka. Tylko 5,1% przeelsiorstw wspotpracuje z firmami zagranicznymi.

» Diagnoza lubelskiego rynku innowacji — synteza ekspertyz na potrzeby RSI 2020, Lublin 2013
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Zaskg kontaktéw biznesowych w regionie deklaruje napgj matych przedsbiorstw (44,8%). Z
kolei firmy duze w rownym stopniu wspétpracgugz innymi firmami w regionie i w kraju oraz z
podmiotami z UE, jak tespoza obszaru UE.

W 2011 roku wojewodztwo lubelskie na tle pozosthtywojewodztw polskich pod
wzgledem wartdci eksportu plasowato sina 14 pozycji, na 16 wojewoédztw. Decyzja o $eej na
rynki migdzynarodowe jest dla przedsiorstw decyzj podejmowam w warunkach ryzyka.
Identyfikacja czynnikéw, ktére majwplyw na podicie takiej decyzji stanowi istotnerddio
informacji. Niski poziom eksportu w wojewodztwieblelskie sktania do rozwania przyczyn takiego
stanu rzeczy. Podczas batfaw ramach projektu ,Badania i analizy zapotrzebdaama miejsca
pracy w kontekcie wspierania potencjatu eksportowego wojewodziwizelskiego” zdefiniowane
zostaly czynniki wewetrzne i zewstrzne, ktore decydgjo podgciu dziatalndci eksportowej przez
przeds¢biorstwa. Najwaniejszy wplyw na podcie decyzji ma czynniki zewrtrzne, ktore s
niezalene od przedsgbiorstw, g to: rosmace ceny surowcéw i materiatdw, kursy walutowe (\mty
wahania) oraz wzrost konkurencji ze strony dostawiitnych dostawcéw krajowych oraz z innych
krajow. W drugiej kolejnéci na podgcie decyzji miaty wptyw czynniki wewgirzne, na ktore
przeds¢biorcy mieli wptyw, czyli braksrodkow na unowoczaienie produkcji oraz trudsoi w
znalezieniu pracownikéw o kluczowym znaczeflu.

Wojewodztwo lubelskie regularnie zajmujstatnie miejscaw rankingachatrakcyjnosci
inwestycyjnej wojewodztw Polski. Jednym z powodow niskiej oceny regionuelskiego jest
niedostateczna dosfpnosé¢ terenow inwestycyjnych ktére mogtyby stanowi miejsce lokalizacji
dziatalngci produkcyjnej. Niewielka atrakcyjdé inwestycyjna regionu znalazta odzwierciedlenie
m.in. w decyzjach inwestorow dotyaz/ch inwestowanego kapitatu. W roku 2010 lubelstagto
jedenaste miejsce w kraju pod wadgm nakladow inwestycyjnych dokonywanych w
przedstbiorstwach (3,3% jego wardai we wszystkich wojewddztwach)

Uznaje s, ze jednym z krokéw, ktore natg podpé w kierunku zmiany niekorzystnej
sytuacji jest zwjkszenie przez jednostki samgdm terytorialnego liczby odpowiednio
przygotowanych terenow inwestycyjnych. Oferta paoveinw szczegoélngi uwzgkdnia® potrzeby
matych isrednich przedsbiorstw przemystowych i ustugowych.

W roku 2012 jednostki samadu terytorialnego wskazaly 221 stref przet&rczaci do

rozwoju przemystu i ustug, $dd ktérych 153 stanowitereny inwestycyjne typu greenfield, a ich

% Uwarunkowania dziatalnosci eksportowej firm z wojewddztwa lubelskiego w Swietle wynikow badan
terenowych”, bedqgcego czesciq projektu pt. ,Badania i analizy zapotrzebowania na miejsca pracy w kontekscie
wspierania potencjatu eksportowego wojewddztwa lubelskiego”, zleconego przez Urzqd Marszatkowski
Wojewddztwa Lubelskiego, konsorcjum firm Ernst & Young Business Advisory oraz PBS DGA

7 ,Czynniki decydujgce o podjeciu dziatalnosci eksportowej na przyktadzie wojewddztwa lubelskiego”, Aneta
Karasek, Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie, Wydziat Ekonomiczny, Instytut Zarzqdzania

% LJAtrakcyjnosc inwestycyjna regiondw 2012” Centrum Analiz Regionalnych | Lokalnych,

Warszawa, 2012

* Tamze

19



powierzchnia ogétem wynosi 5148,74 ha. Tereny ityagne typu brownfield wyspuja w 48
strefach, a ichgzna powierzchnia stanowi 1562°ha

Region charakteryzuje ¢siniskim stopniem nasycenia przegBorczacia i znaczn
koncentragj geograficzg zarejestrowanych podmiotow gospodarczych. Prgedsstwa wykazuj
nisky zdolna¢ do konkurowania oraz finansowania wtasnego roawop w daym stopniu jest
pochodi niekorzystnej struktury wielkkeiowej. Niska konkurencyjrioé przedsgbiorstw z sektora
MSP wojewddztwa lubelskiego przektada sa ich maj ekspansywni@ na inne rynki. Jednocgeie
region charakteryzuje einiedostateczn dostpnadicia terendw inwestycyjnych stanayeh jedrg z
przyczyn niskiej atrakcyjri@i inwestycyjnej a co za tym idzie znik@nobecndcig inwestoréw

zagranicznych.

Poszanowanie energii (odnawialne zrodla energii, efektywnos¢
energetyczna)

W roku 2012 na terenie wojewddztwa lubelskiego wgpoikowano 2100 GWh energii, co
stanowito zaledwie 1,3% energii wyprodukowanej w&jir Ze wzgtdu na brak diych wytworcow
energii elektrycznej zlokalizowanych na obszarzgewodztwa wskanik ten w ostatnich latach nie
podlega zmianom. Z kolei zycie energii elektrycznej w 2012r. wyniosto 5588Vh i stanowito
3,7% zuycia energii elektrycznej w kraju. Najgkiszymi konsumentami energii w wojewddztwie byt
przemyst (41,5% ztycia og6tem) oraz sektor gospodarstw domowych (28%ycia ogétem).
Jednoczénie Lubelskie naley do regionéw, gdziérednia cena energii elektrycznej jest najsag”.

W strukturze wyprodukowanej energii elektrycznejpmajewodztwie jedynie 1,5% pochodzi
z zezrédet odnawialnych Oshgnieta w 2012 r. wielké¢ 31,8 GWh stanowita 0,18 %  energii
elektrycznej z OZE wyprodukowanej w kraju.

Mapa nr 7. Udziat produkcji energii elektrycznej zeddet odnawialnych w produkcji energii
elektrycznej ogotem (%)

* Dane Biura Planowania Przestrzennego w Lublinie
*! http://zaklad.energetyczny.w.interia.pl
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Wzrost produkcji energii z OZE jest miiovy dzieki efektywnemu zagospodarowaniu
istniegcego  potencjalu oraz zmniejszeniu podstawowych ebar{ograniczenia finansowe
potencjalnych inwestorow, zia jaldosystemow przesytowych). Jako najbardziej perspékine
zrodfa energii odnawialnej w Lubelskiem naldraktowa& biomag oraz energi stoneczgp. Ponadto
potencjalnezrodia stanowi wykorzystanie energii wody, wiateniergii ziemi.

W przypadkubiomasy czynnikiem decyducym jest dosfpnas¢ surowca i meliwosci
zorganizowania jej podg . Do gtownychzrédet pozyskiwania biomasy nade

- celowe uprawy rdin energetycznych (jednoroczne i wieloletnie pieoe energetyczne),

- organiczne pozostaio i odpady produkcji rolniczej,

- odpady powstare w przemsie rolno — spaywczym,

- odchody z ferm hodowlanych (gnojowica, obornikykarzystywane do fermentacji
metanowej — surowiec dla biogazowni.

Catkowity, wstpnie oszacowany potencjat (potencjalne zlmmsci regionu) biomasy
pochodzenia rolniczego, vy do wykorzystania na cele energetyczne w wojgztdie lubelskim,
jest wysoki i stanowi réwnowarté okoto 28,0 PJ energii rocznie (w kraju 260,0 Bd)stanowi ok.
11,0 % energii krajowej. W tym bilansie naga®j energii maéna pozyské& z odpaddw produkcji
rolniczej (stoma i siano) - ok. 15,0 PJ energiizrie; nasipnie z celowych upraw wieloletnichstim
energetycznych - 11,0 PJ oraz potencjalnej bionmpadowej z produkcji zwiegzej (odchody
zwierzce) - 1,0 PJ i potencjalnej biomasy odpadowej z2mpszstu rolno-spaywczego - ok. 1,0 PJ
energii rocznie.

W przypadku energii stonecznejpodstawowym atutem jest patnie wojewodztwa w
rejonie, ktory obok pasa nadmorskiego, uznawartyzgesajlepszy w Polsce do produkcji energii jak i
do szerokiego wykorzystywania ogniw fotowoltaicznydotencjat ten okéany roczm gestdscia
mocy promieniowania stonecznego w obszarze regicaha s¢ w granicach od ok. 1050 do ok. 1150
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kwh/mz, podczas gdy w kraju potencjat ten zasadnzkzwviera si w przedziale 950 kwh/mz2 - 1150
kWh/m?#?

Powanym czynnikiem ograniczagym rozw0j OZE w regionie jesfstan sieci
elektroenergetycznej.Wynika to zaréwno z niskiej egtaici sieci jak i przestarzatej infrastruktury.
Sieci przesytowe gzdekapitalizowane w 70-80 %, co okmiznacznie bezpieaz&two regionu oraz
mozliwosci przylaczania nowyctirodet energii, w tym tych opartych geddtach odnawialnych. Sieci

dystrybucyjne wysokiego naia zapewniaj co prawda dostawy energii elektrycznej, jedsmagk.

40 % pracuje na granicy wyeksploatowania. Wiek plon@ % sieci wynosi 20 lat i wee], z czego
ok. 40 % to sieci ponad trzydziestoletnie. Za sgrawykonywanych sukcesywnie prac remontowo-
modernizacyjnych ich stan okia si obecnie jako dobry i dostatecziNajwigkszym problemem jest
stan siecisredniego napgicia wybudowanych w wkszaci na pocztku lat siedemdziegiych w
ramach powszechnej elektryfikacji. 80% linii ma pdr0 lat, a maty przekrdj przewoddw ogranicza
mozliwosci przesytu. Cigi sieciowe SN s dtugie i zasilaj rozlegte tereny, co powoduje, tzsto
wystepuja na nich spadki nagé przekraczajce wartdci dopuszczalne. Podobny problem dotyczy

sieci niskiego naptia, ktora jest w znacznym stopniu zamortyzowanawzku z czym na ok. 30

obwodach wysfpuje okresowo zambne napjcie. Udziat wiejskiej sieckredniego oraz niskiego
napkcia w strukturze sieci elektroenergetycznej regisil znacznie wkszy odsredniej krajowej, a
ogolna dtugéc wiejskich linii jest jedn z najwikszych w kraju. Wynika to gtéwnie z rozproszonej
struktury osadniczej. Problemy systemu energetygzneie ograniczaj sie jedynie do kwestii
przesytu. Tak samo niekorzystnie przedstawgassiuktura wiekowa ugdzen elektroenergetycznych.
Wiek ponad 60 % stacji 110/SN przekracza 20 lats2e8 % stacji wymaga modernizacji w
nowoczesa aparatug cyfrowa. Obecnie tylko ok. 30 % stacji jest wypgsaa w nowoczesn
aparatug. Stan techniczny i parametry stacji transformatgch s czesto decydujcym czynnikiem
dla maliwosci przylczenia nowych rozproszonycirodet energii. Dodatkowe uwarunkowanie
stanowi wiasciwosci poszczegoélnych instalacji, ktorych charakteratyracy uzateniona jest od
rodzaju wykorzystywanej energii odnawialnej. Zda zrodto charakteryzuje @i innymi
wiasciwosciami i oddziatywaniem na sie elektroenergetycan Wymaga to dostosowania
odpowiednio sieci przesylowej i dystrybucyjnej, gdpbiekty energetyki odnawialnej i sieci
infrastruktury elektroenergetycznej slementami wspoétzataymi.

Strukturazrédet wytwarzania energii w wojewddztwie oraz daiabs¢ przemystu oddziatgj
na stan powietrza atmosferycznego. Szacujezsi gtdwny wplyw na stan czysiti powietrza
wywiera emisja powierzchniowa (0k.50%) awéna z wykorzystaniem konwencjonalnygtodet
energii.

Wedtug danych GUS za 2012 rok, emisja zanieczyszaie powietrza z 91 zakladdéw
szczegolnie ugiliwych wynosita 2,439 tys. ton pytdw (4,2% emikjiajowej) oraz 5 578,8 tys. ton

32 Program rozwoju odnawialnych zrédet energii dla wojewddztwa lubelskiego
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gazéw (2,5% emisji krajowej). Udziat wyemitowanyzhnieczyszcze pytowych stanowit 4,2% a
gazowych 2,4% emisji krajowej i sytuuje wojewtwo lubelskie na miejscu 12 zaréwno pod
wzgledem emisji pytdow i gazéw z zaktadow szczegdbinimiliovych. Zaktady szczegolnie ugiliwe
znajdupce st na terenie wojewoOdztwa stanowity okoto 5,1% zd&ta tego rodzaju w Polsce.
Spasréd nich 58 posiadato wdzenia do redukcji zanieczyszézgytowych i 10 do redukcji
zanieczyszcze gazowych. Emisje podstawowych zanieczysacz#o powietrza z zaktaddw
szczegolnie ugiliwych — dwutlenku siarki, tlenkéw azotu i pytbwzmniejszyly s¢ w latach 2000
2012 r. odpowiednio o okoto 48%, 13% i 74% w stosudo 2000 r. W przypadku emisji dwutlenku
wegla tendencja zmian w poszczeg6lnych latach bygednoznaczna, odnotowywano zar6wno
spadki, jak i wzrosty.

W 2011 r. wyemitowane do powietrza zanieczyszczeni@we, pochodge z proceséw
spalania paliw stanowity okolo 63% catkowitej erispytdbw. Duzy problem stanowi
zanieczyszczenie powietrza pytem PM10, zjawiskodsila st szczegdlnie w sezonie grzewczym.
Przekroczenia standardow dla pylu PM10 notowanev snajwickszych miastach regionu (Lublin,
Biata Podlaska, Chelm, Zarsig Putawy) oraz Radzyniu Podlaskin

Ograniczenie ziycia energii, przekladage sé na ograniczenie emisji gazoéw
cieplarnianych, meze sk odbywa& w drodzezwiekszania efektywndci energetycznej budynkéw i
proceséw technologicznycha take przez budow lokalnych, matychirodet energii produkyggych
zarowno energi elektryczn, jak i ciepto na potrzeby lokalne. Budynki w wwjgdztwie lubelskim
nadal maj staly izolacg termiczn, niska wydajna¢ zrodet ciepta oraz niedobér miernikow ciepta.
Poprawa efektywri@i energetycznej w  budownictwie zyteczngci publiczne] i1 sektorze
mieszkaniowym dzki termomodernizacji budynkéw i szeregu innychati (np. w zakresie
ogrzewania, wentylacji, ewentualnego chtodzeniazygotowania cieptej wody i swietlenia
pomieszczg), pozwala zaoszedzi¢ od okoto 30-40% do 70% zywanej energii cieplnej, a sektor
ten wchz ma najwyszy udziat procentowy w 2yciu energii.

Zuzycie energii elektrycznej na przestrzeni ostathaticiagle wzrasta (o 424 GWh w latach
2005 -2012) sd takwazne jest osagniecie wysokiej efektywndci energetycznejprzedsgbiorstw,
modernizacji i wprowadzania nowych energoosdoych materiatdbw, updzen i systemow
instalacyjnych zaréwno do proceséw produkcji jalkekisploatacii. Istothym elementem poprawy
efektywndci ekonomicznej sektora energetycznego, jak réavai@niejszenia jego negatywnego
oddziatlywania nasrodowisko poprzez redukgjemisji substancji szkodliwych jest rozwijanie
kogeneraciji z OZE.

Kluczowym wyzwaniem w zakresie poszanowania engggtiwzrost wejz niskiego udziatu
wykorzystania OZE (w tym na potrzeby procesow pkagiinych) wynikajce zaréwno z ogranicée

finansowych potencjalnych inwestoréw w regionie jaktej jakasci systeméw przesytowych, nie

3 ,Raport o stanie $érodowiska wojewddztwa lubelskiego 2012”, Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w
Lublinie
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przystosowanych do odbioru energii zédet rozproszonych. Ponadto ograniczenigyeia energii,
przektadajce s¢ na ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych,zenste odbywa w drodze
zwigckszania efektywniwi energetycznej budynkéw. Poprawa efekty¥ano energetycznej w
budownictwie ayteczndci publicznej i sektorze mieszkaniowym pozwala zaagizi¢ od okoto 30-
40% do 70% zeywanej energii cieplnej, a sektor ten wicima najwyszy udziatl procentowy w

Zuzyciu energii.

Przeciwdzialanie skutkom zmiany klimatu

Zwiekszenie cgstotliwosci i skali wystpowania powodzi, suszy oraz innych
katastrofalnych zjawisk klimatycznych jest rggstwem zmiany klimatu.
W wojewodztwie lubelskim istnieje wysokie prawdopbiistwo wysgpowania késk zywiotowych.
Zjawiska powodziowe maegwyskpowa na gtownych rzekach: \Ale, Bugu i Wieprzu. Ponadto na
terenach wyyn lessowych (Wigyna Lubelska i Roztocze) wysgtuje zagraenie gleb erozjwodry i
wietrzrg. Poinocno-wschodnie fragmenty wojewdédztwa gn@gdobory wody i ujawnigj sie tam w
ostatnich latach skutki suszy. Obserwuje sdbraz cgstsze pojawianie giekstremalnych zjawisk
pogodowych: burze, silne wiatry i gloy powietrzne”, intensywne opady lub przediacy si brak
opaddw.

Mapa nr 8. Obszary nam@ne na niebezpiecastwo powodzi w wojewodztwie lubelskim
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Zrédio: Wstpna ocena ryzyka powodziowego. Krajowy Zarg&ospodarki Wodnej
Na infrastruktug zwiazary z regulacy stosunkéw wodnych i ochrarprzeciwpowodziow

na terenie wojewoddztwa (dane GUS wg stanu na r&éRPsktada si
- 183 km watéw przeciwpowodziowych (ok. 65% wzdWisty, ok. 9% wzdta Wieprza,
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ok. 6% wzdld Bugu i ok. 20% wzdha innych rzek) tworgcych obszary chronione acznej
powierzchni 26,6 tys. ha (ok. 85% znajdujgewsidolinie Wisty),

- sztuczne zbiorniki wodne mdzne] pojemnéci uzytkowej 66 433 dam? (najeksza
sparod wojewddztw, ok. 25% w skali kraju),

- 22 stacje pomp odwadnalch obszary aatznej powierzchni 18,8 tys. ha.

Obiekty melioracji podstawowej wymagag odbudowy lub modernizacji stangvadcinki
rzek o jcznej diugéci 1 289 km, waty przeciwpowodziowe o diégo124 km, zbiorniki wodne o
tacznej pojemnéci 21 187 m? (32%akznej pojemnéci wszystkich zbiornikow) oraz 2 stacje pomp
odwadniagcych.

Gtéwnym obiektem systemu ochrony przeciwpowodzioweayojewddztwie lubelskim jest
zbiornik retencyjny w Nieliszu (powiat zamojski) nzece Wieprz przekazany daytkowania pod
koniec 2008r. Na terenie wojewodztwa wystjg takze urzdzenia malej retencji wodnej w postaci
sztucznych zbiornikbw wodnych, stawow rybnych obamlowli pktrzacych na ciekach i rowach.
Podstawowymi zadaniami takich gdzehn jest magazynowanie i rozprowadzenie wody dla
nawodnienia gytkdw rolnych. Powierzchnia nawodnigv wojewddztwie wynosi 47 718 ha.

Istotne jest ukierunkowanie rozwoju maiej retenefidnej, uwzgidniajgcej nie tylko wymagania
ochrony przyrody i krajobrazu ale réwanipotrzeby rolnictwa i wypoczynku.

Istniejgca infrastruktura przeciwpowodziowa rzeki Wisty wjewddztwie lubelskim jest w
zlym stanie technicznym. W przewaggcej wiekszaci zostata wykonana w latach 20 — 30-tych
ubiegtego stulecia i nie odpowiada warunkom tecmym jakim powinny odpowiadabudowle
hydrotechniczne. Korpusy watévwg za niskie (wyptycenie simiedzywala wskutek osadzaniae si
rumowiska rzecznego), posiagapiewtaciwe zagszczenie i uszczelnienie oraz za malty przekroj
poprzeczny oraz stabe podéo na ktorym s posadowione. Stan techniczny obwatéwa
przeciwpowodziowych na odcinkach a@ctnej diugéci 60,75 km stwarza lub me stwarza
zagraenie bezpieczestwa zarowno dla ich budowli jak i terenéw chroryicm o powierzchni
catkowitej 16499 ha. Udziat procentowy tych watdéw stosunku do ogdlnej ifai obwatowa
wislanych 131,00 km obfych ocerm w roku 2010 stanowi 46,37%%.

Na terenie wojewddztwa nie zrealizowano do tej pogni jednego polderu, w tym
szczegolnie wanych: w dolinie Wisly koto Wilkowa i w dolinie Wiega koto Tarzymiech (w gm.
Izbica). W planach brana jest pod uwagudowa polderu w miejscoa Stawice iZelazna. W
ramach ochrony przeciwpowodziowej, ochrona obszazagraonych zalaniem musi wiat sie z
zakazem zabudowy naturalnych terenéw zalewowyctymvdolin rzecznych, a tam gdzie konieczne

— ze stopniowym wycofywaniem z nich zabudowy igtidej.

** Ocena stanu zagrozenia powodziowego przeprowadzona przez Wojewddzki Inspektorat Nadzoru
Budowlanego w Lublinie
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Wzrost zagreenia powodz jest w duej mierze rezultatemzle prowadzonych i
niewystarczajcych zalesi#, niewtaciwie prowadzonych zabiegéw agrotechnicznych, rigebnych
regulacji rzek oraz roaunej zabudowy technicznej powodaych zmniejszanie zdol&o retencyjnej
zlewni. Z istniejcych duych zbiornikbw retencyjnych dla celéw ograniczefédi powodziowej
moze by¢ przydatny jedynie zbiornik Nielisz na rz. Wiephkatomiast zbiorniki retencyjne w systemie
KWK nie spetniaj roli przeciwpowodziowej.

Zty stan techniczny infrastruktury przeciwpowodzgwraz niedostateczne wypasaie w
sprz:t do prowadzenia aukcji stb ratowniczych potwierdzity katastrofalne powod&d.997 r., 1998
r., 2001 r. oraz ostatnia w 2010 r. Jak wynika tystyki KG PSP za rok 2010, na terenie
wojewodztwa lubelskiego wystito 6%  zjawisk katastrofalnych zeianych z wysipieniem
powodzi. W trakcie trwania powodzi 2010 roku, zoEenia byly znaczne a szkody materialne i
spoteczne bardzo powse. Wedlug danych Lubelskiego Wdu Wojewddzkiego ogodlne straty
powodziowe na wiosni w lecie 2010 roku wyniosty w wojewddztwie 22%8n zt. W tej kwocie
mieszcz si¢ straty w mieniu prywatnym w wysoka 147,9 min zt, straty przeddiiorstw 18,8 min
zt, straty jednostek samaidowych 16,9 min zi, straty w ,rzekach i ciekach wgdh”, tj. gtbwnie w
watlach i pompowniach 27,9 min zt oraz inne mniejsagycje. Poszkodowanych przez powdyto
2707 rodzin, w tym ewakuowano 1170 rod#inJednoczénie niemal potowa powierzchni
wojewddztwa (47,85%) obejmugej potnocr i wschodnia cgé¢ regionu zaliczania jest do strefy o
najwieckszych zagrgeniach susg Przeciwdziatanie skutkom zmniejszania zhsobow dobrej jakoi
wod powierzchniowych i przesuszenia gleb stanowleie z gtéwnych probleméw nie tylko na
Lubelszczynie ale w catym kraju.

Zasoby wod powierzchniowych Lubelszczyzny siezbyt due, co wynika ze stabo
rozwinictej sieci rzecznej i zmiennej wielkd odptywu zaréwno w ukladzie przestrzennym, jak i
sezonowym a ich zanieczyszczenie poprzez spiywiopowe i deszczowe, sptywy z kanalizacji
deszczowej, przemystowej i rolnicze sdaznaczne. O wielkei zasobow wodnycBwiadczy m.in.
wskaznik dostpnasci wody dla ludnéci i gospodarki narodowej (wytany ilorazemsredniego
rocznego odptywu), ktory w Polsce wynosi ok. 1608/mieszk./r., wobec ok. 4500 m3/mieszk./r.
srednio w Europie. Zasoby wod powierzchniowych wajeatwa lubelskiego nate do najniszych
w kraju o czym $wiadczy przytoczony wskaik dostpnadsci wody, ktéry wynosi ok. 1300
m3/mieszk./rok.

Za gtdbwny rejon potrzeb retencjonowania wody w wddztwie lubelskim uznaje i
obszar wystpowania klimatycznych okresdw skrajnie suchych.

Deficyty wody utrzymuj sie na znacznych obszarach, szczeg6lnie w rejonieiaigdania
Kanatu Wieprz-Krzna oraz w zlewniach gkszdici lewostronnych doptywdéw Bugu. Najglkisze

zagraenie wysipieniem suszy obejmuje zlewnBugu oraz potnocnczsé zlewni Wieprza. Obecny

* Dane statystyczne KG PSP [zrédto: www.kgpsp.gov.pl]
*® http://www.wzmiuw.lublin.pl/publikacje/155-informacja-powod-2010.
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stan zabezpieczenia przed susnjewodztwa lubelskiego jest niewystarezgj. Zbiorniki retencyjne

przeznaczone do prowadzenia nawofirakalizowane $ w rejonie Kanatu Wieprz — Krzna, a ich
pojemna¢ uzytkowa wynosi 45,94 hm3. Na pozostatych obszaraehma zbiornikdw retencyjnych.
Urzadzenia staace nawadnianiuzytkowane byty w niewielkiej iléci, w gtéwnej mierze pobor wody

stuzyt zasilaniu stawow rybnych.

Gtownym wyzwaniem z zakresie przeciwdziatania zmmnklimatu w regionie jest
poprawa ztego stanu infrastruktury przeciwpowodzapwraz niedostatecznego wypssaia w sprat
do prowadzenia akcji stb ratowniczych pozwalaga na zapobieganie skutkom oraz sprawne
reagowanie na skutki ¢k zywiotowych. Jednoczmie niemal potowa powierzchni wojewodztwa
obejmupcej potnocr i wschodnia cg¢ regionu zaliczania jest do strefy o najkézych zagrzeniach
susz. Przeciwdziatanie skutkom zmniejszania sasobow dobrej jakei wod powierzchniowych i

przesuszenia gleb stanowi jeden z gtéwnych problenegionu.

Gospodarka odpadami

W roku 2012 odpady komunalne pochgeiz z gospodarstw domowych na terenie
wojewddztwa lubelskiego liczyty 247 567,51 ton arsdwity niespetna 4% odpaddéw tego typu
zebranych w kraju.

W wojewddztwie lubelskim w roku 2012 na 1 miesak@ przypadalo 233 kg
wytworzonych odpadow komunalnych, natomiast $dlozebranych odpadéw komunalnych
przypadajca na 1 mieszkeca ksztattowata gsina poziomie 160 kg, stanawi 68,8% oszacowanej
ilosci odpaddéw wytworzonych. X$za ilég¢ zebranych odpadow od wytworzonych wynika z fakeu,
tylko 64,3% mieszkacow Lubelszczyzny byto oblych zorganizowan zbiérka odpadéw (w kraju
udziat ten wyniost 80%).

Udziat odpadow zebranych selektywnie w ogolnejaieebranych odpadow komunalnych
wzrést z 9,3% w roku 2011 do 10,4% w roku 2012plasowato wojewddztwo na 7 miejscu w kraju.
W 2012 r. w wojewddztwie lubelskim zebrano selektiavi wysegregowano z frakcji suchej 36 tys.
ton odpadéw komunalnych. Znacz czs¢ zebranychd metody odpaddw stanowity: szklo 32,5%,

odpady biodegradowalne 20,4%, papier i tektura%6¢az tworzywa sztuczne 14,8%. W okresie
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ostatnich sz&iu lat ilos¢ odpadéw zebranych selektywnie w wojewdédztwie Iskieh wzrosta ponad
dwukrotnie. Mimo tego udziat odpadoéw zebranych lgglenie i wysegregowanych z frakcji suchej
byt niewielki, co znajduje swoje uzasadnienie wamgczonej dospndci do tej formy zbierania
odpaddw, niewystarczgjej ilosci zakladow zajmujcych st ich przetwarzaniem oraz stabymi
dziataniami informacyjno-promocyjnymi zgganymi z gospodagkodpadami i promogjsegregacii,
czyli nisky sSwiadomdacia ekologiczr mieszkacow.

W wojewddztwie lubelskim zdecydowana ¢kszas¢ (78,3%) zmieszanych odpadow
komunalnych zostatla zdeponowana na zorganizowargidadowiskach, podczas gdy procent
sktadowania dla Polski wynosit 68,9%.

Mapa nr 9. Udziat masy sktadowanych odpadéw kommywdl w masie zebranych odpadow

komunalnych (%)
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Widoczny jest znagry wzrost udziatu zebranych odpadéw poddanych metodzie
mechaniczno-biologicznego unieszkodliwiania odpadéw 5,0% w 2011 roku do 20,8% w 2012
roku. Znaczcy udziat w wojewddztwie lubelskim w unieszkodliwia odpadéw metad MBP
odnotowano gtéwnie w Lublinie oraz powiecie dakim, na ktére przypadato ponad 70% zebranych
w wojewOdztwie odpadoéw poddanych tej metodzie whkiedliwiania. Zjawisko miejscowego
wystepowania procesu MBP je&tisle powgzane z usytuowaniem zaktadow posigdggh instalacje

do mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadéw.
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W 2012 roku wrod 40 funkcjonujcych sktadowisk z instalacjami gheymi do
odgazowywania 295% stanowity te, w ktorych gaz sktadowiskowy udhib do atmosfery. Tylko
jedno sktadowisk@osiada instalagjumazliwiajaca spalanie ujitego gazu skladowiskowego Bki

temu odzyskuje siokoto 388 tys. kWh energii elektrycznej.

Na koniec roku 2012 w wojewddztwie Ilubelskim  fuptowato 58 czynnych
kontrolowanych sktadowisk na ktérych unieszkodlméas odpady komunalne. Skladowiska te
zajmowaty czmg powierzchng prawie 124 ha. Skladowiska te stanowity 11% wddghtsktadowisk
w kraju (wkcej znajdowato si jedynie na terenie wojewodztwa mazowieckie). Konie jest
zwiekszenie ildci zbieranych selektywnie odpaddéw niebezpiecznygistapujacych w strumieniu
odpadéw komunalnych, dostosowanie funkcjeoygh skladowisk do wymogdw przepiséw
prawnych oraz zamketie skladowisk nie spemnigych tych wymagéa oraz wyeliminug praktyki
nielegalnego skladowania odpadéw aztak budowa i modernizacja zaktadow zagospodarowania
odpadow we wszystkich dziegeiu zaplanowanych w wojewddztwie lubelskim regidmgospodarki

odpadami.

W wojewoddztwie lubelskim na koniec 2012 roku istmid 15 dzikich wysypisk, ktérych
ponad 60% zlokalizowanych byla na terenach wielskigjawisko to najogciej wysepowato w
powiatach: lubelskim, tukowskim oraz w Chelmie. yWhtsamym czasie zlikwidowano 104 tego typu
wysypiska, z ktérych zebrano ponad 670 ton odpaddajwiccej bo & 40 nielegalnych wysypisk
zlikwidowano w powiecie lubelskim, tj. 38% wszystki tego typu wysypisk w wojewddztwie.
Odpady komunalne zebrane podczas likwidacji dzikigisypisk w 2012 roku liczyly 679,2 tony i
stanowity pontej 1% ogétu odpaddéw zebranych w kraju.

Odpady powstape w sektorze gospodarczym stanpwhajwiekszy strumié@ odpaddéw
wytwarzanych w wojewddztwie lubelskim ( 90%). Weglidanych Gtéwnego Uegdu Statystycznego
w 2012 r. wytworzono 6 272,4 tys. Mg odpadow podeoda przemystowego, czyli 5% ogolnejsito
tych odpadéw wytworzonych w Polsce. Na terenie wopztwa lubelskiego w latach 2005- 2012
zaobserwowanavzrost ilosé¢ wytwarzanych odpadéw przemystowych Pod tym wzgldem od
szeregu lat przoduje powiat¢ckynski generujcy ok. 64 wszystkich odpadow wytworzonych w
wojewddztwie (w tym Lubelski \Wjiel Bogdanka S.A.- odpowiaday za 60% ogétu odpadow

przemystowych rocznie.

Chocia wytworzone odpady na terenie wojewddztwa zostalgdane gtdwnie procesom
odzysku, to widoczny jest znaczny spadek do 60,89%2041 r. i 63,7% w 2012 r. odpaddéw
odzyskanych w stosunku do poprzednich lat. Natamaagkszyt sk procent odpadow sktadowanych
na skladowiskach do 34,3% w 2011 r. i 35,4% w r2Ra42, podczas gdy w kraju sktadowano ponad
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21% odpad6w przemystowycH.

Wedtug Raportu WIS o staniesrodowiska wojewddztwa lubelskiego w 2012 roku na
terenie wojewodztwa eksploatowane byly 3 sktadowigirzyjmugce odpady niebezpieczne
zawierajce azbest: Srebrzyszcze — Chetm, Piaski Zarzeez&i&nik | Poniatowa Wig.

Spasréd wymienionych jedynie sktadowisko w Kraku (Piaski Zarzecze 1) jest w stanie
przyjmowa znaczne iléci odpadéw azbestowych, na ktére w 2012 roku trdflitsko 95% odpadow
zawierajcych azbest. Pojemf® aktualnie istniejcych skfadowisk ,tradycyjnych” zapewnia
mozliwos¢ sktadowania na nich ok. ¥ #id zinwentaryzowanych wyrobéw zawiesaych azbest z
terenu wojewddztwa lubelskiego, co jest rownozna@maspokojeniem potrzeb w tym zakresie przez
okres najbliszych 5 lat.

Dotychczasowe ¢po usuwania materialdw azbestowych nie jest wyzdgoe. Na
przestrzeni ostatnich 8 lat (2005 — 2012) tego Bgthiegom poddano jedynie niespetna 11% odpaddéw
z 0golnej ilégci wyrobow azbestowych zinwentaryzowanych na terevojewddztwa Na podstawie
inwentaryzacji zaktualizowanej w 2010 r. oldleno, ze na terenie wojewodztwa lubelskiego znajduje
sii ponad 808 tys. Mg wyrobow zawieseych azbest, z czego szG¢ -
ponad 804 tys. Mg - w obiektach najeych do oséb fizycznych.gS0 gtéwnie materiaty budowlane
w postaci pokry dachowych i ich odpaddw zgromadzonych na posesjachMajgorsza sytuacja jest
na obszarach wiejskich, gdzie motywacje zdrowotneracje spoteczne mag okaz& si
niewystarczajce wobec brakdrodkoéw finansowych oraz perspektyw na ich uzyskanigzysziaci,

wymagaj szczegolnego wsparcia finansowego.

Gtownym problemem z zakresu gospodarki odpadami ejewoddztwie lubelskim jest
zdecydowanie wiszy niz srednio w kraju udziat zmieszanych odpadow komuneinsktadowanych
na zorganizowanych sktadowiskach orazsmy udzial odpadow poddanych odzyskowi wsdio

odpadéw wytworzonych.

Infrastruktura komunalna

Wojewodztwo lubelskie charakteryzuje gios¢ niskim wskaznikiem skanalizowania
Wedlug danych GUS dtugé sieci kanalizacyjnej w 2012 r. w Polsce wyniogfawie 125 tys. km, w
wojewddztwie lubelskim siec kanalizacyjna rownagbghotem 5323,9 km i stanowita 4% ogotu sieci
w kraju. W 2011 r. na obszarach wiejskich wojewddez lubelskiego udziat korzystajych z
kanalizacji wynosit zaledwie 15,9 % i byt ponpigciokrotnie nizszy niz w miastach przy czym 26

gmin wiejskich i 9 obszarow wiejskich gmin miejskiejskich nie bylo w ogdle w ai

7 Gospodarka odpadami komunalnymi w wojewddztwie lubelskim w 2012 roku, Urzad Statystyczny w Lublinie,
Lublin sierpien 2013
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wyposaonych. Pod wzgldem tempa rozwoju sieci kanalizacyjnej w ostatathch, wyréaniat si
powiat zamojski, w ktorym jej diugé zwigkszyta s¢ ponad dwukrotnie oraz powiaty radgki i
bialski ze wzrostem diugoi tego typu sieci przekraczaym 50%.

Mapa nr 10. Odsetek ludém korzystajcej z sieci kanalizacyjnej (%)
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Scieki odprowadzane sieckanalizacyjla w roku 2012 [hm3] wynosity w miastach 41,7sza
na terenach wiejskich 6,6 co plasowato region nantidjscu w kraju. Na terenie wojewddztwa
niespetna 76% gmin obstugiwanych jest przez ocz@nie sciekdw. W 2011 roku w wojewodztwie
lubelskim, na obszarach wiejskich do kanalizacjhitsanej odprowadzono niemal 15% eogj
sciekdbw niz w latach poprzednich, podczas gdy w miastach mrrucich o 6,9% mniejDuzy
(przekraczajcy 20%) wzrost iléci sciekdw odprowadzonych do kanalizacji wa@t w powiatach:
teczynskim (o 25,3%), zamojskim (0 24,7%), bialskim (8,32%0), swidnickim i wiodawskim , co

wigzalo sé z rozbudow sieci kanalizacyjnej.

Nie wszystkie obszary zamieszkane podbne § do sieci kanalizacyjnej, e sciekow
odprowadzana jest do systeméw przydomowych (zlkémibezodptywowych lub przydomowych
oczyszczalniciekdw). W wojewodztwie lubelskim oczyszczanie plagnowe liczyty 14 188 sztuk w

roku 2011, w¢ksz ilos¢ odnotowaty jedynie dwa wojewodztwa (kujawsko-poskie oraz
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mazowieckie). Zbiorniki bezodptywowe stanowity 1&b1 sztuk z& stacje zlewni liczyty 85
obiektow. Uradzenia stagce do gromadzenie nieczystaiektych na terenie wojewddztwa stanowit
prawie 8% wszystkich ugdzen w kraju.

Wg danych GUSz oczyszczalnisciekbw w 2012 roku korzystato 54,9% ludnéci
wojewddztwa lubelskiego. Wskiaik ten w poréwnaniu z rokiem 2002 wzrést o 10,7@anak jest
obecniejednym z najnizszych w kraju (obok wojewddztwswigtokrzyskiego i matopolskiego),
znacznie odbiegagym od sredniego wskanika krajowego, ktéry wynosi 68,6%. W skali lokglne
najwyzszy wskanik osob korzystagych z oczyszczalni wyihia najwigksze miasta wojewddztwa,
tj. miasta na prawach powiatu — Lublin (96,4%), @h€99,7%), Zamé& (88%) i Biata Podlaska
(98,5%), najniszy natomiast, nieprzekraczey 30,0%, wysipuje w powiatach zamojskim (13,4%),
lubelskim (21,1%) i chetmskim (26,3%).

Mapa nr 11. Odsetek ludém korzystajcej z oczyszczalriiciekdw (%)
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Wskanik zwodociggowania na terenie najgkszych miast wojewddztwa lubelskiego
wynosi okoto 95%. Wojewddztwo lubelskie charaktemyato s¢ nieco nisz od sredniej krajowej
dynamilg przyrostu sieci wodoggowej, ktorej dlugéé zwickszyta s¢ o 8,7% w ostatnich 5 latach.
Obecnie w wojewddztwie lubelskimrodiem zaopatrzenia wodagow sieciowych @ niemal
wytgcznie zasoby wod podziemnych. Z woéd powierzchnidwywrzystaty tylko wodoagi w
powiecie kczynskim. Na obszarach wiejskich wojewddztwa lubelgkisi€ kanalizacji sanitarnej
rozwijano  zbyt wolno w stosunku do rasgch potrzeb zwizanych z rozwojem sieci
wodochgowych.
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Ludnas¢ korzystajca z sieci wodoggowej w wojewddztwie lubelskim w roku 2011
stanowita ogotem 1769,3 4y oséb (81,5% do ludsoi ogotem), ludn& korzystagca z sieci
kanalizacyjnej ogbétem 1053,1styosob ( 48,5% do luddoi ogotem) oraz korzystgga z sieci
gazowej w wojewddztwie lubelskim rowna byta 856, bsob (39,4% do ludsoi ogétem).

Wojewddztwo lubelskie charakteryzowate siyraznym zroznicowaniem pod wzgédem
dostepnosci ludnosci do sieciowych uradzen infrastruktury wodoci agowej i kanalizacyjnej W
2011r. z wodocigdéw sieciowych korzystato blisko 94% miesakéw miast wojewodztwa
lubelskiego oraz 70,7% mieszi@w wsi (0 3,4 p.proc. wcej nz w 2007r.). Nadal wyrmie
widoczna jest dysproporcja pogdizy zwodocigowaniem miast i terendw wiejskich. W kilku
gminach wskanik nie przekracza 10%. $6d powiatéw najmisze wskaniki (ponizej 75,0%)
wystepuja w powiatach zamojskim (53%), hrubieszowskim (57, 8%ialskim (69,3), chetmskim
(70,3%), tomaszowskim (73,2%), lubelskim (74,1%&niowskim (74,3%).

W kazdej gminie funkcjonowat co najmniej 1 wodggisieciowy, przy czym w powiatach
zamojskim i hrubieszowskim istotnaeéz mieszkacdéw pobierata wogz wlkasnych studni, ¢sto

przy wykorzystaniu lokalnego wodagu.

Mapa nr 12. Odsetek ludém korzystajcej z sieci wodogigowej (%)
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W 2011r. wysokie ziycie gazu sieciowego w gospodarstwach domowych,rzeligzeniu na 1
mieszkaca przekraczage 80ms3, odnotowano w miastach: Lublinie i Zaono oraz powiatach
podregionu lubelskiego i putawskiego (lubelskifwidnickim, putawskim i ryckim). W 2011r., w
miastach potonych na trasach przebiegu gazgéiw wysokopeznych: Swidniku, Kraéniku i
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Poniatowej, udziat ludrioi korzystajcej z gazu sieciowego przekraczat 90,0%. Obszaejske
odznaczaly s natomiast bardzo stabym wypasaiem mieszka w gaz sieciowy. W2011r.,
korzystato z niego zaledwie 13,7% miesai@w wsi wojewddztwa lubelskiego, to jest o ponathje

trzechy mniej niz srednio w Polsce.

Gtéwnym problemem z zakresu infrastruktury komueaky wciaz jedne z najriszych w
kraju wskaniki osob korzystajcych z kanalizacji i oczyszczalétiekdw oraz ich die zr@nicowanie
terytorialne na niekorz¢ obszardéw wiejskich utrudnigje osagniecie i utrzymanie dobrego stanu

woéd powierzchniowych i podziemnych wojewddztwa.

Ochrona bioroznorodnosci

Krajobraz wojewddztwa lubelskiego cecitiizy pasy krajobrazowe rozdzielone wymgmi,
naturalnymi granicami. Na poéinocy jest to granicazim srodkowopolskich i wyyn
potudniowopolskich, natomiast na potudniu paszywy i obnizen przedgoérskich. Do terendéw
nizinnych nalea: Polesie Lubelskie, Polesie WaBkie i czsciowo Kotlina Sandomierska oraz
Nizina Potudniowo-Podlaska, a do terenowzynnych nalea: Wyzyna Lubelska, Wgyna Wohaska,
Roztocze, Kotlina Polia. Najcenniejsz pod wzgédem przyrodniczym eZcia regionu jest Polesie,
w tym Pojezierze gczynsko-Wtodawskie, Roztocze z Pusz&olsk oraz dolina Wisty i Bugu.

Na terenie wojewoOdztwa wygiuje wiele obszarOw oraz obiektdw prawnie chronamy
tworzagcych system ochrony przyrody. &éd cennych przyrodniczo obszarow mglewyrozni¢
wystepowanie w obgbie Poleskiego Parku Narodowego ostoji wodno —nigioframsarskiej), ktéra
zapewnia ochranobszarom mokradtowym, mggym znaczenie nadzynarodowe, jak@rodowisko
zycia ptactwa wodnego. Ponadto, wytypowano rowmistop Srodkowej Wisly z Jeziorem Piskory
oraz Chelmskie Torfowiska ¥glanowe do wpisania na lgsbstoi wodno — blotnych. Zabezpieczanie
cennych przyrodniczo obszaréw, szczegdlnie obszawmno-btotnych naley do kluczowych
dziataa, gdyz walory srodowiska przyrodniczego i krajobraz kulturowy ralelo najwaniejszych
potencjatéw endogenicznych regionu.

Na terenie wojewodztwa lubelskiego znajduje szerwat biosfery UNESCO, tj. Polesie

Zachodnie, ktére ma zostalocelowo trojpastwowym Miedzynarodowym Rezerwatem Biosfery
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(MRB) obejmujcym przygraniczne obszary Polski, Ukrainy i BiakirtNatomiast obszar Roztocze —
Puszcza Solska jest na etapie projektowania w aglorzenia Rezerwatu Biosfery ,Roztocze —
Puszcza Solska”, ktory ma tworzylwupastwowy Miedzynarodowy Rezerwat Biosfery ze ston
ukrainska.

Wedtug danych GUS (stan na 2012 r.) obszary prwhronione zajmugj570 164,2 ha, co

stanowi 22,8% powierzchni wojewodztwa.

W granicach wojewddztwa lubelskiego, winiono nastpujace formy ochrony przyrody:
— 2 parki narodowe (Poleski, Roztoas4i),

— 17 parkéw krajobrazowych,

— 17 obszarow chronionego krajobrazu,

— 87 rezerwatdw przyrody,

— 23 obszary specjalnej ochrony ptakéw (OSO),

— 101 specjalne obszary ochrony siedlisk (SOO),
— 1513 pomnikéw przyrody,

— 2 zespoty przyrodniczo-krajobrazowe,

— 148 wytkdw ekologicznych,

— 315 stref ochrony zwiest,

— 3 strefy ochrony rdin,

— 4 stanowiska dokumentacyjne

Mapa nr 13. Udziat powierzchni obszaréw chronionyichowierzchni ogétem (%)

36



B 26.5- 1025 [76)
I 201 - 46,4 (76)
B 17.4-30,0[75)
6,3 -17.3 [76]
0,0 - 6,2 [76)
. brak danych

jm %

Ciprocowania winane na podstmwks danych syyiens Smteg ne dzied: 132 2014

W ramach sieci NATURA 2000 na terenie wojewoédztwgznaczono 23 ostoje ptasie (OSO)
0 powierzchni 335 843,4 ha (co stanowi 13,4% paeleni wojewddztwa), oraz 101 ostoi
siedliskowych (SOQO) o gtznej powierzchni 163 375,2 ha, co stanowi 6,5% ipm@ehni
wojewddztwa.

Liczba gatunkéw gigcych i zagraonych w wojewddztwie lubelskim wynosi 408, co stano
23% flory Lubelszczyzr§. Wsrdd nich najliczniejsz grupe stanows gatunki muraw i zardi
kserotermicznych (123), ale tak bk (45), wod (34), torfowisk (44) oraz fitocenozraw (20).

Zatem istotne $ dziatania zmierzgre do zachowania zagmamych wygingciem gatunkow oraz
przywracanie drinosci korytarzy ekologicznych, aby urdowi ¢ prawidiowe funkcjonowanie sieci
NATURA 2000, a co si z tym whze do ksztaltowania i upowszechniania postaw spoigir
sprzyjagcych ochronie zaréwno przyrody jaksiodowiska oraz postaw proekologicznych poprzez
szeroko rozumianedukaat ekologiczn.

Wspieranie zielonej infrastruktury ma wptyw na muturystyczny na obszarach cennych
przyrodniczo — zapewnigja z jednej strony lepgzochror wartasci przyrodniczych, a jednocgae
przyczyniajca sic do zwekszenia atrakcyjrii turystycznej tych obszarow.

Cataciowy system waloréw przyrodniczych wojewodztwadldkiego przedstawia Krajowa
Sie¢ Ekologiczna ECONET-PL wyodbniajgca ponisze elementy:

- 5 obszaréw wztowych o znaczeniu malzynarodowymSrodkowa Wista,

Poleski, Dolina Dolnego Bugu, Roztoéz#i i Lasy Janowskie;
— 4 obszary wztowe 0 znaczeniu krajowym: Siedlecki, Potudniowatoczaski,

Zamojski oraz fragment Dolin§rodkowego Sanu;

38 Wedtug , Listy gatunkdw roslin naczyniowych zagrozonych na terenie wojewddztwa lubelskiego”
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— 3 korytarze ekologiczne o znaczeniwdiynarodowym: Wiodawski Bugu,
Bitgorajski i Wotynski Bugu;

— 4 korytarze o znaczeniu krajowym: Wzniesieniaddmvskie, Roztocze
Zachodnie, Dolina Wieprza, Dolina Dolnego WieprZzoiina Krzny.

W obrbie wojewddztwa znajdaljsie rowniez 3 Transgraniczne Obszary Chronione (TOCH),
ktore stwarzaj mazliwo$é objecia ochrog obszaréw o sporych walorach przyrodniczych na
wschodnim pograniczu Polski z LigwBiatorusi, Ukrairg oraz Stowagj. Do powyszych obszaréw
nalez:

—  Przetom Bugu potmny na pograniczu polsko — biatoruskim obejigoyjodcinek

doliny Bugu z parkiem krajobrazowym ,Podlaski ParetBugu”;

— Polesie Zachodnie potone na pograniczu polsko — ukiskim obejmugcy
Poleski Park Narodowy oraz 5 parkow krajobrazowyetomiast po stronie
ukrainskiej Szacki Park Narodowy i 3 projektowane parkijébrazowe;

— Roztocze potoone na pograniczu polsko — ukiskim obejmujcy Roztoczaski
park Narodowy i 4 parki krajobrazowe, natomiassponie ukraiskiej rozlegty

rezerwat przyrody ,Roztocze” oraz 2 projektowanekplarajobrazowe.

Pomimo stosunkowo wysokiego udziatu obszarow mibryych wojewddztwo nie jest wolne
od probleméw zwjzanych z degradacjjego fragmentow. W roku 2012 grunty zdewastowane i
zdegradowane liczyty 3127 ha, z czego 2925 ha sténhgrunty zdewastowane a 201 ha grunty

zdegradowane (9 miejsce w kraju).

Grunty zrekultywowane w ggu roku na terenie wojewddztwa liczyly zaledwi@ 2a z
czego 22 ha zrekultywowane zostaly na cele rolniazpozostale 6 ha na celesde. Grunty
zagospodarowane wagu roku stanowity 16 ha i przeznaczone byly w gzitona cele rolnicze.

Gorszy wynik uzyskaty jedynie wojewodztwa dalhyskie iswigtokrzyskie.

Kluczowym wyzwaniem w zakresie ochrony przyrody rajkbrazu jest zabezpieczenie
cennych obszarow, szczegolnie obszarow wodno-@btmylesnych oraz sieci Natura 2000, a zek
przywracanie naturalnego charakteru zdegradowaalsharéw cennych przyrodniczo, przywracanie
i zachowanie aigtosci korytarzy ekologicznych. Jednoémée zagrégeniem dla atrakcyjrii
przyrodniczej regionu jest zmniejszeq s¢ réznorodnd¢ biologicznasrodowiska na poziomie
genetycznym, gatunkowym i siedliskowym, wywotanadmérry ekspansgj cziowieka oraz

czynnikami naturalnymi i zanieczyszczenigémdowiska.
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Dziedzictwo kulturowe, Srodowisko miejskie

Na terenie wojewddztwa znajduje: siespot urbanistyczny Starego Miasta w Zé&eno jako
jedyny dotychczas zabytek Lubelszczyzny wpisanylListe Swiatowego Dziedzictwa UNESCO.
Ponadto, na tzw. prezydenckiejdie zabytkdbw uznanych za Pomniki HistoriinBawa Polskiego
znajduj sie: historyczny zespdt miasta Zaksdow zaségu obwarowa XIX-wiecznych, Kazimierz
Dolny wraz z okolicznymi miejscowoiami, zespo6t patacowo - parkowy w Kozibwce oraz
historyczny zespo6t architektoniczno — urbanistycknplina. Warto podkrdi ¢, iz trzy znajdugce sé
w Lublinie obiekty: kdciot sw. Stanistawa wraz z klasztorem dominikanowsdkdt Sw. Trojcy i
pomnik Unii Lubelskie] zostaty wpisane na leistDziedzictwa Europejskiego jako symbol
europejskich idei integracyjnych, ponadnarodowegedrictwa demokracji i tolerancji oraz dialogu
kultur migdzy Wschodem a Zachodem. Dodatkowo, na Lubelgnezyznajduje si caty szereg
unikalnych, matomiasteczkowych zespotow miejskiakkiadow urbanistycznych, ¢zto z cennymi

zabytkami architektury i przyrody.

Jednym z elementow dziedzictwa kulturowego regiédmiadczacym o jego potencjale, jest
wielokulturowas¢, ktorejslady do dz s3 widoczne gtdwnie w zabytkach sakralnych i nekiizut.
Na terenie wojewddztwa znajdujsie swiatynie katolickie, grecko - katolickie, prawostawne,
ewangelickie i synagogi oragdowskie domy modlitwy.

Eksponowaniem elementéw dziedzictwa kulturowegmagj sie gtéwnie skanseny (Muzeum
Wsi Lubelskiej w Lublinie, w mniejszym stopniu Slsm Kultury Materialnej Chetmszczyzny i
Podlasia w Holi), spoteczio lokalne, drodki kultury, a w przypadku kulinariéow — ciese sé
duwzym powodzeniem targi czy gale kuchni regionaln@jrie. Ponadto na terenie regionu dziglaj
osrodki rzemiosta i sztuki ludowej, ktérych gtdbwnymadaniem jest wspieranie zanig@jch
zawodow, takich jak: plecionkarstwo i wikliniarstwé&owalstwo, garncarstwo, tkactwo, fba
ludowa, malarstwo i plastyka oldowa. Dziataice w tradycyjnej formie wodki przemystow
kultury stanowd nie tylko atrakgj turystycznm, ale mog by¢ zrédtem dochodu dla zaangavanych

w dziatania mieszkecow Lubelszczyzny.

W roku 2012 zarejestrowanych byto 3 531 obiektowrumchomych oraz 799 zabytkow
ruchomych wpisanych do rejestru zabytkow na pedstalecyzji wojewodzkich konserwatorow
zabytkéw w wojewodztwie lubelskim (7 miejsce w $td).

Wsrod zabytkéw nieruchomych wojewoddztwa ok. 25 % iobdlnej liczby wymaga

gruntownych remontéw i prac rewaloryzacyjnych. Qbecnajbardziej patym problemem jest
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znalezienie nowego, najgziej prywatnego wigciciela, zdolnego do przeprowadzenia $eleve]
konserwacji lub rewaloryzacji tych obiektéw. Konserja oraz zabezpieczenia przed kradygie
zniszczeniem ruchomych obiektéw dziedzictwa kulvego stanowi rownie istotny problem.
Specyficzne problemy genegujobiekty drewniane, wymaggje m. in. szczegolnej ochrony
przeciwpagarowej, w tym zakladania instalacji alarmowej,estp kolidupcej z zabytkowym
charakterem takich obiektow.

Liczba muzedw w wojewodztwie lubelskim w 2012 r3(4v tym 15 w gestii samagdow)
ksztattowata si ponizej sredniej krajowej (48), jednocaeie region wyranie odbiega od innych
wojewoOdztw pod wzgidem liczby os6b zwiedzggych muzea. Liczba zwiedzaych muzea na
przestrzeni ostatnich lat maleje i tak w roku 2@@bedzagcy stanowili 992 568 osob fav roku
2012 o 156 516 osbéb mniej. Liczba oséb zwiegtzajh muzea w wojewoddztwie lubelskim w tym

okresie utrzymywata siponizej sredniej krajowe;j.

Udziat przecitnych miesicznych wydatkow na 1 oselw gospodarstwach domowych na
rekreacg i kulture do reszty regiondéw byt w wojewddztwie lubelskirarthzo niski, przy czym rost
nieprzerwanie z poziomu 37,10 zt w 2005 r. ( 14jscie na tle kraju) do 68,71 zt w roku 2012 r. ( 12
pozycg na tle kraju).

Wydatki samorgzdow na kultug¢ w wojewddztwie w przeliczeniu na mieshka, whcznie z
transferami midzy JST — byty poriej sredniej krajowej, ktora wynosita 176,84 zt w raR011.
Wojewddztwo cechuje d6 silne zaangawanie spotecZestwa w dzialalné organizacii
pozaradowych w zakresie kultury. Sytuacja ta dotyczy wzejumierze Lublina isrodowisk
organizacji pozamdowych, mtodzieowych, uczniowskich, studenckich, alez tstarszych, co w

znamienny sposob wykazaty zmagania o uzyskaniearitamopejskiej Stolicy Kultury 2016.

Dla zachowania regionalnejadorodndci i oryginalnych cech kulturowych istotne jesterat
zwigkszenie efektywnii wykorzystania zasobow naturalnych i kulturowyaraz ich zachowanie po
przez popraw funkcjonowania oraz rozwdj instytucji kultury orawickszenia szeroko rozumianego
dostpu do zabytkéw, zaréwno nieruchomych, jak i ruchompraz zmiany techniczne istrjeg

infrastruktury.

Wzmocnienie systemu wspierania prac konserwatdrskigestauratorskich, robot
budowlanych oraz prac zabezpiegegih przed zniszczeniem prowadzonych przy zabytkaelz
podejmowanie dziatana rzecz upowszechniania i promocji dziedzictwhiukawegoprzyczyni Sie
do oshgniecia wyzej wymienionego celu. Poprawa stanu dziedzictwaukolego i naturalnego

bedzie maliwa poprzez ochrag) promocg i rozwoj w tym sektorze.
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Lubelszczyzna postrzegana jest na tle kraju jallerjez najbardziej interesaych regionow
pod wzgbédem waloréw przyrodniczych, ktore w poteniu z atrakcyjnymi obszarami turystycznymi
i uzdrowiskowymi stwarzaj przestanki interesagych ofert dla miténikow rekreacji, turystyki
kwalifikowanej, a take lecznictwa sanatoryjnego. Wybitnymi walorami 8iygzno-
wypoczynkowymi odznaczapgic zwlaszcza:

— Rejon Na¢czowa, Kazimierza Dolnego i Putaw z Kazimierskinikdfam Krajobrazowym

obejmupcym przetom Wisly i unikatowe awozy lessowe;

— Pojezierze kczynsko-Wiodawskie — jedno z najgkiszych skupisk jezior (poza stgef

pojezierzy: Mazurskiego i Pomorskiego), z 68 jeaior o powierzchni wikszej nz 1 ha
(w tym 4 jeziora ponad 100 ha), z kompleksaményeni i miejscowdciami
wypoczynkowymi: Okuninka, Firlej i Biatka;

— Roztocze — odosobniony fragment aygy, z urozmaicos rzezbg terenu, kompleksami

lesnymi o skiladzie gatunkowym zbtinym do naturalnego (Roztodeki Park

Narodowy).

W wojewddztwie lubelskim wyspuja zdegradowane obszary wymaga rekultywacji i
rewitalizacji. W ogolnej powierzchni 3 075 ha gromt wymagagcych rekultywacji — 2 872 ha to
grunty zdewastowane, a 203 ha grunty zdegradowstae (a 2011r.). Rekultywacji i rewitalizacji
wymagaj takze wystpujace w wojewddztwie tereny po dawnych zaktadach pyztowvych i
jednostkach wojskowych oraz obszary popegeerowdhévastacja i degradacja dotyka zaréwno
obszary miejskie, jak i wiejskie. Przyczyn degrgdainiejszych obszaréw upatrywwanazna m.in. w
utracie ich dotychczasowych funkcji spoteczno-galsozych wynikajcej z kumulacji negatywnych
zjawisk gospodarczych (tj. np. niski poziom przedsirczaci, wysokie bezrobocie, niska ja¥o
infrastruktury technicznej) i spotecznych (tj. nmiski dostp do ustug publicznych, depopulacja,

ubostwo, naizenie zjawisk patologicznych).

Wedlug danych GUS w 2012 r. w turystycznych oldekt noclegowych na terenie
wojewddztwa lubelskiego na 10 tys. ludaoioprzypadatgrednio 90 miejsc noclegowych. Napksz
liczbg miejsc noclegowych w relacji do liczby miesakaw dysponowaty powiaty: wiodawski (606
miejsc noclegowych na 10 tys. ludied i putawski (348), natomiast najmniegsgowiat kranicki (5)
oraz radzyski (12).

Turystyczne obiekty noclegowe na terenie wojewodztwo obiekty sredniej wielkaci
dysponugce przegjtnie 58 miejscami. \&f0d turystycznych obiektow noclegowych najlicznigjs

grupe stanowity obiekty hotelowe (hotele, motele, penaty i inne tego rodzaju), ktérych udziat
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wyniost 38,7% oraz @odki wczasowe (12,2%).Obiekty te dominowaly réwnier strukturze
oferowanych miejsc noclegowych (hotele 24,1%yadki wczasowe15,0%)

W 2012 roku udzielono 1 min 531,6 tys. noclegowystom odwiedzacym wojewodztwo
lubelskie. W hotelach udzielono 506,8 tys. noclegoryli 33,1% wszystkich udzielonych noclegow
w wojewodztwie. V¥rod pozostatych obiektow, najykisz liczbe udzielonych noclegéw odnotowano
w zaktadach uzdrowiskowych —22,6% ogoétu noclegéwjnwych obiektach hotelowych —10,6%,
osrodkach wczasowych —7,6% oraz wadkach szkoleniowo-wypoczynkowych —6,5%.

Najwiekszy ruch turystyczny przypadat na miesi wakacyjne, tj. w lipiec i sierpie Na
mieshce te przypadato 30,4% wszystkich noclegow udzigbnw 2012 r. Wrod oséb
zameldowanych w turystycznych obiektach noclegowyc012r. —15,2% (105 tys. oséb) stanowili
turysci zagraniczni, podczas gdy w kraju odsetek teni@gin22,0%. Poprawa jako bazy oraz

rozwiniecia istniejcej oferty stanowvsi szang na pozyskanie wkszej ilgci turystow zagranicznych.

Bioragc pod uwag, iz osoby niepetnosprawne stangwiaczg grupe turystow o specjalnych
potrzebach, dla ktérych turystyka i krajoznawstwae-wzgédu na funkcje zdrowotne, poznawcze,
spoteczne — ma niezwykle istotne znaczenignigas zmiany techniczne istnigjej infrastruktury

kulturowej i turystycznej poprawigie dostpnas¢ dla osob niepetnosprawnych.

Wsrod zabytkow nieruchomych (obiektéw rezydencjonah)ywojewddztwa ok. 25 % ich
ogolnej liczby wymaga gruntownych remontéw i praawaloryzacyjnych. Barier w rozwoju
spoteczno-ekonomicznym miast stanowi ponadto degjadterenow i przestrzeni publicznych.
Rekultywacji i rewitalizacji wymagaj wystpujace w wojewddztwie tereny po dawnych zaktadach

przemystowych i jednostkach wojskowych

Transport i komunikacja

Podstawowym problemem ogranicggim ruch drogowy w wojewddztwie lubelskim jest
brak autostrad, oraz niewystarcga si€ drog ekspresowych oraz obwodnic. Wedtug danych GUS
wojewddztwo lubelskie w roku 2011 charakteryzowal® najnizszym wskanikiem gestosci drég
krajowych i autostrad w kraju. Niekorzystne uwarowknia rozwoju regionu wynikaj z
nierbwnomiernego rozmieszczenia sieci drog krajdwiywojewddzkich. Wskaniki charakteryzujce
dhugas¢ i gestas¢ drog krajowych i wojewddzkichgggorsze od wskanikbéw krajowych a to przektada

sie na stabh dostpnas¢ transportow — szczegollnie w poinocno — wschodniej i potudnipezesci
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obszaru wojewddztwa.

Dlugos¢ drég publicznych w wojewddztwie lubelskim w rok012 wynosita ponad 34 tys.
km (60,5 %- nawierzchnia twarda, 39,5 % - nawienz&lgruntowa). Diug& drog publicznych o
nawierzchni twardej w wojewodztwie lubelskim wydasw 2012 roku 20,6 tys. km z kolei ich
gestas¢ wynosita 82,4 km/100 km 2 (Polska - 89,8 km/100%m11 miejsce w kraju.

Mapa nr 14. Drogi o twardej nawierzchni na 100kkmA)
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Cpracmrts wiuss na datouks doye iy St o Ao 432 2014
Dlugos¢ drog krajowych o nawierzchni twardej w roku 201 wwjewodztwie lubelskim wyniosta 1
058,2 km, drég wojewodzkich 2 216 km, powiatowytdh616 km zagminnych 19 708 km.

Stan nawierzchni drég krajowych byt zricowany w poszczegoélnych regionach kraju.
Wojewddztwo lubelskie wedtug klasyfikacji ztego rsanawierzchni raportu przygotowanego przez
Departament Studibw Generalnej Dyrekcji Drog Krajotv i Autostrad pt. ,Raport o stanie
technicznym sieci drég krajowych na koniec 201lufatajmuje 6 miejsce w kraju.

Wojewddztwo lubelskie, wedtug danych Komendy Gioppelicji, charakteryzuje sijedrs z
wyzszych bezwzghdng liczba wypadkéw drogowych (w 2011 r. 1625) oraz ligzifiar smiertelnych
w wypadkach (243). Jednocémée wojewddztwo w 2012 r. charakteryzowato; gednym z
najwyzszych w kraju wskaikéw ofiar smiertelnych na 100 tys. pojazdow (17,03 0sob), rofia
smiertelnych na 100 tys. mieszi@w (11,21) oraz nszym odsredniej krajowej wskanikiem ofiar
wypadkow rannych na 100 tys. pojazdéw (131,58 asédijscami koncentracji wypadkdwa s
odcinki najwaniejszych drog regionu, zwykle o napkszym nagzeniu ruchu. Pod wzgtlem ryzyka
indywidualnego si@drég krajowych w wojewddztwie lubelskim zajmujeaisie miejsce w Polsce .

Mapa nr 15. Liczba ofiaimiertelnych w wypadkach drogowych na 100 tys. nkaszow
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Wedtug oceny stanu technicznego nawierzchni naatogvojewddzkich blisko 41% stan
drég okrélono jako zty, 27% niezadowalgy z& 32% dobry. W latach 2007 — 2010 rozbuddub
przebudow objetych zostato ok. 88 km drog, na ok. 231 km wykonaabiegi remontowe, natomiast
ok. 167 km poddano regeneracji nawierzchni. Wskydtk dziatania spowodowatye w stosunku do
lat poprzednich odnotowano wzrostsito drég w stanie dobrym i zadowalaym (klasa A i B) oraz
zmniejszenie iléci drég w stanie ztym jednak 41% drog do natychtolego remontu to ik w
dalszym cigu bardzo wysoka.

Skrocenie czasu przejazdu pedry najwaniejszymi drodkami w wojewddztwie jest
gwarancy rozwoju lokalnego. Niezluna staje si sukcesywna rozbudowa infrastruktury
transportowej, warunkegej dos¢pnas¢ komunikacyjm oraz stymulujcej rozwoj gospodarczy,
konieczny do wyréwnania zapdien cywilizacyjnych miast regionuSredni czas dojazdu do
najblizszego miasta pelgego istotne funkcje o charakterze subregionalmymrzypadku miast
wojewodztwa lubelskiego wyniést 36,8 mintity Najlepsa dostpndicia w tej kategorii
charakteryzuje siSwidnik oraz Kazimierz Dolny. Z kolei najgorszlostpnaicia komunikacyjm i
transportow spadréd miast wojewddztwa lubelskiego charakteryzsg oddalone od gtéwnych
szlakdéw komunikacyjnych i peryferyjnie pafine miasta wschodniej Zamojszczyzny (Laszczow,
Tyszowce) oraz Roztocza (Krasnobrod, Zwierzyniéeew i Tarnogréd). Miasta te naderéwniez
do agrodkow o jednych z najgorszych wsgkikow dostpnasci komunikacyjnej w skali catego kraju.

Naktady inwestycyjne na drogi publiczne w roku 20 Ivojewddztwie lubelskim stanowity

» Potencjat ekonomiczny miast w wojewddztwie lubelskim w latach 2000-2010 ” Urzqd Statystyczny, Lublin
2011
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1 630,5 min zt i byly prawie dwukrotnie wsze nk w roku wczeéniejszym, mimo tego pod tym

wzgledem wojewddztwo zajmowato 10 miejsce w kraju.

W regionie jest d@& dobrze rozwinjty transport publiczny. Wojewddztwo charakteryzsige
jedmy z najdhiszych sieci pajczer autobusowych, a jej trzon stangwegularne paiczenia krajowe.

W o0golnej liczbie linii dominowaly linie podmiejskizaréwno w wojewddztwie jak i w kraju.

Wedtug danych GUS dtugé sieci komunikacji miejskiej w wojewddztwie lubelskw 2012
r. wynosita 1 883 km, na co oprécz linii autobusotvy(1 804 km z czego 556 km przypadato na
tereny wiejskie) zigyto sic 80 km linii trolejbusowych. Z sieci komunikacji epskiej w 2011 r.
skorzystato 97 959 §y pasaerdw, co stanowito ponad 2,5% calej liczby paséw przewiezionych w
Polsce.

Tabor komunikacji miejskiej wojewoddztwa lubelskieg@a koniec 2012 roku liczyt 486
autobuséw w tym 397 autobuséw przystosowany devipmzu 0sob niepetnosprawnych, co dawato w
sumie 53,2 tys. miejsc sie@z/ch oraz 64 sztuk trolejbuséw z 6 606 miejscdadzmcymi .

Stan taboru komunikacji miejskiej charakteryzujeydstopién dekapitalizacji. W wikszaci jest to
tabor przestarzaly ligey srednio ponad 10 lat. Dla przykladu udziat taborbstogupcego
aglomeracje lubelglk spelniagcego poszczegdine normy Euro, normy czystepalin ustalane na
mocy regulacji Unii Europejskiej wynosi: Euro | araEuro 1l: 69%, Euro lll: 27%, Euro IV: 23% i
Euro V: 13%. Naley rowniez zwréck uwag, iz Ssprawné¢ systemu transportu zbiorowego jest
niezadawalajca z powodu nieodpowiednich parametréw ukladow anagulicznych a system

tacznasci transport indywidualnego i publicznego wymagawoju.

Sie¢ kolejowa w wojewddztwie lubelskim jest @ouboga w stosunku do innych obszaréw
kraju. W 2012 roku przez teren Lubelszczyzny przgaio cznie 1 045 km linii kolejowych, co
stanowi 5,1% w skali kraju. Na przestrzeni lat 2012 zaréwno w kraju, jak i w wojewddztwie
gestas¢ linii kolejowych nie ulegta znagee] zmianie. Wskanik gestasci w regionie oscyluje w
przedziale 4,1 -4,3 km na 100 km?, § z& kraju 6,4-6,5. W zwizku z stosunkow niewielky
gestdscig zaludnienia w regionie, pod wzglem dlugéci linii kolejowych ogdétem na 10 tysty
ludnasci wojewodztwo wypada dé korzystnie, ogigajac wartagé wskanika 4,8 km (Polska — 5,2
km). Dlugas¢ linii zelektryfikowanych w regionie wynosi tylkol$ km, co plasuje wojewédztwo
dopiero na 13 miejscudndd 16 wojewoddztw. Podstawgieci kolejowej w wojewddztwie lubelskim
stanowj 3 linie prowadzce z zachodu w kierunku wschodniej granicyigtava:

- linia nr 2 (relacji Warszawa — Biata Podlaska eréBpol, prowadica przez Miask do Moskwy i
bedaca czscig miedzynarodowego korytarza Berlin - Moskwa).
- linia nr 7 (relacji Warszawa — Lublin — Dorohusprowadzaca do Kijowa i lgdagca czscig

projektowanego korytarza transportowego ke Odessa.
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- Linia Hutnicza-Szerokotorowa (LHS), biega ze Stawkowa w wojewodztwidlagskim przez
Zamai¢ i Hrubieszow do granicy polsko-ukfakiej. taczy ona GornySlask ze wschodaigrania
panstwa ukladem szerokotorowym, uptiviajgcym przewOz tadunkéw z Ukrainy, a przez ra
Rosji, Azji Centralnej oraz Dalekiego Wschodu bemikczndéci czasochtonnego przetadunku na

granicy. Gtéwna infrastruktura obstugowa tej limiiajduje s} w Hrubieszowie i Zami@iu.

Na terenie wojewddztwa realizowane %olejowe przewozy towarowe: w relacjach
migdzynarodowych mgidzy Polslg i innymi krajami Unii Europejskiej, a UkrainBiatorusi, Rosp i
krajami Azji (w tym przewozy kombinowane). W relach krajowych: przewozy towarow
masowych; przewozy tadunkéw niebezpiecznych i poawnadzwyczajne.

Na terenie wojewddztwa realizowang zewozy gtdwnie wgla, ropy naftowej, nawozow,
towaréw z grupy ,inne artykuty chemiczne” oraz nteta wyroby z metali. Poprawa stanu tej
infrastruktury stwarza die maliwosci dla rozwoju transgranicznej wspotpracy gospozkjrd
handlowej, m.in. poprzez wykorzystanie transpanterimodalnego.

Kolej spetnia znaceg role w obstludze komunikacyjnej i powdaniach transportowych
regionu. Obecnie infrastruktura kolejowa wraz zasfruktug dworcows wymaga pilnych inwestyciji
modernizacyjnych i dostosowania do standardow eajs&mh. Gitéwne problemy dotygz
przestarzalego systemacinaci, wyeksploatowanego i przestarzatego taboru miggposowanego do
przewozu 0sOb o0 ograniczonej #iiwosci poruszania sia take braku zintegrowanego systemu
transportu publicznego w miastach i na pozostahioszarze wojewddztwa wraz z niedog

infrastruktug.

Komunikacja samochodowa obok energetyki zawodowdfnosvi due zrodiem
zanieczyszcze powietrza . W wyniku spalania paliw w silnikachmszchodowych do atmosfery
przedostaj sic zanieczyszczenia gazowe: tlenki azotu, tleneglay dwutlenek wgla i weglowodory
(szczegllnie benzen) oraz pyly zawiecaj m.in. zwizki kadmu, niklu i miedzi. Ponadto,
zanieczyszczenia komunikacyjne mqgmpwodow& powstawanie smogu w okresie zimowym a w
okresie letnim tzw. smogu fotochemicznego. Ud&alei w globalnej emisji dwutlenku ¢gla

szacowany jest na 7,1% podczas gdy transport drpgatituje 73% CO?2.

W ,Raporcie o staniérodowiska wojewddztwa lubelskiego w 2012 roku”, asawanoze w
2012 r. z drég wojewddztwa lubelskiego wyemitowdageeznie 29 052,09 Mg pytéw i gazow (bez
CO2 i CO), w tym: 16 240,01 Mg zanieczysatzgazowych i 12 812,08 Mg pytu ogétem,
przeliczonego z PM10 wspdtczynnikiem 0,3181. Nelksza emisja zanieczyszdzelokalizowana
jest na terenach zurbanizowanych wojewddztwa orazrejpnach najwikszego zaggzczenia

drogowych szlakéw komunikacyjnych.
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Glowne wyzwanie w zakresie transportu drogowegnasté poprawa dogpnaici transportowej oraz
jakosci sieci drogowej co przyczyni sijednoczénie do poprawy bezpiecastwa na drogach. W
przypadku transportu kolejowego gtéwne problemyydnt przestarzatego i stabo rozwitego
systemugdcznaici, wyeksploatowanego i przestarzatego taboru miggposowanego do przewozu 0séb
0 ograniczonej midiwosci poruszania 8| a take braku zintegrowanego systemu transportu
publicznego w miastach i na pozostalym obszarzeewdjiztwa wraz z niezlng infrastruktug.
Konieczne jest ponadto prowadzenie d#iafamierzajcych do rozwoju ekologicznych i bardziej
ekonomicznychsérodkédw komunikacji zbiorowej, a ta& integracja podsystemow komunikacji
zbiorowej co umdliwi fatwe i efektywne korzystanie z i#dych form transportu publicznego,

prowadac do zwekszenia udziatu transportu publicznego

Rynek pracy

Tendencje zwizanez ujemnym przyrostem naturalnym, wydtuzaniem Se przecietnego
trwania zycia oraz migracjami oddziatup bardzo wyranie na zmiag liczby ludndci oraz jej
struktug wiekowa w wojewddztwie. Przektadacsto na struktus spoteczéstwa z punktu widzenia
wieku produkcyjnego, wyznacaapgo wielkd¢ oraz si¢ robocz rynku pracy. Od 1999 roku liczba
ludnasci zamieszkujcej obszar wojewodztwa zmniejszyta 8i3%.

Populacja os6b aktywnych zawodowostanowita 56,5% ogo6tu lud&oi Lubelszczyzny
w wieku 15+ , w tym 90 % to osoby pragcg, a 10% osoby bezrobotWspotczynnik aktywnosci
zawodowej ludndgci os6b w wieku produkcyjnym na Lubelszczgnie w 2012 roku ksztattujeesha
poziomie 73,8% i ogga bardziej korzystnwartas¢ niz srednia dla Polski (72,9%).

Dynamika wzrostu wskaika od 2008 roku jest nieco szybsza w kraju wi regionie
— w stosunku do roku bazowego wzrost w kraju wgh®p.p, natomiast w wojewddztwie lubelskim
wzrést o 2,8 p.p. Zauwgé mazna dodatkowo, zi zmienmy silnie determinujca aktywnacé
zawodowg jest pte, bowiem obliczono 6,3% #hice w wartagci wskanika dla kobiet (70,5%)
i mezczyzn (76,8%]°

Kobiety przewazajg w grupie os6b biernych zawodowaaréwno w Polsce, jak i w regionie
stanowic ponad 60% powaszej grupy'' Nizszy niz dla mezczyzn wspotczynnik aktywnoici

zawodowej kobietwynika m.in. z: niectci pracodawcow do ich zatrudniania (kobiet mtodyoiatek

“° Bank Danych Lokalnych GUS, http://www.stat.gov.pl/bdl

4116,9% kobiet w kraju nie podejmuje zatrudnienia z uwagi na obowigzki domowe iopieke nad osobami
zaleznymi. Wiekszos¢ pracodawcdw stwierdza, ze kobieta w cigzy nie ma szans na zdobycie pracy. 16% matek
powracajgcych do pracy po przerwie na urodzenie dziecka utracito prace, 25 % odeszto z pracy nie wytrzymujgc
presji. Pracodawcy, szczegdlnie w matych firmach obawiajq sie malej dyspozycyjnosci kobiet, nizszej
efektywnosci pracy i nieobecnosci z powodu zwolnien lekarskich. A. Kostecka, , Godzenie pracy i zycia
zawodowego w Polsce”, Fundacja Centrum Promocji Kobiet. Z raportu ,Przedsiebiorczos¢ kobiet w Polsce”
wynika, ze wskaznik kobiet pracujgcych na wtasny rachunek jest nizszy niz mezczyzn (20,4% wobec 25%).
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powracajcych po urlopach macieragkichf?, braku prawidtowo funkcjonagego systemu
wspomagania rodzicow w procesie  wychowawczo-ogiekym, niskiego  wskanika

samozatrudnienia kobfét Gorsza sytuacja zatrudnieniowanpadnosi si na rynku pracy do
wszystkich trzech podstawowych sfer dogymzh: dosgpu do zatrudnienia, wysoka zarobkow,
zajmowania stanowisk kierowniczych.

Analizujgc wskanik aktywndci zawodowe] pod &em kolejnej determinanty, jakest wiek,
uwypuklap sie problemu poszczegollnych grupNajliczniejsza grupa aktywnych zawodowo
bezrobotnych stanowity osoby w wieku 15-29 la52 tys. os6b ze 111 tys*). Liczba aktywnych
zawodowo miodych ludzi spada, a biernych wzrasta.

Trudnej sytuacji na lubelskim rynku pracysdoadczaj takze osoby starsze wieku 50+
Cechy charakterystyczn jest réwnie wcigz rosnaca liczba biernych zawodowow tej grupie
wiekowej. W 2007 roku stanowili oni 59% badanejmgrunatomiast w 2012 jponad 63%.

Dokonupc analizy aktywnéci zawodowe] mieszkedw wsi i miast, mana wychgnad
nastpujagce wnioski: w 2012 roku wwéd aktywnych zawodowo, miesziey wsi stanowili 53,8%
calej populacji. W miastach z kolei odsetek aktyemyawodowo pracggych wynidst 46%. Poziom
wskaznikow utrzymuje sj od 2007 roku i oddajeolniczy charakter regionu. Wskaznik aktywnych
zawodowo mieszkacodw miast Polski w 2012 roku wyniost 61%, natomidsvsi 39 %.

Wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 20-64 nieznacznie wzrasta od 2010 rgdod koniec
roku 2012 wyniést 65,8%, natomiast w Polsce 64*7%®bserwowana jest tak stata, zaréwno na
polskim jak i regionalnym rynku pracyrudniejsza sytuacja kobiet— réaznica medzy wielkascia
wskaznika zatrudnienia w wojewoédztwie dla kobiet (60)5R4nezczyzn (71,1%) wyniosta w 2012
roku 10,6% (w kraju 14,5%). Wskaik zatrudnienia ogotem jako procentowy udziat pjacych
w 0golnej liczbie ludnéci w regionie osignat 50,6% - w tym 57,7% rrczyzn, 44,1% Kkobiet;
w kraju 50,2% - w tym 58,2% ¢naczyzn, 42,9% kobiet. Porowrygj obecn wartas¢ wskanika
do jego wartéci oczekiwanej jest ombyt niski.*®

W roku 2012stopa bezrobociaw wojewddztwie wyniosta 14,2 % tpowyzej sredniej dla
kraju (13,4%) i wzrosta w stosunku do roku poprzedniedopop.

Rozbienoé¢ pomidzy najnisz a najwysz wartcécia wskanika stopy bezrobocia
w powiatach wynosi 15,7 p.p. éwiadczy owysokim stopniu zréznicowania regionalnego rynku

pracy. Sytuacja w dwdch powiatach o najsgym wskaniku stopy bezrobocia (wlodawski

*2 A. Kostecka, ,, Godzenie pracy i zycia zawodowego w Polsce”, Fundacja Centrum Promocji Kobiet

Bz raportu , Przedsiebiorczosc¢ kobiet w Polsce” (Polska Agencja Wspierania Przedsiebiorczosci, Warszawa 2011)
wynika, Zze wskaznik kobiet pracujgcych na wtasny rachunek jest nizszy niz mezczyzn (20,4% wobec 25%).
Bardzo niski jest rowniez wskaznik samo zatrudniania kobiet w wieku do 30 lat oraz w wieku powyzej 55 lat.

* Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci, GUS

* Strategia EU 2020 w zakresie priorytetu rozwdj sprzyjajgcy witqczeniu spoteczcnemu stawia za jeden z
gtownych celdw osiggniecie wskaznika zatrudnienia na poziomie 75% wsrdd osob w wieku 20-64 lata, przy
czym aktualny poziom EU -27 wynosi 68%, Srednio w Polsce -64% a w wojewddztwie lubelskim — 65%.

*z danych Eurostatu wynika, iz wskaznik zatrudnienia w Polsce jest jednym z najnizszych wskaznikow wsrod
krajow UE.
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i hrubieszowski) jest wygikowo trudna biagc pod uwag, iz w poréwnaniu do 2005 roku we
wszystkich pozostatych powiatach rgmfa tendencja spadkowa za wiiem tych wymienionych
jednostek. Zjawisko przestrzennegozzigéowania lokalnych rynkéw pracy zostato doktadopesane
w ,Aneksie statystyczno diagnostycznyth’do strategii wojewodztwa lubelskiego i stanowi

powazne wyzwanie rozwojowe.

Mapa nr 16. Stopa bezrobocia rejestrowanego (%)

W 170-2461(5
W 63-16303)
B 154 -182(8)
130-153[5]
89-129(5]
. brak danych

jom.z %

Cpracmrts wiuss na datouks doye iy St o Ao 432 2014

Odsetek bezrobotnych w subpopulacji pracygh poza rolnictwem indywidualnym (stopa I1)
od lat jest znacznie wgzy od wskanika krajowego. W kacu 2012 roku w Polsce, wskak ten
wynosit 18,4%, w wojewddztwie 26,3%. Wysoka stopaswiadczy m.in o wysokim ukrytym
bezrobociy, ktére wystpuje w wojewddztwie gtéwniaa obszarach wiejskich'

W 2012 roku liczba zarejestrowanych bezrobotnych pawiatowych urgdach pracy
wojewodztwa lubelskiego wyniosta 131,1 tys osObstamowito 6,1 % ogétu bezrobotnych w kraju.
Bezrobocienadal dotyczy przede wszystkim ludzi mtodych. Wadw grudnia 2012 r. najliczniejsz
grupe wsrod bezrobotnych stanowity osoby w wieR6-34 lata (44 tys.), przy czym w tej kategorii
wiekowej przewaaja kobiety (55%).Ponad potowa (56%) zarejestrowanychezrobotnych nie
przekroczyta 34 roku zycia, a ¥ bezrobotnych jest w wieku napsyej aktywnéci zawodowej, tj.
do 44 lat.

“Aneks diagnostyczno-statystyczny do Projektu Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014 —
2020 (z perspektywg do 2030 r.)

48 ,Sytuacja na rynku pracy w wojewddztwie lubelskim wedtug stanu na dzieri 31 grudnia 2012 r.”, Wojewoddzki
Urzqd Pracy w Lublinie, Wyd_ziat Badar i Analiz.

49



Niekorzystne zmiany w poziomie rejestrowanego beac@a nastpowaly w wyniku
notowanego j# od kilku latszybszego tempa wzrostu liczby bezrobotnych w stamgch grupach
wiekowych, co przektada gina systematyczny wzrostmd zarejestrowanych bezrobotnych odsetka
0s6b w wieku 55-59 lat i 60 lat i wéej. W zwihzku z tym w ustawie o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy osoby powgj 50 rokuzycia stanowj jedrg z grup uznanych zagtace
w szczegolnej sytuacji na rynku pracy i z tego itytuprawnione do szczegélnej pomocy. Wh&o
2012 r. w urgdach pracy zarejestrowanych w kraju byto 486,4 b powyej 50 rokuzycia
i stanowity one 22,8% ogo6tu zarejestrowanych (dlejemddztwa odpowiednio - 24 tys. os6b
i 18,3%J° Warto podkréli¢, ze osoby z wymienionej grupy wiekowe] jeszcze whdw 2005 r.

w Polsce stanowity niecate 16% zarejestrowanychdibesnych, czyli na przestrzeni kilku lat udziat
ten zwikszyt st o prawie 7 punktéw procentowychPodsumowujc bezrobocie rzadziej dotyka
osoby starsze, o czyswiadczy nisza nk w pozostatych grupach wiekowych stopa bezrobocia.
Jednak mege to wynik& z faktu dezaktywizacji zawodowej tej grupyw przypadku braku pracy.

Z drugiej strony osoby starszeslijejuz trafig do ewidencji bezrobotnych pozostay w niegj
zdecydowanie dhzej niz pozostalibezrobotni. Dhaszy czas pozostawania bez pracy oséb starszych
moze by wynikiem niskiego poziomu wyksztatcenigjakim sk oni legitymup mimo posiadania
doswiadczenia zawodowego jakiego niejednokrotnie bekmtodym. Z drugiej strony mimo
doswiadczenia osoby w starszych grupach wiekowya}steznie znaj one nowych technologii albo
traca wezesniej nabyte kwalifikacje z uwagi na diugi okres t@mcia> Nie bez znaczenia jest tez
powszechne nastawienie w tym opisywanej grupyszanse starszych pracownikdw na rynku pracy
Sa wyraznie mniejsze i pracownikdw mtodszych, a sytuacja jest oceniaaha szczegolnie trudna w

przypadku bezrobotnych, ktérzy skazyli 56 lat>

Wyznacznikiem pozycji na rynku pracy oraz szansnalezienie zatrudnienia jest poziom
wyksztatlcenia. W kacu 2012 roku najliczniejgz grup; wsrod bezrobotnych w wojewddztwie
stanowili bezrobotni avyksztatceniem policealnym isrednim zawodowym oraz zasadniczym
zawodowym — po 24,7%. Natomiast w kraju napeej bezrobotnych posiadato wyksztatcenie
zasadnicze zawodowe oraz gimnazjalnezszg, odpowiednio: 28,3% oraz 27,3%. Prawie polowa
(48,0%) populacji bezrobotnych w wojewddztwie lidbéin nie posiadaredniego wyksztatcenia.

Od lat w rejestrach ugddw pracy najmniej oséb posiadato wyksztalceniesag. Jednak od 2010

9 Jterytorialne zréznicowanie bezrobocia w Polsce w 2012 roku” Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej,
Departament Rynku Pracy, Warszawa 2013

0 ,0soby powyzej 50 roku Zycia na rynku pracy w 2012” Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Departament

Rynku Pracy, Warszawa 2013

*tamze

2 Osoby po 45 roku zZycia na rynku pracy Lubelszczyzny” CBOS. Projekt ,,Zarzqdzanie wiekiem i przeciwdziatanie

dyskryminacji zawodowej oséb po 45. roku zycia odpowiedziq na problem starzenia sie zasobow ludzkich

wojewddztwa lubelskiego” realizowany przez Fundacje Centrum Badania Opinii Spotecznej
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roku sytuacja ulegta zmianie i najmnigjsgrupe stanowi bezrobotni z wyksztalceniedrednim
ogolnoksztatgcym.

Dane Powiatowych Urzlow Pracy dotycie udziatu oséb z wyksztalceniem ag8yym
w strukturze bezrobotnych zarejestrowanych w wopidie lubelskim oraz Lublinie w latach 2001-
2012 swiadcz o tym, ze sytuacja 0sOb z wyksztalceniem wigzym na regionalnym i lokalnym
rynku pracy na przestrzeni ostatniego dziegciolecia ulega stalemu pogorszenitO ile w 2001 r.
udziat 0os6b z wyksztatceniem wszym wérod ogétu bezrobotnych w wojewddztwie lubelskim
wynosit zaledwie 4,8%, to rosa z roku na rok, w 2011 r. aginat poziom 15,3%. Tymczasem miasto
Lublin charakteryzuje sijeszcze wikszym udziatem oséb bezrobotnych z wyksztatcenigmszym
(22,5%) oraz bardzo wysokim poziomem bezrobodigd oséb w wieku 25-34 lata (34,7%)dziat
bezrobotnych absolwentowwsrdd bezrobotnycliest wyzszy niz w kraju i wynosi 7%. Oznacza to,
ze rynek pracy w wojewddztwie lubelskim staje sioraz trudniejszy dla absolwentéw szko6t
wyzszych, co w konsekwencji me skutkowd nieclkecia maturzystow do podejmowania studiow w
Lublinie, wobec diych trudndci w znalezieniu pracy w mieie po zakaczeniu edukacji. Ponadto
moze wskazywd na konieczn& zmiany lub rozszerzenia oferty ksztalcenia przdgmlskie szkoty
wyzsze, w celu lepszego przygotowania absolwentéw égcia na rynek pracy oraz dostosowania
ich wiedzy i umie¢tnosci do potrzeb pracodawcédw z regionu. Jest to ni&vyazny postulat,
szczegolnie,ze analiza danych nt. kierunkéw studiow o najgaej liczbie absolwentow oraz
0 najwyzszej liczbie absolwentow uczelni wojewddztwa lukigdgo wskazuje na niewielki, lub wez
zupelny brak jakichkolwiek zmian w tym zakresieatalch 1999-2010.

Istniejeluka kompetencyjnapomicdzy tym, jakie kompetencje niegline g przedsibiorcom
chetnym do zatrudnienia absolwentow uczelni lubelskieh tym, jakie kompetencje posiaglaj
potencjalni pracownicy. Luka ta posiada wymiar, rktthajogélniej nazwé& mazna niepene
dostosowanie oferty edukacyjnej szkot asgych do potrzeb rynku pracy. Z analizy wynika,
iz unowoczénienia wymagaj zarowno same kierunki ksztalcenia, jak wposob przekazywania
wiedzy. O sukcesie absolwentow na rynku pracysttz decydyj bowiem nie tylko wyniesione
z uczelni wiadoméri, ale umiegtnos¢ ich praktycznego zastosowania, gotévado dalszego
ksztatcenia oraz szeroko rozumiana przgusrczcé przejawiagca s¢ np. w samodzielnym
podejmowani dzialalri@i gospodarczej czy umigposci dopasowania sii kreowania kultury pracy
w organizacjacit?

Istotnie wyszy niz przecétnie w kraju wysgpuje udziat bezrobotnych dtugoterminowo
(w 2012 54 tys. osob pozostawalo bez pracy pejwi2 miesicy)>* Problem diugotrwatego
bezrobocia jest aktualnie najwaejsz kwesty spoteczg w wickszaci krajow Unii Europejskiej.

Dlugotrwale bezrobocie jest zjawiskiem niezwyklegagwnym. Wyklucza bowiem zaréwno

33 ,Regionalna Strategia Innowacji Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2007 — 2015”, Wydawnictwo Politechniki
Lubelskiej, Lublin 2008 r.
** Bank Danych Lokalnych GUS, http://www.stat.gov.pl/bdl
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z aktywndgci zawodowej jak i spotecznej. Powoduje ufradolnGci oceny sytuacji oraz brak
umiejtnosci podejmowania jakichkolwiek dziatana rzecz poprawy swojej sytuacji. Im gksza

przerwa w pracy, tym mniejsze szanse na ponownejsjkanie. Rogite wymagania pracodawcow,
zmiany technik i organizacji pracy, konieczop uzupetniania kwalifikacji lub w ogole zmiany

zawodu nie g czynnikami sprzyjajcymi skracaniu okresu pozostawania bez pracy.

Osoby diugotrwale bezrobotne stanowity 56,5% odparobotnych Lubelszczyzny. Zgodnie
z obowizujgcymi tendencjami zaréwno w kraju jak i wojewddztwigrod diugotrwale bezrobotnych
przewaaja kobiety oraz ludzie mtodzi mggych od 18 do 34 lat, a vd w wieku najwgkszej
aktywnaci zawodowej. Zdecydowanie niekorzystna sytuacj@boschodzcych na rynek pracy
przejawia si m.in. wysokim odsetkiem oséb bez stapracy w liczbie bezrobotnych ogotem.

Najczsciej 33 to osoby zamieszkate na terenach wiejskich i wefsai/ch od Lublina miastach.

Rosmca migracja stawia wyzwania dotygeze ujednolicenia systemu poréwnywania
kompetencji i kwalifikacji pracownikow z phych krajow naswiecie. Migracji sprzyja te postawa
pracodawcow, ktorzy coraz ezxiej wyrazajg gotowadé do zatrudniania kandydatow z innych
regionow, oferujc jednoczénie pomoc w procesie relokacji — corazekdzego znaczenia nabiera
zatem pajcie LongLife Learning — uczeniegsprzez caterycie. Wojewoddztwo lubelskie naley do
regiondw odptywowych co oznaczaze wiccej 0séb wyjedza z terenu wojewddztwa na state do
innych miejscowéci zaréwno w kraju jak i zagrarioniz przyjedza. W wojewodztwie lubelskim
liczba mieszkacow maleje ja od wielu lat ze wzgldu na wysgpujaca przewag liczby oséb, ktére
wymeldowaty s¢ z pobytu statego (odptyw), nad licglosdb nowo zameldowanych na pobyt staty
(naptyw). W wyniku ujemnego salda migracji stahldzba mieszkacow wojewddztwa lubelskiego
w 2012 roku zmniejszyta gio 5172 osoby, natomiast przed rokiem o 5136 oadls, 2000 roku o
3082. W miastach ubylo 4411 miesakéw, a na wsi 761 osob. Wspotczynnik migracji ogote
osiagngt wartos¢ minus 2,38%o wobec minus 2,36%o sprzed roku i mibi39%. w 2000 roku. Saldo
migracji zagranicznych przsfo ujemry wartas¢ i wyniosto minus 0,07%. wobec minus 0,08%. sprzed
roku i minus 0,05%. w 2000 roku. Zaréwnandd oséb, ktére przybyly do wojewodztwa lubelskiego
na stale w ruchu wewtrznym jak i wréd osob, ktére wyjechaly z wojewddztwa lubelskiego
przewaaty osoby mtode.2012 roku z powodu wyjazdu na statggranie wojewodztwo lubelskie
opuscito 351 mieszkacdw, natomiast przybyto z zagranicy na state 508b0o8V poréwnaniu do
ubiegtego roku odnotowano spadek zaréwno liczbyaagpw Polakéw za graricna pobyt staty
(0 13,4%), jak i przyjazdéw cudzoziemcow na pohigtysdo Polski (0 13,8%). Najwtej osob
wyemigrowato do Wielkiej Brytanii (31,9% ogétu emagntow), nasipnie do Niemiec (16,8%) oraz
do Wioch (7,9%). Wrod imigrantow (statych mieszikadw innych krajow) najliczniejsz grupe

stanowity osoby, ktére przybyly z Wielkiej Brytan(i83,0%), Standéw Zjednoczonych (11,1%) oraz

> »Sytuacja na rynku pracy w wojewddztwie lubelskim wedtug stanu na dziert 31 grudnia 2012 r.”, Wojewddzki
Urzqd Pracy w Lublinie, Wyd_ziat Badar i Analiz.
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Zz Wioch (9,1%) Kobiety stanowity 50,7% og6tu emigi@av i 41,0% imigrantow. Zaréwno snod
emigrantow jak i imigrantbw przewaja osoby miode. Najwcej osOb wyjechato na state z
wojewddztwa lubelskiego w wieku od 30 do 34 lat,2%6 ogotu emigrantow) i od 25 do 29 lat
(15,2%), natomiast najedej z zagranicy przybyto oséb w wieku od 25 do&922,8%), od 30 do 34
lat (15,1%) oraz dzieci w wieku do 4 lat (14,8%).

Pracodawcy, jaki i pracownicy wykazumale zainteresowanie elastycznymi formami
zatrudnienia. Doswiadczenia krajow wysokorozwigtych, wyniki badé naukowych, a tate analiza
barier ograniczapych aktywné¢ zawodowy i zatrudnienie kobiet (mtodych matek) wskaguj
iz kluczowymi dziedzinami, w ktdrych potrzebne jestprawadzenie zmian (précz zmian
podatkowych i uregulowa prawnych w zakresie dlugo urlopbw macierzgskich
i wychowawczych) & wprowadzanie rozwian dotyczcych elastycznici form i czasu pracy oraz
zwiekszania dogpu do instytucjonalnych form opieki i edukacji dlaieci (do lat 5).

Wojewodztwo lubelskie znalaztoesiv 2012 roku wréd regiondw o najaszych wartéci
wskaznika liczby miejsc w placowkach w przeliczeniu n@0Q dzieci w wieku do lat 3. Odsetek
dzieci w wieku do lat 3 objych instytucjonala opieks w 2012 roku dla Polski wynidst 3,3%,
natomiast dla Lubelszczyzny 2,298\ regionie funkcjonowato jedynie 40 placéwekwyiadczcych
ustugi opieki nad dziami do lat 3. Istnigjce zaplecze instytucjonalne jest niewystarczape
i stanowi istoty barieg utrudniajca prae zawodowg rodzicow i opiekundw najmtodszych.

Niewielu pracodawcéw natomiast proponuje iwos$¢ elastycznego zatrudnienia
pracownikom sprawdf sprawucym opiek nad osobami zaraymi. Wnioski wyplywajce
z wynikéw bada *® wskazuj, ze mikro- i mali przedsbiorcy z wojewddztwa lubelskiego generalnie
sa $wiadomi istnienia innych, nitzw. tradycyjne, sposobow ksztattowania relacpracownikami.
Sadzic mazna jednak,ze wiedza ta jest relatywnie ptytka. Reasugopjistnieje koniecznid
wszechstronnej edukacji przeglsiorcow w dziedzinie rinorodnych elastycznych form zatrudnienia
i zasad ich funkcjonowania, szersza promocja | waitee rozwizaa W zakresie spotecznej
odpowiedzialnéci biznesu, w tym dobrych praktyk dotycych rozwazan utatwiagcych
pracownikom petnienie funkcji opiekazych i zawodowych.

W 2012 roku zostato przeprowadzone badanie ,Diagrsektora podmiotéw ekonomii spotecznej
w woj. lubelskim” w wyniku ktérego stwierdzona w wojewddztwie lubelskim funkcjongljogétem
3893 podmioty ekonomii spotecznej, w tym 3754 tgamizacje pozapdowe, a 143 to pozostale
podmioty ekonomii spotecznej (centra integracjiteppnej, kluby integracji spotecznej, spétdzielnie
socjalne, zakfady aktywioi zawodowej, warsztaty terapii zajowej, grodki wsparcia ekonomii

spotecznej). Ponadto nalezwrdcic uwag na nierbwnomierne rozmieszczenie podmiotéw ekonomi

%6 Ludnosé, ruch naturalny imigracje w wojewodztwie lubelskim w 2012 r.”, Opoaanie Urzdu Statystycznego w Lublinie.

57 Ztobki i kluby dziecéce w 2012 r."Gléwny Urzd Statystyczny Departament BadBpotecznych i Warunkowycia

%8-Pojcie elastyczne formy zatrudnienia w opinii przebigircow z wojewddztwa lubelskiego” Jacek CzareBkibert Zajkowski, Wydziat
Ekonomiczny UMCS, 2008
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spotecznej. Najwicej, bo @ 1 220 jest zlokalizowanych na terenie miasta LtubDrugim pod
wzgledem liczebnéci podmiotéw ekonomii spotecznej jest Zas@ow ktorym siedzih ma 232
organizacji. W Chetmie zlokalizowanych jest 157 pootow ekonomii spotecznej, a w Biatej
Podlaskiej 97. Podmioty ekonomii spotecznej cechujawvniez nietrwatégé, niestabilnéc
funkcjonowania. PES wg niniejszej diagnozy stabo rozwingte, mato konkurencyjne, zbyt gsto
opieraj swop dziatalng¢ na funduszach projektowych, niektore bez perspekts funkcjonowania

po zakdczeniu dofinansowania.

W wielu analizach i opracowania z zakresu ekonospiotecznej zwracano uwgagia niska
swiadomosé spoteczra w wojewddztwie lubelskim dotycaca ekonomii spotecznejktéra wptywa
na utrwalanie negatywnych stereotypow. Ekonomidesizoa mylona jest ¢sto z pomog spotecza,
czy pomog socjalm, a spotdzielnie socjalne bugznegatywne skojarzenia z&rodowiskami
patologicznymi. Taka sytuacja rodzi uprzedzenidarudnia funkcjonowanie podmiotow ekonomii
spotecznej w spoteczidach lokalnych i na rynku pracy. Mamy do czyniem& stah wspotprag
wickszaci podmiotow ekonomii spotecznej oraz NGO funkcjaeych na Lubelszczpie
z samorzdami w zakresie rozwijania ekonomii spotecznej wtepzndciach lokalnych. Konieczne
jest zatem przetamanie niech NGO (negatywne dwiadczenia) do podejmowania wspotpracy
z samorzdami terytorialnymi, jak réwnie zaangaowanie wiadz publicznych oraz instytuciji
samorzdowych na rzecz wspierania ekonomii spotecznej @twsowanie klauzul spotecznych

w zaméwieniach publicznych.

Kluczowym wyzwaniem dla rynku pracy gostpujace niekorzystne zmiany demograficzne.
Wojewodztwo lubelskie borykaesiponadto z rynkiem pracy o niekorzystnej struktubeerobocia.
Duzy wplyw na ska} bezrobocia ma stabo rozwgty sektor przedsgbiorstw, nie generdgy
nowoczesnych miejsc pracy. Lubelszczayemgle cechuje tradycyjna struktura gospodarki z wirsok
udzialem mato efektywnego rolnictwa. Zauwahna jest luka kompetencyjna paahzy tym, jakie
kompetencje niezline g przedsibiorcom, a tym, jakie kompetencje posiadapotencjalni
pracownicy. Wysipuje ograniczone zainteresowanie pracodawcow (gEwmikro) statym
podnoszeniem kwalifikacji zawodowych przez pracdwmi. Pracodawcy, jaki i pracownicy
wykazup mate zainteresowanie elastycznymi formami zatrewiai Niski kapitat spoteczny przejawia
si¢ migdzy innymi, nisly sktonndgcia do wspotpracy pomidzy przedsibiorcami. Niezkdne jest
zatem zapewnienie szerokiego wsparcia dla prgeidscow i ich pracownikéw, w tym szczegokoo

dla os6b w wieku powej 50 rokuzycia.
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Ksztalcenie ustawiczne i zawodowe

Rozwéj wspoiczesnego rynku pracy oraz nowoczesnegpadarki opieraca s
na nowoczesnych technologiach i wiedzy wymagaj uczestnikdw tego rynkuagjtego doskonalenia
posiadanych umiefnosci i kompetenciji. Cegste zmiany zakladdw i stanowisk pracy orazszanych
Z nimi zada, ktore sta sie coraz bardziej powszechnym ssdadczeniem wielu pracownikow
wymuszag konieczné¢ statego uczestnictwa w adych formach ksztalcenia i doskonalenia
zawodowego. Wspoiczesha idea uczengapsiez calezycie nawizuje do wczéniejszych definicji
ksztatcenia ustawicznego, tj. kompleksu procesoswiatowych: formalnych, nieformalnych
i incydentalnych, ktére niezaleie od tréci, poziomu i metod umiiwiaja uzupetnienie
wyksztatcenia w formach szkolnych i pozaszkolnydhigki czemu osoby doroste rozwigagwoje
zdolnaici, wzbogacaj wiedz udoskonalaj kwalifikacje zawodowe lub zdobywgjnowy zawdd.
Dystans w obszarze edukacji, jaki dzieli Peolskd krajow Wspolnoty, wymaga szczegolnie
intensywnych dziata na r@nych polach: od dalszej poprawy dgst do edukacji w Polsce do
promocji idei ksztatcenia ustawicznego. Potwierdzen tego niech d@zie zestawienie
,hiedostatkow” systemu edukacji w Polsce (wg Rapétomisji Europejskiej Edukacja i Ksztatcenie
2010):

- Niski odsetek 0so6b z virgzym wyksztatceniem (Polska 10%, UE 20%)

- Zbyt mato studiujcych naukiciste i nowe technologie (Polska 20%, UE 35%)
- Relatywnie niskie naktady bzetowe na edukagj(Polska 5% PKB)

- Zbyt mato dorostych Polakow w wieku 25-64 lat ouuje edukagj (Polska
4%, UE 12%)

- Mato rozwingte doksztatcenie zawodowe w poréwnaniu z krajami UE

Dostpne dla wszystkich krajow europejskich dane wskazig udziat oséb ugzych sé
w kategorii wiekowej 18-24 lata w Polsce jestzagy od przeegitnego dla catej UE: w 2011 r. wynosit
on 61,4% osbéb w tym wieku, podczas gdy w UE 52 Wikaz& nalezy, ze 36% Polakow w wieku
18-59/64 (niemal 9 min 0s6b) podnosito swoje kompee w jakiejkolwiek formie. Wzrost
wskaznikdw w poréwnaniu do lat poprzednich nie zmiergdrjak faktuze zdecydowana wkszai¢
Polakoéw, ponad 64%, nie podnosita swoich kompetemajbiegtym roku wzaden sposéb, nawet
przez samoksztalcenie. Jake sbkazuje, jedna czwarta z o0soOb, ktére braly udmatkursach
i szkoleniach uczestniczyta jedynie w obgmkowych kursach BHP. Wytzapc je, otrzymujemy
wartas¢ 15% Polakow w wieku 18-59/64 (3,6 min), ktérzy posili swoje kompetencje
na nieobowizkowych kursach, szkoleniach. da zaobserwowasystematyczny spadek aktyvéoo
szkoleniowej i samoksztatceniowej od wieku okotold6 W&rod osob w wieku 18-44 okoto 17%
oséb brato udziat w kursach i szkoleniach, natommagrupie wiekowej 50-59/64 byto to jedynie

okoto 9%. Zdecydowanie egiej podnosity swoje umiefnosci osoby pracujce, gdy. 19% spérod
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nich uczestniczylo w kursach i szkoleniach innyctx BHP, Ppa. (2,8 min), wobec 10%
bezrobotnych (0,29 min). Niezalde od grupy to kobiety e%ciej podnosity swoje kompetencje na
nieobowizkowych kursach lub szkoleniach. siid pracujcych byto to 21% wobec 17% dla
mezczyzn. Wréd bezrobotnych odpowiednio 12% i 8%. Nagze wskaniki aktywnasci
szkoleniowe oggneta podgrupa os6b nieaktywnych zawodowo: 7% diaazyzn i 8% dla kobiet.

Odsetek 0os6b dorostych angaujacych se w uczenie s przez calezycie jest bardzo niski
(wskanik- ,participation of adults aged 25-64 in edueatand training” dla kraju w 2012 wynosit
4,5 %, a dla Lubelszczyzny 5,2 %).

Mapa nr 17. Osoby doroste uczestamz w ksztalceniu i szkoleniu (%)
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Jednym z podstawowych sposobdw podnoszenia kwadjfijest uczestnictwo w #hego
rodzaju kursach i szkoleniach. Niestety, z danytystycznych wynika,zi niewiele ponad 30%
mieszkacow Lubelszczyzny uczestniczy w tego rodzaju prizedseciach. Wrdd tej niewielkiej
grupy najwekszy popularndcia ciesz sig szkolenia zawodowe (43%) oraz konferencje (13,9%).
Wsrod nowoczesnych metod szkdlelos¢ czsto wymienia i e-learning. Niestety z tej formy
podnoszenia wiasnych kwalifikacji korzysta jedy8ié% mieszkacéw Lubelszczyzny’

Wedtug bada przeprowadzonych w ramach Kapitatu Intelektualnegbelszczyzny w 2012
roku w r&nych formach doksztalcato esi 27% pracujcych i 12% bezrobotnych o0séb
z wojewodztwé'. Grupy klientéw, ktére w dalszymagju wymagaj aktywizaciji, toosoby powyej

45 roku zycia, osoby z niszym poziomem wyksztatcenia, pracownicy P. Niska aktywnéé

* Eurostat

“p Rydzewski, Kapitat Intelektualny Lubelszczyzny 2010-2013, cz. Il ,,Mieszkarcy Lubelszczyzny”,

Lublin 2011, s. 16, na podstawie badan GUS, zleconych przez UM w Lublinie.

81 Ksztatcenie przez cate zycie”. Na podstawie badan zrealizowanych w 2012 roku w ramach Il edycji projektu
Bilans Kapitatu Ludzkiego PARP
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w zakresie doksztatcania wynika najézej z braku poczucia takiej potrzeby. Jednénimpodkréli¢
nalezy, iz wskaniki odnoszce s¢ do uczestnictwa osOb dorostych w ksztalceniu pajmicate
spektrum dotycgce ksztalcenia nieformalnego — a cwi przyswajania wiedzy i nabywania

umiejtnosci w sposob incydentalny np. w miejscu pracy, Wdara realizowania rinych dziata.

Szkolenia prowade do nabycia, podniesienia, uzupetnienia lub zyni&walifikacji
zawodowych powinny ky zgodne z zidentyfikowanymi potrzebami pracodawogwegionie. W
badaniach jak@iowych pracodawcow z wojewodztwa lubelskiegoagtym celem byto uzyskanie
szczegotowych informacji dotygeych ich potrzeb i oczekiwiaodnagnie paziadanych kwalifikacii i
kompetencji pracownikéw. Z badania wynika, w przypadku oferty pracy na stanowisko gdzie
pewne kwalifikacje § z gory narzucone, wymagang dokumenty, ktore potwierdzatyby posiadane
wyksztatcenie. W innych przypadkach zdecydowanienegsze g kompetencje i zdolrgi do
specyficznego dziatania. Najgziej poszukiwani $ pracownicy z takimi kompetencjami jak:
asertywné¢, uczciwadé, komunikatywné¢, pracowitéé, odpowiednie podégie do Klienta,
doktadnd¢, cierpliwasé, spryt, zaradni, che¢ rozwoju, z ksizeczly sanepidowsk z odpowiednim
wyksztatceniem w przypadku informatykéw. Wie jest te wyksztalcenie oraz rodzaj ukczonej
uczelni. W procesie rekrutacji respondenci wskaiiywez gtdwnymi powodami odrzucenia
kandydatéw byto m.in. brak odpowiednich kwalifikiapptwierdzonych certyfikatami, brak wiedzy,
doswiadczenia, mata komunikatywfig a to w pracy z klientem jest wae. Czs¢ pracodawcow
zwracata rownig uwag na wyghd zewrtrzny i prezeng. Pracodawcy zapytani o to jakich
absolwentow po jakich szkotach sktonni byliby zdtié w przypadku rozwoju wiasnej firmy,
gtéwnie wskazywali na absolwentow szkét zawodowydMN. przypadku stanowisk pracy dla
fachowcow w okrélonej dziedzinie wyksztatcenie nie odgrywa decydej roli, bardziej lica sie
umiejtnosci i doswiadczenie. W kadej z firm pracodawcy odnik si¢ pozytywnie do bezptatnych
szkoler dla pracownikow, podkitali, ze obecnie szczegodlnie w tych matych firmach wymsigdy
pracownik miat wiedg nie tylko w jednej wskiej dziedzinie. Respondenci wskazywali nanggo
typu szkolenia, dla branhandlowych techniki sprzeg\s marketing, sprzeda bezpgrednia,
telemarketing. W przypadku bran remontowo-budowlanej wymieniane byly takie szkddejak
nowinki budowlane i jakie specjalnéci, ktére w danej dziedzinieg svaskie, nowe technologie. W
brarzy spaywczej znajoméé jakiega waskiego asortymentu, zostaly wymienione rownleurs
fotograficzny, zagraniczny rynek, szkolenia merytane jak i szkolenia z samodyscypliny, savoir
viviu w sensie ogélnym, motywacyjne i handel, kypgacownika administracyjnego czyzte
przygotowanie materiatdw do druku. Respondenci lizaze, ze dwo bardziej potrzebne bylyby
szkolenia z wiksz liczbg godzin praktycznych. Przyszty pracownik bytbyzduepiej przygotowany,
miatby praktyk i nie trzeba byloby go uczyd podstaw.
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Wazrost znaczenia zawoddw Il sektora, szybki rozeedhniki i technologii, pojawianie ¢si
nowych specjalizacji i ogolna profesjonalizacja fspeeistwa, przy jednoczesnej szybkiej
dezaktywizacji posiadanych umgéposci, wymusza na potencjalnych pracownikach aclich
aktywnie funkcjonowéa na rynku pracy koniecz§é szybkiego reagowania. Gospodarpary na
wiedzy charakteryzuje nieustanne dewaluowang vgszelkich kompetencji, w spotecm@wie
informacyjnymzadne wyksztalcenie nie jest wystargeaj raz na zawsze — co wynika i z rozwoju
technologicznego, i uelastyczniania rynkow praeginym ze sposobéw elastycznego dostosowana si
do otoczenia jest zmiana zawodu. Niestety z praeptdaonych bada&” wynika,ze prawie potowa, tj.:
47,7% nie podejmowata decyzji o zmianie wyuczonejfgsji. Raz, decygj taka podgto 16,8%
respondentow, dwukrotnie 14,8%, trzykrotnie 12%poeslentéw. Z kolei w odpowiedzi na pytanie,
dlaczego zdecydowali gina podgcie takiej decyzji respondenci nagseiej odwolywali s¢ do
czynnika materialnego, czyli zbyt niskiego wynagredia w danym zawodzie (45%), kolgjn

przyczyry byt brak maliwosci znalezienia pracy w wyuczonym zawodzie (25%)

W spoteczastwie panujeniska ranga i negatywne postrzeganie szkolnictwa asedowego
Aktualny wizerunek ksztalcenia zawodowego w Pojsst negatywny — obarczony niskkceptagj
spoteczy oraz aktywn promocj szkot ogolinoksztakych i wyzszych (o charakterze akademickim).
Negatywne stereotypy nt. szkolnictwa zawodowegimysivptyw rodzicow), ,moda” na ksztalcenie
ogodlne i wyksztatcenie wgze>

Zauwaa st niedostatek kompetencji zawodowych oraz kompetencjniekkich. Struktura
ksztatcenigredniego w Polsce zbudowana jest wedtug formuty280-€0 oznaczazi80% stanowy
uczniowie licebw ogolnoksztajcych, a jedynie 20% to absolwenci szkét zawodowydhpetnie
inaczej przedstawiasien problem w krajach tzw. ,starej Unii”, gdzierdimuje model edukacyjny
ksztatacy okoto 40% uczniéw szkot ogolinoksztadgeh, a 60% szkot zawodowych i technicznych.
Z kolei wérod absolwentéw szkot vingzych w Polsce, jedynie 10% $pad nich stanowdi studenci
kierunkow scistych lub technicznych, a w przypadku kierunkdwezynieryjnych odsetek ten wynosi
jedynie 6%. Badania wykazyjze @ 75% pracodawcow deklaruje problemy ze znalezieniem
odpowiednich kandydatow do pracywgsoki poziom przeedukowania spoteczestwa nie zawsze

wigze sk z nadmiarem kompetencji, na ktére jest popyt mkuypracy.

%2 Badanie wsréd mieszkaricow wojewddztwa lubelskiego metodg wywiadu kwestionariuszowego w formie
wywiadu bezposredniego, zostato zrealizowane w dniach 1-31 paZdziernika 2011 r. przez ankieterow Urzedu
Statystycznego w Lublinie na rzecz projektu Kapitat Intelektualny Lubelszczyzny . P. Rydzewski, Kapitat
Intelektualny Lubelszczyzny 2010-2013, cz. Il ,Mieszkaricy Lubelszczyzny”, Lublin 2011, na podstawie badan
GUS, zleconych przez UM w Lublinie.

% Badanie funkcjonowania systemu ksztatcenia zawodowego w Polsce Raport koricowy, Ministerstwo Edukacji
Narodowej Departament Ksztatcenia Zawodowego i Ustawicznego , Warszawa, 2011
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Gtownym problemem w zakresie ksztatcenia ustawigang wojewodztwie jest niski (cliovyzszy
niz srednio w kraju odsetek oséb dorostych amggcych s¢ w uczenie s przez calezycie oraz

niedostatek kompetencji zawodowych oraz kompetenigjkich

Edukacja

W stosunku do okresu sprzed kilkunastu lat zasadnizmienit s¢ charakter probleméw
zwigzanych z edukagj Dawniej wynikaty one gtoéwnie z braku odpowiedniggfrastruktury
w stosunku do liczby ugeej sk miodziezy. Stad na porzdku dziennym, zwlaszcza na nowych
osiedlach oraz w wkszych miastach byla wielozmiano$¢onauczania czy przepetnione klasy.
Dzisiaj problemy wynikaj przede wszystkim zemniejszania s¢ liczby dzieci i mtodziezy, a co za
tym idzie z konieczrgei racjonalizacji sieci szkot, powoduge w efekcie jej ograniczanie. Wptywa to
napogorszenie dostpnosci przestrzennej szkot orazredukcje kadry nauczycielskiej

W ramach badania przeprowadzonego na zlecenie Regionalnegmdia Polityki Spotecznej
dzieci w wieku do 3 lat najczesciej pozostap pod opieka najblizszej rodziny (41,8%), ladz pod
opieka rodzicow/opiekunéw (37,3%). Rzadziej natomiast¢szzzag do ztobka lub przedszkola.
W wigkszdici badanych rodzin dzieci w wieku przedszkolnym (o 6 lat) ucgszczay do
przedszkola publicznego (45%) lub niepubliczneg®?§), ladz sa pod opiely rodzicow/opiekunéw
(20%) Ilub najbliszej rodziny (13%). W badanej grupie rodzin, ktqmesiadaj dziecko/dzieci
w wieku przedszkolnym, miegizne koszty naje#ciej wynosa powyzej 350 zt w przeliczeniu na
jedno dziecko — w ten sposob odpowiedzialo 32% tngcta Ponadto €%¢ rodzin nie ponostadnych
kosztow zwijzanych z edukagjdzieci w tym wieku (26%) lub przeznacza na ten del50 zt
mieskcznie (11%). Ponoszone przez rodzicow mgiemie koszty naje#ciej przeznaczaneagsnha
optae za przedszkole (78,4%), a ngstie na przybory edukacyjne (zeszydwiczen, przybory
naukowe, wyprawki, itp.) (63,5%) oraz nagaf dodatkowe (takie jakezyk obcy, zajcia sportowe,
artystyczne) (50%)

Dla osigniccia wskanikéw istotnych dla strategii Europa 262@vazne jest upowszechnienie
edukacji przedszkolnej z zachowaniem jej wysokedajci oraz zapewnienia do niej réwnego
dostpu, co umaliwi wyréwnanie szans edukacyjnych dzieci z wojewtdeh lubelskiego ju od

pocatkowego etapu edukacji. Wsparcie, w tym infrastuuiine, lgdzie nakierunkowane na wsparcie

* ,Sytuacja spofeczno-bytowa rodzin z dziecmi zamieszkatych w wojewddztwie Iubelskim” Badanie
przeprowadzone na zlecenie Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w Lublinie przez firme badawczq General
Projekt Sp. z o.0. z siedzibg w Olsztynie, w ramach projektu systemowego ROPS ,Wsparcie Regionalnych
Osrodkdw Polityki Spotecznej w zakresie utworzenia Obserwatorium Integracji Spotecznej” wspotfinansowanego
ze Srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki.

65 . . . . . . .. L i L.
Dziatania zawarte w osi priorytetowej , Edukacja, wiedza, umiejetnosci i kompetencje” przyczyniq sie do
ograniczenia wskaznika przerywania nauki szkolnej, okreslonego w Strategii na rzecz inteligentnego i
zréwnowazonego rozwoju sprzyjajgce go wtgczeniu spotecznemu EUROPA 2020
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tych obszaréw, gdzie wygiuje staby dogp do edukacji przedszkolnej. Wsparcia wymagaizede
wszystkim obszary wiejskie, ale takobszary przechoslze procesy restrukturyzacyjne w miastach.
Wedtug informacji Ministerstwa Edukacji Narodowej Rolsce wychowaniem przedszkolnym
objetych jest niewiele ponad 53% czterolatkow i 64%cplatkbw. To jeden znajnizszych
wskaznikow upowszechnienia wychowania przedszkolnegoswd krajow OECD i UE. Wynika
to przede wszystkim araku elastyczndci polskiego systemu edukacji przedszkolnepo niedawna
opartego jedynie na tradycyjnym, fqzawowym przedszkolu. W Polsce wychowanie przedsekol
realizowane jest w dwéch formach organizacyjnychpreedszkolach i w oddziatach przedszkolnych
przy szkotach podstawowych.

Wedtug stanu na koniec wirea 2012 roku na terenie wojewoddztwa lubelskiego
funkcjonowaly 1378 placdéwki wychowania przedsziego. W poréwnaniu do poprzedniego roku
szkolnego liczba placowek wzrosta o 25, czyli o 8%. W miastach swdéd placowek wikszasé
stanowity przedszkola (76%), natomiast na wsi —zaay przedszkolne przy szkotach podstawowych
(73%).

Spardéd wszystkich dzieci w wieku od 3 do 6 lat miegzkgch w wojewddztwie lubelskim
wychowaniem przedszkolnym abych byto 69,7% dzieci, z czego w miastach 90,7%aderenach
wiejskich 53,2%. Na poatku roku szkolnego 2011/12 bezwegha ich liczba wynosita 61,3 tys.
dzieci, z tego w miastach 35,2 tys., a nha wsi 2@sl dzieci. W grupach i klasach ,zerowych”
zorganizowanych w przedszkolach i oddziatach prdemlsych przy szkotach podstawowych do
podijecia nauki w pierwszej klasie szkoty podstawowejoku szkolnym 2011/12 przygotowywatc si
77,1% dzieci w wieku 6 lat, wobec 85,8% w roku dmgm 2010/11. Giowa przyczym stale
malepcego udziatu liczby szeiolatkdw uczszczagcych do ,zerowek” jest coraz €xtsze posytanie
przez rodzicow dzieci w tym wieku do pierwszej Magzkoty podstawowe;.

Do jednej placowki wychowania przedszkolnego w emajdztwie lubelskim ueszczato
srednio 45 dzieci. W miastach placowki byly ponady/krotnie liczniejsze tina terenach wiejskich
(miasta — 89, wie— 27 dzieci w placowce).

Szczegdlnie wana jest edukacja przedszkolna dla dzieci z rodisdridejszych, zagiémnych
wykluczeniem spotecznym. Uczestnictwo chiopcow iedzzynek w zajciach przedszkolnych,
kontakt z rowiénikami i innym srodowiskiem, ni tylko domowe, mge by pierwszym krokiem w
zapobieganiu zjawisku dziedziczenia biedy, przeigpania deficytow rozwojowych czy nabywania
kompetencji spotecznych, a tym samym wyréwnywardans przed wégiem na kolejne etapy
edukacji. Dla niepracagych rodzicow/opiekundw, w tym w szczeg@oiokobiet mae to by szansa
na podgcie dziata skierowanych na poszukiwanie i znalezienie pracy.

Kolejnym z przygtych wskanikow w ramach Strategii jest wskak dot. zredukowania do 4,5%
odsetka os6b zbyt wcadie kaiczacych nauk oraz zwekszenie do 45% odsetka osob w wieku 30-34
lata posiadajcych wyzsze wyksztatcenie. Na poziomie UE-27 wskl ten wynosi zmniejszenie do

10% odsetka 0s6b zbyt wénée kaiczagcych nauk oraz zwgkszenie do 40% odsetka os6b w wieku
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30-34 lata posiadaiych wyzsze wyksztatcenie. Liczba mtodzieniekontynuujcej nauki w Polsce
ksztaltuje st na poziomie 5%, natomiast w wojewddztwie lubelskiymosi 6%.

Lubelszczyzn charakteryzujerozwinieta sie¢ szkot podstawowych, gimnazjalnych oraz
ponadgimnazjalnych Liczba szkét w wojewddztwie wedtug stanu na 30zeimia 2011 roku
wynikajaca z System informacji Wiatowej wyniosta 2 411 (w tym 1031 podstawowygblaSupc
sig na 6 miejscu w kraju. Na pagtku roku szkolnego 2012/13 we wszystkich typactosgligcznie z
grup/klass zerows) ksztatcito s¢ 311,9 tys. oséb, tj. 14,4% ogo6tu miesiz&éw wojewodztwa
lubelskiego. W poréwnaniu do poprzedniego roku bmgo liczba uczniéw zmalata o 7,6%, a
w stosunku do roku szkolnego 2000/01 o 34,28fstematycznie malejca liczba uczniéw
w poszczegllnych typach szkdt jest wynikiem zmuzigjge] st z roku na rok liczby dzieci
i mlodziezy.®®

Srednie wyniki sprawdziandéw széstoklasistow or&ednie wyniki egzaminéw gimnazjalnych
zarowno w czsci humanistycznej jak i matematyczno-przyrodnioczejvojewddztwie lubelskimmie
odbiegaja od sredniej krajowej . Srednie wyniki sprawdziandéw széstoklasistow pwegzy od roku
2008 wykazywaly tendencje spadkgva w kadym roku badanego okresu wyniki sprawdziandw byly
wyzsze W grupie miast na prawach powiatu od wynikégoteprawdzianu w pozostatych gminach.
Wystepowato istotne zrinicowanie wynikdw sprawdziandw szostoklasistéw palzmy szkotami
podstawowymi w poszczegdlnych powiatach. Podobyiaasja ma miejsce odéwmie wynikow
egzamindw gimnazjalnych. Zaréwno weézi humanistycznej jak i matematyczno-przyrodniczej,
wykazywaty tendencje spadkgwW kazdym roku badanego okresu, wyniki egzaminéwde z tych
czsci byly wyzsze w grupie miast na prawach powiatu od wynikdwl@gicznych egzaminow
w grupie pozostatych gmin. Ponadteyniki czesci humanistycznej egzaminu gimnazjalnego,
w kazdym roku badanego okresu, pgeszy od roku 2004byty wyzsze od wynikow jego ogci
matematyczno-przyrodniczej zaréwno w przypadkusrednich wynikow dla wojewddztwa

lubelskiego, jak grednich wynikoéw we wszystkich powiatach i miastaehprawach powiatu.

W Polsce, odsetek osob w wieku 30-34 lat posiggah wyzsze wyksztalcenie, w roku 2011
wynidst 32,9 %, a w lubelskim odpowiednio byto th,B %°’ Zalazenia do Umowy Partnerstwa
wskazugy, iz wartgs¢ docelowa tego wskaika dla Polski powinna wynasi4d5 %. Osighieciu
zaktadanej przez UE was tego wskanika sprzyja obecna sytuacja demograficzna. Znragjsa
sie liczba ludndéci w wieku 19 lat, a wic potencjalnych kandydatéw i kandydatek na stuskatkuje
zmniejszeniem konkurencji w depie do studidw, szczegdlnie w przypadku denia kryteriow

przyjecia na niektére, mniej popularne kierunki. Sytuaejlka daje wiksze maliwosci studiowania

66

Edukacja w wojewddztwie lubelskim w roku szkolnym 2012/13, Urzqd Statystyczny w Lublinie
 BDL, Narodowy Spis Powszechny 2011
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bezptatnie w publicznych szkotach #sgych, co mee stanowd czynnik zachcajacy dla czsci osob
rozwazajacych dalsz nauk.

Jednoczénie warto podkrdi¢, iz zdecydowanie lepiej wyksztalcong &obiety. Odgbnym
problem jest w tym zakresie adekwatfavyksztatcenia do zapotrzebowania na rynku pracy na
absolwentow czy absolwentki adych kierunkow studiow i koniecz&® zwigkszenia, szczegolnie
w grupie kobiet, 0s6b wybierglych studia z zakresu nasg&istych, technicznych i przyrodniczych.
Istotne w tym zakresieghzie potaenie nacisku na doradztwo zawodowe w szkotach gijatmg/ch
i ponadgimnazjalnych bez powielania stereotypowpctekazow, dotyerych rozwoju kariery czy

wyborusciezki zawodowej przez kobiety i ¢aczyzn.

W zakresie edukacji wyzwanie stanowi upowszechgietiukacji przedszkolnej z zachowaniem
jej wysokiej jakdci oraz zapewnienia do niej rownego @pst, co umaliwi wyrbwnanie szans

edukacyjnych dzieci z wojewddztwa lubelskiegd gl pocztkowego etapu edukacii.

Zagrozenie wykluczeniem spotecznym

Strategia EU 2020 w zakresie priorytetu rozwoj gajacy wiaczeniu spotecznemu stawia
za jeden z gtownych celdow aghiccie zmniejszenie liczby oséb zagomych ubostwem lub
wykluczeniem spotecznym o 20 min na poziomie UE-B@fomiast w Polsce planowane jest
osiggniecie zmniejszenie o0 1,5 min liczby os#fjacych ponkej relatywnej granicy ubdéstwa do 2020
roku. W 2011 wskanik zagrozenia ubdstwem (po uwzgldnieniu transferow spotecznych) dla
UE-27 wynosi 16%, dla Polski 17%, natomiast dla wawddztwa lubelskiego ksztattuje i
na poziomie 31%.Analiza danych EUROSTAT wskazuje, W Polsce zagrenie bied jest wchz
wyraznie wyzsze nk w UE-27. Niemniej, szczegdlnie niepokcq jest pogibiajgca sé od 2008 r.
dysproporcja na niekorg§ Polski w zakresie zagrenia ubdstwem. Warto podkig€ znaczne
zréznicowanie regionalne dotygze ubdstwa relatywnego w poszczegoélnych wojewod#twa

w Polsce.
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Mapa nr 18. Wskanik zagraenia ubostwem po transferach spotecznych (%)
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Od 2007 r.najwyzszym poziomem zagrenia ubdstwem relatywnym (po transferach
socjalnych) charakteryzuje sé wojewddztwo lubelskie dystans midzy Slaskiem i Lubelszczyzn
wynosi a& 18,3 pkt. proc. Pomimazi od 2005 r. widoczna jest tendencja spadkowa riki@w) co
wskazuje na niewielk poprave sytuacji mieszkacow regionu naley zaznacz§, iz zagraenie
ubostwem na Lubelszcayie jest wysze w poréwnaniu do sytuaciji na poziomie kraju. tfdgych na
koniec 2012 roku wskaik dotyczicy minimum egzystencji ksztalttowakaia poziomie 8,5% (kraj —
6,8%). Wskanik relatywnej granicy ubdstwa oraz ustawowe] grgnubdstwa byly wysze od
sredniej krajowej i ksztattowaty sina poziomie 22,9% (kraj — 16,3%) oraz 9 (kraj 72%

Wojewddztwo lubelskie charakteryzuje; siiskg jakoscia zycia. Za gtébwny przyczyre takiego
stanu mana uzna trudrg sytuacg materialm gospodarstw domowych wynilkah z niekorzystnych
warunkow na rynku pracy, jak rowiidrak maliwosci uzyskania satysfakcjorygych dochodéw.
Wedtug miernika syntetycznego poziomycia ludndci, opracowanego przez W Statystyczny
w Krakowie wojewddztwo lubelskie wraz z warmisko-mazurskim znalazio ¢siw grupie o
najnizszym poziomiezycia ludnosci.?® Powicksza s¢ rowniez grupa os6b pracgych zaliczana do
tzw. biednych pracapych’®

8 Wskazniki zagrozenia ubdstwem wedtug réznych granic ubdéstwa w % oséb w gospodarstwach domowych
znajdujgcych sie ponizej minimum egzystencji, relatywnej granicy ubdstwa i ustawowej granicy ubdstwa.
Granice ubdstwa: Relatywna granica ubdstwa - 50% srednich wydatkéw (ekwiwalentnych) gospodarstw
domowych, Tzw. ustawowa granica ubdstwa - kwota, ktora zgodnie z obowiqzujgcq ustawq uprawnia do
ubiegania sie o przyznanie swiadczenia z pomocy spotecznej. Poziom minimum egzystencji obliczany przez
Instytut Pracy i Spraw Socjalnych (IPiSS) - jako granica ubdstwa skrajnego. Minimum egzystencji wyznacza
poziom zaspokojenia potrzeb, ponizej ktorego wystepuje biologiczne zagrozenie Zycia oraz rozwoju
psychofizycznego cztowieka.

69,, Beneficjenci Pomocy Spotecznej” Gtédwny Urzqd Statystyczny, Urzqd Statystyczny w Krakowie. W celu

ustalenia wptywu rozwoju spoteczno-gospodarczego na poziom korzystania z pomocy spotecznej zastosowano
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Wskaznikiem sytuacji ekonomicznej miesziaw Lubelszczyzny jest wysokd mieskcznego
dochodu rozporzadzalnego w gospodarstwach domowycina 1 osob. Poziom wskanika jest
nizszy od przecetnego w kraju (1278,43) i wynosit w 2012 roku 1056,45 zt.

Mapa nr 19. Prze¢iny mies¢czny dochod rozpogdzalny na 1 osab w gospodarstwie

domowym (zt)
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Struktura wydatkow potwierdza rowaidakt, iz poziom zycia ludngci na tym obszarze jest
niezadowalajcy. W pierwszej kolejn&i chronione s potrzeby podstawowe #szego rzdu, w tym
zywnosciowe. Potrzeby zwzane z edukagj rekreacj i kultura zaspokajaneaswy dalszej kolejngci.

Na podstawie przeprowadzonego przez zespét Obsaiwat Integracji Spotecznej w styczniu
2011 roku badania ,Poziom ubdstwa w powiatach ingroin wojewddztwa lubelskiego w latach 2007
- 2010” mana stwierdzt, ze poziom zagrgenia ubdstwem jest wysoki i bardzo wysoki dla 1/3
mieszkacow wojewoddztwa. Najbardziej zagmmych ubostwem jest 6 powiatéw: chetmski,

wskaZnik udziatu korzystajgcych z pomocy spotecznej w ludnosci ogétem okreslajgcy skale korzystania z pomocy

spotecznej integrujgcego dane z réznych dziedzin. Do poréwnan wybrano cechy charakteryzujgce efektywnos¢

gospodarczq wojewddztw, sytuacje na rynku pracy, dochody i wydatki mieszkaricow oraz zasobnos¢ wyrazajgcq
sie w wyposazeniu gospodarstw w niektore przedmioty trwatego uzytkowania.

70 Wedtug raportu CBOS "pracujqgcy biedny" (z ang. working poor) jest to osoba, ktéra ma statq prace zarobkowgq
w petnym lub niepetnym wymiarze czasu a dodatkowo tzw. "zréwnowazony rozporzqgdzalny dochdd netto na
osobe w jej gospodarstwie domowym sytuuje sie ponizej 60 proc. mediany dochodu catej analizowanej
populacji”. Przy obliczeniu tego progu CBOS brat pod uwage dochdd wszystkich cztonkéw gospodarstwa
domowego. Pracujqcy biedni to 6,6% populacji dorostych Polakdw. Procentowy udziat pracujgcych biednych
w catej populacji danego wojewddztwa najwiekszy jest w wojewddztwie lubelskim i w 2008 r. wynidst 11,4%.
,Pracujgcy biedni”, CBOS, Warszawa 2008.
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hrubieszowski, janowski, kéaicki, opolski i wlodawski. Do wysokiego stopniagrezenia ubdstwem
stale nalgg 2 powiaty: lubartowski i zamojski. W grupie povdat zagraonych ubdstwem w stopniu
umiarkowanym sytuuje &i6 powiatow: bialski, tukowski, parczewski, radzki, swidnicki i miasto
Chetm. Z kolei w stopniu niskimgszagr@one 2 powiaty: lubelski i miasto Biata Podlaskas za
w grupie charakteryzagej st bardzo niskim stopniem zagemnia ubdstwem w omawianych latach s
stale 3 powiaty putawskie¢zynski i miasto grodzkie Lublin.

Najwigcej z pomocy na terenie wojewddztwa korzysta rodzpowoduubdstwa - 56% (53%
w kraju) orazbezrobocia 45,5% (w kraju 47%). Prawie 49% objch wsparciem to rodziny
z dziémi. Na podstawie analizy danych sprawozdania rapaM@PiPS maéna stwierdz, ze odsetek
korzystagcych zeswiadczeér pomocy spotecznej jest zmticowany terytorialnie i wahacsiod 5,9%
w mieicie Biata Podlaska do 19,6% dla powiatu wiodawskiegredni procentowyudziat 0s6b
korzystajacych z pomocy spotecznej dla catego wojewddztwa W12 roku wynosit 11%"*

Kolejnym istotnym problemem jedtezradncé¢ w sprawach opiekuczo-wychowawczych
W skali wojewddztwa problem ten dotyka 19 % rodgimzystajcych z pomocy spotecznej. Dzieci
z tych rodzin cgsto wczéniej koncza edukact, map wieksze trudnéci z podgciem pracy, a tym
samym zwgksza s¢ ryzyko ich pauperyzacji. Najwksze nasilenie tej trudnej sytuacji westje na
terenie powiatow: m. Biala Podlaska — 27 %, lubelsR6 %, bialski — 25 %, putawski i m. Lublin —
24 %, m. Chetm — 23 %, kaicki, Leczynski, rycki i m. Zaméé — 22 %, janowski, bitgorajski,
lubartowski, tukowski, radzski i swidnicki — 21 %, opolski — 20 %.

Wojewodztwo lubelskie cechujenajwyzszy w kraju odsetek wysgpowania zjawiska
niepetnosprawndci oraz niski wskaznik zatrudnienia oso6b niepetnosprawnych Zjawisko
niepetnosprawniei w wojewodztwie lubelskim na przestrzeni ostatrli@t utrzymuje si na wysokim
poziomie — ponad9% populacji to osoby niepetnosprawngz czego 83% to osoby niepetnosprawne
prawnie, a 17% biologicznie. Na tle kraju jest tajwicksza, obok Matopolski, estotliwosé
wystepowania zjawiska niepetnosprawéeo - 185 o0s6b niepetnosprawnych na 1000 mieszba
(205 os6b niepetnosprawnych na 1000 mieseéev na wsi i 164 w migie). W populacji osob
niepetnosprawnych przevwea kobiety 53,7% ogolnej liczby oséb niepetnospravimykraj 52,9%).
Na koniec 2011 r. w powiatowych gdach pracy wojewddztwa lubelskiego zarejestrowartygh
5.705 o0so6b niepelnosprawnych, z czego 4.397 osaiobetnych i 1.308 poszukygych pracy nie
pozostajcych w zatrudnieniu. Prawo do zasitku posiadatedale 9,9% subpopulacji bezrobotnych
niepetnosprawnych.

Problem aktywizacji zawodowej i spolecznej o0séb pateosprawnych nabierat
w ostatnich latach thego znaczenia, co podyktowane byto przede wszygstkqélry sytuacy
spoteczno — gospodakczrzutupgca na catoksztattzycia spoleczéstwa. Tendencje dotygee

aktywnaici zawodowej 0s6b niepetnosprawnych mzede wszystkim wypadkaewstruktury wieku

L Ocena zasobéw pomocy spotecznej na 2012 rok” Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Lublinie
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i stanu zdrowia tej populacji. Z przyczyn zdrowathyosoby niepetnosprawng 5 zat@enia znacznie
mniej aktywne zawodowo hiosoby sprawne. Jednak nie znaczy #®,biernd¢ zawodowa os6b
niepetnosprawnych, zwiaszczagdgcych w wieku aktywnéci zawodowej jest zjawiskiem
prawidtowym. Znaczna e€%¢ tych osOb mge i powinna pracowazawodowo w odpowiednich
warunkach. Niestety nie zawsze osoby niepelnosprayatowe podjic prag sa w stanie § zdobyé,
zasilajc tym samym szeregi bezrobotnych. Z drugiej strstmgunkowo liczna pozostaje grupa osob
niepetnosprawnych, ktére przekroczyly wiek emeryallecz nadal pracgyj Dotyczy to zwtaszcza
mieszkacow wsi i jest zapewne konsekwenspecyfiki pracy w gospodarstwie rolnym.

Z danych przekazanych przez Lubelski adgrzZWojewodzki w Lublinie dotycgych liczby
zaktadow pracy chronionej oraz zatrudnienia os@petnosprawnych w tych zaktadach wynike,
na koniec 2012 roku liczba podmiotéw gospodarczymdsiadajcych status zakladow pracy

chronionej wyniosta 28. Zaktady zatrudniaty og6i2rii82 pracownikéw niepetnosprawny¢h.

Istniejgca na terenie wojewddztwdubelskiego infrastruktura socjalna, nadal nie
zabezpiecza istnigicych w tym zakresie potrzeb Deficyty wystepuja przede wszystkim
w zakresie srodowiskowych form pomocy Z danych przedstawionych w sprawozdaniu OZPS
wynika, ze poza liczh zobkdw, przedszkoliswietlic dla dzieci i doméw kultury liczba placéwek
infrastruktury spotecznej w 2013 pozostanie naysiapoziomie lub bdzie spada Szczegdlnie
nalezy rozwija¢ formy opieki nad dzieckiem i rodzimg m.in. poprzez tworzenie placéwek wsparcia
dziennego oraz form wsparcia dla oséb starszychepemosprawnych, rozwdéj mieszkalnictwa
chronionego’®

Wystepuje réwniez  znaczne zroznicowanie infrastrukturalne, zwlaszcza pomedzy
obszarami miejskimi a wiejskimi.”* Gtéwnie z zakresie wyposenia obszaréw w podstawgw
infrastruktue techniczr i spoteczg oraz dosfpu do podstawowych ustug spotecznych (w tym do
opieki lekarskiej iswiadczeé rehabilitacyjnych, ustug opiekazych, edukacyjnych), jak rowrie
w zakresie dospu do obiektéw iyteczndci publicznej, powszechnie cenionych daébr i usfug.

Odnoszc sk do infrastruktury ochrony zdrowia na terenie wapeletwa w 2012 roku
funkcjonowato 50 szpitali, Zaliczba ludndci przypadajca na jedno t&ko w szpitalach ogdlnych
w wyniosta 192 (w kraju 213Prawie potowa miejsc szpitalnych skupionych jest wowiatach
grodzkich, w tym blisko 32% w Lublinie, 6,7% w Zarkgu, 5,3% w Chetmie i 5,2% w Bialej

7”2 Informacja dla Petnomocnika Rzqgdu ds Oséb Niepetnosprawnych o dziatalnosci Samorzqdu Wojewddztwa
Lubelskiego w zakresie rehabilitacji zawodowej i spotecznej oséb niepetnosprawnych w roku 2012 2013

73 ,0cena zasobow pomocy spotecznej na 2012 rok” Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Lublinie

" Temat ten szczegotowy zostat opisany w aneksie statystyczno diagnozstycznym do strategii

» Diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa lubelskiego, Departament Polityki Regionalnej
UMWL, 2012; Ocena zasobdw pomocy spotecznej na 2011 r. Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w
Lublinie, 2012; Pomoc spoteczna - infrastruktura, beneficjenci, Swiadczenia w 2010 r, Gtowny Urzqd
Statystyczny, 2012; Instytucje wobec potrzeb o0sob starszych, Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w
Lublinie, 2010.
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Podlaskiej. Sp&dd powiatow ziemskich korzystne watd w tym zakresie osggrely szpitale
powiatow putawskiego - 5,8%, tukowskiego - 4,8% zotamaszowskiego - 4,3%. Specjalistygzn
opieke szpitalm o zas¢gu ponadregionalnym realizujgzpitale kliniczne w Lublinie oraz szpitale
specjalistyczne w Lublinie, Biate] Podlaskiej, Qned, Zamdaciu, tecznej, Lubartowie i Putawach;
szpitale psychiatryczne w Lublinie, Suchowoli (patvradzyiski) i Radecznicy (powiat zamojski).
Na terenie wojewoddztwa funkcjonuje #&k5 grodkow opieki hospicyjnej oraz 85 stacjonarnych
zaktadéw pomocy spotecznej(w tym 42 domy pomocy tespmej). Zgodnie z rejestrami
prowadzonymi przez izby lekarskigskaznik zestawiajacy liczbe lekarzy z liczbg ludnosci dla
wojewddztwabyt wyzszy odsredniej krajowej o srednio 3 % i oscylowat w przedziale 34 - 36%.
Wojewodztwo charakteryzowatogsniewystarczajca liczbg zaktaddéw opiekficzo — leczniczych oraz
opiekuiczo — pietgnacyjnych, a tate ograniczona siecbpieki paliatywnej i terminalnej®

Jednym z gtdbwnych probleméw w obszarze ochronywvzidrgest nadal, mino ponoszonych
nakladéw, zapewnienie powszechnego i réwnomiernedostpu do wysokiej jakéci
specjalistycznych ustug zdrowotnych. Jak pokazigne dotycgre udzielonychwiadczé ich liczba
stale rgnie - w roku 2011 udzielono og6tem 14300,8 tywiadczeéi, z czego 5028,7 tys. to
swiadczenia specjalistyczne, natomiast w roku 20&215263,2 ty., z czego specjalistyczne badania
to juz 5819,3 tys. W ramach udzielonyclwiadczér 77,64% udzielono w miastach, a 22,36%
udzielono na wsi. Tylko w nielicznychsmdkach zabezpieczenie w sgirz aparatug medyczig
pozwala naswiadczenie ustug na dostatecznym poziomie. Bazaldoka jak i spret w czsci
placowek zlokalizowanych na terenie wojewoOdztwaieghy w zasadniczy sposob od prayich
standardéw i stanowipowana barieg w $wiadczeniu sprawnej i efektywnej opieki zdrowotnej

mieszkacom wojewodztwa.

Majac na uwadze fakt, zi wojewddztwo lubelskie charakteryzuje wysokie c¢hahie
niekorzystnych zjawisk spotecznych, inwestycje asfrukturalne ddace czscia kompleksowej
rewitalizacji, podporzdkowane i ukierunkowane powinny bw gtdbwnej mierze na rozgzywanie
zdiagnozowanych probleméw spotecznych obszaréw radegvanych (z uwagi na specyficzne
uwarunkowania poszczegolnych terytoriow a tym samaymvagi na rénorodndé problemow, ktére
mog je dotyka prowadac do ich szeroko rozumianej degradacji, identyfikaobszaréw
zdegradowanych odbywasie bedzie na podstawie dokumentéw strategicznych miaghbszaréw
wiejskich, tj. na podstawie lokalnych planéw rewiaciji, okrelajgcych problemy i negatywne
zjawiska wystpujace ha danym obszarze powashg, iz znalazt s on w sytuacji kryzysowej). Tego
typu inwestycje wplya na aywienie spoteczne rewitalizowanych przestrzenipneew jakasci zycia

ich mieszkacow. Przyczyni si to do ztagodzenia negatywnych zjawisk spoteczrnyghicpujacych

¢ Ocena zabezpieczenia swiadczenn zdrowotnych na terenie wojewddztwa lubelskiego, Lubelski Urzqd

Wojewddzki w Lublinie, 2012.
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na danym obszarze, w tym do ograniczenia ryzykastw@ i wykluczenia spotecznego na tych

obszarach.

W wojewddztwie lubelskim wysgpuja zdegradowane obszary wymaga rekultywacii i
rewitalizacji. W ogolnej powierzchni 3 075 ha gromt wymagagcych rekultywacji — 2 872 ha to
grunty zdewastowane, a 203 ha grunty zdegradowstae (a 2011r.). Rekultywacji i rewitalizacji
wymagaj takze wystpujace w wojewddztwie tereny po dawnych zaktadach pyztowych i
jednostkach wojskowych oraz obszary popegeerowdh@vastacja i degradacja dotyka zaréwno
obszary miejskie, jak i wiejskie. Przyczyn degradaimiejszych obszaréw upatrywanozna m.in. w
utracie ich dotychczasowych funkcji spoteczno-galspozych wynikajcej z kumulacji negatywnych
zjawisk gospodarczych (tj. np. niski poziom przedsirczaci, wysokie bezrobocie, niska ja¥o
infrastruktury technicznej) i spotecznych (tj. nmiski dos¢p do ustug publicznych, depopulacja,
ubostwo, natzenie zjawisk patologicznych). Tereny dotkei degradagj zamieszkiwane gs
niejednokrotnie przez spotecZmd zmuszone korzystaz pomocy spotecznej. $bd gtéwnych
problemdéw spotecznych w wojewoédztwie nglavymienic ubdstwo —naley ono do dominujcych w
wojewddztwie przyczyn korzystania Zeviadczéd pomocy spotecznej—56% ogoétu korzystgich z
pomocy spotecznej (kraj: 53%) , ponadto wojewddztwaskali kraju, wykazuje najwgz wartasé
wskaznika zagraenia ubéstwem — w 2011r. wskak ten dla wojewoddztwa agingt wartas¢ 31,3%,
(kraj: 17,7%) .

W wyniku analizy swiadomdci zdrowotnej mieszkaéw Lubelszczyzny oszacowano,
iz osoby biogce udziat w badaniu najgxiej ocenialy swoj stan zdrowia jako dobry lub tmrd
dobry. Blisko 10% ankietowanych postrzegato swapstdrowia jako zty i bardzo zlty. Tym samym
wplyw naswiadomaé zdrowotry okazaty st miec ptec, wiek, wyksztatcenie i miejsce zamieszkania
(w odniesieniu do poczucia bezpieaggva w miejscu zamieszkania). Panuje niskaadomaé
spoteczna w zakresie zachawarozdrowotnych (brak ,kultury” dbania o zdrowmynikajaca m.in.

z braku edukacji prozdrowotnej prowadzonej od rajnich szczebli edukacfi. Wsrod rozwizan
rekomendowanych jako rezultat projektu KIL znajdsje miedzy innymi: zwgkszenie nacisku na
ksztatcenie i odpowiedsgiedukacy zdrowotr populacji dzieci i mtodzigy, podgcie dziataé na rzecz
wigczania oséb po 50 rokuycia w projekty edukacyjne i profilaktyczne dotyce zdrowia,
propagowanie wsparcia wspoipracy ekspertow tweyzh multidyscyplinarne zespoty badawcze

podejmugce problematyk zdrowia i choroby oraz systemu ochrony zdrowia.

7”7 Zdrowie i jego ochrona w swiadomosci mieszkaricow Lubelszczyzny” dr hab. Wtodzimierz Pigtkowski,
Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej, Wydziat Filozofii i Socjologii Uniwersytet Medyczny w Lublinie,
Samodzielna Pracownia Socjologii Medycyny. Analiza danych uzyskanych w ramach Il Cyklu Badawczego:
Kapitat Intelektualny Lubelszczyzny 2010-2013 w kontekscie analiz statystycznych Czesc Il: ,,Mieszkaricy
Lubelszczyzny”. Lublin 2011

78 Ocena stanu zdrowia mieszkaricow wojewddztwa lubelskiego, Urzqd Marszatkowski Wojewddztwa
Lubelskiego w Lublinie, 2010
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Utrzymujace sé od kilku lat niekorzystne trendy demograficzreldw przyszigci skutkowaty
zmianami w strukturze ludigoi, rbwnoczénie wyznaczajc kierunki polityki spotecznej. Wydhenie
sredniej dlugdci zycia i starzenie gipopulacji lgda skutkow& w niedalekiej przyszkei wzrostem
probleméw gerontologicznych i geriatrycznych, tyramym spowodw koniecznéé rozwoju
medycyny wieku starszego, opieki spotecznej oratrpegania stakai jako nieuniknionego zjawiska
spotecznego.

Najczstsz przyczyrm zgondw w wojewOdztwie lubelskimgschoroby uktadu kzenia i
stanowi one prawie 49,5% przyczyn wszystkich zgonéw (Pokk,2%). Dlatego fenalezy podpé
dziatania systemowe w kierunku zmniejszenia zackahwosci oraz umieralngci z powodu chorob
uktadu kgazenia (choroba niedokrwienna, choroba n#&ueniowa) poprzez poprawstylu zycia
mieszkacow Lubelszczyzny, ze szczegllnym akcentem na moadenia oraz jaké&t spaywanej
zywnosci oraz popraw aktywndci fizycznej] w kontekcie utrzymania prawidiowej masy ciata.

Nowotwory zigliwe 53 drugg co do czstasci przyczyry zgonow w wojewddztwie (okoto 22%).

Mapa nr 20. Zgony z powodu choréb ukfadezknia na 100 tys. ludkdoi

Il 2507 - 5397 4]
I 4533 - 4806 (3]
I 2184 - 45322
4009 - 4183 [3)
333,8 - 400.8 [4]
. brak danych

j.m.: osoby/100 tys. ludnosci

Gpracowenie wisane ne podatmwde danych syslemu Stmteg na daled: 13,2 2014

Wspotczynnik umieralnai na choroby nowotworowe od kilku lat wzrastagéezej z powodu
nowotworow umieragj mezczyzni, jednak wspoétczynnik zachorowakwd na nowotwory zigliwe w
ostatnich latach émie szybciej kobiet @iu mezczyzn.

Najczsciej wysepujacymi postaciami nowotworéw byly w 2011 nowotworyodiwe
narzdéw trawiennych, nasdldw oddechowych i klatki piersiowej, tkanki limfanej,
krwiotworczej i tkanek pokrewnych, oraz niedoktalokrelone. Nowotworami o zkbiwej postaci

wystepujacymi najczsciej u nmezczyzn zarbwno w regionie, jak i w Polsce byly nowaty ptuca,
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gruczotu krokowego, jelita grubego. W przypadku ikblzachorowaln& nowotworowa dotyczyta
gtéwnie raka piersi, jelita grubego i ptuca, w @ge na pozycji trzeciej pojawitgsnowotwor trzonu
macicy. Wspotczynnik standaryzowany umieramama nowotwory ziéliwe w 2011 roku zaréwno

u mezczyzn, jak u kobiet byt aszy odsredniej krajowej. W przypadku wspéiczynnika dla latb
wojewddztwo osigreto najnizsza warté¢ w kraju. Ogétem najwksz umieralndé nowotworove u
mezczyzn w wojewodztwie lubelskim powoduje nowotwooskikvy ptuca, jelita grubego, prostaty,
natomiast u kobiet nowotwor ptuca, piersi oraztgeirubego. Kole przyczyr zgonow stanovi
choroby uktadu oddechowego — w regionie 5,1% wkB3%.

Ogolmy sytuacy epidemiologicza chor6b zakanych na terenie wojewddztwa vma okréli¢
jako wzgkdnie stabilg. Pomijajc naturalnym okresowy wzrost liczby zachoréwaa niektore
wyhikajacy z ich cyklu epidemicznego, oraz pomi@mjdoroczne fluktuacje liczby zachorofiyaz
perspektywy wieloletniej w wkszaci chor6b obserwuje sispadkowe trendy zachorowaco
Grwlica od wielu lat stanowi powae zagraenie dla mieszkecoOw wojewodztwa lubelskiego.
Wskaznik zapadalnéci zdecydowanie przewsgza wskanik charakteryzujcy ludnagé Polski i naley
do jednych z najwgszych. W 2012 roku region w rankingu zachorowa grulice uplasowat si na
ostatnim miejscu, ze wskaikiem zachorowalnii na 100 tys. ludri@i wynoszcym 30,2. Cigle
wysoka liczba zachorowiana grulice wymaga dziala w zakresie ograniczenia rozprzestrzeniarga si

choroby, celem zapewnienia bezpigtstera zdrowotnego mieszkedw.

Analiza stanu zdrowia psychicznego mies@d@v wojewoddztwa lubelskiego wykazuije,
iz najwiecej jest oséb z zaburzeniami nerwicowymi, zabu@@ninastroju, depresj i schizofren.
Zwiegksza sg takze liczba leczonych z powodu uzateien. Zasoby psychiatrycznej opieki
zdrowotnej nie zaspakajaj petni potrzeb wyrzanych przez pacjentowPodmioty lecznicze s
rozmieszczone nierownomiernieNajwi¢kszy ichniedobor stwierdza s¢ w potnocnej, zachodniej i
potudniowej czesci wojewddztwa Zalecenia Narodowego Programu Ochrony Zdrowialisgnego
zobowhzuja do utworzenia Centréw Zdrowia Psychicznego w cehiegrowania opieki
psychiatrycznej i innych form pomocy dla os6b buaeniami psychicznymi i ich rodzin na terenie
poszczegodlnych powiatéw. Ponadto najistotniejszgadaniami dla wojewddztwa lubelskiego jest
rbwnomierne rozmieszczenie poradni zdrowia psyclige w kadym powiecie, czynnych
codziennie, utworzenie zespotdwodowiskowych, zwikszenie miejsc w oddziatach dziennych,
utworzenie hosteli z terapi oraz zwekszenie liczby téek w psychiatrycznych zaktadach
opiekwczych. Stan zatrudnienia w opiece psychiatrycamgjoréwnaniu do zaleéeNarodowego
Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego jest niewgzthcy, cO mage w znacgcym stopniu

rzutowa na maliwosci rozwoju opieki psychiatrycznej w najiizych latach?

7 http://www.lubelskie.pl/img/userfiles/files/PDF/Zdrowie/RPOZP dla woj lubelskiego.pdf
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Priorytety w zakresie zdrowia psychicznego w wojdntdvie lubelskim wedtug
.Regionalnego Programu Ochrony Zdrowia Psychiczrdigovojewddztwa lubelskiego na lata 2012-
2016” dotyca organizacji udzielaniawiadczeér oraz profilaktyki i promocji zdrowia psychicznego.
W pierwszym przypadku ags to dziatania ukierunkowane na unowogrenie lecznictwa
psychiatrycznego, poprzez zkszenie udzialu pozaszpitalnych form opieki zdraveptw terapii
i rehabilitacji psychiatrycznej (utrzymanie i twerdie nowych oddziatbw dziennej opieki
psychiatrycznej oraz innych form wsparcia i opidkbdowiskowej), utrzymanie dotychczasowej
dostpnaici leczenia szpitalnego w psychiatrycznej zble zdrowia, dzenie do prawidiowego
rozmieszczenia ek poprzez tworzenie oddziatow psychiatrycznyclepitalach ogélnych (oddziaty
psychiatryczne przy szpitalach ogélnych pozwoh wyréwnanie dogpnaici terytorialnej opieki
stacjonarnej oraz zmniejsgaj stygmatyzagj 0sOb hospitalizowanych z powodu zaburze
psychicznych). W zakresie profilaktyki zapobiegaai@robom psychicznym Program rekomenduje
kontrolowanie czynnikdéw ryzyka oraz utrwalania pidewych wzorcéw zdrowego stylaycia,
zapobieganie konsekwencjom choroby psychicznej zsapfej wczesne wykrycie i leczenie, oraz

zahamowania pogtu choroby psychicznej oraz ograniczenie wystvania powikia.

Lubelszczyza cechuje niski poziom i niewystarczef swiadomaé potrzeby wspétpracy
miedzysektorowej na rzecz yazenia spotecznego i walki z ubéstwem (m.in. ingtyd rynku pracy,
instytucje pomocy i integracji spotecznej, NGO, rjestki samorzdu terytorialnego)80 Instytucje
publiczne, w tym samogdy oraz jednostki organizacyjne samymlz najczscie] podejmug
wspotpra¢ z innymi podmiotami administracji publicznej, w nty jednostkami samogdu
terytorialnego na mnych poziomach. Niepokggym zjawiskiem jest, faktziduzy odsetek badanych
instytucji z tej kategorii deklarujeze nigdy lub rzadko podejmuje wspéipgaz Zaktadami
Aktywnosci Zawodowej, agencjami zatrudnienia, ZaktadamiciPr@hronionej, Dziennymi Domami
Pomocy czy Ochotniczymi Hufcami Pracy. Wspotpracdlisznych instytucji pomocy spotecznej
z publicznymi instytucjami rynku pracy ogranicza gilownie do realizacji obowzkdéw ustawowych
tych instytucji oraz wymogoéw wsparcia w ramackznych programéw i inicjatyw, np. poprzez
kryteria wyboru projektéw w ramach Priorytetu VIOPKL. Mata na tle kraju liczba podmiotéw

aktywnej integracji (w tym KIS81, CIS82) oraz podndiw swiadczicych ustugi spoteczrig.

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lubelskiego, Departament Zdrowia i Polityki Spotecznej ,,Regionalny
Program Ochrony Zdrowia Psychicznego dla wojewddztwa lubelskiego na lata 2012-2016”, Lublin 2012

80 Raport z badan instytucji pomocy i integracji spotecznej wojewddztwa lubelskiego, Europerspektywa, 2010,

8LKIS - Klub Integracji Spotecznej - to jednostka, ktorej celem jest udzielenie pomocy osobom indywidualnym
oraz ich rodzinom w odbudowywaniu i podtrzymywaniu umiejetnosci uczestnictwa w Zyciu spotecznosci
lokalnej, w powrocie do petnienia rél spotecznych oraz w podniesieniu kwalifikacji zawodowych jako wartosci
na rynku pracy. KIS jest komdrkqg pomagajgcq samoorganizowac sie ludziom w grupy, podejmowac wspdine
inicjatywy i przedsiewziecia w zakresie aktywizacji zawodowej, w tym zmierzajgce do tworzenia wtasnych
miejsc pracy. Klub dziata na rzecz integrowania sie 0sob o podobnych trudnosciach i problemach zyciowych.
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W celu niwelowania barier jakie dziewojewodztwo lubelskie od pozostatych regionéw
naleey podjp¢ dziatania zmierzape do koncentracji dzialana rzecz aktywizacji spoteczne]
i zawodowej oraz integracji spotecznej os6b i rodzZiWane jest state podnoszenie ja&o
skutecznéci i efektywnaci dziatai wszystkich instytucji pomocy i integracji spoteerma rzecz
wiaczenia spotecznego 0sOb i spotecdmnanarginalizowanych. Szamsnaze by zmiana sposobu
podegcia do os6b wykluczonych oraz zagwaych wykluczeniem spotecznym poprzez wykorzystanie
nowych rozwiazanr w tym w zakresie, zintegrowanie dziatpublicznych i niepublicznych: instytuciji
rynku pracy oraz instytucji pomocy i integracji sgrnej. Biogc pod uwag trendy demograficzne
nalezy rozwazy¢ wykorzystanie potencjatu oséb starszych w dzialemi na rzecz integracji
spotecznej. Zintegrowane dziatania gap celu zapobieganie pebtania s¢ zjawisk diugotrwatego
korzystania z pomocy spotecznej (uzaienie od pomocy spotecznej), dziedziczenia biedy

i niekorzystnych postaw spotecznych oraz bezrédmne sprawach opiekiczo-wychowawczych.

Uczestnictwo w Klubie jest dobrowolne, a warunkiem uczestnictwa jest realizacja kontraktu socjalnego,
ktorym mowa w przepisach o pomocy spotecznej. (Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Lublinie, Raport
dotyczqcy dziatalnosci Klubow Integracji Spotecznej na terenie wojewddztwa lubelskiego, luty 2011)

CIS — Centrum Integracji Spotfecznej — realizuje reintegracje zawodowq i spoteczng osdéb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym organizujgc programy edukacyjne zawierajgce w szczegdlnosci nabywanie
umiejetnosci zawodowych, podwyzszanie kwalifikacji lub przekwalifikowanie, a takze nabywanie innych
umiejetnosci niezbednych do codziennego Zycia. (Raport ROPS Instytucje sektora ekonomii spotecznej
wojewddztwie lubelskim).

& Diagnoza sektora podmiotéw ekonomii spotecznej w wojewddztwie lubelskim. Raport z badan, BD Center (na

zlecenie ROPS - Obserwatorium Integracji Spotecznej), 2012
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