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Wiele wyzwan, przed jakimi stoi Europa — wyzwania gospodarcze, zwigzane z ochrong srodowiska
i spoteczne - wskazujg na istnienie potrzeby opracowania zintegrowanego podejscia terytorialnego
majacego na celu opracowanie skutecznych rozwigzan.

Zintegrowane podejscie terytorialne jest wielowymiarowe, dostosowane do cech i wynikow specy-
ficznych dla danego terytorium. Moze to oznaczac wyjscie poza tradycyjne granice administracyjne
i moze wymagac wiekszej sktonnosci do wspotpracy i koordynacji dziatan ze strony wtadz réznego
szczebla w celu osiggniecia wspolnych celdw. Jest to zgodne z nowym celem spaojnosci terytorialnej
wprowadzonym przez Traktat Lizbonski, w ktorym stwierdza sie, ze spojnosci gospodarczej i spotecznej
nie mozna osiagnac¢ na szczeblu europejskim bez silniejszego skoncentrowania sie na terytorialnym
wptywie polityk UE.

Z tego powodu wspdlne przepisy proponowane przez Komisje wprowadzajg nowe narzedzia integracji,
ktore mozna zastosowac do implementacji strategii terytorialnych w terenie, wigzac cele tematyczne
okreslone w umowach o wspétpracy i Programach operacyjnych z wymiarem terytorialnym: rozwéj
lokalny kierowany przez spotecznos¢ (art. 28-30 proponowanego rozporzadzenia w sprawie wspol-
nych przepisow) oraz zintegrowane inwestycje terytorialne (art. 99 proponowanego rozporzadzenia
w sprawie wspdlnych przepisow).

Niniejszy arkusz informacyjny koncentruje sie na zintegrowanych inwestycjach terytorialnych (ZIT),
ktdére pozwolg panstwom cztonkowskim powigzac finansowanie w ramach réznych osi priorytetowych
jednego lub kilku Programéw operacyjnych do celéw interwencji wielowymiarowych i miedzysektoro-
wych. Utrzymana zostanie jednakze mozliwosc sledzenia przyznawania srodkéw do réznych prioryte-
tow inwestycyjnych.

Jaki jest cel? 1 Do gbry

Poniewaz zintegrowane strategie terytorialne sg niezbedne do osiagniecia inteligentnej, zrownowazo-
nej i sprzyjajacej wtaczeniu Europy przewidywanej w strategii ,Europa 2020”, proponowane rozporza-
dzenie w sprawie wspolnych przepiséw wprowadza ZIT jako podstawowe narzedzie implementag;ji
takich strategii. Propozycja Komisji ustanawia elastyczny mechanizm formutowania zintegrowanych
odpowiedzi na rézne potrzeby terytorialne, bez utraty skoncentrowania na tematyce, poprzez ktérg
polityka spdjnosci wigze sie ze strategig ,Europa 2020”.



Co zawiera propozycja? A Do gory

ZIT - wydajne i elastyczne narzedzie

ZIT to narzedzie do wdrazania strategii terytorialnych w sposob zintegrowany. Nie jest to dziatanie ani
subpriorytet zadnego Programu operacyjnego. Natomiast ZIT pozwala panstwom cztonkowskim na
implementacje Programoéw operacyjnych w sposdb przekrojowy oraz uzyskiwanie finansowania z réz-
nych osi priorytetowych jednego lub kilku Programoéw operacyjnych, co zapewnia implementacje zinte-
growanej strategii dla okreslonego terytorium. Dzieki temu istnienie ZIT zardwno zapewni panstwom
cztonkowskim elastycznos¢ w zakresie tworzenia Programdw operacyjnych, jak i umozliwi skuteczne
wdrazanie zintegrowanych dziatan poprzez uproszczone finansowanie.

Nalezy podkresli¢, ze ZIT moga byc¢ skutecznie wykorzystywane wytacznie jesli dany obszar geogra-
ficzny posiada zintegrowang, miedzysektorowg strategie terytorialna.

Podstawowe elementy ZIT obejmuja;
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- wyznaczone terytorium oraz zintegrowang strategie rozwoju terytorialnego;
- pakiet dziatan podlegajacych implementacji; oraz
- ustalenia dotyczace zarzadzania ZIT.

Wyznaczone terytorium oraz zintegrowana strategia rozwoju terytorialnego
Niezbedne jest opracowanie miedzysektorowej strategii zintegrowanego rozwoju, ktéra obejmuje
potrzeby rozwojowe danego obszaru. Strategia powinna by¢ opracowana w taki sposaéb, by dziatania
mogty wykorzystywac efekt synergii wytworzony przez skoordynowang implementacje.

ZIT moze dotyczy¢ dowolnego obszaru geograficznego o okreslonych cechach terytorialnych, od
konkretnych dzielnic miast o réznych problemach ubdstwa, az do obszaréw miejskich, metropoli-
talnych, miejsko-wiejskich, subregionalnych lub miedzyregionalnych. ZIT moze takze realizowac
zintegrowane dziatania w oddzielnych jednostkach geograficznych o podobnych cechach w danym
regionie (np. sie¢ matych lub srednich miast). ZIT nie musi obowigzkowo obejmowac catego teryto-
rium danej jednostki administracyjne;.

Ponadto ZIT jest dostosowana do realizacji dziatan w kontekscie europejskiej wspotpracy terytorial-
nej (EWT). Na przyktad ZIT w kontekscie transgranicznym moze by¢ wykorzystana do implementagji
zintegrowanej strategii rozwoju obszarow miejskich w miastach przygranicznych. Dziatania dosto-
sowane do okreslonych potrzeb terytorialnych mogg by¢ wspierane za pomocga instrumentu ZIT.
Jednakze nie nalezy zapominac o kontekscie wspotpracy. Dlatego tez rozporzadzenie w sprawie
wspotpracy regionalnej naktada obowiazek, by kazda instytucja posredniczaca powotana do wdro-
zenia ZIT byta ,stworzona przez wtadze publiczne przynajmniej dwoch uczestniczacych krajow”
(art. 10 rozporzadzenia w sprawie wspotpracy regionalnej).

Pakiet dziatan podlegajacych implementacji

Dziatania wdrazane za posrednictwem ZIT przyczynia sie do realizacji celéw tematycznych odpo-
wiednich osi priorytetowych powigzanych Programow operacyjnych, a takze do realizacji celow roz-
wojowych strategii terytorialnej. Moga one by¢ finansowane przez Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego (EFRR), Europejski Fundusz Spoteczny (EFS) oraz Fundusz Spojnosci, jednakze tacze-
nie wszystkich funduszy w ramach jednej ZIT nie jest obowigzkowe. Niemniej jednak zacheca sie
do tego, by ZIT stanowity potaczenie funduszy EFRR i EFS, poniewaz zintegrowane podejscie
wymaga powigzania inwestycji miekkich z inwestycjami w fizyczng infrastrukture. Jest to szcze-
golnie istotne w przypadku zréwnowazonego rozwoju miast.
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ZIT moze zapewni¢ wsparcie nie tylko w postaci dotacji, ale takze w postaci instrumentéw finan-
sowych (art. 32-40 proponowanego rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepiséw), jesli moga
one zapewnic realizacje dziatan okreslonych w strategii rozwoju.

Rozwoj lokalny kierowany przez spotecznosc (CLLD - art. 28-30 proponowanego rozporzadzenia
w sprawie wspolnych przepiséw) moze byc¢ elementem stanowigcym jedng z czesci sktadowych
implementacji ZIT. Jednakze pomiedzy ZIT a CLLD istniejg istotne réznice. CLLD jest podejsciem
scisle oddolnym. To lokalna grupa dziatania okresla tresc strategii rozwoju lokalnego oraz operadji
finansowanych w jej ramach. Z drugiej strony ZIT nie okresla z géry sposobu podejmowania decy-
zji w sprawie samych inwestycji — ten proces moze przebiega¢ odgdrnie badz oddolnie, moze tez
by¢ potaczeniem obu tych podejsc. Tak wiec CLLD moze byc¢ jednym z elementdw zintegrowanej
strategii miejskiej realizowanej w ramach ZIT.

Poza inwestycjami wspierajacymi terytorialng strategie rozwoju w ramach ZIT, dodatkowe dziatania
dotyczace tego samego obszaru mogg byc¢ finansowane w ramach osi priorytetowych Programu lub
Programdw operacyjnych nie uczestniczacych w finansowaniu ZIT. Wiele z priorytetéw inwestycyjnych
zawartych w propozycji moze sie bezposrednio przyczyni¢ do rozwoju danego obszaru geograficz-
nego, jednak nie ma obowigzku realizowania ich wszystkich za pomoca tego instrumentu. Jednakze
zaleca sie, by inwestycje sektorowe w danym obszarze byty osadzone i zharmonizowane ze zintegro-
wanymi strategiami terytorialnymi na rzecz rozwoju.

Ustalenia dotyczace zarzadzania ZIT

Instytucja Zarzadzajaca Programu operacyjnego ponosi ostateczng odpowiedzialnosc za zarzgdzanie
i wdrozenie dziatan w ramach zintegrowanej inwestycji terytorialnej. Jednakze moze ona wyznaczyc
instytucje posredniczace, w tym wtadze samorzadowe, regionalne organizacje ds. rozwoju lub orga-
nizacje pozarzadowe do przeprowadzenia czesci lub catosci zadan zwigzanych z zarzadzaniem
i wdrozeniem. Forma i stopieh delegacji zarzadzania ZIT moze sie roznic w zaleznosci od ustalen
administracyjnych danego panstwa cztonkowskiego lub regionu.

Schemat na kolejnej stronie prezentuje sposob, w jaki ZIT moze otrzymac potaczone finansowanie
z réznych osi priorytetowych w ramach jednego lub kilku programéw do celéw wielowymiarowej
i miedzysektorowej interwencji. ZIT moze wspierac¢ dowolne dziatania odpowiadajace priorytetom
inwestowania powiazanych osi priorytetowych.



Budowa zintegrowanej inwestycji terytorialnej (ZIT)
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Panstwa cztonkowskie powinny okresli¢ w umowach o wspétpracy ustalenia dotyczace korzystania z ZIT.

Jakie sg korzysci? 1 Do géry

Propozycje Komisji dotyczace ZIT niosg ze sobg liczne potencjalne korzysci:
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ZIT sg instrumentem promujacym zintegrowane wykorzystanie Funduszy i jako takie majg potencjat
osiagniecia lepszych potaczonych wynikéw przy takich samych kwotach inwestycji publicznych.

Delegacja zarzadzania ZIT nada uprawnienia aktorom subregionalnym (interesariuszom samorza-
dowym/miejskim), zapewniajgc ich zaangazowanie w przygotowanie i wdrozenie programu.

Poniewaz ZIT beda od samego poczatku miaty zapewnione zréznicowane strumienie srodkdw,
istnie¢ bedzie wieksza pewnosc¢ w odniesieniu do finansowania zintegrowanych dziatan.

ZIT sg instrumentem stworzonym dla podejscia terytorialnego do rozwoju, ktéry moze wspomaoc
odblokowanie niewykorzystanego potencjatu na poziomie lokalnym, miejskim i regionalnym.



