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SKROT WYTLUMACZENIE

CAPI Computer Assisted Personal Interview -wywiad przy uzyciu urzadzen mobilnych (tj.
laptop, palmtop),

CATI Compujcer Assisted Telephone Interview -wspierany komputerowo wywiad
telefoniczny

CAWI Computer Assisted Web Interview - wspierany komputerowo wywiad internetowy

CsoO Central Statistical Office

CRP Commune Regeneration Programs

DTP De.tailed qescription of the prif)rity axes Regional Operational Program Lubelskie
Voivodeship 2007-2013. Determination of the Program

EFRR Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

EFS Europejski Fundusz Spoteczny

ERDF European Regional Development Fund

ESF European Social Fund

EU European Union

FIO Fundusz Inicjatyw Obywatelskich

GPR Gminny Program Rewitalizacji

GUS Gtéwny Urzad Statystyczny

1P Instytucja Posredniczaca

ITI Individual Telephone Interview - indywidualny wywiad telefoniczny

1Z Instytucja Zarzadzajaca

JST Jednostka Samorzadu Terytorialnego

KPM Krajowa Polityka Miejska

KPZK Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju

KSI SIMIK Krajowy System Informatyczny SIMIK

LAG Local Action Group

LGD Lokalna Grupa Dziatania

LDB Local Data Bank

LFA Lublin Functional Area

LOF Lubelski Obszar Funkcjonalny

LPR Lokalny Program Rewitalizacji

LRP Local Regeneration Programs
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LSI Lokalny System Informatyczny

LSR Lokalna Strategia Rozwoju

MA Managing Authority

MSP Mate i Srednie Przedsiebiorstwa

NGO Organizacja pozarzadowa (ang. non-government organization)
NSRO Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia

oP OS Priorytetowa

OPTA Operation Programme Technical Assistance

PA Priority Axis

PI Priorytet Inwestycyjny

PO IG Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka

PO IiS Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko

PO KL Program Operacyjny Kapitat Ludzki

PO PT Program Operacyjny Pomoc Techniczna

PO RPW Program Operacyjny Rozwéj Polski Wschodniej

POWER Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj

PRiRM WL Program Rozwoju i Rewitalizacji Miast dla Wojewddztwa Lubelskiego
PROW Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich

PUP Powiatowy Urzad Pracy

RDP Rural Development Programme

RPO WL Regionalny Program Operacyjny Wojewdédztwa Lubelskiego
ROP LV Regional Operation Programme Lubelskie Voivodship

SRK Strategia Rozwoju Kraju

SRWL Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego

\S/a(_) OP 25:2 Szcgegé”rowy Opis Qsi Priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego
2020 Wojewddztwa Lubelskiego

WFOSIiGW Wojewodzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
ZIT Zintegrowane Inwestycje Terytorialne
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Celem badania ,Ocena komplementarnosci miedzyokresowej w zakresie rewitalizacji” byta identyfikacja
potrzeb rewitalizacji obszaréw kryzysowych na terenie Lubelszczyzny w kontekscie celéw Pl 9b RPO
WL 2014-2020 oraz kontynuacji wsparcia z perspektywy 2007-2013. Badanie byto prowadzone od
lipca do pazdziernika 2017 roku na zlecenie Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Lubelskiego.
Cele szczegbétowe badania dotyczyty oceny efektéw wsparcia rewitalizacji w wojewddztwie lubelskim
w perspektywie 2007-2013 (1), oceny trafnosci diagnozy obszaréw kryzysowych w gminach
wojewodztwa lubelskiego (2) oraz oceny trafnosci zaplanowanego wsparcia rewitalizacji
w wojewodztwie lubelskim w perspektywie 2014-2020 (3).

Przedmiotem badania byty projekty z zakresu rewitalizacji wsparte w ramach RPO WL 2007-2013 oraz
innych srodkéw finansowych na terenie wojewdédztwa lubelskiego, lokalne programy rewitalizacji na
lata 2007-2013 i zamierzenia gmin na lata 2014-2020. Kontekstowo nalezy wskaza¢d, iz definicja
rewitalizacji w okresie programowania srodkéw unijnych na lata 2014-2020 znaczaco rézni sie od tego,
ktére obowigzywato w okresie programowania 2007-2013. Na potrzeby realizacji RPO WL 2007-2013
przyjeto definicje rewitalizacji, zgodnie z ktérg byto to przywrdcenie zdegradowanym obszarom
miejskim, w tym poprzemystowym i powojskowym funkcji gospodarczych, edukacyjnych,
turystycznych, spotecznych i kulturalnych, a takze zwiekszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej regionu oraz
poprawa warunkéw zycia mieszkancéw. Przy czym degradacja byta rozumiana przez pryzmat dwéch
ptaszczyzn: spotecznej zwigzanej z dtugotrwatym bezrobociem, niskimi dochodami mieszkancéw,
niskim poziomem wyksztatcenia oraz wystepowaniem patologii spotecznych, jak réwniez ptaszczyzny
infrastrukturalnej zwigzanej z degradacja majatku trwatego (miejskiej infrastruktury technicznej,
zabudowy, a takze majatku o wartosci kulturowej). Podjete dziatania rewitalizacyjne realizowane
w perspektywie finansowej 2007-2013, rozumiane zgodnie z przytoczong definicjg, miaty z jednej
strony prowadzi¢ do poprawy tadu przestrzennego miast, z drugiej zas prowadzi¢ do zwiekszenia ich
potencjatu  spoteczno-gospodarczego. Podstawg do prowadzenia dziatan rewitalizacyjnych
w poprzednim okresie programowania byty Srodki EFRR obejmujgce wsparcie przede wszystkim
infrastrukturalne. Z kolei - w nowym okresie programowania pojecie rewitalizacji zostato inaczej
zdefiniowane. Punktem wyjscia i zasadniczg rama realizacyjng w planowaniu kompleksowej rewitalizacji
jest diagnoza stanu kryzysowego - koncentracji probleméw spotecznych wspotwystepujacych
z negatywnymi zjawiskami w co najmniej jednej z nastepujacych sfer: gospodarczej, srodowiskowej,
przestrzenno-funkcjonalnej, technicznej. Rewitalizacja definiowana w dokumentach programowych
perspektywy 2014-2020 to kompleksowy proces wyprowadzania ze stanu kryzysowego obszarow
zdegradowanych poprzez dziatania catoSciowe (powigzane wzajemnie przedsiewziecia obejmujace
kwestie spoteczne oraz gospodarcze lub przestrzenno-funkcjonalne lub techniczne lub Srodowiskowe),
integrujgce interwencje na rzecz spotecznosci lokalnej, przestrzeni i lokalnej gospodarki,
skoncentrowane terytorialnie i prowadzone w sposéb zaplanowany oraz zintegrowany poprzez
programy rewitalizacji. Jak wida¢ powyzej podejscie do rewitalizacji jest szersze niz w perspektywie
2007-2013. Szerszy jest rowniez zakres wsparcia dziatan rewitalizacyjnych przewidzianych na poziomie
regionalnym. Wsparcie dotyczace dziatan rewitalizacyjnych realizowane w ramach $rodkéw dostepnych
w RPO koncentruje sie w gtéwnej mierze na dwdch priorytetach inwestycyjnych, tj. Pl 9i (EFS) Aktywne
witgczenie, w tym z mysla o promowaniu réwnych szans oraz aktywnego uczestnictwa i zwiekszaniu
szans na zatrudnienie oraz Pl 9b (EFRR) Wspieranie rewitalizacji w sferze fizycznej, gospodarczej
i spotecznej ubogich spotecznosci i obszaréw miejskich i wiejskich. Umozliwienie finansowania dziatan
rewitalizacyjnych wprost z EFRR jak réwniez EFS zapewni¢ ma, ze procesy rewitalizacji finansowane
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w ramach RPO 2014-2020, jako instrumenty stuzace realizacji Umowy Partnerstwa, beda bardziej
skuteczne, zintegrowane i kompleksowe. Ponizej zaprezentowano syntetyczne wyniki badania.

OCENA EFEKTOW WSPARCIA REWITALIZACJI W  WOJEWODZTWIE LUBELSKIM
W PERSPEKTYWIE 2007-2013

W ramach celu badawczego przeprowadzono kwerende Lokalnych Planéw Rewitalizacji
przygotowanych na potrzeby okresu 2007-2013 w wojewddztwie lubelskim. Nastepnie dokonano
analizy efektow zatozonych dziatan. W rezultacie, dla kazdego ze zidentyfikowanych w LPR 2007-2013
projektow zostata przyporzadkowana lista efektéw w ujeciu ilosciowym i wartosciowym wraz ze
wskazaniem zrédta finansowania tych efektéw, ze szczegdlnym uwzglednieniem wsparcia w ramach
Dziatania 3.2. RPO WL 2007-2013 oraz pozostatych dziatan Programu. W kolejnym etapie badania
przeprowadzono analize desk research (dane GUS, BDL, statystyki lokalne) oraz dokonano oceny zmiany
sytuacji na obszarach objetych wsparciem (ujetych w LPR na lata 2007-2013).

Finalnie podsumowano wnioski i przygotowano mape dziatan rewitalizacyjnych w podziale na gminy,
wraz z przyporzadkowaniem skutecznosci (stopnia zrealizowania zaplanowanych dziatan)
i oddziatywania (zmiana sytuacji spoteczno-gospodarczej w wyniku przeprowadzonych dziatan).

Dzieki wywiadowi eksperckiemu dokonano weryfikacji i pogtebienia wnioskowania dotyczacego
efektow dziatan rewitalizacyjnych w wojewddztwie lubelskim w perspektywie 2007-2013.

W wyniku przeprowadzonych analiz zidentyfikowano dobre praktyki, tgczace w sobie cechy wysokiej
skutecznosci (stopnia zrealizowania zaktadanych celéw), wysokiego oddziatywania (stopnia zmiany
sytuacji spoteczno-gospodarczej w wyniku wsparcia), wysokiej efektywnosci (relatywnie niskiego
kosztu jednostkowego uzyskanego efektu) i wysokiego potencjatu  komplementarnosci
miedzyokresowej w okresie wdrazania 2014-2020.

Syntetyczny opis wynikow badania w ramach celu nr 1. Ocena efektow wsparcia rewitalizacji
w wojewddztwie lubelskim w perspektywie 2007-2013

W ramach Dziatania 3.2. Rewitalizacja zdegradowanych obszaréw miejskich RPO WL 2007-2013 (dalej
Dziatania 3.2. RPO WL 2007-2013) do realizacji wybrano 49 projektéow ztozonych przez beneficjentow
z 23 gmin wojewddztwa lubelskiego. Inwestycje zrealizowane w ramach Dziatania 3.2. RPO WL 2007-
2013 przyczynity sie w duzym stopniu do osiggniecia zwigzanego z nim celu szczegétowego 3
Programu - Zwiekszenie atrakcyjnosci Lubelszczyzny jako miejsca do zamieszkania, pracy
i wypoczynku.

W okresie 2007-2013 LPR zostaty opracowane jedynie w najwiekszych osrodkach miejskich regionu.
Badania terenowe pokazaty, ze skala Dziatania 3.2. RPO WL 2007-2013) i $rodkéw przewidzianych na
jego realizacje (tj. ponad 56 min euro) nie byta wystarczajaca, aby zaspokoi¢ wszystkie potrzeby
inwestycyjne gmin w tym zakresie. Nowe obiekty miaty z géry okreslona funkcje najczesciej publiczna,
ograniczona byta zatem mozliwos¢ ich wykorzystania na cele gospodarcze, na co szczegdlnie zwracali
uwage beneficjenci srodkéw pomocowych uczestniczacy w badaniu kwestionariuszowym. Badania
terenowe pozwolity na sformutowanie wniosku, ze na obszarach objetych rewitalizacja lub w ich
poblizu nadal wystepuje potrzeba dalszej poprawy warunkéw mieszkaniowych. Dodatkowo, zasadne
bedzie potozenie nacisku na rozwdj przedsiebiorczosci poprzez zapewnienie miejsc na nowe lokale
z petng obstugg medidow (woda, kanalizacja, prad itp.), a takze zapewnienie odpowiedniego dostepu
komunikacyjnego do tych miejsc. W niektérych przypadkach zachodza duze rozbieznos$ci pomiedzy
wartosciami docelowymi wskaznikéw programowych zaktadanymi w URPO WL, a wartosciami
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osiagnietymi. Wiekszo$¢ monitorowanych wskaznikéw osiggneta wartos¢ znacznie wiekszg od
zaktadanej wartosci docelowej. Przyktadem moze by¢ wskaznik Powierzchnia terenéw zrewitalizowanych,
ktorego wartosc zostata osiggnieta w stosunku do planowanej w 2388%. Wskaznikiem, ktéry nie zostat
zrealizowany w petnym zakresie jest Liczba firm, ktére podjety dziatalnos¢ na terenie zrewitalizowanym.
Wartos¢ docelowa wskaznika zostata osiagnieta w 80%. Wynika to wtasnie z zatozen programowych
Dziatania 3.2. RPO WL 2007-2013, w ktérych celem priorytetowym nie byto wprost oddziatywanie na
sfere gospodarczg, lecz na sfere przestrzenno-funkcjonalng i techniczng obszaru rewitalizacji. Nalezy
jednak zauwazy¢, ze zaréwno cze$¢ projektdow przestrzennych jak idotyczacych dziedzictwa
kulturowego uwzgledniata efekty spoteczne, ktére mogty zostaé osiggniete dzieki realizacji projektow
infrastrukturalnych.

Na podstawie analizy danych zastanych oraz wynikéw badan terenowych oceniono efekty jakie
wystapity dzieki wsparciu przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych w latach 2007-2013. Wyniki analizy
wskaznika naktadéw inwestycyjnych dla catego wojewddztwa wykazaty, ze nastapit znaczny wzrost
(75%) naktadéw inwestycyjnych w cenach biezacych na 1 mieszkanca. Wystapito to rownolegle ze
spadkiem dynamiki PKB w cenach statych. Wzrosta réwniez liczba turystow w wojewddztwie lubelskim
(0 24%), co moze by¢ zastuga zrewitalizowanych o$rodkéw miejskich. Bez udziatu srodkéw z Dziatania
3.2. RPO WL 2007-2013 zrealizowanych zostatoby mniej projektéw lub bytyby one zrealizowane na
mniejsza skale.

Projekty zrealizowane dzieki dofinansowaniu z Dziatania 3.2. RPO WL 2007-2013 skutecznie wsparty
procesy rewitalizacji w perspektywie 2007-2013. Osiaggniete zostaty wszystkie zaktadane efekty
projektow, odpowiedziaty one w petni lub w znacznym stopniu na niemal wszystkie potrzeby
beneficjentéw, a efekty projektéw sa trwate. Realizacja projektéw rewitalizacyjnych pociagneta za sobg
inne dziatania finansowane ze $rodkéw publicznych innych niz RPO WL 2007-2013 oraz ze srodkow
prywatnych. Interwencja zaplanowana w RPO WL 2014-2020 daje mozliwos$¢ zaspokojenia potrzeb
z obszaru dziatan spotecznych, ktére nie zostaty zaspokojone po realizacji projektéw dofinansowanych
z RPO WL 2007-2013. Potrzeby rewitalizacyjne zidentyfikowane w perspektywie 2014-2020 na
réoznych typach obszaréw kryzysowych znajdujg sie gtéwnie na terenach wiejskich i matych miastach
do 5 tys. mieszkancéw, gdzie nie realizowano projektéw finansowych ze $rodkéw Dziatania 3.2.
Rewitalizacja zdegradowanych obszaréw miejskich RPO WL. Badania terenowe i poczynione w ramach
badania analizy pokazaty, ze potrzeby rewitalizacyjne w zakresie spotecznym nie zostaty w petni
zaspokojone, z uwagi na to, ze $rodki trafity gtdwnie do wiekszych osrodkéw miejskich realizujacych
przede wszystkim projekty dotyczace kultury, turystyki, czy infrastruktury drogowej. Potwierdzity to
rowniez badania CATI z beneficjentami wsparcia, ktérzy wskazali, ze projekty dotyczace obszaru
dziatan spotecznych stanowity najmniejszy odsetek realizowanych projektéw. W ocenie uczestnikéw
badania CATI realizowane projekty czesciowo wptynety na redukcje deficytédw w zakresie
infrastruktury spotecznej, jednak potrzeby obejmujgce ten obszar nadal wystepuja w gminach, ktére
realizowaty projekty rewitalizacyjne dofinansowane w ramach dziatania 3.2. RPO WL 2007-2013.
Badania ankietowe i przeprowadzone wywiady pogtebione pokazujg, ze zdecydowana wiekszos¢
badanych beneficjentéw byta zdania, ze zrealizowane projekty przyczynity sie do wzrostu atrakcyjnosci
obszaru jako miejsca zamieszkania, pracy, a takze lokowania inwestycji. Warto zaznaczy¢, ze w grupach
docelowych nie przewidziano wsparcia dla przedsiebiorcéw, co zmieniono w okresie programowania
2014+.

Czynnikiem wptywajacym na skuteczno$¢ wdrazania projektdw i programéw rewitalizacji byto
skierowanie $rodkéw przede wszystkim do gmin jako podmiotéw posiadajgcych mozliwosci finansowe
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na prefinansowanie operacji w dtuzszym okresie czasu. Wyniki analiz na podstawie dokumentow
i badan terenowych pokazaty, ze sposdb wspierania proceséow rewitalizacji na poziomie lokalnym
w perspektywie 2007-2013 z uwzglednieniem wsparcia dla dziatan spotecznych finansowanych
zinnych zZrodet krajowych ilokalnych, przede wszystkim PROW byt skuteczny. Uzupetnieniem
projektow w ramach Dziatania 3.2. Rewitalizacja zdegradowanych obszaréw miejskich RPO WL 2007-
2013 byty projekty ze srodkéw krajowych, w tym szczegdlnie srodki ministra kultury na dziedzictwo
kulturowe, ktére zostaty pozyskane przez wieksze miasta na realizacje projektéow oddziatujacych na
tkanke urbanistyczng i budynki znajdujace sie w ewidencji zabytkow. Przeszkodsa na drodze od
faktycznie uzyskanych produktéw i rezultatéw do petnego osiggniecia celu szczegétowego Priorytetu
w sferze spotecznej i gospodarczej byta niedostateczna jako$é programow rewitalizacji. Opracowane
przez gminy programy rewitalizacji miaty by¢ dokumentami, ktére regulowaty konieczne do podjecia
dziatania odpowiadajace na realne potrzeby. Wsparcie projektéw zatozonych do realizacji w gminnych
programach rewitalizacji miato poméc w wydZwignieciu obszaréw rewitalizowanych z problemoéw,
z ktérymi sie zmagaty. Niestety okazato sie, ze programy rewitalizacji byty czesto traktowane raczej
jako narzedzia do pozyskiwania $rodkéw europejskich.

Na podstawie badan terenowych oraz analizy netnograficznej zidentyfikowano dobre praktyki
wdrozenia RPO WL 2007-2013 w zakresie rewitalizacji. Kryterium doboru projektéow byta ich
kompleksowos$¢ oraz wywotanie efektéw zaangazowania dodatkowych srodkéw poza dotacyjnych.
Projekty te tacza w sobie cechy:

e wysokiej skutecznosci (stopnia zrealizowania zaktadanych celéw),

e wysokiego oddziatywania (stopnia zmiany sytuacji spoteczno-gospodarczej w wyniku
wsparcia),

e wysokiej efektywnosci (relatywnie niskiego kosztu jednostkowego uzyskanego efektu),

e wysokiego potencjatu komplementarnosci miedzyokresowej w okresie wdrazania 2014-2020.

Przedstawiciele 1Z wskazali projekty wpisujace sie zaréwno w cele inwestycyjne jak i jednoczeénie
spoteczne. Przyktadami takich projektow byty m.in.:

e  Renowacja osiedla Bronowice Ill - Maki,

e Rewitalizacja Centrum Hrubieszowa poprzez porzqdkowanie przestrzeni publicznej Srédmiescia oraz
renowacja zdegradowanej substancji mieszkaniowej z otoczeniem,

e Rewitalizacja terenu osiedla mieszkaniowego XXX-lecia - modernizacja budynkéw nr 2, 2A, 2B, 2C
wraz z infrastrukturg przy ul. Grota Roweckiego w Chetmie,

e Rewitadlizacja zdegradowanych obszaréw miasta Putawy dla potrzeb rozwoju turystyki i poprawy
warunkdéw zycia mieszkancéw,

e Kontynuacja rewitalizacji historycznego centrum Janowa Lubelskiego pod kqtem wprowadzenia
nowych funkgcji kulturalnych wraz z rewitalizacjq przestrzeni i budynkdw osiedla wielorodzinnego.

Pogtebiona analiza pozwolita na wskazanie projektu zidentyfikowanego w ramach dobrych praktyk
wdrozeniowych. W ramach projektu Rewitalizacja Centrum Hrubieszowa poprzez porzqdkowanie
przestrzeni publicznej Srédmiescia oraz renowacja zdegradowanej substancji mieszkaniowej z otoczeniem
udato sie przywrdécenie zdegradowanym obszarom miejskim funkcji gospodarczych, turystycznych,
spotecznych i kulturalnych. Dzieki dotacji w kwocie ponad 7 min zt dokonano rewitalizacji historycznej
zabudowy oraz podziemi przy wsparciu podmiotéw ekonomii spotecznej i uczelni. Gminie Migjskiej
Hrubieszéow udato sie zapewni¢, aby projekt stat sie elementem catosciowej wizji rozwoju gminy.
Projekt zostat oparty na szczegétowej diagnozie - rozpoznaniu potrzeb i analizie interesariuszy. Gminie
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udato sie réwniez zapewnic¢ komplementarne srodki na kontynuacje projektu w ramach tzw. Modelowej
rewitalizacji miast pozyskujac kolejne 2,6 min zt dotacji na projekt Rewitalizacja Srédmiescia Hrubieszowa
szansq na eliminacje zjawisk kryzysowych oraz ozywienie spoteczno-gospodarcze miasta. Dodatkowo
w gminie Hrubieszéw realizowano najwiecej w regionie projektéw (46) w ramach osi Leader PROW
2007-2013, co dodatkowo pozwolito na osiaggniecie efektu synergii projektéw realizowanych na
jednym terenie.

OCENA TRAFNOSCI DIAGNOZY OBSZAROW KRYZYSOWYCH W GMINACH WOJEWODZTWA
LUBELSKIEGO

W ramach celu badawczego w pierwszej kolejnosci przeprowadzono kwerende gminnych programéw
rewitalizacji i/lub diagnoz obszaréw kryzysowych w gminach Wojewddztwa Lubelskiego na okres
objety programowaniem 2014-2020. Nastepnie przeprowadzono badania terenowe z udziatem
przedstawicieli IZ RPO WL 2014-2020 oraz potencjalnych beneficjentéow RPO WL 2007-2014 w celu
pozyskania informacji o barierach i trudnosciach zwigzanych z pozyskiwaniem danych do diagnozy,
delimitacjg obszaru, lukami w procesie wnioskowania, na ktére napotykali beneficjenci oraz stopniem
wykorzystania systemu informacji przestrzennej przy delimitacji obszaru kryzysowego i jego
podobszaréw. Pozyskane dane pogrupowano w podziale na obszary: spoteczne, gospodarcze,
srodowiskowe, przestrzennie-funkcjonalne, techniczne. Finalnie, przeprowadzono analize potrzeb
rewitalizacyjnych na poszczegélnych obszarach. W rezultacie powstato zestawienie najczestszych
probleméw dla poszczegdlnych kategorii obszaréw kryzysowych (spoteczne, techniczne, srodowiskowe
itp.) oraz zestawienie najczesciej wystepujacych potrzeb rewitalizacyjnych w ujeciu terytorialnym
w podziale na Lublin, LOF, gminy miejskie, miejsko-wiejskie i wiejskie. Zestawienie to zostato nastepnie
zweryfikowane podczas wywiadu eksperckiego.

Syntetyczny opis wynikéw badania w ramach celu nr 2. Ocena trafnosci diagnozy obszaréw kryzysowych
w gminach wojewddztwa lubelskiego

W ramach badania zidentyfikowano 89 Lokalnych/Gminnych Programéw Rewitalizacji bedacych badz
w fazie dokumentu przyjetego uchwatg Rady Gminy, badz w fazie projektu podlegajacego konsultacjom
spotecznym, obejmujace horyzontem czasowym okres programowania RPO WL 2014-2020. Oznacza
to, iz do dnia 20 sierpnia 2017 roku, blisko 36% wszystkich miast i gmin regionu przystapito do
spetnienia podstawowego warunku uzyskania wsparcia w ramach Programu. W najblizszym
konkursie/konkursach OP 13 RPO WL 2014-2020 w obszarze dedykowanym rewitalizacji nalezy
spodziewad sie zainteresowania ponad czterokrotnie wiekszej liczby gmin i miast niz w okresie
programowania 2007-2013, co wynika nie tylko z rozszerzenia wsparcia na gminy wiejskie i miejsko-
wiejskie, ale tez ze wazrostu zainteresowania ze strony gmin miejskich regionu. W sktadanych
wnioskach o dofinansowanie nalezy spodziewaé sie nadreprezentacji miast, zaréwno w kategorii
ponizej jak i powyzej 5 tys. mieszkancow.

Analiza struktury sfer oddziatywania planowanych infrastrukturalnych przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych
wskazuje na dominante sfery funkcjonalno-przestrzennej, skoncentrowanej na zwiekszeniu dostepnosci
ustug spotecznych, kulturalnych na obszarze rewitalizowanym. Reprezentowane beda one szczegdlnie
licznie na obszarze LOF oraz w powiatach pétnocnych. W planowanych konkursach RPO WL 2014-
2020 nalezy spodziewaé sie niskiej reprezentacji projektéw oddziatywujgcych réwniez gospodarczo.
Skupione one beda w pasie $rodkowych i potudniowych powiatéw regionu, gtéwnie w Dziataniu 13.4
Rewitalizacja obszaréw wiejskich.

11



Fundusze B, lubelskie Unia Europejska
Prg;ggsg;orl‘gny ' é‘maéy fyae/ Europejski Fundusz Spoteczny

Badanie ewaluacyjne finansowane ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Pomocy Technicznej Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020.

Zapisy zidentyfikowanych LPR/GPR wojewddztwa lubelskiego wskazujg na wysoka zgodnos$¢ wsparcia
oferowanego w ramach RPO WL 2014-2020 z planami inwestycyjnymi potencjalnych beneficjentéw,
opartymi o zdiagnozowane potrzeby rozwojowe. Zdecydowana wiekszo$¢ (80%) projektow
uwzglednionych w programach rewitalizacji, kwalifikuje sie do dofinansowania w ramach Programu,
zaréowno w Osi Priorytetowej 13 w dziataniach dedykowanych rewitalizacji, jak i w pozostatych
dziataniach programu, w ktérych zastosowano preferencje dla projektéw uwzglednionych w GPR/LPR.

Struktura typow projektow (wedtug klasyfikacji RPO WL 2014-2020) zaplanowanych do realizacji
wskazuje na dominacje dziatan polegajacych na przebudowie, modernizacji budynkéw w celu nadania
im nowych funkcji spotecznych lub gospodarczych. W 80% LPR/GPR miast/gmin z obszaru LOF, 85%
miast/gmin powyzej 5 tys. mieszkancéw i 70% miast/gmin ponizej 5 tys. mieszkancéw zidentyfikowano
przynajmniej jeden kompleksowy projekt (dotyczacy zagospodarowania gtéwnej na danym obszarze
rewitalizacji przestrzeni publicznej). Powszechne w skali zidentyfikowanych LPR/GPR miast/gmin
wojewddztwa lubelskiego sa takze projekty zawierajace w swoim zakresie: uporzadkowanie
i zagospodarowanie zdegradowanych przestrzeni publicznych (przebudowa, remont lub modernizacja),
zakup niezbednego wyposazenia. Blisko potowa planowanych projektéw (48%) zaktada uzupetniajace
inwestycje w lokalng infrastrukture drogowsa i uliczna.

OCENA TRAFNOSCI ZAPLANOWANEGO WSPARCIA REWITALIZACJI W PERSPEKTYWIE 2014-
2020

Podstawag pracy Wykonawcy w ramach celu badawczego byto odwzorowanie logiki interwencji
przewidzianej w dokumentach programowych i operacyjnych RPO WL 2014-2020. Dodatkowym
zrédtem informacji dotyczacym zatozen i spodziewanych efektéw wsparcia w okresie programowania
2014-2020 byty wywiady pogtebione z przedstawicielami 1Z RPO WL 2014-2020. Kohcowym
produktem tego etapu badawczego byt schemat logiczny wsparcia wraz z kwantyfikacjg jego wartosci
oraz kwantyfikacja spodziewanych produktéw i rezultatdbw w poszczegédlnych latach wdrazania
Programu z uwzglednieniem Rezerwy Wpykonania. Nastepnie, na podstawie wnioskéow z realizacji
drugiego celu szczegdtowego badania dotyczacego oceny trafnosci diagnozy obszaréw kryzysowych
w gminach wojewédztwa lubelskiego, przy uzyciu matrycy logicznej zestawiono zatozenia i oczekiwane
produkty i rezultaty wsparcia RPO WL 2014-2020 ze zdiagnozowanymi potrzebami rewitalizacyjnymi
gmin regionu. W dalszym kroku badawczym przeprowadzono prognoze wskaznikow produktu
i rezultatu RPO WL 2014-2020 oraz wskaznikéow finansowych w ramach Dziatan 13.3, 13.4 i 13.8,
z uwzglednieniem celu posredniego Ram Wykonania w oparciu o koszt jednostkowy wskaZnika,
harmonogram wdrazania zaplanowanych dziatan oraz w oparciu o gotowo$¢ gmin do aplikowania
o srodki w poszczegdlnych typach interwencji. Na tym etapie zrealizowano réwniez wywiady iloSciowe
i jako$ciowe z potencjalnymi beneficjentami dostarczajace przestanek do wnioskowania o mozliwosci
zrealizowania zaktadanych wartosci wskaznikéw w oparciu o planowane projekty. Finalnie,
sformutowano wnioski i rekomendacje dla dalszego wdrazania Pl 9b RPO WL 2014-2020
z uwzglednieniem liczby naboréw, systemu kryteriow naboru wnioskéw, harmonogramu oraz
ewentualnej korekty zaktadanej wartosci wskaznikéw produktu i rezultatu wraz ze wskazaniem listy
czynnikéw, ktére uzasadniajg korekte. Wyniki badania w tym zakresie zostaty podane weryfikacji
i krytyce przez eksperta zewnetrznego.

Podstawowym czynnikiem instytucjonalnym wptywajacym na trafno$¢ wsparcia jest wysoka aktywno$¢
IZ RPO WL 2014-2020 w tworzeniu mechanizmoéw wsparcia gmin w przygotowywaniu LPR/GPR oraz
przygotowania projektéw do konkurséw rewitalizacji. Oprécz mozliwosci uczestniczenia w konkursach
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PO PT 2014-2020 wspierajacych proces tworzenia lokalnych dokumentéw programowych,
zaoferowano takze ciggtg pomoc ekspercka. Organizowane sg konferencje i spotkania z gminami, po
ktorych udostepniane sg materiaty edukacyjne nawigzujace do zdiagnozowanych podczas tych spotkan
deficytéw i potrzeb potencjalnych wnioskodawcéw zwigzanych z zaprojektowaniem rewitalizacji
w skali lokalnej.

Wartos¢ projektéw planowanych przez potencjalnych beneficjentéw do ztozenia w Dziataniu 13.4
Rewitalizacja obszaréw wiejskich i w Dziataniu 13.8 Rewitalizacja LOF w ramach ZIT odpowiednio
trzykrotnie i dwukrotnie przekracza alokacje przeznaczong na wsparcie w ramach RPO WL 2014-2020
w tych Dziataniach. Jednoczesnie wiekszos$¢ gmin planuje sktada¢ wnioski o dofinansowanie projektéow
0 najwyzszym koszcie jednostkowym projektu w pierwszym planowanym konkursie. Moze to
skutkowa¢ wyczerpaniem alokacji na projekty kompleksowe o wysokiej skali oddziatywania
spotecznego i funkcjonalno-przestrzennego, wysokiej efektywnosci kosztowej, ale o niskim
oddziatywaniu gospodarczym, realizowanym przez projekty mniej kompleksowe. REKOMENDACJA.
Zaleca sie dokonanie zmian w harmonogramie naboréw projektéw w Dziataniach OP13 RPO WL 2014-
2020, ukierunkowanych na rewitalizacje, przesuniecie 40% alokacji na konkursy o mniejszej skali, ale
z dedykowanym oddziatywaniem na rok 2018 i 2019.

Na podstawie analizy zakresu projektéw, zaplanowanych do realizacji w LPR/GPR wojewddztwa
lubelskiego zidentyfikowano brak ryzyka nieosiggniecia zaktadanej wartosci docelowej wskaznikéw Pl
9b monitorujacych skuteczno$¢ wsparcia. Wystepuje jednak ryzyko wykluczenia z dofinansowania
projektow generujgcych wskaznik produktu Liczba przedsiebiorstw otrzymujgcych wsparcie oraz
wskazniki rezultatu zwigzane z oddziatywaniem gospodarczym. Ryzyko to wynika z rozproszenia tych
projektow, niskiej mozliwosci potaczenia ich z innymi inwestycjami dla podniesienia oceny w kryterium
efektywnosci kosztowej wskaznika Budynki publiczne lub komercyjne wybudowane lub wyremontowane
na obszarach miejskich w m2. REKOMENDACJA. Rekomenduje sie wiec obnizenie widetek efektywnosci
kosztowej wskaznika Liczba wspartych przedsiebiorstw, przy przyjeciu wartosci 7000 000 zt jako
wartosci bazowej (100%) oraz podniesienie widetek kryterium efektywnosci kosztowej wskaznika
Budynki publiczne lub komercyjne wybudowane lub wyremontowane na obszarach miejskich w m? o 25%
w stosunku do obecnych wysokosci widetek. Zaproponowane rozwigzania zwiekszg selektywnosé
kryterium efektywnosci kosztowej wskaznika Liczba wspartych przedsiebiorstw oraz zmniejsza ryzyko
obnizenia konkurencyjnosci projektéw oddziatywujacych gospodarczo, realizowanych zazwyczaj na
innych podobszarach rewitalizacji niz tzw. projekty kompleksowe, ukierunkowane na sfere spoteczna.

Analiza aktualnych LPR/GPR gmin bedacych beneficjentami wsparcia w okresie 2007-2013, wskazuje
na wysoki stopien komplementarnosci terytorialnej inwestycji rewitalizacyjnych zrealizowanych
w poprzednim okresie programowania RPO WL i interwencji zaplanowanych do realizacji w okresie
biezacym. Z kolei planowane przedsiewziecia infrastrukturalne na obszarach wiejskich i migjsko-
wiejskich stanowié beda uzupetnienie i kontynuacje projektéw, realizowanych przez LGD w ramach OP
4 Leader PROW 2007-2013. Zastosowanie kryterium premiujgcego lokalizacje, w ktérych opracowano
LPR przy przyznawaniu dofinansowania interwencji Srodowiskowych, technicznych, oraz inwestycji
infrastruktury spotecznej i publicznej w pozostatych osiach RPO WL 2014-2020 pozwoli na osiggniecie
wiekszej koncentracji dziatarn oraz kompleksowosci wsparcia.
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The objective of the study entitled “Evaluation of Inter-Period Complementarity in the Area of
Revitalisation” was to identify the revitalisation needs of crisis areas in the Lublin region in the context
of objectives of Pl 9b ROP LV 2014 - 2020 and continuation of aid from the 2007 - 2013 perspective.
The study was performed between July and October 2017 upon the commission of the Marshall's
Office of the Lublin Voivodeship. Specific objectives of the study referred to the evaluation of effects
of aid for revitalisation in the Lublin Voivodeship in the 2007 - 2013 perspective (1), evaluation of
accuracy of diagnosis of crisis areas in the communes of the Lublin Voivodeship (2) and evaluation of
accuracy of the planned aid for revitalisation in the Lublin Voivodeship in the 2014 - 2020 perspective
(3).

The subject matter of the study were revitalisation projects which received aid as part of the Regional
Operational Programme for the Lublin Voivodeship (ROP LV) for years 2007 - 2013 and other funds in
the area of the Lublin Voivodeship, local revitalisation programmes for years 2007 - 2013 and plans of
communes for years 2014 - 2020. In this context, it has to be indicated that the definition of
revitalisation in the programming period of EU funds 2014 - 2020 significantly differs from the
definition that was valid in the 2007 - 2013 programming period. For the purposes of implementation
of the 2007 - 2013 ROP LV, a definition of revitalisation was adopted which stipulates that
revitalisation is restoration of economic, educational, tourist, social and cultural functions to degraded
urban areas, including post-industrial and post-military venues, as well as enhancement of investment
attractiveness of the region and improvement of living conditions of its’ inhabitants. Degradation was
understood in two perspectives: the social one, related to long-term unemployment, low income of
residents, low level of education and presence of social pathologies, as well as the infrastructural one,
related to the degradation of tangible assets (municipal technical infrastructure, as well as assets with
cultural value). On the one hand, the revitalisation efforts undertaken and implemented in the 2007 -
2013 financial perspective, understood in line with the definition above, were aimed at improving
spatial order of cities and on the other, at increasing their socio-economic potential. The basis for the
conduct of revitalisation activities in the prior programming period were ERDF funds encompassing
primarily infrastructural aid. In turn, in the new programming period, the concept of revitalisation was
defined differently. The starting point and the basic implementation framework in the planning of
comprehensive revitalisation is the diagnosis of a crisis state: concentration of social problems that co-
exist with negative phenomena in at least one of the following areas: economic, environmental, spatial,
functional and technical. Revitalisation defined in programme documents of the 2014 - 2020
perspective is a complex process of helping the degraded areas out of the crisis state via
comprehensive activities (mutually interlinked projects encompassing social and economic issues or
spatial, functional, technical or environmental aspects), integrating interventions for the benefit of the
local community, space and local economy, focused territorially and conducted in a planned and
integrated manner through revitalisation programmes. As can be seen above, the approach to
revitalisation is broader than in the 2007 - 2013 perspective. The range of aid for revitalisation
activities foreseen on the regional level is also more extensive. Aid pertaining to revitalisation activities
performed as part of the funds available in ROP focuses primarily on two investment priorities, i.e. Pl 9i
(ESF) Active Inclusion, including promotion of equal opportunities and active participation and increase
of chances for employment and Pl 9b (ERDF) Supporting Physical, Economic and Social Revitalisation of
Poor Societies and Urban and Rural Areas. Enabling financing of revitalisation activities directly from the
ERDF as well as from ESF is aimed at ensuring that revitalisation processes financed as part of the ROP
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2014 - 2020 as instruments used to execute the Partner Agreement will be more efficient, integrated
and comprehensive. Synthetic study results are presented below.

EVALUATION OF EFFECTS OF REVITALISATION AID IN THE LUBLIN VOIVODESHIP IN THE 2007
- 2013 PERSPECTIVE

As part of the study, a query of the Local Revitalisation Plans prepared for the needs of the 2007 -
2013 period in the Lublin Voivodeship was performed. Subsequently, analysis of effects of scheduled
activities was made. In result, for each of the projects identified in LRP 2007 - 2013, a list of effects in
quantity and quality terms was assigned, along with indication of the source of financing of such
effects, with special attention given to the aid as part of Measure 3.2. ROP LV 2007 - 2013 and other
measures in the Programme. In the next stage of the study, a desk research analysis was performed
(data from the Central Statistical Office, the Local Data Bank, local statistics) and evaluation of the
change of situation in areas encompassed by aid was made (included in LRP for years 2007 - 2013).

Finally, conclusions were summarised and a map of revitalisation activities was prepared, divided into
communes, along with assignment of efficiency (degree of implementation of the planned activities)
and impact (change in the socio-economic situation as a result of the performed activities).

Thanks to expert interviews, verification and enhancement of conclusions was performed with respect
to the effect of revitalisation activities in the Lublin Voivodeship in the 2007 - 2013 perspective.

As a result of the performed analyses, best practice has been identified, combining features of high
efficiency (degree of implementation of scheduled objectives), high impact (degree of change in the
socio-economic situation as a result of aid), high effectiveness (relatively low unit cost of the
accomplished effect) and high potential of inter-period complementarity in the implementation period
of 2014 - 2020.

Synthetic description of study results as part of objective No. 1 EVALUATION OF EFFECTS OF
REVITALISATION AID IN THE LUBLIN VOIVODESHIP IN THE 2007 - 2013 PERSPECTIVE

As part of Measure 3.2. Revitalisation of Degraded Urban Areas ROP LV 2007 - 2013 (hereinafter
Measure 3.2. ROP LV 2007 - 2013), 49 projects submitted by beneficiaries in 23 communes of the
Lublin Voivodeship were selected. Investments implemented as part of Measure 3.2. ROP LV 2007 -
2013 significantly contributed to the accomplishment of detailed objective No. 3 of the Programme -
Increase Attractiveness of the Lublin Region as a Place to Live, Work and Rest.

In the 2007 - 2013 period, the local revitalisation plans were prepared exclusively in largest urban
centres of the region. Field studies have shown that the scale of Measure 3.2. ROP LV 2007 - 2013 and
funds intended for its’ implementation (i.e. EUR 56 million) were not sufficient to satisfy all investment
needs of communes in this respect. New facilities had a pre-defined function, most often public;
therefore, the possibility of using them for economic purposes was limited, which was emphasised by
beneficiaries of aid funds participating in the questionnaire study. Field studies allowed for formulating
a conclusion that in areas included under revitalisation or in their vicinity, it is still necessary to improve
housing conditions. Additionally, it is necessary to emphasise the growth of entrepreneurship by
ensuring places for new premises provided with complete utilities (water, sewage, electricity, etc.), as
well as providing proper transport to the cities. In some cases, there are significant discrepancies
between target values of programme indices assumed in the ROP LV and the accomplished values. The
majority of monitored indices had values much greater than the assumed target values. An example is
provided by the Surface of Revitalised Areas index, where the accomplished value in comparison to the
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planned value was 2388%. The index that has not been fully accomplished is the Number of Companies
that Commenced Activity in the Revitalised Area. The target value of the index was accomplished in 80%.
This results from programme assumptions of Measure 3.2. ROP LV 2007 - 2013, where the priority
was not direct impact on the economy, but on the spatial, functional and technical sphere of the
revitalisation area. However, it has to be noted that some spatial projects, as well as projects pertaining
to cultural heritage took into account social effects, which could have been accomplished thanks to the
implementation of infrastructural projects.

Based on the analysis of existing data and results of field studies, effects which took place thanks to
the aid for revitalisation projects between 2007 - 2013 were evaluated. The results of analysis of the
index of investment expenditure for the entire province have shown that there was a significant
growth (75%) of investment expenditure in current prices per resident. This was parallel to a drop in
GDP dynamics in fixed prices. The number of tourists in the Lublin Voivodeship also grew (by 24%),
which may result from the revitalisation of urban areas. Without the funds from Measure 3.2. ROP LV
2007 - 2013, fewer projects would have been implemented or they would have been implemented at
a smaller scale.

Projects implemented thanks to the co-financing under Measure 3.2. ROP LV 2007 - 2013 offered
efficient aid for revitalisation processes in the 2007 - 2013 perspective. All scheduled effects of
projects were accomplished; they fully responded or responded in a significant degree to almost all
needs of beneficiaries, and the effects of projects are durable. Performance of revitalisation projects
entailed other activities financed from public funds other than ROP LV 2007 - 2013 and from private
funds. The interventions planned under ROP LV 2014 - 2020 offer a possibility of satisfying needs in
the area of social activities, which were not satisfied after implementation of projects co-financed from
ROP LV 2007 - 2013. Revitalisation needs identified in the 2014 - 2020 perspective on various types
of crisis areas are located primarily in urban areas and in small towns with up to 5,000 residents, where
projects financed from Measure 3.2. Revitalisation of Degraded Urban Areas ROP LV were not
implemented. Field studies and analyses performed as part of the study have shown that revitalisation
needs in the social aspect have not been fully satisfied, due to the fact that the funds mainly reached
larger urban centres, which predominantly implemented projects related to culture, tourism or road
infrastructure. This was also confirmed by CATI with aid beneficiaries who indicated that projects
related to social activities constituted the smallest percent of implemented projects. In the evaluation
of CATI participants, implemented projects partially reduced deficits in the area of social infrastructure,
yet needs in this area are still present in communes that implemented revitalisation projects co-
financed as part of Measure 3.2. ROP LV 2007 - 2013. Questionnaire studies and in-depth interviews
show that a definite majority of beneficiaries believe that the completed projects increased the
attractiveness of the area as a place to live, to work as well as to locate investments. It is worth noting
that in target groups, no aid for entrepreneurs was foreseen, which has been changed in the
programming period of 2014 - 2020.

A factor influencing efficiency of project implementation and revitalisation programmes was targeting
the funds primarily to communes, as entities possessing financial potential for pre-financing operations
in a longer period of time. Results of analyses based on documents and field studies have shown that
the manner of aiding revitalisation processes on a local level in the 2007 - 2013 perspective, taking into
account aid for social activities financed from other domestic and local sources, primarily the Rural Area
Development Programme, was efficient. The projects implemented as part of Measure 3.2.
Revitalisation of Degraded Urban Areas ROP LV 2007 - 2013 were supplemented by projects from
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domestic funds, including funds of the minister of culture for cultural heritage, which were procured by
the largest cities for implementation of projects impacting the urban tissue and buildings included in
the record of monuments. An obstacle along the way from actually procured products and results to
complete accomplishment of the detailed objective of the Priority in the socio-economic sphere was
insufficient quality of revitalisation programmes. Revitalisation programmes prepared by communes
were meant to be documents that regulated activities that had to be undertaken, responding to actual
needs. Aid for projects scheduled for implementation in commune revitalisation programmes was
aimed at lifting the revitalised areas from problems that they were struggling with. Unfortunately,
it turned out that revitalisation programmes were often treated as tools to procure European funds.

Based on field studies and a netnographic analysis, the best practice of implementation of ROP LV
2007 - 2013 in the area of revitalisation was identified. The criterion for selection of projects was their
complexity and triggering the effect of engagement of additional non-aid funds. These projects
combine the following features:

high efficiency (degree of implementation of scheduled objectives);

high impact (degree of change of socio-economic situation as a result of aid);
high effectiveness (relatively low unit cost of the accomplished effect);
high inter-period complementarity potential in the implementation period of 2014 - 2020.

The representatives of the Managing Authority indicated projects complying both with investment
objectives and social objectives. Examples of such projects were:

e  Renovation of Bronowice Ill - Maki Housing Estate;

e Revitalisation of Hrubieszéw City Centre Via Ordering of Public Space of City Centre and Renovation
of Degraded Residential Substance with the the Neighbouring Area;

e Revitalisation of the 30-lecia Housing Estate: Modernisation of Buildings No. 2, 2A, 2B, 2C with
Infrastructure at ul. Grota Roweckiego in Chetm;

e Revitalisation of Degraded Areas of Putawy for the Needs of Tourism Development and
Improvement of Living Conditions of Residents;

e  Continued Revitalisation of Historical Centre of Janéw Lubelski From the Perspective of Introducing
New Cultural Functions Along with Revitalisation of Space and Buildings of Multi-family Housing
Estate.

The in-depth analysis allowed for indicating a project identified as part of good implementation
practice. As part of the project entitled Revitalisation of Hrubieszéw City Centre Via Ordering of Public
Space of City Centre and Renovation of Degraded Residential Substance with the Neighbouring Area, it was
possible to restore economic, tourist, social and cultural functions to the degraded municipal areas.
Thanks to a subsidy of over PLN 7 million, revitalisation of historical buildings and basements with the
aid of social economy entities and universities was performed. The Hrubieszéw Municipality managed
to ensure that the project became an element of a comprehensive vision of commune development.
The project relied on a detailed diagnosis - recognition of needs and analysis of stakeholders. The
commune also managed to secure complementary funds to continue the project as part of the so-called
Model Revitalisation of Cities, procuring subsequent PLN 2.6 million for project Revitalisation of the
Hrubieszéw City Centre As Opportunity for Eliminating Crisis Phenomena and Socio-Economic Revival of the
City. Additionally, the Hrubieszow Commune implemented most (in the scale of the region) projects
(46) as part of the Leader Axis of Rural Area Development Project (RADP) 2007 - 2013, which
additionally allowed for accomplishing the synergy effects of projects implemented in one area.
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EVALUATION OF DIAGNOSIS ACCURACY OF CRISIS AREAS IN THE COMMUNES OF LUBLIN
VOIVODESHIP

As part of the study objective, a query of commune revitalisation programmes and/ or diagnoses of
crises areas in the communes of the Lublin Voivodeship was performed in the period encompassed by
the 2014 - 2020 programming. Subsequently, field studies were pursued with the participation of
representatives of the Managing Authority ROP LV 2014 - 2020 and potential beneficiaries of ROP LV
2007 - 2014 with the aim of procuring information about barriers and difficulties related to collecting
data for the diagnosis, delimiting the area, deficiencies in the application process that the beneficiaries
encountered and the degree of use of the spatial information system when delimiting the crisis area
and its’ sub-areas. The collected data was grouped into areas: social, economic, environmental, spatial
and functional and technical. Finally, an analysis of revitalisation needs on individual areas was
performed. As a result, a breakdown of most frequent problems was prepared for individual categories
of crisis areas (social, technical, environmental, etc.) and a breakdown of most frequent revitalisation
needs in the territorial approach, divided into Lublin, Lublin Functional Area (LFA), urban communes,
urban and rural communes and rural communes. In turn, the breakdown was verified during an expert
interview.

Synthetic description of study results as part of objective No. 2 EVALUATION OF DIAGNOSIS ACCURACY
OF CRISIS AREAS IN THE COMMUNES OF LUBLIN VOIVODESHIP

As part of the study, 89 Local/ Commune Revitalisation Programmes were identified, which had the
form of a document adopted via resolution of the Commune Council or were at the stage of a project
subject to social consultations, encompassing the programming period of ROP LV 2014 - 2020. This
means that until 20 August 2017, almost 36% of all cities and communes of the region tried to comply
with the basic criterion for procuring aid as part of the Programme. In the next competition/s under
Priority Axis 13 ROP LV 2014 - 2020 in the area dedicated to revitalisation, it is necessary to expect
interest of a number of communes and cities that is four times higher than in the 2007 - 2013
programming period, which follows not only from expansion of aid to rural and urban and rural
communes, but also from increased interest on the part of urban communes of the region. Over-
representation of cities, both in the category below and above 5,000 residents, is expected in the
applications submitted for co-financing.

The analysis of the structure of zones of impact of planned infrastructural revitalisation projects shows
domination of the functional and spatial zone, focused on increasing accessibility of social and cultural
services in the revitalised area. They will be represented in particularly large numbers in the Lublin
Functional Area and in northern poviats. In the competitions planned under ROP LV 2014 - 2020, low
representation of projects with economic impact is expected. They will be concentrated in the belt
of central and southern poviats of the region, primarily in Measure 13.4 Revitalisation of Rural Areas.

The provisions of identified Local/ Commune Revitalisation Programmes in the Lublin Voivodeship
show high compliance of aid offered as part of ROP LV 2014 - 2020 with investment plans of potential
beneficiaries, based on diagnosed development needs. A definite majority (80%) of projects taken into
account in the revitalisation plans is eligible for co-financing as part of the Programme, both under
Priority Axis 13 in measures dedicated to revitalisation, as well as in other measures of the programme
where preferences for programmes taken into account in Commune/ Local Revitalisation Plans were
made.
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The structure of project types (according to the classification of ROP LV 2014 - 2020) scheduled for
implementation shows a dominance of activities consisting in rebuilding and modernisation of buildings
with the aim of providing them with new social or economic functions. In 80% of Local/ Commune
Revitalisation Plans of cities/ communes from the Lublin Functional Area, 85% of cities/ communes
with more than 5,000 residents and in 70% of cities/ communes with fewer than 5,000 residents at
least one comprehensive project has been identified (pertaining to management of the main public area
within a given revitalisation area). Projects that encompass ordering and management of degraded
public areas (rebuilding, renovation or modernisation) and purchase of necessary equipment are
common in the scale of identified Local/ Commune Revitalisation Programmes of the Lublin
Voivodeship. Almost a half of planned projects (48%) assumed supplementary investments in local road
and street infrastructure.

EVALUATION OF ACCURACY OF PLANNED REVITALISATION AID IN THE 2014 - 2020
PERSPECTIVE

The basis of the Contractor’s work as part of the study objective was to map the logic of interventions
foreseen in programme and operational documents of ROP LV 2014 - 2020. An additional source of
information pertaining to assumptions and expected effects of aid in the 2014 - 2020 programming
period were in-depth interviews with representatives of the Managing Authority of ROP LV 2014 -
2020. The final product of this study stage was a logical scheme of aid with quantification of its’ values
and quantification of expected products and results in individual years of Programme implementation,
taking the Execution Reserve into account. Subsequently, based on conclusions from implementation
of the second detailed objective pertaining to the evaluation of accuracy of diagnosing crisis areas in
the communes of the Lublin Voivodeship with the use of a logical matrix, assumptions and expected
products and results of aid under ROP LV 2014 - 2020 were compared with the diagnosed
revitalisation needs of the communes of the region. In the next step of the study, a forecast of product
and result indices of ROP LV 2014 - 2020 was performed, along with financial indices as part of
Measure 13.3, 13.4 and 13.8, taking into account intermediate objective of the Execution Framework
based on the unit cost of the index, implementation schedule of planned activities and based on the
communes’ readiness to apply for funds in individual types of interventions. At this stage, quality and
quantity interviews were also conducted with potential beneficiaries, offering premises for applying for
the possibilities of meeting the assumed values of indices based on planned projects. Finally,
conclusions and recommendations were formulated for further implementation of PI 9b ROP LV 2014 -
2020, taking into account the number of calls, the system of criteria for application calls, the schedule
and the potential correction of the assumed values of product and result indices, along with indication
of a list of factors that justify the corrections. The results of the study in this respect were subject to
verification and criticism by an external expert.

A basic institutional factor influencing the accuracy of aid is high activity of the Managing Authority of
the ROP LV 2014 - 2020 in creating aid mechanisms for communes with respect to the preparation of
Local/ Commune Revitalisation Plans and preparation of projects for revitalisation competitions. Apart
from the possibility of participating in competitions of OP TA 2014 - 2020 supporting the process of
creating local programme documents, ongoing expert support was also offered. Conferences and
meetings with communes are organised, after which educational documents making references to the
deficits and needs of potential applicants, related to the design of revitalisation on a local scale,
diagnosed during such meetings, are made available.
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The value of projects that potential beneficiaries are planning to submit under Measure 13.4
Revitalisation of Rural Areas and in Measure 13.8 Revitalisation of Lublin Functional Area as Part of
Integrated Territorial Investments exceeds three and two times (respectively) the allocation assigned for
aid as part of ROP LV 2014 - 2020 under these Measures. Simultaneously, most communes are
planning to submit applications for co-financing projects with highest unit cost in the first planned
competition. This may exhaust the allocation for comprehensive projects with a high scale of social,
functional and spatial impact, high cost efficiency, but with low economic impact that is exerted by less
comprehensive projects. RECOMMENDATION Changes are recommended in the schedule of calls for
projects under Measures PA 13 ROP LV 2014 - 2020 aimed at revitalisation, a shift of 40% of the
allocation to competitions with a smaller scale, yet with dedicated impact on years 2018 and 2019.

Based on the analysis of the range of projects scheduled for implementation as part of the Local/
Commune Revitalisation Plans of the Lublin Voivodeship, no risk was identified with respect to failure
to reach the anticipated target value of Pl 9b indices monitoring aid efficiency. However, there is a risk
of exclusion from co-financing of projects generating product index Number of Companies Receiving Aid
and result indices related to the economic impact. This risk results from dispersion of such projects, no
possibility of combining them with other investments to increase the evaluation in the criterion of cost
efficiency of index Public or Commercial Buildings Constructed or Renovated in Urban Areas in square
metres. RECOMMENDATION Therefore, it is recommended to reduce the range of cost efficiency of
index Number of Aided Companies, adopting the value of PLN 7000 000 as the base value (100%) and to
increase the range of the criterion of cost efficiency of index Public or Commercial Buildings Erected or
Renovated in Urban Areas in square metres by 25% in comparison to the current range. The proposed
solutions will increase the selectiveness of the cost efficiency criterion of the index Number of Aided
Companies and will decrease the risk of reduced competitiveness of projects exerting economic impact,
implemented usually in other sub-areas of revitalisation than the so-called comprehensive projects,
targeted at the social zone.

The analysis of current Local/ Commune Revitalisation Plans of communes that were aid beneficiaries
in the period 2007 - 2013 shows a high level of territorial complementarity of revitalisation
investments implemented in the previous programming period ROP LV and interventions planned for
implementation in the current period. On the other hand, infrastructural projects planned in rural areas
and urban and rural areas will supplement and continue the projects implemented by the LGD as part
of OP 4 Leader RADP 2007 - 2013. Application of a preference criterion for locations where the Local
Revitalisation Plans have been prepared when assigning co-financing for environmental, technical,
social and public infrastructure investments in other axes of ROP LV 2014 - 2020 will allow for
accomplishing greater concentration of activities and comprehensiveness of aid.
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Celem badania ,Ocena komplementarnosci miedzyokresowej w zakresie rewitalizacji” byta
identyfikacja potrzeb rewitalizacji obszarow kryzysowych na terenie Lubelszczyzny w kontekscie
celéw Pl 9b RPO WL 2014-2020 oraz kontynuacji wsparcia z perspektywy 2007-2013. Badanie byto
prowadzone od lipca do pazdziernika 2017 roku na zlecenie Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Lubelskiego.

Cele szczegotowe badania dotyczyty:
e oceny efektoéw wsparcia rewitalizacji w wojewddztwie lubelskim w perspektywie 2007-2013,
e oceny trafnosci diagnozy obszaréw kryzysowych w gminach wojewddztwa lubelskiego,

e oceny trafnosci zaplanowanego wsparcia rewitalizacji w wojewdédztwie lubelskim
w perspektywie 2014-2020.

Badanie objeto swoim zakresem:

o projekty z zakresu rewitalizacji wsparte beneficjenci

w ramach RPO WL 2007-2013 oraz
innych $rodkéw finansowych na terenie
wojewddztwa lubelskiego, °§(§abt,§f§{," g’e"nt:f”,gg'n“g.

e |okalne programy rewitalizacji na lata
2007-2013 i zamierzenia gmin na lata
2014-2020. badawcza

Perspektywa

W badaniu uwzglednione zostaty perspektywy:

¢ beneficjentow, eksperci 1Z RPO WL
e potencjalnych beneficjentéw,
e Instytucji Zarzadzajacych RPO WL

interesariusz

2007-2013 i RPO WL 2014-2020, ena
zczebl
e interesariuszy na szczeblu krajowym, ksra?oss?ylrjn

e ekspertéw,

e ostatecznych odbiorcéw
zrealizowanych i planowanych dziatan (mieszkarncow, przedsiebiorcéw, organizacji
pozarzadowych).

W badaniu udzielono odpowiedzi na nastepujace pytania badawcze:

1) Jakie uzyskano efekty (ze szczegdlnym uwzglednieniem skutkow spotecznych) w zakresie
wspierania rewitalizacji w RPO WL 2007-2013?

2) Czy realizacia w RPO WL 2007-2013 projektéw rewitalizacyjnych pociggneta za sobg inne
dziatania podejmowane przez podmioty prywatne?

3) Jaka bytfa skuteczno$¢ sposobu wspierania proceséw rewitalizacji w perspektywie 2007-2013
(z uwzglednieniem wsparcia dla dziatan spotecznych finansowanych z innych zrédet: krajowych
i lokalnych)?
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4)

5)

6)

7)
8)

9)

10)

11)

Jakie czynniki wptywaty na skutecznos$¢ wdrazania projektow i programoéw rewitalizacji, a jakie
je ograniczaty?

Czy byty, jesli tak to jakie, dobre praktyki w zakresie wspierania rewitalizacji w RPO WL 2007 -
20132

Jakie typy obszaréw kryzysowych zidentyfikowano w gminach wojewddztwa lubelskiego? Jaki
jest rozktad geograficzny zidentyfikowanych typow obszaréw kryzysowych i jaka jest specyfika
ich problemoéw?

Jakie potrzeby rewitalizacyjne wystepuja na zidentyfikowanych typach obszaréw kryzysowych?

Jakie czynniki i w jaki sposob wptywajg na trafnos¢ identyfikacji obszaréw kryzysowych? Czy
pojawiaty sie trudnosci w identyfikacji obszarow kryzysowych? Jesli tak, jakiego rodzaju byty to
trudnosci?

Jaka role w identyfikacji obszarow kryzysowych odegrat system informacji przestrzennej? Jakie
sg mozliwosci jego dalszego zastosowania w procesie programowania i monitorowania
rewitalizacji?

W jakim stopniu interwencja zaplanowana w RPO WL 2014-2020 odpowiada na
zidentyfikowane potrzeby gmin w zakresie rewitalizac;ji?

Jakie czynniki i w jaki sposéb wptywaja na trafnos¢ zaplanowanego w RPO WL 2014-2020
wsparcia rewitalizacji?

12) Jaka jest przewidywana efektywnosé systemu wsparcia rewitalizacji w RPO WL 2014-2020?

13) Jaka jest przewidywana skutecznosc systemu wsparcia rewitalizacji w RPO WL 2014-2020?

Zostaty zastosowane nastepujace kryteria ewaluacyjne:

Skutecznoéé - kryterium skutecznos$ci odnosi sie do stopnia osiggniecia celéw wskazanych
w Lokalnych Planach Rewitalizacji na lata 2007-2013 oraz stopnia realizacji celéw Dziatania
3.2. RPO WL 2007-2013. Kryterium zostato zastosowane w odniesieniu do celu
szczegdbtowego nr 1 Ocena efektéw wsparcia rewitalizacji w wojewddztwie lubelskim
w perspektywie 2007-2013.

Trafnos$¢ - kryterium trafnosci oznacza a) zgodno$¢ zasad wyznaczania i delimitacji obszaréw
kryzysowych z wytycznymi i kryteriami dla programowania i projektowania rewitalizacji
w perspektywie 2014-2020 oraz z potrzebami rozwojowymi w danej lokalizacji; b) zgodnosé
zasad programowania dla lat 2014-2020 ze zdiagnozowanymi potrzebami rozwojowymi.
Kryterium zostato zastosowane w odniesieniu do celu szczegétowego nr 2 Ocena trafnosci
diagnozy obszaréw kryzysowych w gminach wojewddztwa lubelskiego i celu szczegétowego nr
3 Ocena trafnosci zaplanowanego wsparcia rewitalizacji w wojewddztwie lubelskim w perspektywie
2014-2020.

Przewidywana skuteczno$¢ - kryterium przewidywanej skutecznosci oznacza potencjat
zrealizowania celow RPO WL 2014-2020, osiagniecia zaplanowanych efektow poprzez
planowane projekty na obszarach delimitowanych w diagnozie obszaréw kryzysowych
w gminach wojewddztwa lubelskiego. Kryterium znalazto zastosowanie w odniesieniu do celu
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szczegdtowego nr 3 Ocena trafnosci zaplanowanego wsparcia rewitalizacji w wojewddztwie
lubelskim w perspektywie 2014-2020.

e Przewidywana efektywnos¢ - kryterium przewidywanej efektywnosci oznacza racjonalnosc
kosztu jednostkowego przewidywanego efektu, stosunek naktadéw do planowanych do
pozyskania efektéw. Kryterium znalazto zastosowanie w odniesieniu do celu szczegétowego nr
3 Ocena trafnosci zaplanowanego wsparcia rewitalizacji w wojewddztwie lubelskim w perspektywie
2014-2020.
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Badanie ewaluacyjne ,Ocena komplementarnosci miedzyokresowej w zakresie rewitalizacji” zrealizowane

zostato w terminie lipiec - pazdziernik 2017 roku.

logiczny dziatan:

FAZA 1 - FAZA 2 - Zbieranie

i analiza danych

Strukturalizacja
badania

FAZA 3 - Analiza i
interpretacja

W realizacji badania zastosowano nastepujacy cigg

FAZA 4 -
Sformutowanie
whnioskow i
rekomendacji

FAZA'5 -
Upowszechnianie

wynikéw wynikéw badania

FAZA 1 - Strukturalizacja badania. W pierwszym etapie badania (po podpisaniu umowy) odbyto sie
spotkanie robocze z Zamawiajacym, w trakcie ktérego oméwione zostaty gtéwne elementy procesu

badawczego. Badanie rozpoczeto sie od wstepnej

analizy danych zastanych (dane udostepnione przez

Zamawiajgcego, dokumentacja strategiczna, programowa, raporty badawcze o podobnej tematyce,
zestawienie Lokalnych Planéw/Programéw Rewitalizacji za lat 2007-2013 i kolejnych LPR na lata
2014-2020). Analiza ta pozwolita uszczegétowi¢ koncepcje badania, oceni¢ dostepnosé danych oraz

przygotowac projekty narzedzi badawczych.

FAZA 2 - Zbieranie i analiza danych. Zgodnie z zasadg triangulacji wykorzystane zostaty réznorodne,
komplementarne metody zbierania i analizy danych oraz rézne Zrédta informacji.

Tabela 1. Metody zbierania i analizy danych oraz

zrédta informacji

Metody zbierania i analizy danych

Zrédta danych zastanych

e  Analiza danych zastanych,

e Indywidualne wywiady pogtebione
z przedstawicielami instytucji wtgczonych w proces
wdrazania dziatan rewitalizacyjnych w ramach RPO
WL 2007-2013 i RPO WL 2014-2020,

e Badanie CAWI z przedstawicielami beneficjentéw
i potencjalnych beneficjentéw wsparcia,

e Badanie jakosciowe (ITlI) z przedstawicielami
beneficjentéw i potencjalnych beneficjentow
wsparcia,

e Badanie CAPlI z odbiorcami wsparcia (zaréwno
rzeczywistymi, jak i potencjalnymi),

e  Wywiad ekspercki,

e  Dokumenty strategiczne, programowe i operacyjne
na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym

zZwigzane z realizacja przedsiewziec
rewitalizacyjnych w okresie 2007-2013 i 2014-
2020,

e Dane monitoringowe i sprawozdawcze RPO WL
2007-2013, pozostatych PO dla okresu 2007-2013
oraz gmin, wdrazajacych dziatania rewitalizacyjne,

e Dane statystyczne np. GUS,

e Diagnozy obszaréw kryzysowych opracowane na
potrzeby gminnych programéw rewitalizacji na
okres wdrazania RPO WL 2014-2020,

e Dane w Internecie (analiza netnograficzna -
poszukiwanie informacji o przeprowadzonych
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Metody zbierania i analizy danych Zrédta danych zastanych

e  Analiza kartograficzna, i zakonczonych dziataniach).

e  Matryce logiczne.

Zrédto: opracowanie wiasne

Utrudnieniem w przeprowadzeniu kwerendy LPR z okresu programowania 2007-2013 okazat sie brak
ogdélnodostepnego dokumentu na oficjalnych stronach internetowych niektérych gmin. Dla
zniwelowania tej bariery zwrécono sie mailowo do urzedéw gmin w celu pozyskania LPR na okres
programowania 2007-2013. W celu wykonania analiz zastgpiono brakujgce dokumenty z okresu 2007-
2013 aktualnymi dokumentami LPR/GPR na nowy okres programowania. Kwerenda obejmowata
zaréwno LPR gmin, ktére realizowaty projekty w ramach Dziatania 3.2. RPO WL 2007-2013 jak i gmin,
ktére takiego wsparcia nie otrzymaty. Kwerenda GPR/LPR na biezacy okres programowania 2014-
2020 prowadzona byta w trybie ciggtym, w zwigzku z sukcesywnym pojawianiem sie projektéw
LPR/GPR badz uchwat w sprawie ich przyjecia w miesigcach realizacji badania. Na potrzeby niniejszego
raportu zakonczono kwerende z datg 20 sierpnia 2017 roku. Realizacja badan terenowych zostata
zakonczona 15 wrzeénia 2017 roku.

FAZA 3 - Analiza i interpretacia wynikdéw. W dalszym toku prac przeprowadzono analize zebranych
danych na poziomie poszczegdlnych celdw i pytan badawczych. Analizy miaty charakter jakosciowy
(analiza eksploracyjna, ekspercka) i ilosciowy (analiza statystyczna). Podczas analizy efektéw dziatan
rewitalizacyjnych, przeprowadzonych w latach 2007-2013 napotkano na utrudnienie spowodowane
brakiem sprawozdan z przeprowadzonych dziatan dotyczacych rewitalizacji. Zwrdcono sie wiec do
gmin, w ktorych zidentyfikowano LPR dla poprzedniej perspektywy finansowej o przekazanie wykazu
zrealizowanych dziatan. Uzyskano 70% zwrotno$¢ maili. W pozostatych przypadkach przeprowadzono
analize netnograficzng (wyszukiwanie informacji prasowych dotyczacych realizacji inwestycji ujetych
w zidentyfikowanych LPR), analizowano takze zapisy dotyczace komplementarnosci miedzyokresowe;j
w projektach lub przyjetych na mocy uchwaty GPR/LPR na okres programowania 2014-2020.
Problemem byta takze ekstrapolacja przewidywanej skutecznosci iefektywnosci dziatan
rewitalizacyjnych w kontekscie celéow RPO WL 2014-2020 ze wzgledu na niepetne dane dotyczace
powierzchni rewitalizowanych budynkéw lub obszaréw oraz brak szacunkéw dotyczacych odbiorcow
planowanych dziatan w dokumentach strategicznych na poziomie gmin (LPR/GPR). Z tego powodu
szacunkow dokonano na podstawie wynikdw badan terenowych (deklaracji respondentéw badania
CAWI) oraz na podstawie realnego kosztu jednostkowego poszczegdinych wskaznikow, oszacowanego
na podstawie planowanych budzetéw projektéw ujetych w LPR/GPR na lata 2015-2023 oraz
kwalifikujacych sie do wsparcia w ramach RPO WL 2014-2020.

FAZA 4 - Sformutowanie wnioskéw i rekomendacji. Koncowym efektem badania jest niniejszy raport
koricowy. Na tym etapie przeprowadzono wywiad z ekspertem zewnetrznym, ktéry zweryfikowat
wstepne wnioski i rekomendacje. Whnioski z przeprowadzonego wywiadu zostaty uwzglednione
w raporcie koncowym.
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ANALIZA DANYCH ZASTANYCH

Analiza danych zastanych dostarczyta informacji z r6znych perspektyw badawczych (instytucjonalne;j,

eksperckiej, interesariuszy na szczeblu krajowym oraz beneficjentéw). Szczegétowo powigzania te

przedstawiono ponizej - w odniesieniu do poszczegdlnych dokumentéw i danych.

Zrédto danych

Regionalny Program Operacyjny
Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2007-
2013

Woykorzystanie danych

Perspektywa instytucjonalna

Zatozenia do logiki interwencji, uwzglednienie w matrycy logicznej
Programu - cel szczegétowy nr 1

Szczegotowy Opis Osi Priorytetowych
RPO WL 2007-2013

Perspektywa instytucjonalna

Zatozenia do logiki interwencji, uwzglednienie w matrycy logicznej
Programu - cel szczegétowy nr 1

Regionalny Program Operacyjny
Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-
2020, przyjety dnia 12 lutego 2015 r.
przez Komisje Europejska decyzja
wykonawcza nr C(2015)887

Perspektywa instytucjonalna

Zatozenia do logiki interwencji, uwzglednienie w matrycy logicznej
Programu - cel szczegétowy nr 3

Szczegotowy Opis Osi Priorytetowych
RPO WL 2014-2020 (w tym kryteria
wyboru projektow)

Perspektywa instytucjonalna

Zatozenia do logiki interwencji, uwzglednienie w matrycy logicznej
Programu - cel szczegétowy nr 3

Zasady programowania, wdrazania
i wsparcia rewitalizacji w wojewddztwie
lubelskim

Perspektywa instytucjonalna

Zatozenia do wnioskowania o spetnianiu potrzeb rewitalizacyjnych
w ramach RPO WL 2014-2020 oraz prognozy zrealizowania celéw
Programu - cel szczegétowy nr2i 3

Procedura oceny programoéw rewitalizacji
w Instytucji Zarzadzajacej Regionalnym
Programem Operacyjnym Wojewoddztwa
Lubelskiego na lata 2014-2020

Perspektywa instytucjonalna

Zatozenia do wnioskowania o spetnianiu potrzeb rewitalizacyjnych
w ramach RPO WL 2014-2020 oraz prognozy zrealizowania celéw
Programu - cel szczegétowy nr2i 3

Zasady delimitacji obszaréw rewitalizacji
i definiowania programoéw rewitalizacji na
terenach wiejskich wojewdédztwa
lubelskiego

Perspektywa instytucjonalna

Zatozenia do wnioskowania o spetnianiu potrzeb rewitalizacyjnych
w ramach RPO WL 2014-2020 oraz prognozy zrealizowania celow
Programu - cel szczegétowy nr 2i 3

Lokalne programy rewitalizacji (2007-
2013)

Perspektywa beneficjenta

Analiza terytorialna, analiza wskaznikowa, struktura iloSciowa
i wartosciowa wsparcia, udziat RPO WL 2007-2013 w realizacji
celéw LPR, analiza skutecznosci i efektywnosci wsparcia, analizy

statystyczne

Dokumentacja konkursu na wsparcie dla
gmin w zakresie opracowania gminnych

Perspektywa ekspercka

Zatozenia do wnioskowania o spetnianiu potrzeb rewitalizacyjnych
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‘ Zrédto danych
programéw rewitalizacji (2014-2020)

Wykorzystanie danych ‘
w ramach RPO WL 2014-2020 oraz prognozy zrealizowania celéw
Programu - cel szczegétowy nr2i 3

Badania, analizy, ewaluacje z obszaru
rewitalizacji, w tym badania z zakresu
diagnozy do gminnych programéw
rewitalizacjil

Perspektywa ekspercka

Informacje uzupetniajace wnioskowanie w ramach realizacji celu
szczegbétowego nr 2 badania

LSI07-13 Perspektywa ekspercka
Ocena efektéw RPO WL 2007-2013 w zakresie rewitalizacji, ocena
skutecznosci i efektywnosci wsparcia- cel szczegétowy nr 1

KSI SIMIK 07-13 Perspektywa ekspercka

Ocena efektow RPO WL 2007-2013 w zakresie rewitalizacji,
diagnoza wsparcia dla przedsiewzie¢ ujetych w LPR 2007-2013,
finansowanego ze srodkéw innych programéw operacyjnych Polityki
Spojnosci, oraz w ramach Osi 4 PROW 2007-2013 LEADER, ocena
skutecznosci i efektywnosci wsparcia

Dane z baz statystki publicznej (m.in. GUS)

Perspektywa ekspercka

Ocena efektéw wsparcia w latach 2007-2013, ocena oddziatywania
projektow rewitalizacyjnych na zmiane sytuacji spoteczno-
gospodarczej, ocena aktualnosci wyzwan opisanych w diagnozie
obszarow kryzysowych - cel szczegétowy nr 1 i 2 badania

Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r.
o rewitalizacji (Dz.U. 2015 poz. 1777)

Perspektywa interesariuszy krajowych

Zatozenia do logiki interwencji, uwzglednienie w matrycy logicznej
Programu, opis czynnikdw wptywajacych na osiggniecie celéw RPO
WL 2014-2020 - cel szczegétowy nr 3

Wytyczne w zakresie rewitalizacji
w programach operacyjnych na lata 2014-
2020

Perspektywa interesariuszy krajowych

Zatozenia do logiki interwencji, uwzglednienie w matrycy logicznej
Programu, opis czynnikéw wptywajacych na osiagniecie celéw RPO
WL 2014-2020 - cel szczegoétowy nr 3

Narodowy Plan Rewitalizacji. Zatozenia

Perspektywa interesariuszy krajowych

Zatozenia do logiki interwencji, uwzglednienie w matrycy logicznej
Programu, opis czynnikdw wptywajacych na osiagniecie celéw RPO
WL 2014-2020 - cel szczegoétowy nr 3

Diagnozy obszaréw kryzysowych
opracowane na potrzeby gminnych
programoéw rewitalizacji na okres
wdrazania RPO WL 2014-2020, GPR/LPR
na okres 2014-2020

Perspektywa beneficjentow

Analiza potrzeb rewitalizacyjnych, typologia obszaréw kryzysowych,
analiza terytorialna, trafno$¢ diagnozy, trafnos¢ instrumentarium
wsparcia RPO WL 2014-2020

Artykuty i doniesienia prasowe, ogtoszenia
gminne dotyczace efektow dziatan

Perspektywa  ekspertéw, perspektywa odbiorcéw  dziatan

rewitalizacyjnych

1 Lista przeanalizowanych dokumentéw stanowi Zatacznik nr 3 do raportu koricowego.
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Zrédto danych Woykorzystanie danych
zaplanowanych w LPR 2007-2013

Identyfikacja efektow dziatan rewitalizacyjnych, przeprowadzonych
w latach 2007-2013, nieujetych w dokumentacji sprawozdawczej

Zrédto: opracowanie wiasne

BADANIA TERENOWE
IDI z przedstawicielami IZ RPO WL 2007-2013 i RPO WL 2014-2020

Badanie przeprowadzono z 6 przedstawicielami IZ RPO WL 2007-2013 i RPO WL2014-2020. Zakres
wywiadu odnosit sie do zatozen dotyczacych logiki interwencji obu Programéw, wnioskéw
instytucjonalnych ptynacych z dotychczasowego wdrazania projektéw rewitalizacyjnych, barier
wdrazania oraz czynnikdéw wptywajacych na skutecznosc osiggania celéw w perspektywie 2007-2013.
W zakresie wsparcia RPO WL 2014-2020 wywiad odnosit sie do potencjatu zachowania
komplementarnosci wewnatrzprogramowej dla petnego wsparcia gminnych planéw rewitalizacji
w perspektywie 2014-2020z uwzglednieniem zaréwno EFS jak i EFRR, potrzeb i barier lezacych po
stronie beneficjentéw dotyczacych procesu opracowania diagnozy obszaréw kryzysowych
i przygotowania Lokalnego Programu Rewitalizacji.

CAWI z beneficjentami wsparcia w ramach Dziatania 3.2. RPO WL 2007-2013

Badanie CAWI z beneficjentami wsparcia w ramach RPO WL 2007-2013 objeto swoim zakresem
identyfikacje efektow rewitalizacji, nieujetych w systemie sprawozdawczym, informacje o czynnikach
i barierach realizacji celéw projektu, informacje o strukturze wsparcia finansowego LPR
z uwzglednieniem $rodkéw prywatnych. Ankiete wystano do wszystkich 49 beneficjentéw wsparcia,
uzyskano 53% zwrot ankiet (N=26).

ITI z beneficjentami wsparcia w ramach Dziatania 3.2. RPO WL 2007-2013

Badanie jako$ciowe z beneficjentami RPO WL 2014-2020 miato charakter uzupetniajgcy do badania
ilosciowego. Zakres badania obejmowat opinie beneficjentéw dotyczace oddziatywania projektu na
otoczenie spoteczne i gospodarcze (wptyw na zmiane spoteczno-gospodarcza), plany dalszych
inwestycji zwiekszajacych skale tego oddziatywania itp. Wyniki badania stanowity jedng z przestanek
do typowania dobrych praktyk RPO WL 2007-2013. Ogétem zrealizowano 23 wywiady, po jednym
wywiadzie dla kazdej gminy, w ktérej pozyskano wsparcie w ramach RPO WL 2007-2013.

CAWI z potencjalnymi beneficjentami wsparcia w ramach Pl 9b RPO WL 2014-2020

Zakres badania obejmowat plany inwestycyjne beneficjentéw w zakresie rewitalizacji w latach 2014-
2020 w ujeciu ilosciowym i wartosciowym, gotowos$¢ do aplikowania o $rodki RPO WL 2014-2020
i srodki z innych Programoéw Operacyjnych, bariery aplikowania o $rodki (w tym zwigzane z kosztem
opracowania diagnozy obszaréw kryzysowych) oraz deklaracje potencjalnych beneficjentow dotyczace
osiggniecia w planowanych projektach wskaznikéw produktu i rezultatu zatozonych w RPO WL 2014-
2020. W celu realizacji badania zostata przygotowana baza potencjalnych beneficjentow,
w poszczegdlnych gminach. Ogétem zrealizowano 113 wywiadéw, w tym:

e 17 wywiadéw w LOF w 13 réznych gminach (potencjalni beneficjenci Dziatania 13.8 RPO WL
2014-2020),

e 47 wywiaddw w 45 réznych gminach powyzej 5 tys. mieszkancéw (potencjalni beneficjenci
Dziatania 13.3 RPO WL 2014-2020),
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e 49 wywiadow w 49 rdéznych gminach ponizej 5 tys. mieszkancéw (potencjalni beneficjenci
Dziatania 13.4 RPO WL 2014-2020)2.

W tabeli ponizej przestawiono szczegétowy poziom zwrotu ankiet.

Tabela 2. Poziom zwrotu ankiet w badaniu CAWI z potencjalnymi beneficjentami wsparcia w ramach
Pl 9b RPO WL 2014-2020

Poziom zwrotu
(deklarowany w RM
poziom zwrotu)

Liczba gmin wg danych Liczba gmin objetych
GUS BDL badaniem (liczba ankiet)

LOF (Dziatania 13.8) 13 (17) 86% (33%)
Powyzej 5 tys. . .
mieszkancow (13.3) 119 45 (47) 37% (20%)

79 49 (49) 62% (50%)

Obszar

Do 5 tys. mieszkancow
(13.4)

Zrédto. Opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL 2016 oraz badania CAWI z potencjalnymi beneficjentami, n=113 (ankiet).

ITl z potencjalnymi beneficjentami wsparcia w ramach Pl 9b RPO WL 2014-2020

Badanie ITI miato charakter uzupetniajagcy do badania ilosciowego potencjalnych beneficjentéw
z sektora JST. Dostarczyto informacji o czynnikach, ktére moga mie¢ wptyw na osiggniecie celéw
projektu, potencjale uzyskania wysokiej komplementarnosci miedzyokresowej z inwestycjami
realizowanymi na danym obszarze w latach 2007-2013, harmonogramie ubiegania sie o $rodki itp.
Ogotem przeprowadzono 6 ITl z potencjalnymi beneficjentami wsparcia w ramach RPO WL 2014-
2020, w tym:

e 2 wywiady w LOF (potencjalni beneficjenci Dziatania 13.8 RPO WL 2014-2020),

e 2 wywiady w gminach powyzej 5 tys. mieszkancéw (potencjalni beneficjenci Dziatania 13.3
RPO WL 2014-2020),

e 2 wywiady w gminach ponizej 5 tys. mieszkancéw (potencjalni beneficjenci Dziatania 13.4
RPO WL 2014-2020).

Kryterium doboru respondentéw w badaniu jakoSciowym byta kompleksowo$é zakresu planowanych
dziatan rewitalizacyjnych ujetych w Lokalnym Planie Rewitalizacji, uwzgledniajgca nie tylko aspekt
spoteczny i funkcjonalno-przestrzenny, ale takze gospodarczy, techniczny i Srodowiskowy.

CAPI wsréd odbiorcéw dziatan rewitalizacyjnych

Badanie CAPI wsréd odbiorcéw dziatan rewitalizacyjnych dostarczyto uzupetniajgcych przestanek do
identyfikacji dodatkowych efektéw przeprowadzonych dziatan rewitalizacyjnych, nieujetych
w systemie sprawozdawczym, oceny trafnosci przeprowadzonych dziatan oraz do identyfikacji potrzeb
rewitalizacyjnych na lata 2014-2020. Strukture zrealizowanej préby przedstawia ponizsza tabela.

2 Zwrot préby zostat pokazany zaréwno dla liczby ankiet (w przypadku gdy potencjalni beneficjenci zamierzaja realizowaé projekt
w tej samej gminie) jak i liczby gmin objetych badaniem.
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Tabela 3. Liczebnos¢ proby w badaniu CAPI wsréd odbiorcow dziatan rewitalizacyjnych

Obszar terytorialny Mieszkancy Przedsiebiorcy Organizacje pozarzadowe

Lubartéw (potencjalny
beneficjent Dziatania 13.8 35
RPO WL 2014-2020)

Janéw Lubelski (potencjalny

beneficjent Dziatania 13.3 15 10 2
RPO WL 2014-2020)
Rejowiec Fabryczny
(potencjalny beneficjent

25 2

Dziatania 13.4 RPO WL 2 . i
2014-2020)
55 40 5
100

Kryteria doboru lokalizacji do badania CAPI obejmowaty nastepujgce zagadnienia:

e typowos¢ problemoéw i potrzeb rewitalizacyjnych zdiagnozowanych w LPR 2014-2020,

e komplementarnos$¢ miedzyokresowa dziatan rewitalizacyjnych, planowanych do
przeprowadzenia na obszarze wsparcia RPO WL 2007-2013,

e skala osiggnietych efektéw w ramach RPO WL 2007-2013.

W badaniu CAPI uwzgledniono perspektywe gtéwnych odbiorcéw planowanych dziatan: mieszkancéw,
przedsiebiorcéw i organizacji pozarzadowych.

Wywiad ekspercki

Wywiad przeprowadzono z wykfadowca Szkoty Gtéwnej Handlowej, doradcg Ministra Rozwoju
w zakresie ustawy o rewitalizacji, konsultantem Krajowej Polityki Miejskiej. Zakres wywiadu obejmowat
ocene zmiany spoteczno-gospodarczej w skali lokalnej, zaistniatej w wyniku dziatan rewitalizacyjnych w
latach 2007-2013, ocene mechanizméw zapewnienia komplementarnoéci dziatan w zakresie
rewitalizacji z innymi inwestycjami, ocene trafnosci diagnozowania obszaréw krytycznych, ocene
potrzeb rewitalizacyjnych w wojewddztwie lubelskim z uwzglednieniem LOF, miast i obszaréw
wiejskich oraz ocene mozliwosci zaspokojenia zidentyfikowanych potrzeb w wyniku wsparcia RPO WL
2014-2020. Wywiad przeprowadzono w dniu 15 wrzeé$nia 2017 roku na etapie konsultowania projektu
raportu koncowego w celu pozyskania odniesien eksperckich do sformutowanych wnioskow
i rekomendaciji.
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WYNIKI BADANIA

Niniejszy rozdziat odpowiada na nastepujgce pytania badawcze:

1. Jakie uzyskano efekty (ze szczegdlnym uwzglednieniem skutkéw spotecznych) w zakresie wspierania
rewitalizacji w RPO WL 2007-2013?

2. Czy realizacja w RPO WL 2007-2013 projektéw rewitalizacyjnych pociggneta za sobq inne dziatania
podejmowane przez podmioty prywatne?

3. Jaka byta skutecznos¢ sposobu wspierania proceséow rewitalizacji w perspektywie 2007-2013
(z uwzglednieniem wsparcia dla dziatan spotecznych finansowanych z innych Zrédet: krajowych i lokalnych)?

4. Jakie czynniki wptywaty na skutecznos¢ wdrazania projektéw i programéw rewitalizacji, a jakie je
ograniczaty?

5. Czy byty, jesli tak to jakie, dobre praktyki w zakresie wspierania rewitalizacji w RPO WL 2007-2013?

Badanie zostato zrealizowane w czterech krokach badawczych, ktére zostaty opisane ponizej:

W ramach pierwszego etapu badawczego przeprowadzona zostata kwerenda Lokalnych Planéow
Rewitalizacji przygotowanych na potrzeby okresu 2007-2013 w wojewdédztwie lubelskim. Na ich
podstawie opracowane zostato zestawienie dziatan/projektéw zaplanowanych w poszczegdélnych
lokalizacjach w ujeciu ilosciowym (liczba planowanych przedsiewzie¢) i wartosciowym (koszty
planowanych przedsiewzieé). Zestawienie to zostato wykorzystane w pdzniejszych etapach do
okreslenia skutecznosci realizacji dziatan rewitalizacyjnych w perspektywie 2007-2013. Réwniez na
tym etapie dokonano odwzorowana logiki interwencji (matryce logiczne) wsparcia dziatan
rewitalizacyjnych w ramach programoéow operacyjnych 2007-2013, ze szczegélnym uwzglednieniem
RPO WL 2007-2013. Oprocz analizy dokumentacji programowej, przeprowadzono w tym celu
wywiady bezposrednie z przedstawicielami IZ RPO WL 2007-2013.

W drugim kroku badawczym dokonano analizy efektéw zatozonych dziatan wspierajacych rewitalizacje.
Analiza zostata przeprowadzona na podstawie sprawozdan z realizacji programéw operacyjnych
perspektywy 2007-2013, sprawozdan z realizacji LPR, lub - w przypadku ich braku - na podstawie
analizy netnograficznej, czyli systematycznego wyszukiwania informacji w Internecie na temat
rozpoczetych lub zakonczonych dziataniach ujetych w programach rewitalizacji w skali lokalnej. Analiza
objete zostaty takze projekty wojewddztwa lubelskiego realizowane w ramach Osi 4 PROW 2007-
2013 LEADER. Analiza desk research zostata uzupetniona wywiadami ilosciowymi i jakosciowymi
z beneficjentami wsparcia 2007-2013 oraz odbiorcami wsparcia w celu identyfikacji efektow nieujetych
w statystyce publicznej i danych sprawozdawczych oraz dla oszacowania efektu dzwigni, czyli udziatu
srodkdw prywatnych we wsparciu dziatan rewitalizacyjnych. Wywiady ilosciowe i jakosSciowe
przeprowadzone z beneficjentami, odbiorcami i przedstawicielami 1IZ RPO WL 2007-2013 dostarczyty
ponadto przestanek do zidentyfikowania czynnikdw wptywajacych na skutecznos¢ realizacji celow
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rewitalizacji oraz barier wdrazania projektéw. Uwzgledniona zostata rdéwniez perspektywa
instytucjonalna - kwestie efektow dziatan zostaty poruszone w ramach wywiadow pogtebionych
z przedstawicielami 1Z RPO 2007-2013. W rezultacie, dla kazdego ze zidentyfikowanych LPR 2007-
2013 przyporzadkowano liste efektéw w ujeciu ilosciowym i wartosciowym wraz ze wskazaniem zrédta
finansowania tych efektow, ze szczegélnym uwzglednieniem efektéw wsparcia w ramach Dziatania 3.2.
RPO WL 2007-2013 oraz pozostatych dziatan Programu.

W trzecim kroku badawczym przeprowadzono analize desk research (dane GUS, BDL, statystyki
lokalne), na podstawie ktérej dokonano oceny zmiany sytuacji na obszarach objetych wsparciem
(ujetych w LPR na lata 2007-2013). Ocena zmiany sytuacji oparta zostata zaréowno na przestankach
diagnostycznych lokalnego programu rewitalizacji, jak i na przestankach kwalifikacji wspartego obszaru
do wsparcia w perspektywie 2014-2020. Uzyskane informacje okazaty sie przydatne do formutowania
whnioskéw dotyczacych mozliwosci zachowania komplementarnosci miedzyokresowej w okresie
wdrazania 2014-2020. Badania z beneficjentami i odbiorcami wsparcia pozwolity na uzupetnienie
whnioskowania o identyfikacje czynnikdw zmiany sytuacji nieujetych w statystyce publiczne;j.

W  ostatnim, czwartym kroku badawczym dokonano analitycznego podsumowania wnioskéw
z weczesniejszych krokéw. Przygotowano mape dziatan rewitalizacyjnych w podziale na gminy, wraz
z przyporzadkowaniem skutecznosci (stopnia zrealizowania zaplanowanych dziatan) i oddziatywania
(zmiany sytuacji spoteczno-gospodarczej w wyniku przeprowadzonych dziatan). Analiza kartograficzna
w potaczeniu z analizami statystycznymi pozwolita na oszacowanie udziatu srodkéw RPO WL 2007-
2013 w osiggnieciu celéow rewitalizacji w regionie w ujeciu iloSciowym i jako$ciowym. Dodatkowo
przeprowadzono ocene efektywnosci kosztowej zrealizowanych przedsiewzie¢, mierzong kosztem
jednostkowym uzyskanego efektu wsparcia w podziale na zidentyfikowane Zrodta finansowania
dziatan. Wywiad ekspercki przeprowadzony na koniec catego procesu badawczego pozwolit na
weryfikacje i pogtebienie wnioskowania dotyczacego efektéw dziatan rewitalizacyjnych
w wojewoddztwie lubelskim w perspektywie 2007-2013.

Przeprowadzone analizy pozwolity na zidentyfikowanie tzw. dobrych praktyk, tgczacych w sobie cechy
wysokiej skutecznosci (stopnia zrealizowania zaktadanych celéw), wysokiego oddziatywania (stopnia
zmiany sytuacji spoteczno-gospodarczej w wyniku wsparcia), wysokiej efektywnosci (relatywnie
niskiego kosztu jednostkowego uzyskanego efektu) i wysokiego potencjatu komplementarnosci
miedzyokresowej w okresie wdrazania 2014-2020.

W perspektywie 2007-2013 wsparcie rewitalizacji byto regulowane nastepujacymi dokumentami
krajowymi: Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015, Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013
(Strategia Spdjnosci), Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju, Regionalny Program
Operacyjny Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2007-2013, Strategia Rozwoju Wojewddztwa
Lubelskiego na lata 2006-2020, Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Lubelskiego,
Program Rozwoju i Rewitalizacji Miast dla Wojewddztwa Lubelskiego, Studium Programowo-
Przestrzenne Rozwoju Obszaréw Nadgranicznych w Wojewddztwie Lubelskim.

Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015
Gtownym celem Strategii Rozwoju Kraju (SRK) byto podniesienie poziomu i jakosci zycia mieszkancow
Polski: poszczegdlnych obywateli i rodzin. Podniesienie poziomu zycia rozumiane byto jako wzrost
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dochodow w sektorze gospodarstw domowych, utatwienie dostepu do edukacji i szkolenia, co
prowadzi do podwyzszenia poziomu wyksztatcenia spoteczenstwa i podnoszenia kwalifikacji obywateli,
wzrost zatrudnienia i wydajnosci pracy, skutkujace zaréwno obnizeniem bezrobocia, jak i zwiekszeniem
poziomu aktywnosci zawodowej, oraz poprawe zdrowotnosci mieszkaricéw Polski. Podniesienie jakosci
zycia natomiast pojmowane byto jako wzrost poczucia bezpieczenstwa wsréd obywateli, mozliwos¢
korzystania z funkcjonalnej i tatwo dostepnej infrastruktury technicznej i spotecznej, zycie w czystym,
zdrowym i sprzyjajacym Srodowisku przyrodniczym, uczestnictwo w zyciu demokratycznym,
uczestnictwo w kulturze i turystyce, przynaleznos$¢ do zintegrowanej, pomocnej wspélnoty lokalnej,
umozliwiajgcej lepsza harmonizacje zycia rodzinnego i zawodowego oraz aktywno$¢ w ramach
spoteczenstwa obywatelskiego.

Kwestie rewitalizacji doktadniej okreslaty zatozenia priorytetu 2 SRK: Poprawa stanu infrastruktury
technicznej i spotecznej, Dziat: Infrastruktura techniczna, podpunkty: b) Infrastruktura mieszkaniowa, €)
Infrastruktura ochrony $rodowiska, Dziat: Infrastruktura spoteczna, podpunkt: a) Infrastruktura edukacji.
Dziatania rewitalizacje okre$lone zostaty takze w priorytecie 5 SRK: Rozwdj regionalny i podniesienie
spojnosci terytorialnej.

Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013 (Strategia Spéjnosci)

Dokument okreslat kierunki wsparcia ze $rodkéw EFRR, EFS oraz Funduszu Spdjnosci. Byt takze
instrumentem odniesienia dla programéw operacyjnych, uwzgledniajgc jednocze$nie zapisy Strategii
Rozwoju Kraju na lata 2007-2015. Dokument przedstawiat analize sytuacji spoteczno-gospodarczej
kraju i jej regionéw oraz formutowat najwazniejsze wyzwania dla kraju. Celem polityki spdjnosci byta
m.in. budowa i modernizacja infrastruktury technicznej i spotecznej majacej podstawowe znaczenie dla
wzrostu konkurencyjnosci Polski oraz wzrost konkurencyjnosci polskich regionéw i przeciwdziatanie ich
marginalizacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej. Realizacja polityki spdéjnosci w wymiarze
miejskim uwzgledniata trzy podstawowe obszary dziatalnosci:

1. Woykorzystanie potencjatu najwiekszych osrodkéw miejskich jako site napedowg rozwoju
regionalnego - miasta jako centra innowacji i gospodarki opartej na wiedzy - poprzez
ulepszenia w dziedzinie konkurencyjnosci, promowanie przedsiebiorczosci, innowacji
i rozwoju ustug oraz pozyskanie i utrzymanie sity roboczej o wysokich kwalifikacjach.

2. Wzmocnienie zwigzkdéw miedzy metropoliami i terenami zurbanizowanymi a otaczajgcymi je
obszarami w tym matymi i Srednimi miastami jak i obszarami wiejskimi, obejmujace
zbudowanie powigzan komunikacyjnych i teleinformatycznych, a takze gospodarczych,
ustugowych, kulturalnych itp.

3. Promowanie wewnetrznej spéjnosci w obszarach miejskich, zmierzajagce do ograniczenia
wysokiej koncentracji probleméw gospodarczych, ekologicznych oraz spotecznych wewnatrz
duzych osrodkow miejskich jak i wzmacnianie procesu odbudowy gospodarczego potencjatu
matych miast i miasteczek. W tym celu promowane byty dziatania obejmujace odnowe
srodowiska fizycznego, rewitalizacje terendw poprzemystowych, ochrone i rozwdj
dziedzictwa kulturowego i historycznego, propagowanie przedsiebiorczosci, rozwdj lokalnego
zatrudnienia, w ramach wspdlnych, zréwnowazonych strategii. Jednym z elementow
rewitalizacji miast byto réwniez wspieranie dziatan majacych na celu renowacje
mieszkalnictwa na obszarach dotknietych lub zagrozonych degradacjg fizyczna
i wykluczeniem spotecznym.
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W NSRO zwrécono réwniez uwage na koniecznos$¢ przyspieszenia rozwoju wojewddztw Polski
Wschodniej. Dziatania na rzecz rozwoju tych regionéw miaty zostaé¢ ukierunkowane na petniejsze
wykorzystanie dla rozwoju sfery ustug (w tym turystycznych), unikalnego w skali europejskiej
Srodowiska naturalnego i waloréw kulturowych oraz promocje wybranych produktéw regionalnych.
Wsrdod dziatan znalazto sie rowniez przeciwdziatanie marginalizacji i peryferyzacji obszarow
problemowych.

Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju

Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju (KPZK) byta podstawowym dokumentem
okreslajagcym polityke panstwa w dziedzinie przestrzennego zagospodarowania kraju. KPZK wyrézniata
m.in. obszary problemowe Polski (w tym wojewddztwo lubelskie), ktérych rozwadj byt w sposéb trwaty
zaktécony przez czynniki spoteczne i gospodarcze. KPZK wskazata na koniecznos¢ poddania
rewitalizacji miast o istotnym znaczeniu dla rozwoju otaczajacych je uktadéw lokalnych, miast
znajdujgcych sie w trudnej sytuacji spotecznej i gospodarczej, a takze miast o wysokich walorach
turystycznych, ktére posiadaty jednoczesnie duze walory architektoniczne i urbanistyczne (bedace
elementami historycznego dziedzictwa) szczegdlnie narazone na bezpowrotne zniszczenie.

Strategia Rozwoju Wojewédztwa Lubelskiego na lata 2006-2020

Celem nadrzednym Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2006-2020 byto osiaganie
trwatego i zréwnowazonego rozwoju spoteczno-gospodarczego Lubelszczyzny poprzez zwiekszenie
konkurencyjnosci wojewédztwa oraz optymalne wykorzystanie jego wewnetrznych potencjatéw
rozwojowych. W ramach priorytetowych kierunkéw rozwoju wojewddztwa lubelskiego w SRWL 2006-
2020 wskazano m.in. wzrost konkurencyjnosci regionalnej gospodarki oraz jej zdolnosci do tworzenia
miejsc pracy oraz poprawe atrakcyjnosci i spéjnosci terytorialnej wojewddztwa lubelskiego. Cele SRWL
okreslajace dziatania rewitalizacyjne to:

Cel 2.2: Podhniesienie poziomu wyksztatcenia i wiedzy mieszkancéw regionu, poprzez rozwdj infrastruktury
szkolnictwa przedszkolnego.

Cel 2.6: Poprawa bezpieczenstwa i tadu publicznego, poprzez poprawe infrastruktury zwiekszajacej
bezpieczenstwo drogowe, budowe systemu monitoringu.

Cel 3.2: Zachowanie i wzmocnienie réznorodnosci przyrodniczej, krajobrazowej i kulturowej, poprzez
budowe systeméw kanalizacyjnych.

Cel 3.3: Rozwdj osrodkéw miejskich oraz funkcji metropolitalnych Lublina, w ktérym okreslono, ze ,Miasta
powinny petni¢ role generatoréw rozwoju regionu determinujacych jego przyszta kondycje
gospodarczg oraz przyczyniajgcych sie do wzrostu jego atrakcyjnosci. Szczegélne zadanie przypadnie
osrodkom takim jak Lublin wraz z otaczajacymi go miastami, ktéry w przysztosci powinien zacza¢ petnic
role metropolii o znaczeniu krajowym i miedzynarodowym oraz os$rodkom o znaczeniu
ponadregionalnym jak: Chetm, Zamo$¢, Biata Podlaska i Putawy”.

Wsrod kierunkow  dziatan wymieniono m.in.: rozwéj wiekszych i $rednich miast wojewodztwa,
wzmocnienie ich potencjatu spoteczno-ekonomicznego i turystycznego (w tym: wsparcie infrastruktury
technicznej wspomagajacej dziatalno$¢ inwestycyjng przedsiebiorstw), poprawe warunkéw Zycia
mieszkancoéw poprzez modernizacje infrastruktury spotecznej i komunalnej, wspieranie rozwoju
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infrastruktury przedsiebiorstw i stref przedsiebiorczosci), rewitalizacje miast i zdegradowanych
obszaréw zurbanizowanych (w tym: poprawe funkcjonalnosci uktadu komunikacyjnego).

Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa Lubelskiego

W Planie Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Lubelskiego okreslono m.in. koniecznos¢
ksztattowania i rozwoju centrow ustugowych osrodkéw miejskich réznych pozioméw obstugi
w dostosowaniu do rangi i zasiegu obstugi osrodkéw, a takze rewitalizacje centrow ustugowych
i obszaréw dzielnic przemystowych, zwtaszcza w obrebie duzych miast regionu: Lublin, Swidnik,
Poniatowa, Biata Podlaska, Chetm, Putawy, Krasnik, Zamos¢, Lubartéw, teczna, Miedzyrzec Podlaski,
tukéw, Wiodawa, Rejowiec Fabryczny. Plan Zagospodarowania zwracat réwniez uwage na konieczno$é
rozwoju stref przedsiebiorczosci w oparciu o korzysci potozenia w regionie przygranicznym oraz przy
szlakach komunikacyjnych o miedzynarodowym znaczeniu. Istotnymi elementami byty strefy
aktywnosci gospodarczej w wiekszych o$rodkach gospodarczych regionu, dla ktérych baze wyjsciowa
mogty stanowié istniejace tereny przemystowe, rezerwy terendw przewidzianych pod rozwdj
przemystu oraz przewidziane do rewitalizacji dzielnice przemystowe z gateziami schytkowymi
w miastach tj.: Biata Podlaska, Krasnik, Swidnik, Opole Lubelskie, Ryki, Putawy, Lubartéw, Krasnystaw,
Chetm, Zamosc¢.

Program Rozwoju i Rewitalizacji Miast dla Wojewddztwa Lubelskiego

Jednym z priorytetéw Programu Rozwoju i Rewitalizacji Miast (PRiRM WL) byt wzrost i efektywne
wykorzystanie potencjatu miast. Kluczowa role przypisano Lublinowi jako stolicy wojewédztwa, ale
z rownoczesnym rozwojem pozostatych duzych miast regionu (tj. Zamoscia, Chetma, Biatej Podlaskiej,
Putaw) dla zachowania zréwnowazonego rozwoju wojewddztwa lubelskiego. Wskazane miasta miaty
petnic¢ role regionalnych osrodkéw rozwoju wspomagajacych i dopetniajacych funkcje Lublina. Aby byto
to mozliwe konieczne byto ich wzmocnienie poprzez dziatania inwestycyjne zwiekszajace potencjat
spoteczno-gospodarczy ww. miast.

Celem nadrzednym PRIRM WL byta poprawa atrakcyjnosci i konkurencyjnosci miast regionu stuzaca
zrébwnowazonemu rozwojowi wojewédztwa. W ramach wymienionego celu przewidziano dziatania
priorytetowe polegajace na:

. rewitalizacji zdegradowanych terenow miejskich (Cel 1.2. Rewitalizacja zabytkowej tkanki miast),

Il. poprawie standardéw funkcjonowania i rozwoju miast (Cel 2.1 Racjonalna gospodarka przestrzenia
powiagzana z efektywna polityka urbanistyczno-architektoniczng, Cel 2.3 Modernizacja, rozbudowa sieci
i infrastruktury komunikacyjnej i technicznej miast, Cel 2.4 Wspieranie rozwoju dostepnych form
mieszkalnictwa, Cel 2.5 Wspieranie rozwoju bazy ekonomicznej miast),

lll. oraz dziatania prowadzace do wzrostu i efektywnego wykorzystania potencjatu miast (Cel 3.2.
Rozwdéj wiekszych miast jako regionalnych osrodkéw rozwoju).

Studium Programowo-Przestrzenne Rozwoju Obszaréw Nadgranicznych w Wojewdédztwie Lubelskim

Studium Programowo-Przestrzenne Rozwoju Obszarow Nadgranicznych w Wojewddztwie Lubelskim
zostato przyjete Uchwatg Nr XXXVI1/332/07 Zarzadu Wojewddztwa Lubelskiego z dnia 12 kwietnia
2007 r. Studium objeto swoim zakresem 6 powiatéw nadgranicznych wojewddztwa lubelskiego: bialski,
wtodawski, chetmski, hrubieszowski, tomaszowski i zamojski, wéréd ktérych znajduje sie 13 miast
regionu.
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Kwestie rewitalizacji zostaty okreslone poprzez dwa cele Studium:

Cel I: Dynamizacja rozwoju i przeksztatcenia przestrzeni obszaréw nadgranicznych - m.in. poprzez
utworzenie stref aktywnosci gospodarczej w osrodkach miejskich tj. Zamos$¢, Tomaszow Lubelski,
Hrubieszéw i innych.

Cel Il: Wzmocnienie sieci osadniczej obszaru, rozwdj i rewitalizacja miast i wybranych os$rodkéw gminnych
(potencjalne miasta), w szczegdlnosci dziatanie: Rewitalizacja zdegradowanych terenéw miejskich.

Polityka przestrzenna obszaréw nadgranicznych okreslona w ww. dokumencie przewidywata realizacje
dziatan tj. poprawa stanu technicznego, standardéw oraz estetyki budynkéw i ich bezposredniego
otoczenia, rewitalizacja zabytkowej substancji tkanki miast, rewitalizacja miejskich terendéw zieleni
i rekreacji oraz wzmocnienie systemu komunikacyjnego miast.

Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Lubelskiego na lata 2007-2013

Na potrzeby realizacji Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2007-
2013 przyjeto definicje rewitalizacji okreslong w ramach Dziatania 3.2. Rewitalizacja zdegradowanych
obszaréw miejskich, zgodnie z ktéra rewitalizacja to przywrdécenie zdegradowanym obszarom miejskim,
w tym poprzemystowym i powojskowym funkcji gospodarczych, edukacyjnych, turystycznych,
spotecznych i kulturalnych, a takze zwiekszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej regionu oraz poprawa
warunkow zycia mieszkancoéw. Przy czym degradacja byta rozumiana przez pryzmat dwdch ptaszczyzn:
spotecznej zwigzanej z dtugotrwatym bezrobociem, niskimi dochodami mieszkarncéw, niskim poziomem
wyksztatcenia oraz wystepowaniem patologii spotecznych, jak réwniez ptaszczyzny infrastrukturalnej
zwigzane] z degradacjg majatku trwatego (miejskiej infrastruktury technicznej, zabudowy, a takze
majatku o wartosci kulturowej). Zakres tak definiowanej rewitalizacji wynikat z uwarunkowan formalno-
prawnych poprzedniego okresu programowania®. Dziatania rewitalizacyjne byty jednym z priorytetéw
programowania dystrybucji funduszy strukturalnych UE w latach 2007-2013, co znalazto
odzwierciedlenie m.in. w Narodowych Strategicznych Ramach Odniesienia (NSRO), opracowanych
w celu realizacji w Polsce w latach 2007-2013 polityki spéjnosci Unii Europejskiej. Kierunki rozwoju
wymienione do wsparcia w RPO WL 2007-2013 bezposrednio wynikaty z zapiséw rozporzadzenia
(WE) nr 1080/2006, ktére w art. 4 stwierdzato, iz EFRR koncentruje swojg pomoc na wspieraniu
zréwnowazonego, zintegrowanego rozwoju gospodarczego oraz zatrudnienia na poziomie regionalnym
i lokalnym poprzez mobilizowanie i wzmacnianie zdolnosci endogenicznych w ramach programow
operacyjnych, ktérych celem jest modernizacja i zréznicowanie struktur gospodarczych, jak réwniez
tworzenie i ochrona trwatych miejsc pracy. Planowane dziatania w zakresie mieszkalnictwa miaty by¢
natomiast zgodne z rozporzadzeniem Komisji (WE) nr 1828/2006 z dnia 8 grudnia 2006 r. Ten kierunek

3 Poéréd przepiséw prawa nalezy wskazaé w szczegélnosci art. 35 ust. 3 pkt 11 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. Nr 227, poz. 1658 z pdézZn. zm.), Rozporzadzenie (WE) nr 1080/2006 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i uchylajace rozporzadzenie
(WE) nr 1783/1999 (Dz. Urz. UE L 210/1 z 31.07.2006 r.) - zwane dalej Rozporzadzeniem EFRR, Rozporzadzenie Komisji (WE) nr
1828/2006 z dnia 8 grudnia 2006 r. ustanawiajace szczegétowe zasady wykonania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006
ustanawiajacego przepisy ogodlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz Funduszu Spéjnosci oraz rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (Dz. Urz. UE L 371/ z 27.12.2006 r.) - zwane dalej Rozporzadzeniem
Wykonawczym, Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajace przepisy ogdlne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spéjnosci i uchylajace
rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999 (Dz. Urz. UE L 210/ z 31.07.2006 r.) - zwane dalej Rozporzadzeniem Ogdlnym, Wytyczne
Ministra Rozwoju Regionalnego w zakresie programowania dziatan dotyczacych mieszkalnictwa z dnia 13 sierpnia 2008 r. oraz
Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego w sprawie udzielania pomocy na rewitalizacje w ramach regionalnych
programow operacyjnych.
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inwestycji, niemozliwy do dofinansowania w ramach funduszy strukturalnych UE w latach 2004-2006,
byt mozliwy do sfinansowania na zasadach okreslonych w rozporzadzaniu nr 1080/2006 z dnia 5 lipca
2006 r. oraz na zasadach szczegotowych okreslonych w rozporzadzeniu nr 1828/2006 z dnia 8 grudnia
2006 r. Zgodnie ze Szczegétowym Opisem Osi Priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewoddztwa Lubelskiego na lata 2007-2013 kwestie rewitalizacji regulowato Dziatanie 3.2.
Rewitalizacja zdegradowanych obszaréw miejskich RPO WL 2007-2013, a przewidywanymi efektami
wdrozenia Dziatania 3.2. RPO WL 2007-2013 miato by¢ zwiekszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej
regionu w wyniku rewitalizacji przestrzeni zdegradowanych izaniedbanych w miastach regionu.
Podjete dziatania rewitalizacyjne, rozumiane zgodnie z przytoczong definicjg, miaty z jednej strony
prowadzi¢ do poprawy fadu przestrzennego miast, z drugiej zas prowadzi¢ do zwiekszenia ich
potencjatu spoteczno-gospodarczego. Realizowane inwestycje musiaty by¢ zgodne z Programem
Rozwoju i Rewitalizacji Miast dla Wojewddztwa Lubelskiego, a takze musiaty by¢ ujete w Lokalnych
Programach Rewitalizacji (programy przygotowane zgodnie z dokumentem ,Wytyczne dla opracowania
Lokalnych Programéw Rewitalizacji”) na prawidtowo wyznaczonych obszarach?.

Jak wynika z przedstawionych powyzej zatozen formalno-prawnych wparcia dziatan rewitalizacyjnych
w latach 2007-2013, gtéwnym zatozeniem realizacji dziatania byto oddziatywanie na potrzeby
infrastrukturalne i spoteczne terenéw zdegradowanych. W obszarze zainteresowania Dziatania 3.2.
RPO WL 2007-2013 znajdowaty sie przede wszystkim projekty dotyczace infrastruktury. Wynikato to
wprost z mozliwosci realizacji projektéw w ramach EFRR jako funduszu unijnego skierowanego na
zmniejszanie dysproporcji w poziomie rozwoju regiondw nalezacych do Unii Europejskiej. Z EFRR
pochodzito m.in. wsparcie inwestycji produkcyjnych i infrastrukturalnych oraz wsparcie udzielane
matym i $rednim przedsiebiorcom. Naturalnie zatem nie mozna byto realizowaé¢ ztych $rodkéw
pomocowych dziatan skierowanych wprost do mieszkancow, czy finansowac projektéw ,miekkich”.

»,W ramach wdrozenia programu dostrzegano réwniez kolejny aspekt gospodarczy, ale brak byto wprost
odniesienia do tej ptaszczyzny w diagnozie. Obszar ten pojawit sie jako obszar oddziatywania rewitalizacji
dopiero w petni w 2014-2020.">

»Nie byto nakazu rozwigzania problemu spotecznego i gospodarczego. Mozliwosci finansowania 2007-2013
w tym zakresie pozwalata jedynie posrednio na wsparcie tych obszaréw.”®

Szczegbétowe typy projektéw, ktére mogty otrzymaé dofinansowanie w konkursie zostaty
zaprezentowane na grafie ponizej.

“Regulamin konkursu na realizacje projektéw w ramach Osi Priorytetowej lll: Atrakcyjno$¢ obszaréw miejskich i tereny
inwestycyjne Dziatania 3.2: Rewitalizacja zdegradowanych obszaréw miejskich Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Lubelskiego na lata 2007-2013

°IDI z IZ - osoba odpowiedzialna za programowanie badz wdrazanie perspektywy 2007-2013.

4IDI z IZ - osoba odpowiedzialna za programowanie badz wdrazanie perspektywy 2007-2013.
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Schemat 1. Problemy, wyzwania, dziatania i oczekiwane efekty Dziatania 3.2. RPO WL 2007-2013

DZIAEANIE 3.2. Rewitalizacja zdegradowanych obszaréw miejskich

=< z miast Lubelsz
=z Z aszczyZnie spotecznej ptaszczyZnie infrastrukturalnej
5 g zwigzanej z dugotrwatym bezrobociem, niskimi dochodami mieszkaricéw, niskim poziomem
g =« wyksztatcenia oraz wystepowaniem patologil spotecznych zwigzane] z degradacja majgtku trwatego
S
o
a=
/ : Typy projektdw: ﬂ\
/1. Porzadkowanie historycznej tkanki urbanistycznej poprzez odpowiednie zagospodarowywanie zdegradowanych przestrzeni powigzane z nadaniem danemu obszarowi funkgji gospodarczych, edukacyjnych, |
turystycznych, kulturalnych i spotecznych.
2. Regeneracja, rehabilitacja i uzupetnianie zabudowy w chszarach rewitalizagji.
3. Porzadkowanie przestrzeni publicznych, w tym prace budowlane | modernizacyjne: placéw, rynkéw, parkingdw, placéw zabaw dla dzieci, publicznych toalet miejskich, mate] architektury (np. tarasy widokowe,
< fontanny, tawki, kosze na smieci), miejsc rekreacji, terendw zielonych oraz prace restauracyjne na terenie istniejacych parkdw.
= 4. Wymiana i/lub modemizacja zdegradowane] infrastruktury technicznej na obszarach objetych rewitalizacjz.
ﬁ 5. Remont lub modernizacja poprawiajaca estetyke zewnetrzna (dach, elewacja) obiektéw publicznych petniacych funkeje spoteczne, edukacyjne, turystyczno - rekreacyjne lub kulturalne wraz z zagospodarowaniem
< przyleglego terenu.
~N 6. Roboty restauratorskie | kenserwatorskie poprawiajace estetyke zewnetrzng (dach, elewacja) budynkow znajdujacych sie w rejestrze zabytkow.
(m] 7. Tworzenie stref bezpieczeristwa | zapohieganie przestepczosci w zagrozonych patologiami spotecznymi obszarach miast m.in.: budowa lub przebudowa oswietlenia, zakup i instalacja systemdw maonitoringu itp.
8. Roboty budowlane | modernizacyjne drég lokalnych (gminnych | powiatowych) oraz ulic prowadzacych do dzielnic mieszkalnych 1 komunalnych drég osiedlowych oraz matych obiektéw inzynieryjnych.
2. Przebudowa, remont lub modemizacja zdegradowanych budynkow.
10. Renowacja wspolnych czesci wielorodzinnych budynkéw mieszkalnych.
Q_ Przygotowanie do uzytkowanych nowoczesnych, socjalnych budynkéw mieszkalnych dobrego standardu. /
E Poprawa tadu przestrzennego miast,
E Doprowadzenie do zwiekszenia ich potencjatu spoteczno-gospodarczepo,
] Podniesienie jakogci 1 atrakcyjnosci dotychczas zdepradowanych terendw, a takze zwiekszenie aktywnosci przedsiebiorczogci mieszkaricéw,
% Inwestycje w zakresie kanki mieszkaniowe] — wptywajace ma rozwigzywanie problemdéw spotecznych wystepujacych na danym obszarze.
s
>
N
8 Cel 3.2. :Poprawa warunkéw inwestowania w wojewo6dztwie z poszanowaniem zasady zréwnowazonego rozwoju - przywrocenie zdegradowanym obszarom miejskim, w tym poprzemystowym i powojskowym funkcji

gospodarczych, edukacyjnych, turystycznych, spotecznych i kulturalmych, a ¢ ; nie atrakcyjnosci Lubelszczyzny jako miejsca do zamieszkania, pracy | wypoczynku.

Zrédto: Opracowanie wtasne
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Schemat 2. Odtworzenie logiki interwencji w zakresie rewitalizacji RPO WL 2007-2013

Problemy/ potrzeby

Kluczowe dziatania

Wskazniki produktu

Wskazniki rezultatu

Potrzeba przywrdcenia
zdegradowanym obszarom miejskim
(w tym poprzemystowym i
powojskowym) funkcji gospodarczych,
edukacyjnych, turystycznych,
spotecznych, kulturalnych

Potrzeba poprawy warunkéw zycia
mieszkancow

Poprawa atrakcyjnosci miasta jako
miejsca zamieszkania
(podniesienie jakosci zycia mieszkancéw,
poprawa stanu zasobdéw
mieszkaniowych, dziatania majace na celu
rozwigzywanie probleméw spotecznych,
poprawa bezpieczenstwa mieszkancow,
zapobieganie przestepczosci,
porzadkowanie pbrzestrzeni bublicznei.

Liczba projektéw majgcych na celu

Liczba firm, ktore podjety dziatalnosé na

poprawe atrakcyjnosci miast terenie zrewitalizowanym
Powierzchnia terenéw Liczba miejsc pracy utworzonych na
zrewitalizowanych terenach zrewitalizowanych
>

Potrzeba poprawy tadu
przestrzennego miast i zwiekszenia
ich potencjatu spoteczno-

Poprawa atrakcyjnosci turystycznej
(remonty budynkdw, remonty
konserwatorskie, poprawa estetyki
zewnetrznej, przywracanie wartosci
historycznych terenéw, aranzacja
centrum miasta dla celéw rekreacyjnych)

Zjawisko degradacji spotecznej
zwiazanej z dtugotrwatym
bezrobociem, niskimi dochodami
mieszkancdw, niskim poziomem
wyksztatcenia oraz wystepowaniem
patologii spotecznych

Zjawisko degradacji na ptaszczyznie
infrastrukturalnej zwiazanej z
degradacja majatku trwatego

(miejskiej infrastruktury technicznej,

zabudowy, a takze majatku o wartosci
kulturowej)

Poprawa atrakcyjnosci gospodarczej
(generowanie nowych miejsc pracy,
nadawanie obszarom nowych funkcji
spoteczno-gospodarczych
charakterystycznych dla wspétczesnych
obszaréw miejskich, unowoczesnienie
infrastruktury obszarow)

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie RPOWL 2007-

2013 oraz uszczegétowienia Programu
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Jak pokazano na grafie, gtowne problemy w zakresie rewitalizacji w woj. lubelskim obejmowaty
zaréwno sfere spoteczng jak i infrastrukturalng, z przewaga potrzeb infrastrukturalnych zwigzanych
Z poprawa sytuacji terendw zdegradowanych w centrach osrodkéw miejskich, niezagospodarowanych
terendw poprzemystowych i powojskowych oraz przywrdcenia im nowych funkcji (spotecznych,
gospodarczych, kulturalnych, edukacyjnych, turystycznych). Dziatania rewitalizacyjne realizowane
w ramach Dziatania 3.2. RPO WL 2007-2013 miaty pozwoli¢ na realizacje celu gtéwnego dziatania,
jakim byto przywrdcenie zdegradowanym obszarom miejskim funkcji gospodarczych, edukacyjnych,
turystycznych, spotecznych i kulturalnych, a takze zwiekszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej regionu oraz
poprawa jakosci zycia mieszkancow. Jednak zaden ze wskaznikdw monitorowanych w trakcie realizacji
Programu wynikajagcych z dokumentéw programowych nie byt bezposrednio miarg tak ogdlnie
sformutowanego i odlegtego logicznie celu.

W ramach naboréw wnioskéw do Dziatania 3.2. RPO WL 2007-2013 odbyt sie 1 konkurs. Whnioski
byty oceniane pod wzgledem spetnienia kryterium trafnosci, zasiegu oddziatywania projektu,
uzytecznosci oraz oddziatywania na ochrone srodowiska i inne polityki horyzontalne.

e Kryterium trafnosci: Lokalizacja w obszarach kluczowych dla rozwoju regionu (lokalizacja
w nastepujacych miastach: Lublin, Biata Podlaska, Chetm, Zamo$¢ i Putawy (petnigcych funkcje
regionalnych osrodkéw rozwoju - 2 pkt.) lub lokalizacja w pozostatych miastach wojewddztwa
-1 pkt.).

e  Kryterium trafnosci: Wptyw na rozwigzywanie gtéwnych probleméw spotecznych: Pozytywny
wptyw projektu na przezwyciezenie zjawisk negatywnych zdefiniowanych w Lokalnym
Programie Rewitalizacji (w zakresie: jednego, dwdch, trzech lub wiecej kryteriéw przyjetych do
wyznaczania danego obszaru rewitalizacji - odpowiednio 1, 2 lub 3 pkt.); Poprawa warunkéw
zycia i rozwigzanie gtéwnych problemoéw spotecznych miasta/dzielnicy (tworzenie nowych
miejsc pracy; ustugi dla oséb starszych i niepetnosprawnych; poprawa uktadu komunikacyjnego
- odpowiednio: 2, 1 lub 1 pkt.).

e Kryterium zasiegu oddziatywania projektu: Oddziatywanie $rodowiskowe projektu; Skala
oddziatywania projektu (skala miejscowa; skala dzielnicy/czesci miasta; skala catego miasta -
odpowiednio 1, 2 lub 3 pkt.).

e Kryterium uzytecznosci: Wptyw na jakos$¢ uzytkowania (utatwienia dla uzytkownikéw)
(odnowienie instalacji technicznych oraz gtéwnych elementow konstrukcji budynku; uzyteczne
zagospodarowanie terenu wokét rewitalizowanych obiektow (np. parkingi, tereny zielone);
rewitalizacja zdegradowanych budynkéw w celu przystosowania ich do nowych ustug
gospodarczych, edukacyjnych, turystycznych, kulturalnych i spotecznych; rewitalizacja
budynkéw w celu przystosowania do ustug dla grup spotecznych wymagajacych wsparcia
wskazanych w lokalnym programie rewitalizacji i/lub w celu stworzenia nowych mozliwosci
zatrudnienia dla oséb zagrozonych wykluczeniem; zachowanie dziedzictwa kulturowego;
odzyskanie, dostosowanie i ponowne wykorzystanie terendéw poprzemystowych
i powojskowych do celdw nowej dziatalnoéci gospodarczej, edukacyjnej, turystycznej,
kulturalnej i spotecznej - odpowiednio: po 1 pkt.).

e Oddziatywanie na ochrone srodowiska i inne polityki horyzontalne (Projekt ma pozytywny
wptyw na polityke horyzontalng ochrony; Projekt ma pozytywny wptyw na polityke
horyzontalng wyréwnywania szans; Projekt ma pozytywny wptyw na polityke horyzontalng
spoteczenstwa informacyjnego - odpowiednio po 2 pkt.).
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Podmiotami, ktére mogty przystapi¢ do konkursu na dofinansowanie projektéw w ramach Dziatania
3.2. RPO WL 2007-2013 byty podmioty, ktorych projekt zostat ujety w Lokalnym Programie
Rewitalizacji. Wiekszos$¢ podmiotéw, ktére otrzymaty dofinansowanie z Dziatania 3.2. RPO WL 2007-
2013 stanowity jednostki samorzadu terytorialnego, w mniejszym stopniu wspélnoty mieszkaniowe,
koscioty. oraz reprezentanci pozostatych grup’ uprawnionych do sktadania projektéw. Warto
zaznaczy¢, ze w grupach docelowych nie przewidziano wsparcia dla przedsiebiorcéw. Sytuacja pod
wzgledem mozliwosci udziatu przedsiebiorcéw zmienita sie w nowej perspektywie finansowej na lata
2014+

Realizowane w ramach Dziatania 3.2. RPO WL 2007-2013 inwestycje musiaty by¢ zgodne
z Programem Rozwoju i Rewitalizacji Miast dla Wojewddztwa Lubelskiego. ujete projekty musiaty
rébwniez by¢ zawarte w Lokalnych Programach Rewitalizacji (programy przygotowane zgodnie
z dokumentem Wytyczne dla opracowania Lokalnych Programéw Rewitalizacji) na prawidtowo
wyznaczonych obszarach8.

Do konkursu w ramach Dziatania 3.2. RPO WL 2007-2013 ztozono tacznie 84 wnioski przez 63
réznych beneficjentéw Do realizacji wybrano 49 projektéw ztozonych przez 42 réznych beneficjentéw.
W5éréd nich 26 projektéw zostato ztozonych przez jednostki samorzadu terytorialnego, 10 projektéw
ztozyty koscioty, 7 projektéw ztozyty spoétdzielnie i wspdlnoty mieszkaniowe, a beneficjentami
pozostatych 6 projektéw byty 2 jednostki budzetowe, jednostka prywatna, stowarzyszenie oraz
instytucja rzadowa. Tabela przedstawiajaca wszystkie wybrane do dofinansowania projekty zostata
zaprezentowana w Zatgczniku nr 8.1.

Niniejszy Podrozdziat odpowiada na pytanie badawcze:

3. Jaka byta skutecznosé sposobu wspierania proceséw rewitalizacji w perspektywie 2007-2013 (z uwzglednieniem
wsparcia dla dziatan spotecznych finansowanych z innych zrédet: krajowych i lokalnych)?

4.3.1 Lokalne Plany Rewitalizacji

W ramach przeprowadzonej kwerendy Lokalnych Programoéw Rewitalizacji przygotowanych na
potrzeby okresu 2007-2013 w wojewddztwie lubelskim zidentyfikowano 26 opracowanych
dokumentéw opracowanych przez gminy miejskie i miejsko-wiejskie. Brak w tym zestawieniu
dokumentéw opracowanych przez gminy wiejskie wynika z faktu, iz konkurs w ramach Dziatania 3.2.
RPO WL 2007-2013 byt skierowany do obszaréw miejskich.

7 (1) Jednostki samorzadu terytorialnego, (2) Zwiazki, porozumienia i stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego, (3)
Samorzadowe jednostki organizacyjne sektora finanséw publicznych posiadajgce osobowo$¢ prawna, (4) Podmioty dziatajace
w oparciu o ustawe z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz. U. z 2009 r., Nr 19, poz. 100 z pézn. zm.),
(5) Spotki prawa handlowego, w ktérych wiekszo$¢ udziatéw lub akcji posiadaja jednostki samorzadu terytorialnego lub ich
zwiazki, (6) Organizacje pozarzadowe, (7) Instytucje i organizacje zajmujace sie walka z bezdomnoscia i prowadzeniem mieszkan
chronionych, (8) Podmioty nie dziatajace dla zysku, zajmujace sie integracja roznych grup spotecznych, (9) Koscioty i inne zwiazki
wyznaniowe oraz osoby prawne kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych, (10) Jednostki zaliczane do sektora finanséw
publicznych, (11) Spétdzielnie mieszkaniowe, (12) Wspdlnoty mieszkaniowe, (13) Towarzystwa Budownictwa Spotecznego,
o ktérych mowa w ustawie z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o niektdrych formach popierania budownictwa mieszkalnego (Dz. U.
22000 r., Nr 98, poz. 1070 z pézn. zm.).

8Regulamin konkursu na realizacje projektéw w ramach Osi Priorytetowej Ill: Atrakcyjno$é¢ obszaréw miejskich i tereny
inwestycyjne Dziatania 3.2: Rewitalizacja zdegradowanych obszaréw miejskich Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Lubelskiego na lata 2007-2013
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Mapa 1. Rozlokowanie LPR w ujeciu gminnym

Legenda

Rozktad LPR opracowanych
w okresie programowania 2007-2013

[ Gminy, w ktérych opracowano LPR
w okresie programowania 2007-2013

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie LPR

Najwiecej LPR zidentyfikowano w powiatach putawskim (3) i zamojskim (3). W powiatach: bialskim,
chetmskim, lubartowskim, ryckim, tomaszowskim opracowano po dwa LPR, natomiast w powiatach:
bitgorajskim, hrubieszowskim, krasnostawskim, krasnickim, teczynskim, tukowskim, opolskim,
radzynskim, swidnickim i wtodawskim opracowano po jednym LPR na kazdy z tych powiatéw.
Analizujac rozktad opracowanych LPR pod katem subregionéw dane pokazuja, ze najwiecej LPR
opracowano w subregionach chetmsko-zamojskim (10) oraz putawskim (8). W subregionie bialskim
i lubelskim opracowano po 4 LPR. W ramach zidentyfikowanych LPR 16 dokumentow (62%) powstato
w gminach miejskich, natomiast 10 (38%) LPR powstato w gminach miejsko-wiejskich. W ramach gmin
miejskich 15 dokumentéw (94%) powstato w gminach miejskich powyzej 5 tys. mieszkancow,
1 dokument (6%) w gminie miejskiej ponizej 5 tys. mieszkancéw (Rejowiec Fabryczny). W okresie
2007-2013 LPR zostaty opracowane jedynie w najwiekszych osrodkach miejskich regionu.
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Na podstawie kwerendy LPR 2007-2013 opracowano zestawienie dziatan/projektéw zaplanowanych
do realizacji w gminach, ktére otrzymaty dofinansowanie z Dziatania 3.2. RPO WL 2007-2013 w ujeciu

ilosSciowym (liczba planowanych przedsiewziec) i wartosciowym (koszty planowanych przedsiewzied).
Opracowano takze zestawienie projektow wpisanych w LPR i zrealizowanych przy wsparciu srodkow
Dziatania 3.2. RPO WL 2007-2013 w ujeciu ilosciowym (liczba zrealizowanych przedsiewzied)
i warto$ciowym (koszty zrealizowanych przedsiewzied). Ponizej zamieszczona tabela przedstawia liczbe
oraz wartosci projektow zrealizowanych w LPR, w tym liczbe i wartosci projektow zrealizowanych
w ramach RPO WL 2007-2013.

Tabela 4. Liczba i wartosc¢ projektéw zaplanowanych i zrealizowanych w ramach LPR, w tym
zrealizowanych w ramach Dziatania 3.2. RPO WL

Liczba
Wartoéé projektow Wartosc
Liczba Liczba .. zrealizowanych zrealizowanych
planowanych " Wartos¢ S
planowanych . . zrealizowanych . w ramach projektow w
. . przedsiewzieé s zrealizowanych ; . . .
przedsiewziec R e projektéw dot. roiektéw dot Dziatania 3.2. ramach Dziatania
w LPR (2007- LPR 2007-2013 rewitalizacji rerNitJaIizac'i (LPi?) RPO WL 3.2. RPO WL 2007-
ogbtem) (LPR) ! 2007-2013 2013 (dane z KSI
¢ (dane z KSI SIMIK)
Biata
Podlaska 24 119 849 908,00 zt 8 98 555 222,60 zt 3 26 355 744,76 zt
Chetm 231 878 473 000,00 zt 18 38 227 713,92 zt 3 10 076 494,94 zt
Deblin 22 75 615 000,00 zt 5 22 980 000,00 zt 1 15530 514,59 zt
Hrubieszow 94 62 131 500,00 zt 20 10714 431,42 zt 1 10714 431,42 zt
Janéw
Lubelski 32 69 815 034,83 zt 24 52 664 034,83 zt 1 8 590 209,00 zt
Kazimierz
Dolny 38 133 420 406,00 zt 20 10 100 131,63 zt 1 10 100 131,63 zt
Kock 13 19 450 000,00 zt 8 13 220 000,00 zt 1 12 769 269,06 zt
Krasnystaw 9 13 579 833,80 zt 7 94 150 851,86 zt 2 10562 176,75 zt
Krasnik 145 13 579 833,80 zt 108 3226 615,63 zt 1 3226 615,63 zt
Lubartéw 5 51 980 000,00 zt 4 51179 208,32 z 5 31 803 080,33 zt
Lublin 163 708 912 000,00 zt 35 695 321 415,74 7 15| 134401 459,85 zt
taszczéw 8 31 200 000,00 zt 1 2 200 000,00 zt 1 1431511,05z
teczna 13 65 828 589,00 zt 12 66 868 364,96 zt 2 15439 614,72 zt
Nateczow ) 124 357 000,00 zt 4 48 750 000,00 zt 10 917 554,02 zt
Opole
Lubelskie 26 23 550 000,00 zt 15 6 131 063,78 zt 6 131 063,78 zt
Parczew 8 3 300 000,00 zt 5 2816 242,00 zt 1456 987,11 zt
Putawy 84 | 441 682 000,00 z 19 18 538 719,79 zt 18 538 719,79 zt
Radzyn
Podlaski 28 118 601 063,00 zt 19 67 892 900,27 zt 2 5418 925,42 zt
Rejowiec
Fabryczny 5 16 420 000,00 zt 4 4 607 000,00 zt 4937 367,60 zt
Swidnik 53 155 921 000,00 zt 35 98 874 911,15 z 29 659 544,62 zt
Terespol 21 18 842 000,00 zt 7 682 023,10 z 2 006 558,61 zt
Tomaszow
Lubelski 289 342 627 881,00 zt 196 11 503 945,36 zt 11 503 945,36 zt
Zamos¢ 13| 218301452,00 zt 10| 212295442,71 zt 9 954 263,71 zt
SUMA 1330 | 3707 437 501,43 zt 584 | 1631500239,07 zt 49 | 394 804 217,55 zt

Zrédto: opracowanie wtasne
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Srodki z Dziatania 3.2. RPO WL 2007-2013 stanowity wieksza cze$¢ finanséw gmin poniesionych na
projekty z zakresu rewitalizacji. W 16 gminach wartos¢ zrealizowanych projektéw z Dziatania 3.2.
przekraczata 25% wartosci zrealizowanych projektéw LPR, a wsrdd 12 gmin, czyli niemal potowy,
dofinansowanie z Dziatania 3.2. stanowito ponad 60% srodkéw poniesionych na rewitalizacje ogétem.

Najwiecej projektéw zaplanowanych w ramach LPR dotyczyto dziatan przestrzennych (remonty
rynkéw, ulic, parkéw, przestrzeni publicznych itp.) oraz mieszkaniowych (remonty budynkéw
mieszkalnych, itp.). Kolejna liczna grupa projektéw zaplanowana przez gminy w okresie 2007-2013
dotyczyta obszaru dziedzictwa kulturowego (zabytki, kultura), obszaru technicznego i Srodowiskowego
(sieci wodne i kanalizacyjne itp.). Zarowno cze$¢ projektow przestrzennych jak i dotyczacych
dziedzictwa kulturowego uwzgledniata efekty spoteczne, ktére mogty zostaé osiagniete dzieki realizacji
projektow infrastrukturalnych. Najmniej projektéw zaplanowanych zostato w obszarze spotecznym -
projekty, ktore zostaty zaplanowane w tej sferze dotyczyty przede wszystkim szkolen, zaje¢ dla dzieci
i mtodziezy, zaje¢ doradczych majacych na celu aktywizacje zawodowa. Zdecydowana wiekszosc
projektow obejmowata kwestie infrastrukturalne, przede wszystkim porzadkowanie historycznej tkanki
urbanistycznej poprzez odpowiednie zagospodarowywanie zdegradowanych przestrzeni miejskich
powiazane z nadaniem danemu obszarowi funkcji gospodarczych, edukacyjnych, turystycznych,
kulturalnych i spotecznych.

Zakresy projektow dot. rewitalizacji wybranych do dofinansowania w ramach RPO WL 2007-2013
obejmowaty przede wszystkim dziatania infrastrukturalne: przestrzenne, mieszkaniowe oraz kolejno
projekty dotyczace zachowania dziedzictwa kulturowego poprzez remonty i modernizacje zabytkéw
i budynkéw o wartosci kulturowej. Istotng sfera dofinansowanych projektéw byto porzadkowanie
przestrzeni publicznych, w tym prace budowlane i modernizacyjne: placéw, rynkéw, parkingéw, placéw
zabaw dla dzieci, publicznych toalet miejskich, matej architektury (np. tarasy widokowe, fontanny,
fawki, kosze na $mieci), miejsc rekreacji, terenéw zielonych oraz prace restauracyjne na terenie
istniejacych parkéw. W najmniejszym stopniu dofinansowane projekty obejmowaty wymiane elewacji
badz pokrycia dachowego oraz tworzenie stref bezpieczenstwa.
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Mapa 2. Liczba i wartos¢ projektéw zaplanowanych do realizacji w ramach LPR w gminach, ktére
otrzymaty dofinansowanie z Dziatania 3.2. RPO WL 2007-2013

Legenda

Warto$¢ LPR zaplanowanych do realizacji [min zi]

] 0-100 min zt
[ 100 - 200 min z+

I 200 - 600 min zt

I 400 - 800 min zt

I 800 - 900 min zt *

Liczba projektéw zaplanowanych do realizacji d m}

w ramach LPR w gminach objetych

Dziataniem3.2. RPO WL 2007-2013
L3
Radzyn Podl

Deblin

Putawy

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie LPR gmin

Najwiecej projektéw zaplanowano do realizacji w gminach: Tomaszéw Lubelski (289), Chetm (231),
i Krasnik (145). Najmniej projektow zaplanowano w tukowie (2). Najwieksza taczna wartoscé
zaplanowanych do realizacji projektéw dotyczyta gmin Chetm, Putawy i Tomaszéw Lubelski natomiast
najmniejsza wartos$¢ projektéw zaplanowano w gminach Zwierzyniec i Bitgoraj.
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Mapa 3. Rozktad w ujeciu gminnym odsetka zrealizowanych projektéw sposréd wszystkich
projektow ujetych w LPR w ujeciu iloSciowym
Legenda

Odsetek zrealizowanych projektow
sposréd wszystkich projektéw ujetych w LPR
[]o0-20%
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I 60-80%

[l 80-100%

Liczba zrealizowanych projektow

e

Hrubieszd

S ey Yy
aszczow

Tomaszéw Lubelski~
v

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Najwiecej projektéw zrealizowano w gminach Tomaszéw Lubelski (196) i Krasnik (108). Najmniej
projektéw zrealizowano w gminie taszczow (1).
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Tabela 5. Udziat liczby projektéw zrealizowanych w ramach LPR, w tym w ramach Dziatania 3.2.
RPO WL 2007-2013

Udziat liczby Udziat liczby
zrealizowanych projektéw  zrealizowanych projektow
Nazwa gminy z Dziatania 3.2. w z Dziatania 3.2. w
zrealizowanych projektach zaplanowanych projektach

zLPR w LPR
Biata Podlaska 37,50% 12,50%
Chetm 16,67% 1,30%
Deblin 20,00% 4,55%
Hrubieszéw 5,00% 1,06%
Janow Lubelski 4,17% 3,13%
Kazimierz Dolny 5,00% 2,63%
Kock 12,50% 7,69%
Krasnystaw 28,57% 22,22%
Krasnik 0,93% 0,69%
Lubartéow 125,00%° 100,00%
Lublin 42,86% 9,20%
taszczow 100,00% 12,50%
teczna 16,67% 15,38%
Nateczéw 25,00% 16,67%
Opole Lubelskie 6,67% 3,85%
Parczew 20,00% 12,50%
Putawy 5,26% 1,19%
Radzyn Podlaski 10,53% 7,14%
Rejowiec Fabryczny 25,00% 20,00%
Swidnik 571% 3,77%
Terespol 14,29% 4,76%
Tomaszéw Lubelski 0,51% 0,35%
Zamos¢ 10,00% 7,69%

Zrédto: opracowanie wtasne

? Wartoé¢ ponad 100% w przypadku Lubartowa jest spowodowana podziatem zadania dot. poprawy tkanki mieszkaniowej
zaplanowanego w LPR (Rewitalizacja zasobéw mieszkaniowych Spdétdzielni Mieszkaniowej w Lubartowie - termomodernizacja,
komunikacja, bezpieczne osiedla) na dwa osobne przedsiewziecia zrealizowane w ramach Dziatania 3.2. RPO WL 2007-2013: (1)
Rewitalizacja zasobéw mieszkaniowych Spétdzielni Mieszkaniowej w Lubartowie osiedla Cicha, Orlicz-Dreszera - termomodernizacja,
komunikacja, bezpieczne osiedla oraz (2) Rewitalizacja zasobéw mieszkaniowych Spétdzielnia Mieszkaniowej w Lubartowie osiedla 1-

go Maja, Zacisze - termomodernizacja, komunikacja, bezpieczne osiedla.
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Mapa 4. Udziat RPO WL 2007-2013 w odsetku zaplanowanych w LPR projektéw w ujeciu gminnym

Legenda

Udziat RPO WL 2007-2013 w odsetku
zaplanowanych w LPR projektow
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie LPR

Analizie jakosciowej poddano takze zakresy projektéw zrealizowanych w ramach LPR wspartych
Dziataniem 3.2. RPO WL. Zrealizowane dziatania koncentrowaty sie gtéwnie na obszarze
przestrzennym (remonty rynkéw, ulic, parkéw, przestrzeni publicznych itp.). Drugim z kolei obszarem,
w ramach ktérego zrealizowano duzg liczbe dziatann byty zadania dotyczace poprawy zasobow
mieszkaniowych i infrastruktury s$rodowiskowej (sieci wodociggowe, kanalizacyjne, cieptownicze,
energetyczne). Pojedyncze gminy zrealizowaty dziatania obejmujace sfere gospodarcza (tereny
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poprzemystowe, adaptacje na potrzeby sektora przedsiebiorstw). W najmniejszym stopniu
zrealizowano dziatania z obszaru spotecznego, w ktérym nadal wystepuja duze potrzeby.

Podsumowujac, najwiecej Lokalnych Programéw Rewitalizacji opracowano w miastach lezacych
w potudniowo-zachodniej czesci wojewddztwa lubelskiego, w subregionach chetmsko-zamojskim (10)
oraz putawskim (8). Analiza zestawienia zrealizowanych projektow rewitalizacyjnych w okresie 2007-
2013 pokazata, ze projekty realizowano w gtéwnych osrodkach miejskich regionu; projekty te
dotyczyty sfery kultury, turystyki oraz infrastruktury drogowej. Srodki z RPO WL 2007-2013 stanowity
wieksza czesé finanséw gmin poniesionych na projekty z zakresu rewitalizacji.

4.3.2 Wsparcie w ramach osi LEADER PROW

Jak wynika ze specyfiki Dziatania 3.2. RPO WL 2007-2013 wsparcie byto dostepne jedynie dla terenéw
miejskich tzn. o wsparcie nie mogty ubiegac¢ sie gminy wiejskie. Tymczasem jak pokazujg analizy
podstawowych danych statystycznych obszary wiejskie réznig sie w stosunku do obszaréw miejskich
pod wzgledem szeregu wskaznikéw spoteczno-ekonomicznych, w tym wskaznikéw strukturalnych.
Obszary te podobnie jak tereny miejskie wymagaty zatem wsparcia w realizacji proceséw majacych na
celu wychodzenie ze zidentyfikowanego stanu kryzysowego. Réwnolegle do pomocy ze $rodkéw
dziatania 3.2. RPO WL 2007-2013 skierowanego do osrodkéw miejskich, zaplanowano zatem wsparcie
dedykowane gminom wiejskim ze srodkéw PROW 2007-2013 w ramach:

e Osi 3 Jakos¢ zycia na obszarach wiejskich i réznicowanie gospodarki wiejskiej, Dziatanie 321
Podstawowe ustugi dla gospodarki i ludnosci wiejskiej oraz 313, 322, 323 Odnowa i rozwdj wsi,

e Osi 4 LEADER, w ramach ktérej realizowano tzw. mate projekty, dziatania wspierajagce rozwéj
firm na terenach wiejskich oraz podejmowano przedsiewziecia w ramach Dziatania 413 zbiezne
z zakresem Dziatania 313, 322, 323.

Celem dziatan finansowanych w ramach PROW 2007-2013, ktére miaty by¢ komplementarne do
wsparcia w ramach dziatania 3.2. RPO WL 2007-2013 miato by¢ stworzenie lepszych warunkéw do
prowadzenia dziatalnosci i uzyskiwania wyzszych dochodéw przez podmioty tworzace te gospodarki.

Poza wsparciem na dziatania rewitalizacyjne w ramach RPO WL 2007-2013 skierowanym do gmin
miejskich i miejsko-wiejskich, gminy mogty skorzystaé rownolegle ze wsparcia w ramach osi 4 LEADER
PROW 2007-2013.

Podejscie LEADER wdrazane w ramach osi 4 PROW 2007-2013 byto dziataniem polegajagcym na
oddolnym opracowaniu przez spoteczno$c¢ lokalng lokalnej strategii rozwoju (LSR) oraz realizacji dziatan
i projektéw z niej wynikajacych. Celem osi 4 LEADER PROW 2007-2013 miato by¢ budowanie kapitatu
spotecznego poprzez aktywizacje mieszkaricdw oraz przyczynianie sie do powstawania nowych miejsc
pracy na obszarach wiejskich, a takze polepszenie zarzadzania lokalnymi zasobami i ich waloryzacja,
w skutek posredniego wtaczenia lokalnych grup dziatania w system zarzadzania danym obszarem. Cel
ten zostat zrealizowany dzieki wdrozeniu LSR. Istotg podejscia LEADER byto zatozenie, ze Lokalne
Grupy Dziatania majgce forme stowarzyszen, fundacji lub zwigzkéw stowarzyszen dokonuja wyboru
operacji okreslonych w Lokalnych Strategiach Rozwoju. W sktad LGD wchodzili przedstawiciele sektora
spotecznego, gospodarczego i publicznego. W strukturze podmiotéw utworzonych na podstawie
przepiséw krajowych, ktore uzyskaty status LGD, oprécz organéw przewidzianych w przepisach
o stowarzyszeniach, powotywany jest dodatkowy organ, do ktérego wytacznej wtasciwosci nalezy
wybér operacji, ktére majg by¢ realizowane w ramach LSR (Rada). Wydatkowanie srodkow LEADER-
a zaktadato podejscie oddolne zamiast tradycyjnego podejscia odgdérnego. Podejscie oddolne
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oznaczato, ze lokalni partnerzy brali udziat w podejmowaniu decyzji co do strategii i przy wyborze
priorytetow do realizacji na ich wtasnym terenie. Pod wzgledem cech charakterystycznych typ dziatan
w ramach osi 4 LEADER? wdrazanych w latach 2007-2013 i finansowanych ze $rodkéw Europejskiego
Fundusz Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich byt zblizony do blizniaczych form dystrybucji
$rodkéw pomocowych w okresie 2007-2013 tj. O$ priorytetowa 4 PO RYBY!!, PESCA'?, INTERREG?!?
czy EQUAL!™. Jednak podstawowym elementem wskazujagcym na podobienstwa badZ rdznice
programdw nie bedzie tozsamos¢ beneficjentéw, lecz sposéb wdrozenia Programu®®.

W tym miejscu nalezy rowniez zaznaczy¢, ze w ramach LEADER dostepne byty takze dziatania odnowy
i rozwoju wsi - realizowane zgodnie z zasadami obowiazujgcymi dla dziatania 313, 322, 333 w ramach
osi 3. Réznica w stosunku do dziatan realizowanych w ramach osi 3 byt wyzszy poziom dofinansowania
i wybér projektéw w oparciu o lokalne kryteria wyboru operacji okre$lone w LSR. Oddziatywaniem na
sfere przestrzenno-techniczng na terenach wiejskich zapewnito Dziatanie Odnowa irozwdéj wsi,
natomiast w sferze spotecznej uzupetnieniem dziatan w ramach Dziatania 3.2 RPO WL 2007-2013 byto
Dziatanie 413 Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju - "mate projekty".

Na Dziatanie 313, 322, 323 Odnowa i rozwdj wsi, przeznaczono w wojewoddztwie lubelskim 167 135
990,25 zt, natomiast na dziatania realizowane w ramach Dziatania 413 LEADER przeznaczono 66 968
910,36 zt. W ramach Dziatania 321 wsparto realizacje 671 projektéw. Najwiecej projektéw (46)
w ramach osi LEADER PROW 2007-2013 sposréd gmin, ktére byty dofinansowane takze z Dziatania
3.2. RPO WL 2007-2013 zrealizowano w gminie Hrubieszéw w powiecie hrubieszowskim (subregion
chetmsko-zamojski) oraz Opole Lubelskie (27 projektéw) (powiat opolski, subregion putawski). Najmniej
zrealizowanych projektow sposréd gmin dofinansowanych z Dziatania 3.2. RPO WL 2007-2013
przeprowadzono w gminach Lubartéw miasto oraz Swidnik (po 1 projekcie).

Dziatania realizowane w ramach OP 4 LEADER koncentrowaty sie przede wszystkim na sferze
spotecznej. Zdecydowana wiekszos¢ projektéw realizowanych przez gminy dotyczyta organizacji
festyndw i innych lokalnych imprez plenerowych. Dziatania infrastrukturalne, ktére byty realizowane
w duzo mniejszej ilosci dotyczyty gtdwnie remontéw S$wietlic wiejskich (lub innych centréw kultury

10 Sam termin ,LEADER” jest francuskim akronimem wyrazenia ,powigzania pomiedzy dziataniami w zakresie rozwoju obszaréw
wiejskich”.

11 W okresie programowania na lata 2007-2013 zasady wydatkowania $rodkéw EFR Osi priorytetowej 4 okres$lone zostaty
w ustawie z dnia 3 kwietnia 2009 r. o wspieraniu zrébwnowazonego rozwoju sektora rybackiego z udziatem EFR (Dz. U. Nr 72,
poz. 619 z pdzn.zm.) oraz rozporzadzeniach wykonawczych do ustawy wydanych przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
Zgodnie z art. 19 ww. ustawy MRIRW okreslit, w drodze rozporzadzenia, szczegdétowe warunki i tryb przyznawania, wyptaty lub
zwracania pomocy, w ramach poszczegélnych osi priorytetowych Programu. Rozporzadzenie MRiRW w sprawie szczegétowych
warunkoéw i trybu przyznawania, wyptaty i zwracania pomocy finansowej na realizacje srodkéw objetych osig priorytetowa 4 -
Zréwnowazony rozwdj obszaréw zaleznych od rybactwa, zawarta w programie operacyjnym ,Zréwnowazony rozwéj sektora
rybotowstwa i nadbrzeznych obszaréw rybackich 2007—2013 wydane zostato dnia 15 pazdziernika 2009 roku (Dz. U. Nr 177,
poz. 1371). Istotne zmiany tego rozporzadzenia nastapity nastepnie w nowelizacji z dnia 23 listopada 2011 roku (Dz.U. Nr 261,
poz. 1563).

12 PESCA - Inicjatywa Komisji Europejskiej ustanowiona w 1994 roku dotyczaca wspierania rybotéwstwa w ramach Unii
Europejskiej. Celem programu jest restrukturyzacja tego sektora, finansowanie inicjatyw majacych na celu utrzymanie lub
tworzenie nowych miejsc pracy dla rybakéw, ksztatcenie i wymiana doswiadczen, organizacja i wspieranie projektow
transgranicznych.

13 INTERREG - Inicjatywa Unii Europejskiej zainicjowana w 1990 roku dotyczaca przede wszystkim przedsiewzie¢ w zakresie
infrastruktury, wspoétpracy publicznych przedsiebiorstw zaopatrzeniowych, matych i s$rednich firm, wspdlnych inicjatyw
w zakresie ochrony $rodowiska naturalnego, rozwoju turystyki przygranicznej i agroturystyki. Program ten jest zasilany przez
Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (FEDER) oraz Fundusz Spdjnosci, a Srodki s3 przyznawane i nadzorowane przez
komitety nadzorcze.

14 EQUAL - Inicjatywa Unii Europejskiej, majaca na celu zwalczanie dyskryminacji pomiedzy mezczyznami i kobietami.

15 EFRROW ustanowiony rozporzadzeniem Rady (WE) nr 1290/2005 z dnia 21 czerwca 2005 r. w sprawie finansowania wspélnej
polityki rolnej.
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w danej gminie), urzadzenia terenu wypoczynkowego dla mieszkancéw (tawki, uprzatniecie terenéw
wokoét $wietlic) oraz oznakowania tras rowerowych lub turystycznych.

Dziatanie 413 Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju - "mate projekty"

Najwiecej projektow z Dziatania 4.1/413 Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju - mate projekty)
w gminach dofinansowanych réwniez w ramach Dziatania 3.2. RPO WL 2007-2013 zrealizowano
w subregionie putawskim (592), a najmniej w subregionie bialskim (377). Dofinansowane w ramach
RPO gminy z subregionu putawskiego to Jandéw Lubelski, Krasnik, Opole Lubelskie, Nateczow,
Kazimierz Dolny i Putawy, natomiast z subregionu bialskiego Terespol, Biata Podlaska, Parczew
i Radzyn Podlaski.

Wykres 1. Liczba projektow zrealizowanych w subregionach w ramach OP 4 LEADER (Dziatanie
4.1/413 Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju - mate projekty)
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Zrédto: Opracowanie wiasne.

Powiaty, w ktorych zrealizowano najwiekszg liczbe projektéw to powiaty lubelski i tomaszowski (po
157 projektéw) oraz opolski (135), gminy Lublin (powiat lubelski) oraz taszczow i Tomaszéw Lubelski
(obie z powiatu tomaszowskiego). Najmniej projektéw zrealizowano w powiecie janowskim (51) oraz
w powiatach bitgorajskim i $widnickim (po 56 projektéw), w gminach Janéw Lubelski (powiat
janowski) oraz Swidnik (powiat Swidnicki)
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Wykres 2. Liczba projektow zrealizowanych w powiatach w ramach OP 4 LEADER (Dziatanie
4.1/413 Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju - mate projekty)
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Zrédto: Opracowanie wiasne.

Efektem zrealizowanych w ramach Dziatania 413 Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju - "mate projekty"
projektow w wojewoddztwie lubelskim byto udostepnianie 83 urzadzen i sprzetu komputerowego,
organizacja 82 szkolen i innych przedsiewzie¢ o charakterze edukacyjnym; zorganizowanych zostato
567 imprez kulturalnych, promocyjnych, rekreacyjnych lub sportowych zwigzanych z promocja
lokalnych waloréw; zagospodarowano 143 przestrzeni publicznych z wytaczeniem paséw drogowych
drég gminnych, powiatowych i wojewdédzkich. Wybudowano lub zmodernizowano lub oznakowano
450 obiektow matej infrastruktury turystyczne;j.

Dziatanie 4.1/413 Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju - Odnowa i rozwéj wsi

W ramach odnowy wsi realizowano dziatania w zakresie infrastruktury publicznej, zaspokajania potrzeb
spotecznych w zakresie turystyki, zaspokajania potrzeb spotecznych w zakresie sportu i rekreacji oraz
zachowanie dziedzictwa kulturowego. Najistotniejszym efektem dziatania na terenie woj. lubelskiego
byto 422 wybudowanych, przebudowanych lub wyposazonych budynkéw petnigcych funkcje
rekreacyjne, sportowe i spoteczno-kulturalne, w tym s$wietlic, doméw kultury, z wytaczeniem szkét,
przedszkoli i ztobkéw, 176 uksztattowanych obszaréw o szczegdlnym znaczeniu dla zaspokajania
potrzeb mieszkancéw, sprzyjajagcych nawigzywaniu kontaktéw spotecznych, ze wzgledu na ich
potozenie oraz cechy funkcjonalno-przestrzenne. Wybudowano s$ciezki rowerowe, szlaki turystyczne
o dtugosci blisko 4 km. W ramach dziatann skierowanych na zaspokajanie potrzeb spotecznych
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w zakresie sportu i rekreacji wybudowano, przebudowano lub wyposazono 131 obiektéw matej
architektury oraz 202 obiekty sportowe, place zabaw, miejsca rekreacji, przeznaczone do uzytku
publicznego. W ramach wsparcia utworzono 24 tereny zielone, parki i inne miejsca wypoczynku na
terenach wiejskich. Zagospodarowano rowniez 6 zbiornikéw i ciekdw wodnych w celu rekreacji lub
poprawy estetyki miejscowosci. W zakresie dziatan, ktérych celem miato by¢ zachowanie dziedzictwa
kulturowego odnowiono 24 elewacje zewnetrzne i dachy w budynkach architektury sakralnej
wpisanych do rejestru zabytkéw lub objetych wojewddzka ewidencjg zabytkow i cmentarzy wpisanych
do rejestru zabytkéw; zrewitalizowano 7 budynkéw wpisanych do rejestru zabytkéw lub objetych
wojewddzky ewidencjg zabytkow, uzytkowanych na cele publiczne. Odnowiono réwniez lub objeto
konserwacja 2 miejsca pamieci wazne dla spotecznosci lokalnych.

Analiza projektow zrealizowanych w ramach OP 4 LEADER Dziatanie 4.1/413 Wdrazanie lokalnych
strategii rozwoju-Odnowa i rozwdj wsi wykazata, ze najwiecej projektéw zrealizowano w powiatach
chetmskim i putawskim (po 3 projekty), w powiecie tomaszowskim zrealizowano dwa projekty
natomiast w pozostatych powiatach (krasnostawskim, krasnickim, t{ukowskim, parczewskim,
wtodawskim i zamojskim) zrealizowano po 1 projekcie. Analizujac te wyniki pod katem subregionow
nalezy powiedzie¢, ze najwiecej projektow zrealizowano w subregionie chetmsko-zamojskim
(7 projektow). W subregionie putawskim zrealizowano 5 projektéw, natomiast najmniej w subregionie
bialskim (2 projekty). Brak w tym zestawieniu subregionu lubelskiego, w ktérym nie zrealizowano
zadnego projektu z zakresu odnowy i rozwoju wsi. Jak wskazano powyzej dziatania PROW miaty by¢
komplementarne do wsparcia przewidzianego w ramach RPO WL na rewitalizacje. Gminy, ktére
dofinansowane w ramach Dziatania 3.2. RPO WL 2007-2013 oraz w ramach Dziatania 4.1/413
Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju-Odnowa i rozwdj wsi to gminy Chetm, Nateczéw, Tomaszow
Lubelski oraz Zamos$¢. Najwyzsza warto$¢ projektu zrealizowanego w ramach Dziatania 4.1/413
Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju - Odnowa i rozwdj wsi wystapita w gminie Chetm (1 299 200,01
zt). Byta to niemal potowa wartosci sumy wszystkich pozostatych projektéw zrealizowanych w ramach
Dziatania 4.1/413 Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju - Odnowa i rozwéj wsi.

Tabela 6. Lokalizacja wsparcia w ramach OP 4 Leader (Dziatanie 4.1/413 Wdrazanie lokalnych
strategii rozwoju - Odnowa i rozwéj wsi)

Subregion Powiat Gmina Koszty catkowite (zt)
chetmski Chetm 1299 200,01
chetmski Ruda-Huta 212 089,04
chetmski Sawin 163 780,22
chetmsko - zamojski krasnostawski Izbica 213 964,87
tomaszowski Tarnawatka 63 534,62
tomaszowski Tomaszow Lubelski 156 859,13
zamojski Zamosc¢ 468 066,07
krasnicki Goscieradéw 480 703,00
tukowski tukow 76 483,68
putawski Konskowola 85 132,97
putawski Nateczow 353 279,72
putawski Zyrzyn 214 767,18
parczewski Jabton 75 493,48
wtodawski Wola Uhruska 44 275,78

Zrédto: Opracowanie wtasne
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Badania desk research, analiza netnograficzna oraz przeprowadzone badania ilosciowe wskazujg na
nieznaczny, ale zauwazalny wptyw PROW na pozytywne zmiany spotecznosci obszaréw wiejskich.
W gminach otrzymujacych duze wsparcie w ramach PROW 2007-2013 czesciej zauwazalny jest wzrost
aktywnosci spotecznej, a takze poprawa tozsamosci spotecznosci obszaréw wiejskich i wzrost ogélnego
zadowolenia z zycia. We wspartych gminach wyraznie wiekszy udziat mieszkancéw wskazuje na
zdecydowang poprawe warunkéw zycia®®. Oceniajac efekty dziatarit LEADER w kontekscie uzupetnienia
efektéw dziatan rewitalizacyjnych z Dziatania 3.2. RPO WL 2007-2013 nalezy wskaza¢, ze o$ IV miata
niewielki udziat w ogdlnej strukturze alokacji PROW 2007-2013. Oddziatywanie tych projektéw miato
zatem charaktery lokalny. Warto$¢ dodang realizacji dziatan w ramach podejscia LEADER w czesci
rzeczowej (zwigzanej z wieloprojektowymi, spéjnymi inicjatywami, ktore uruchomity koto zamachowe
rozwoju lokalnego) wywotaty efekty zauwazalne gtéwnie w aktywnych LGD.

4.3.3 Wsparcie w ramach srodkéw krajowych

Na podstawie poczynionych analiz oraz wnioskéw z wywiadu z ekspertem zewnetrznym mozna
wskazad, ze uzupetnieniem projektéw w ramach dziatania 3.2. RPO WL 2007-2013 byty takze projekty
ze $rodkéw krajowych, w tym $rodki z MKiDN skierowane na realizacje projektéw oddziatujacych na
tkanke urbanistyczng i budynki znajdujgce sie w ewidencji zabytkéw. Z uwagi na potozenie regionu
lubelskiego na tzw. $cianie wschodniej, istotnym uzupetnieniem dziatan rewitalizacyjnych byty $rodki
Programu Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodniej 2007-2013 (PO RPW)Y7.

MKiDN dysponowato $rodkami w ramach Mechanizmu Finansowego EOG. Polsce przyznano w roku
2011 m.in. wsparcie w wysokosci 578 min euro na realizacje 19 programéw w latach 2012-2016.
Jednym z priorytetow Mechanizméw byta Konserwacja i rewitalizacja dziedzictwa kulturowego
z budzetem ok. 70 min euro. W jego ramach przewidziano dwa programy:

e Konserwacja i rewitalizacja dziedzictwa kulturowego - program inwestycyjny z catkowitg pulg
srodkéw 60 min euro;

e Promowanie réznorodnosci kulturowej i artystycznej w ramach europejskiego dziedzictwa
kulturowego - program przeznaczony na wsparcie przedsiewzie¢ kulturalnych z catkowitg pulg
$rodkéw 10 min euro?s,

W ramach Programu "Konserwacja i rewitalizacja dziedzictwa kulturowego" w ramach $rodkéw
Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2009-2014 oraz Mechanizmu Finansowego Europejskiego
Obszaru Gospodarczego na lata 2009-2014 zrealizowano jeden nabér wnioskéw w 2013 r., w ktérym
rozdysponowano catg alokacje w ramach Programu?®.

Wojewddztwo lubelskie od 2008 r. skorzystato ze wsparcia MKiDN na kwote ok. 81,6 min zt. Srodki
byty przeznaczone gtéwnie na organizowanie wydarzen kulturalnych w miastach i gminach (festiwale,
przeglady, koncerty, warsztaty, wystawy itd.), a takze przeprowadzanie remontow szkét artystycznych,
bibliotek, domoéw kultury, kin, teatrow oraz obiektéw zabytkowych. Wojewédztwo lubelskie otrzymato
m.in. wsparcie na: ochrone zabytkéw (ok. 18,8 min zt), odnowienie kosciotéw i obiektow kultu
religijnego, rozwéj infrastruktury bibliotek (ok. 17,6 min zt), rozwdj doméw kultury (ok. 3,5 min zt),
poprawe infrastruktury i zakup kolekcji w lubelskich muzeach (ok. 1,2 min z), poprawe infrastruktury

16por. RAPORT KONCOWY ZADANIE NR 3 Ocena wptywu PROW 2007-2013 na jako$¢ zycia na obszarach wiejskich
z uwzglednieniem podejscia LEADER, EGO - Evaluation for Government Organizations S.C, Warszawa 2016.

7Zob. Ewaluacja wptywu Programu Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodniej 2007-2013 (PO RPW) na rozwdj
przedsiebiorczosci w Polsce Wschodniej Raport koncowy, EVALU Sp. z o0.0., Warszawa 2016

18 http://www.mkidn.gov.pl/pages/posts/nowa-pula-srodkow-w-ramach-mechanizmu-finansowego-eog-
2047.php?searchresult=1&sstring=rewitalizacj, [dostep 10.10.2017 r.].

9 http://www.eog2016.mkidn.gov.pl/pages/pl/kirdk/o-programie.php, [dostep 10.10.2017 r.].
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teatrow (615 tys. zt), dofinansowanie na projekty infrastrukturalne szkét i uczelni artystycznych (niemal
5,5, min z1), a takze dotacja na wydarzenia kulturalne (22 133 425 min z1)%°.

Jak pokazaty badania CAWI z przedstawicielami beneficjentéw i potencjalnych beneficjentéw wsparcia
beneficjenci Dziatania 3.2 RPO WL 2007-2013 komplementarnie korzystali ze srodkow krajowych na
realizacje dziatan realizowanych w ramach LPR. Srodki krajowe uzupetniaty wsparcie dostepne ze
Srodkow EFRR.

Tabela 7. Wartos¢ srodkow krajowych i europejskich dla zrealizowanych dziatan

o Procent udziatu .
. Wartosc . . . . Procent udziatu
t3czna wartosc . . Wartosc srodkéw dofinansowania , )
dofinansowania srodkéw

unijnego w projektach

zrealizowanych krajowych w unijnego w
INEYAVER=(01110)% projektow w srealizowanych w zrealizowanych w projektach
ramach LPR w Y ramach LPR 2007- zrealizowanych w
ramach LPR 2007-

latach 2007-2013 2013 projektach ramach LPR 2007-
2013 2013

krajowych w
zrealizowanych w
ramach LPR 2007-

2013 projektach

98 555 222,60 t 6073385190zt 3782137070z 62% 38%
3822771392 7 14542 657,362t 23685 056,56 7t 38% 62%
[CEETY 22980 000,00 7t 1204000000zt 10940 000,00 zt 52% 48%
10714 431,42 7t 741821021 7t 3296 221,21 7t 69% 31%
52 664 034,83 7t 38 881 825,68 7t 13782 209,16 7t 74% 26%
10100 131,63 zt 7 236 582,48 7t 2863 549,15 zt 72% 28%
13 220 000,00 zt 11162 000,00 zt 2058 000,00 zt 84% 16%
94150 851,86 t 51809377,832t 42 341474,03 27t 55% 45%
3226 615,637t 2340 234,33 7t 886 381,30 zt 73% 27%
43746 569,21 7t 28136 576,47 7t 15 609 992,74 7t 64% 36%
695 321 415,74 7t 338676633417t 356 644 782,33 7t 49% 51%
2200 000,00 7t 1,650 000,00 zt 550 000,00 zt 75% 25%
66 868 364,96 7t 56 581 606,56 7t 10 286 758,40 zt 85% 15%
EEEE 48750 000,00 7t 36 480 000,00 zt 12 270 000,00 zt 75% 25%
6131 063,78 7t 3596 585,50 7t 2534 478,28 7t 59% 41%
2816 242,00 7t 1866 729,71 2t 949 512,29 7t 66% 34%
18538 719,79 zt 9 986 867,87 7t 855185192 7t 54% 46%
67892 900,27 2t 23179517842 44713382437 34% 66%
Rejowiec
4607 000,00 zt 3487 716,56 7t 1119 283,44 7t 76% 24%
98874 911,15 7t 90 387 417,35 zt 8 487 493,80 7t 91% 9%
682 023,10 zt 579 719,64 7t 102 303,46 7t 85% 15%
Tomaszéw
11 503 945,36 7t 8 627 182,07 zt 287676329 7t 75% 25%
212 295 442,71 7t 151532502092 60 762 940,62 zt 71% 29%

Zrédto: Opracowanie wtasne

Podsumowujac, analiza kartograficzna w potaczeniu z analizami statystycznymi pozwolita na
oszacowanie udziatu srodkéw RPO WL 2007-2013 w osiggnieciu celdw rewitalizacji w regionie
w ujeciu ilosciowym i jakosciowym. Jak pokazaty badania terenowe (CAWI z beneficjentami
i potencjalnymi beneficjentami wsparcia rewitalizacji) beneficjenci Dziatania 3.2. RPO WL 2007-2013

20 Raport MKiDN: Dziatania MKiDN w latach 2008-2015 na rzecz wojewddztwa lubelskiego
(http://www.mkidn.gov.pl/media/_img/raport/Raport MKiDN_LUBELSKIE.pdf), [dostep 10.10.2017 r.].
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komplementarnie korzystali réwniez ze sSrodkéw krajowych, ktére uzupetniaty wsparcie dostepne ze
$Srodkéow EFRR. Udziat dofinansowania z UE w zrealizowanych dziataniach rewitalizacyjnych wynidst
59% wobec srodkéw krajowych, ktorych udziat wyniost 41%. Projekty o najwiekszej tacznej wartosci
695 321 415,74 zt (wartos$¢ dofinansowania 338 676 633,41 zt, warto$¢ srodkéw krajowych 356 644
782,33 zt) zrealizowano w Lublinie natomiast najmniej srodkéw pochtonety projekty zrealizowane
w Terespolu - 682 023,10 zt (warto$¢ dofinansowania 579 719,64 zt, udziat srodkéw krajowych 102
303,46 zt). Najmniejszy udziat dofinansowania unijnego w dziataniach rewitalizacyjnych zanotowano
w Radzyniu Podlaskim (34%), ale tez w najwiekszych miastach wojewddztwa lubelskiego m.in. Chetmie
(38%), Lublinie (49%). Najwiekszy udziat dofinansowania unijnego odnotowano Swidniku (91%) oraz
Terespolu i tecznej (po 85%).

Rozdziat odpowiada na pytanie badawcze:

1. Jakie uzyskano efekty (ze szczegolnym uwzglednieniem skutkéw spotecznych) w zakresie wspierania rewitalizacji
w RPO WL 2007-2013?

441 Efekty Dziatania 3.2. RPO WL 2007-2013

Miarg produktéw i rezultatéow, ktére powstaty w wyniku realizowanych projektéw w ramach dziatania
3.2. RPO WL 2007-2013 byty wskazniki okreslone w SZOOP RPO WL 2007-2013. Wartosci docelowe
wskaznikéw programowych oraz ich wartosci osiggniete zostaty przedstawione w tabeli ponizej.
Inwestycje zrealizowane w ramach tego dziatania doprowadzity do osiggniecia jego celow
szczegbtowych poprzez mechanizmy powigzan logicznych, ktore zostaty wyjasnione we wczesniejszych
rozdziatach.

Tabela 8. Wykonanie wskaznikéw programowych w ramach Dziatania 3.2. RPO WL 2007-2013

wartos¢ docelowa wartosé
w roku 2015 osiggnieta

Wskazniki realizacji celow Dziatania 3.2. RPO WL 2007-2013

% realizacji

wskazniki produktu

z_slgtz?a projektéw majacych na celu poprawe atrakcyjnosci miast 23 49 213,04%
Powierzchnia przygotowanych terenéw inwestycyjnych (ha) 75 432,86 577,15%
Powierzchnia terenéw zrewitalizowanych (ha) 10 238,82 2388,20%

wskazniki rezultatu

Liczba firm, ktére podjety dziatalnos¢ na terenie
P 63 51
zrewitalizowanym (szt.)

Liczba miejsc pracy utworzonych na terenach zrewitalizowanych i
terenach inwestycyjnych (szt.)

350 1055,25 301,50%

Liczba firm funkcjonujacych na przygotowanych terenach
inwestycyjnych (szt.)

Zrédto: RPO WL 2007-2013 - Zatqcznik nr IV do Sprawozdania koricowego z realizacji RPO WL 2007 - 2013 oraz KSI SIMIK 2007-
2013

32 38 118,75%
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Jak widaé, w niektérych przypadkach zachodzg duze rozbieznosci pomiedzy wartosciami docelowymi
wskaznikéw programowych zaktadanymi w URPO WL, a wartosciami osiggnietymi. Przyktadem moze
by¢ wskaznik Powierzchnia terenéw zrewitalizowanych, ktérego wartos¢ zostata osiggnieta w stosunku
do planowanej w 2388%. Jedynym wskaznikiem, ktorego warto$¢ osiggnieta byta nizsza od zaktadane;j
byt wskaznik Liczba firm, ktére podjety dziatalnosé na terenie zrewitalizowanym, ktéry zostat zrealizowany
na poziomie 80%. W ocenie eksperta zewnetrznego, z ktérym realizowano wywiad mogto to wynikac
z zatozen programowych Dziatania 3.2. RPO WL 2007-2013, gdzie celem priorytetowym nie byto
wprost oddziatywanie na sfere gospodarcza, lecz na sfere przestrzenno-funkcjonalng i techniczng
obszaru rewitalizacji.

Dofinansowanie z Dziatania 3.2. RPO WL 2007-2013 wptyneto pozytywnie na ilos¢ obszaréw
poddanych rewitalizacji w miastach wojewddztwa lubelskiego. Na mapach ponizej przedstawiono
powierzchnie zrewitalizowanych obszaréw, a takze ich liczbe w dofinansowanych z Dziatania 3.2. RPO
WL 2007-2013 gminach.
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Mapa 5. Powierzchnia zrewitalizowanych obszaréw w ramach realizacji projektéw dofinansowanych
z Dziatania 3.2. RPO WL 2007-2013

Legenda

Powierzchnia zrewitalizowanych obszaréw [ha]
] 00-500

I 50.0-100.0

Bl 100.0-101.5

1.0
-3 !er{espol
{Biata Podlaska

<
Radzyn Podlaski f1—a
10.29| Miasto Radzyn Podlaski
11.45 14
12 Parcze]
Deblin 19.5
A/ 154 |Lubarté
t
Putawy 0

1.38.5111.2

01.48[5.23¢ keczna

Kazimierz Dolny® Nateczéw 1
Swidnik .9 7
1 b
Lublin Rejowiec Fabryczny _Chetm

1.5
Opole Lubelskia
- -5

Krasnik .0
3.94 Hrubieszéw,

12.1

\jv

A
Danéw Lubelski D

kaszczow
omaszéw Lubelski Y
N~

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie LPR

Najwieksza powierzchnie zrewitalizowata gmina Lublin (101,48 ha). Wynik ten stanowi 39% sumy
zrewitalizowanych powierzchni we wszystkich gminach poddanych analizie. Najmniejsza powierzchnia
zostata zrewitalizowana w gminie taszczow (0,12 ha).
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Mapa 6. Liczba zrewitalizowanych obszaréw w ramach realizacji projektéw dofinansowanych
z Dziatania 3.2. RPO WL 2007-2013

Legenda
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie LPR

Najwiecej obszarow zrewitalizowano w Lublinie (22 obszary). W gminach: Hrubieszéw, Janow Lubelski,
Kock, Krasnik, taszczéw, Nateczéw, Opole Lubelskie, Radzyn Podlaski, Rejowiec Fabryczny, Terespol,

Zamos¢ oraz Deblin zrewitalizowano po 1 obszarze.
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Wyniki badania CAWI wskazaty, ze wiekszo$¢ wspartych Dziataniem 3.2. projektéw obejmowata
swoim zakresem cate miasto lub jego Sciste centrum. Niemal potowa beneficjentéw wsparcia
z Dziatania 3.2. przebadanych ankietg CAWI wskazata, ze inwestycje obejmowaty swoim zakresem cate
miasto (wskazanie 12 respondentow). Projekty, ktére miaty bardziej zawezony obszar oddziatywania
skupiaty sie gtownie na centrum miasta lub konkretnej dzielnicy, najczesciej zblizonej do centrum
miasta. Wsparcie otrzymaty réwniez projekty obejmujgce pogranicze miasta, np. projekt dotyczacy
rewitalizacji na osiedlu ,Bronowice Maki” w Lublinie lub rewitalizacja potnocnych obszaréw miasta
w Swidniku.

Wykres 3.  Zasieg oddziatywania projektéw dofinansowanych w ramach Dziatania 3.2. RPO WL
2007-2013w opinii beneficjentow

M cate miasto M centrum miasta M dzielnica

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania CAWI z beneficjentami Dziatania 3.2. RPO WL 2007-2013, n=25.

Gtéwnym celem zrealizowanych projektéw byto przede wszystkim zwiekszenie atrakcyjnosci catych
osrodkow miejskich lub ich centréw poprzez rewitalizacje terenéw (odnowienie budynkdéw i terenow
rekreacyjnych w centrum miasta) lub rozwigzanie probleméw konkretnej dzielnicy, zwykle poprzez
polepszenie zasobow mieszkaniowych lub wygospodarowanie terenéw rekreacyjnych dla
mieszkancow.

Najczesciej identyfikowanymi przez respondentow CAWI efektami projektéw zrealizowanych
w ramach Dziatania 3.2. RPO WL 2007-2013 byta poprawa estetyki obszaru, poprawa bezpieczenstwa
publicznego oraz wzrost liczby wydarzeh i przedsiewzie¢ o charakterze spotecznym i kulturalnym.
Widzimy tutaj, iz mimo ze projekty w gtéwnej mierze dotyczyty dziatan infrastrukturalnych to ich
efekty obejmowaty obszar spoteczny i kulturalny.
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Tabela 9. Efekty zrealizowanych projektéw dofinansowanych w ramach Dziatania 3.2. RPO WL

2007-2013
el Nie wiem/trudno
Tak Nie Nie dotyczy by odnotowac owiedzied
taki efekt P

Poprawie ulegty warunki mieszkaniowe na

TR 14 7 0 0
obszarze poddanym rewitalizacji
Wozrosta liczba podmiotéw prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza na obszarze poddanym 8 8 3 2
rewitalizacji
Wozrosta liczba wydarzen i przedsiewziec¢ o

. 17 3 1 1
charakterze spotecznym i kulturalnym
Poprawity sie warunki uprawiania sportu i/lub
spedzania czasu na wolnym powietrzu na obszarze 14 5 0 3
poddanym rewitalizacji
Poprawito sie bezpieczenstwo publiczne na

T 19 2 1 1
obszarze poddanym rewitalizacji
Pop-ravxflfa ?.Ie estetyka obszaru poddanego 25 0 0 0
rewitalizacji
Teren zdegradowany zostat zrekultywowany 13 8 0 0

Zrédto: Opracowanie witasne na podstawie wynikéw badania CAWI z beneficjentami Dziatania 3.2RPO WL 2007-2013, n=25, nie

pokazano odpowiedzi ,inne”.

Wszyscy badani beneficjenci potwierdzili, ze realizowane przez nich projekty przyniosty korzysci
spodziewane lub wieksze niz przewidywane na etapie sktadania wniosku o dofinansowanie.

W przypadku czesci projektow objetych badaniem CAWI (6 odpowiedzi) respondenci zauwazyli takze
dodatkowe efekty, ktére nie byty zaktadane w projekcie na etapie sktadania wniosku o dofinansowanie,
z czego 5 badanych beneficjentow wskazato, ze byty to efekty pozytywne. Wéréd dodatkowych

efektéw badani wskazali na:

e wzrost atrakcyjnosci obszaru poprzez powstanie nowych urzadzen dostepnych publicznie,

e powstanie miejsc stuzacych wypoczynkowi,

e organizacje wydarzen rozrywkowych, kulturalnych i spotecznych w miejscowosci,
e poprawe estetyki dziatek prywatnych sagsiadujgcych z obszarem zrewitalizowanym.

Wykres 4.

12
10

N O

o

Tak

Nie

Czy projekt przyniést dodatkowe efekty, ktére nie byty zaktadane w projekcie?

Nie wiem/trudno powiedzie¢

Zr6dto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania CAWI z beneficjentami Dziatania 3.2RPO WL 2007-2013, n=25.
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Wszyscy badani beneficjenci 2007-2013 wskazali, ze dzieki realizacji projektéw dofinansowanych
z Dziatania 3.2. RPO WL 2007-2013 potrzeby zostaty zaspokojone w petni lub w znacznym stopniu.
Oznacza to, ze wybrane do dofinansowania projekty byty dobrze zaplanowane, a potrzeby, na ktoére
miat odpowiada¢ projekt zostaty dobrze zdiagnozowane. Ws$réd potrzeb nadal wystepujacych na
obszarach objetych rewitalizacjg lub w ich poblizu przewazaty gtosy o potrzebie dalszej poprawy
warunkow mieszkaniowych oraz potozenie nacisku na rozwéj przedsiebiorczosci poprzez zapewnienie
miejsc na nowe lokale z petng obstugg mediéw (woda, kanalizacja, prad itp.), a takze zapewnienie
odpowiedniego dostepu komunikacyjnego do tych miejsc. W kilku miastach nadal wystepuje potrzeba
zapewnienia miejsc spotkan mieszkancéw, w ktérych mozliwe bedzie organizowanie spotkan
kulturalnych lub spotecznych. Potrzeby w zakresie wdrozenia dziatan dotyczacych pobudzenia
przedsiebiorczosci wskazywata takze czes¢ beneficjentow RPO 2007-2013, z ktérymi przeprowadzone
zostaty wywiady ITI. Respondenci, ktérzy wskazali takie potrzeby zauwazyli, ze wsparcie z RPO WL
2007-2013 w duzym stopniu zaspokoito potrzeby infrastrukturalne, ktére warto bytoby wykorzystac
uwzgledniajgc dziatania wspomagajace pobudzenie przedsiebiorczosci i aktywnosci zawodowej
mieszkancow. Dotyczyto to np. miast, w ktérych zrealizowano projekty polegajace na kompleksowej
poprawie centralnych czesci miast lub w ramach ktérych powstaty obiekty majace petni¢ funkcje
miejsca spotkan mieszkancéw. Przyktadem takich projektéw byta Rewitalizacja Starego Miasta
w Lublinie, Centrum aktywnosci spoteczno-gospodarczej "Stara Kottownia "w Rejowcu Fabrycznym czy
Rewitalizacja miasta Tomaszéow Lubelski poprzez remont uliczek starego miasta oraz parku miejskiego.
Potrzeby jakie wystepuja w miastach objetych wsparciem to np. dziatania miekkie, szkolenia dla
mieszkancow, spotkania o tematyce przedsiebiorczosci i doradztwa zawodowego dla mieszkancéw, ale
rowniez dziatania wtadz, ktérych efektem bedzie przyciagniecie inwestoréw zewnetrznych.

Wykres 5. Stopien zaspokojenia potrzeb mieszkancéw, dzieki realizacji projektéw
dofinansowanych z Dziatania 3.2. RPO WL 2007-2013

Nie wiem/trudno powiedzie¢ . 1

0 2 4 6 8 10 12 14 16 18 20

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania CAWI z beneficjentami Dziatania 3.2RPO WL 2007-2013, n=25.

Wszyscy respondenci CAWI potwierdzili, iz powstaty w ramach projektu obiekt lub ustuga jest w petni
wykorzystywany przez odbiorcéw. Podobnie pozytywnie respondenci badania zgodzili sie, ze efekty
zrealizowanych projektéw byty trwate. Wiekszoé¢ badanych beneficjentéw (16) wskazata, iz efekty
beda odczuwalne na state, a pozostali (9) zauwazyli konieczno$¢ podtrzymywania efektéw projektow
poprzez kolejne dziatania lub inwestycje. Prawie wszyscy respondenci badania CAWI (23) wskazali, ze
dzieki realizacji projektu miasto lub gmina stato sie atrakcyjniejszym miejscem do zamieszkania.
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Wykres 6. Czy dzieki realizacji projektu gmina/ miasto stato/a sie lepszym miejscem do
zamieszkania?

15
10
5 4
L 1
0 I I

Zdecydowanie tak Raczej tak Raczej nie Nie wiem/trudno powiedzieé

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania CAWI z beneficjentami Dziatania 3.2RPO WL 2007-2013, n=25.

Wyniki badania jakosciowego z beneficientami RPO WL 2007-2013 wskazaty na duzy wptyw
projektéow na rézne aspekty rozwoju miasta. Najwiekszy wptyw zrealizowanych projektéw respondenci
odczuli w zakresie poprawy jakosci zycia mieszkancéw, ich codziennej wygody funkcjonowania oraz
poprawy estetyki obszaru. Wywiady z beneficjentami pokazuja na istotny wptyw zrealizowanych
projektow takze w obszarze zapobiegania marginalizacji i wykluczeniu z zycia spotecznosci miejskiej
oraz zmniejszenia skali patologii spotecznej, przestepczosci, wykroczen. Badani potwierdzali rowniez, ze
realizacja projektéw miata duzy wptyw na osigganie efektéw dotyczacych ochrony dziedzictwa
materialnego danej spotecznosci i budowaniu tozsamosci lokalnej mieszkancéw danej miejscowosci.
W mniejszym stopniu zrealizowane projekty stuzyty rozwijaniu przedsiebiorczosci oraz nadawaniu
nowych funkcji. W tej ostatniej kwestii zrealizowane projekty raczej przywracaty obszarom ich
dotychczasowe funkcje lub byty zbiezne z planami JST na tych obszarach. Trudno jest méwic
0 zmniejszeniu poziomu bezrobocia dzieki zrealizowanym projektom, poniewaz nie koncentrowaty sie
one na powstawaniu nowych przedsiebiorstw. W ocenie badanych beneficjentéw zrealizowane
projekty oddziatujg zaréwno na spotecznosc¢ lokalng (mieszkancéw danej miejscowosci) jak rowniez na
catg gmine jesli dotyczyty rewitalizacji obszaréw publicznych itp. Projekty koncentrujace sie na
poprawie warunkéw mieszkaniowych stuzyty przede wszystkim mieszkancom zamieszkujacym objetg
rewitalizacja lokalizacje. Negatywne zjawiska wystepujace na obszarze zrewitalizowanym w wiekszosci
przypadkéw zostaty zniwelowane. Rozméwcy wskazywali, ze zjawiska te raczej nie przeniosty sie na
inny obszar miasta, ale przyznawali takze, ze kwestia ta nie byta poddawana szczegétowym badaniom,
wiec trudno o jednoznaczne opinie na ten temat. Jak wskazat jeden z rozmoéwcéw:

,Proces caty czas trwa. Ale mysle, ze zmiany sq ogromne”?.

Brak dofinansowania projektéw skutkowatby u 21 ankietowanych beneficjentéw Dziatania 3.2. RPO
WL 2007-2013 odtozeniem w czasie realizacji projektu, u 18 badanych beneficjentéw ograniczeniem
zakresu przedmiotowego projektu. Bez dofinansowania 12 respondentéw ograniczytoby swoj projekt
w sensie jakosciowym, a 9 badanych w ogdle nie zrealizowatoby zaktadanego projektu, ktory
odpowiadat na potrzeby miejscowosci. Tylko 1 badany byt zdania, ze na pewno udatoby mu sie
sfinansowac projekt ze $rodkéw witasnych, a 3 respondentéw wskazato na ewentualnos$¢ uzyskania
dofinansowania z innego zrédta, jednak nie byli tego pewni. Mozna zatem powiedzie¢, ze w przypadku
dofinansowania w ramach Dziatania 3.2. RPO WL 2007-2013 nie wystapit efekt deadweight. Bez
dofinansowania niemal jedna trzecia projektéw nie zostataby zrealizowana, znaczna wiekszo$¢

21 ITI z beneficjentami RPO WL 2007-2013
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zostataby zrealizowana w duzo mniejszym zakresie lub odtozona w czasie, a zatem pozytywne efekty
projektow wystgpityby znacznie pézniej lub z duzo mniejszym oddziatywaniem.

Podsumowujac, wszyscy badani beneficjenci 2007-2013 potwierdzili, iz powstaty w ramach projektu
obiekt lub ustuga jest w petni wykorzystywany przez odbiorcéw. Oznacza to, iz powstate ustugi sg
wystarczajgco zréznicowane (kazdy mieszkaniec moze znalez¢é odpowiadajgce mu wydarzenia), ustugi
sg Swiadczone w obiektach znajdujacych sie w dobrej lokalizacji, a godziny $wiadczenia ustug s3
dopasowane do potrzeb odbiorcow. Wszyscy respondenci badania ankietowego dla beneficjentow
Dziatania 3.2. RPO WL 2007-2013 zgodzili sie, ze efekty projektéw s3g trwate. Wiekszos$é badanych
beneficjentow (16) wskazata, iz efekty bedg odczuwalne na state, a pozostali (9) zauwazyli koniecznosé
podtrzymywania efektéw projektow poprzez kolejne dziatania lub inwestycje.

Tabela 10.  Skutki nieuzyskania dofinansowania na realizacje projektu z Dziatania 3.2. RPO WL
2007-2013

Zdecydowanie tak Raczej tak Raczej nie Zdecydowanie nie s W|e.m/t.ru<lino
powiedzieé

Odtozenie w czasie realizacji projektu 15 6 0 1 3
Ogranlczeme zakresu przedmiotowego 11 7 9 1 4
projektu
Qgra’n!czenle projektu w sensie 9 3 4 2 7
jakosciowym
Catkowita rezygnacja z projektu 4 5 7 5 4
Sfinansowanie projektu ze srodkow 1 5 7 6 6
wiasnych
Uzyskanie srodkow z innego zrédta 0 3 9 3 17
zewnetrznego

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania CAWI z beneficjentami Dziatania 3.2RPO WL 2007-2013, n=25.

Z analizy wywiadéw z beneficjentami Dziatania 3.2. RPO WL 2007-2013 wynika, iz w kolejnych latach
nalezy uwzgledni¢ dziatania ze sfery spotecznej w projektach, majacych na celu poprawe warunkéw
mieszkaniowych spotecznosci (w tym spotecznosci z problemami patologicznymi). Wydaje sie, iz
w takich miejscach projekty skupiajace sie jedynie na poprawie infrastruktury nie sg wystarczajgce
iwymagajg rownoczesnego wsparcia dziatan spotecznych, uswiadamiajgcych mieszkancéw
w kwestiach dziatan na rzecz wspélnoty lokalnej.

»Nie rozwiqgzaty problemu, poniewaz problem siedzi gdzies bardziej wewngqtrz tych oséb. | tutaj wydaije sie, ze
zabezpieczenie warunkoéw lokalowych nie jest jednak skutecznym dziataniem do konca. Tutaj byto doraznym,
ale nie jest to jednak chyba do korica recepta na tego typu osoby”?2.

Nalezy jednak podkresli¢, ze na terenach zrewitalizowanych zjawisko wandalizmu i przestepczosci
W przewazajacej czesci przypadkéw zostato zlikwidowane. Duzg zastuge ma w tym miejscu zaktadanie
monitoringu w miejscach zrewitalizowanych.

LZainstalowalismy monitoring i tak dalej. Mysle, ze to tez ma wptyw na to. Ale gtéwnie, mam wrazenie, Ze
najwiekszy wptyw na to miato poczucie, Ze ci mieszkancy uwierzyli, Ze to jest dla nich”?3.

22 |TI z beneficjentami RPO WL 2007-2013.
23 |TI z beneficjentami RPO WL 2007-2013.
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Z efektow zrealizowanych projektow korzystaja w rownym stopniu zaréwno mieszkancy danej
miejscowosci, jak i mieszkancy catej gminy lub nawet gmin sasiednich. Zdarzajg sie przypadki przy
projektach wyrdézniajacych sie, ze odbiorcami inwestycji sg takze obywatele innego kraju.

»Poniewaz w parku mamy taki najatrakcyjniejszy obiekt zabytkowy w miescie. Przyjezdzajq tu wycieczki tez
miedzynarodowe. Wiec, jak najbardziej, to wptywa na wizerunek i generalnie zupetnie inaczej sie odbiera ten
gtéwny produkt turystyczny”?4.

Czes¢ beneficjentow realizowata w analizowanym okresie rowniez projekty z innych srodkéw. Byty to
przede wszystkim dziatania finansowane ze $rodkéw krajowych, Ministra Sportu, PROW, POIiS.
Inwestycje, ktére byty realizowane z tych srodkéw byty gtéwnie inwestycjami infrastrukturalnymi
(budowa obiektow sportowych, modernizacja sieci wodociggowych, kanalizacyjnych, remonty obiektéw
zabytkowych lub sakralnych). Ze $rodkéw na zachowanie dziedzictwa kultury dokonywano remontéw
obiektéw waznych dla spotecznosci lokalnej wpisanych do ewidencji lub rejestru zabytkow.
W przypadku srodkéw z PROW mozna méwi¢ o przewadze projektéw miekkich, skoncentrowanych na
wydarzeniach lokalnych (np. wspomniane wczesniej dziatania zrealizowane w ramach osi 4 PROW
2007-2013 LEADER).Wiekszo$¢ badanych beneficjentow wskazato, ze dzieki srodkom RPO WL 2007-
2013 zrealizowato duzg czes$é najpilniejszych potrzeb. Nadal jednak wystepuja potrzeby na kolejnych
obszarach miast. Najwieksze potrzeby beneficjentéw dotycza przede wszystkim zmian na obszarach po
bytych terenach przemystowych, remonty budynkéw uzytecznosci publicznej, ale takze potozenie
nacisku na projekty spoteczne.

,Wydaje mi sie, ze proces rewitalizacji rozumiany po nowemu [w nowej perspektywie finansowej], jako
wyprowadzanie spotecznosci, a hie kreowanie rozwoju gospodarczego, to ma byc tylko efekt dodany”.

»,1ym razem nie drogi, ale raczej budynki. To jest dosyc istotne. Infrastruktura sieciowa juz jest. Chcielibysmy
jeszcze moze teraz, w tej perspektywie potozy¢ taki wiekszy nacisk na czynnik spoteczny, na pomoc
mieszkancom, szczegdlnie osobom w wieku powyzej 50 czy 60 lat, osobom starszym, ale takze takiej
mtodziezy, ktéra nie ma, co zrobi¢ z wolnym czasem”?.

,Z dziatan inwestycyjnych na tym terenie juz raczej nie ma potrzeb, tylko takie dziatania miekkie. Tutaj
wszystko, co byto do zrobienia, ze tak powiem, w ramach takich grubszych spraw, to zostato zrobione. Teraz
tylko polityka parstwa”?4.

Respondenci badania CAPI, mieszkancy trzech lokalizacji objetych wsparciem srodkéw z Dziatania 3.2.
RPO WL 2007-2013 zdecydowanie pozytywnie ocenili warunki zycia w swoich miejscowosciach.
Dobrze oceniona przez mieszkancow zostata wygoda zycia, zachowanie czystosci i estetyki miasta,
poczucie bezpieczenstwa, poziom skomunikowania miasta z sasiednimi gminami i miejscowosciami.
Realizacja projektow przyczynita sie takze do poczucia dumy mieszkancéow z miejscowosci, w ktorej
zamieszkuja, co potwierdzali tez rozméwcy wywiadoéw ITI. Najwieksze braki w warunkach Zzycia
wystepuja nadal w obszarze dostepu do dobrze ptatnej pracy. Mieszkancy nadal w duzej mierze
odczuwajg braki w kwestii zaspokojenia potrzeb w zakresie kultury, edukacji i innych potrzeb
spotecznych.

24IT1 z beneficjentami RPO WL 2007-2013.
25 ITI z beneficjentami RPO WL 2007-2013.
26 IT1 z beneficjentami RPO WL 2007-2013.
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Wykres 7. Ocena warunkéw zycia w miejscowosci przez mieszkancéw Lubartowa, Janowa
Lubelskiego i Rejowca Fabrycznego

Lubartow
W moim miejscu zamieszkania...
M zgadzam sie M nie zgadzam sie
35 35 35
31 30 34 33
26
9
4 4 1 2
zyje sie Zyje sie mozna zarobié mozna moge by¢  fatwo mozna jest czystoi wiadze lokalne
wygodnie bezpiecznie na zycie zaspokoic dumnymz  dojechac do fadnie dobrze
potrzeby kult., miejsca innego miasta realizujg swoje
spot., eduk. zamieszkania dziatania
Janéw Lubelski
W moim miejscu zamieszkania...
M zgadzam sie [ nie zgadzam sie
14 15 14 15 13 14
11
9
2yje sie 2yje sie mozna zarobic mozna moge by¢  tatwo moina jest czystoi wiadze lokalne
wygodnie bezpiecznie na zycie zaspokoic dumnymz  dojechaé do tadnie dobrze
potrzeby kult., miejsca innego miasta realizujg swoje
spot., eduk. zamieszkania dziatania
Rejowiec Fabryczny
W moim miejscu zamieszkania...
M zgadzam sie M nie zgadzam sie
5 5 5 5
4
3 3
2 2 2
- A= mi
zyje sie zyje sie mozna zarobié mozna moge by¢  tatwo mozna jest czystoi wtadze lokalne
wygodnie bezpiecznie na zycie zaspokoic dumnymz  dojechaé do fadnie dobrze
potrzeby kult., miejsca innego miasta realizujg swoje
spot., eduk. zamieszkania dziatania

Zr6dto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania CAPI z mieszkaricami, Lubartéw n=35 Janéw Lubelski n=15, Rejowiec
Fabryczny n=>5.
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Podobnie pozytywnie warunki zycia w miejscowosciach ocenili przedstawiciele NGO (wszystkie oceny
pozytywne), z wyjatkiem zastrzezen w kwestii zaspokojenia potrzeb kulturalnych, spotecznych
i edukacyjnych (2 na 5 NGO ocenito ten aspekt negatywnie - w Janowie Lubelskim i Rejowcu
Fabrycznym). Przedsiebiorcy najlepiej ocenili wysokie poczucie bezpieczenstwa, zachowanie czystosci
i estetyki w miesScie oraz spetnianie swoich dziatan przez wtadze. Z kolei - na podstawie badania CAPI
problemem dla czesci przedsiebiorcow byto znajdowanie lokalnych dostawcéw. W oczach czesci
przedsiebiorcow przebadane lokalizacje nie sg w petni atrakcyjne dla turystéw, co wptywa na mniejsza
iloé$¢ odbiorcéw ustug, ktére Swiadcza.

Wykres 8. Ocena warunkéw Zycia w miejscowosci przez przedsiebiorcéw z Lubartowa, Janowa
Lubelskiego i Rejowca Fabrycznego

Lubartéw
W moim miejscu zamieszkania...

M zgadzam sie M nie zgadzam sie

23
22 21 21 21 21
17 17
2 8
4 4 4 4
) 3

mozna , wyjs¢ mozna nie ma ktopotunie ma ktopotu tatwo mozna ta lokalizacja jest czystoi wiadze lokalne
na swoje” prowadzi¢ ze ze dojechadz jest atrakcyjna tadnie dobrze
firme czujgc  znalezieniem znalezieniem innego miasta, dla turystéw realizujg swoje
sie bezpiecznie lokalnych lokalnych  innej dzielnicy dziatania
klientéw dostawcéw

Janéw Lubelski
W moim miejscu zamieszkania...

M zgadzam sie & nie zgadzam sie

o 9 g 10 4 10 10

mozna ,wyjsc¢ mozna nie ma ktopotunie ma ktopotu tatwo mozna ta lokalizacja jest czystoi wfadze lokalne
na swoje” prowadzic¢ ze ze dojechac¢z jest atrakcyjna fadnie dobrze
firme czujgc  znalezieniem znalezieniem innego miasta, dla turystow realizujg swoje
sie bezpiecznie lokalnych lokalnych  innej dzielnicy dziatania
klientow dostawcow
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Rejowiec Fabryczny
W moim miejscu zamieszkania...

M zgadzam sie W nie zgadzam sie

4 4 5 5 4
3 ) 3 ) 3

mozna

mozna , wyjs¢ nie ma ktopotunie ma ktopotu tatwo mozna talokalizacja jest czystoi wtadze lokalne

na swoje” prowadzi¢ ze ze dojechacz jest atrakcyjna fadnie dobrze
firme czujgc  znalezieniem znalezieniem innego miasta, dla turystéw realizujg swoje
sie bezpiecznie lokalnych lokalnych  innej dzielnicy dziatania
klientow dostawcow

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania CAPI z przedsiebiorcami, Lubartéw n=25, Janéw Lubelski n=15, Rejowiec
Fabryczny n=5.

Podobnie jak przy ocenie warunkow zycia, mieszkancy pozytywnie postrzegajg zmiany, jakie zachodza
w ich miejscowosciach w obszarze polepszenia stanu S$rodowiska naturalnego, czystosci wody
i powietrza, poprawy stanu technicznego budynkéw uzytecznosci publicznej, ulic i innych miejsc
publicznych, poprawe estetyki otoczenia, poprawe warunkéw zycia dla rodzin, zwiekszenie tatwosci
komunikacji poza obszar miejscowosci. Poprawito sie takze postrzeganie miejscowosci i jej
mieszkancow przez innych oraz wzrosto bezpieczenstwo na osiedlach i ulicach. Najmniejsze zmiany
jakie wskazali respondenci badania CAPI wystepujg w obszarze rynku pracy i mozliwosci zarobienia na
zycie w miejscowosciach. Przywotujgc wyniki badania CAWI i wywiaddéw ITI z beneficjentami RPO WL
2007-2013 widaé, ze wskazane bytoby potozenie nacisku na sfere zwiekszenia poziomu

przedsiebiorczosci w gminach.

Tabela 11.  Ocena stanu sytuacji w miejscowosci przez mieszkancéw Lubartowa, Janowa
Lubelskiego i Rejowca Fabrycznego
Lubartéw Janéw Lubelski Rejowiec Fabryczny
poprawa | bezzmian | pogorszenie poprawa | bez zmian | pogorszenie poprawa | bez zmian | pogorszenie

Bezpieczenstwo na osiedlu, ulicach 0 E 9 5 0 |] 3 I 2 0
Mozliwosci zarobienia na zycie 3 2 12 1 0 I 3 2
Zaspoko!enle potrzeb kulturalnych, 0 8 7 0 9 2 1
edukacyjnych
S[?OSOb,’Wjakl moja miejscowost i jej 0 8 5 0 2 3 0
mieszkancy sg postrzegani przez innych
ta.t\{\/osc ko’m'unlkaql poza obszar mojej 0 I 1 3 1 I 3 I 9 o
miejscowosci
Warunki zycia dla rodziny 0 I 8 5 1 | 1 I 4 0
Stan techniczny budynkéw uzytecznosc
publicznej, ulic i innych miejsc 0 14 1 0 5 0 0
publicznych
Estetyka otoczenia 0 . 15 0 0 I 4 1 0
Stan srodowlska naturalnego, czystosc 2 I 9|! 6 0 1|] 3 1
wody, powietrza

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania CAPI z mieszkaricami, Lubartéw n=35, Janéw Lubelski n=15, Rejowiec

Fabryczny n=>5.
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Przedstawiciele NGO najlepiej ocenili stan techniczny budynkéw uzytecznosci publicznej, ulic i innych
miejsc publicznych natomiast najgorzej stopienn skomunikowania miejscowosci z innymi gminami

i miejscowosciami, jednak dotyczy to jedynie Janowa Lubelskiego.

Tabela 12.  Ocena stanu sytuacji w miejscowosci przez NGO z Lubartowa, Janowa Lubelskiego

i Rejowca Fabrycznego

wody, powietrza

Lubartéw Janéw Lubelski Rejowiec Fabryczny

poprawa | bezzmian [ pogorszenie poprawa | bezzmian | pogorszenie poprawa | bezzmian | pogorszenie
Wygpda poruszania sie po miejscu 1 0 o o I 1 0 0
zamieszkania
Bezpieczenstwo na osiedlu, ulicach 1 0 1 0 I 1 0 0
Mozliwosci zarobienia na zycie 2 0 2 0 0|i 1 0
Zaspoko!enle potrzeb kulturalnych, 0 0 1 o 1 0 0
edukacyjnych
SPOSOb,'WJakI mlejscowo§c ijej ) 1 0 o o 1 0 0
mieszkancy sa postrzegani przez innych
tatvyosc kolm.unlkaql poza obszar 0 0 O|! 1 I 1 0 0
miejscowosci
Warunki zycia dla rodziny 0 0 2 0 I 1 0 0
Stan tec.hmczny budynkoéw uzytecznosci 0 0 o o 1 0 0
publ., ulic
Estetyka otoczenia 1 0 0 0 I 1 0 0
Stan $rodowiska naturalnego, czystos¢ 1 0 1 o O’i 1 0

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania CAPI z NGO, Lubartéw n=2, Janéw Lubelski n=2, Rejowiec Fabryczny n=1

Przedsiebiorcy najlepiej ocenili estetyke otoczenia oraz stopiern skomunikowania miejscowosci z innymi
miejscowosciami i gminami natomiast najwieksze problemy wg przedsiebiorcéw nadal wystepowaty
w kwestii ochrony srodowiska naturalnego, czystos$ci wody i powietrza oraz w matej liczbie lokalnych

klientow.

Tabela 13.  Ocena stanu sytuacji w miejscowosci przez przedsiebiorcéw z Lubartowa, Janowa

Lubelskiego i Rejowca Fabrycznego

Lubartéw

Janéw Lubelski

Rejowiec Fabryczny

poprawa | bezzmian | pogorszenie poprawa | bezzmian | pogorszenie poprawa | bezzmian | pogorszenie
\N.yg,ro.da pc?rus?anla siepo 12 0 6 4 0 5 0
miescie/wsi/osiedlu
Bezpieczenstwo na osiedlu, ulicach 12 0 I 5 I 5 0 Il 2 I 3 0
Liczba lokalnych klientéw 10 0 2 I 4|i 2 0 I 4 | 1
Liczba lokalnych dostawcéw 13 0 0 . 9 0 0 I 4 0
S[?OSOb,’WJakI ta Iokallzac.Ja ijej ) 13 0 5 5 0 3 1
mieszkancy sa postrzegani przez innych
I:atw?sc .I.<omun|kac1| poza obszar tej 10 0 s 2 0 4 0
lokalizacji
Warunki zycia dla rodzin 10 0 3 . 7 0 0 I 4 I 1
Estetyka otoczenia 10 0 . 10 0 0 |i 2 0
Stan srodowlska naturalnego, czystos¢ 12 1 6 4 0 3 2
wody, powietrza

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania CAPI z przedsiebiorcami, Lubartéw n=25, Janéw Lubelski n=15, Rejowiec

Fabryczny n=5
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Dla zdecydowanej wiekszosci mieszkarnicow inwestycje jakie zostaty zrealizowane w poszczegdinych
miejscowosciach sg odbierane jako istotne dla miejscowosci w kontekscie zaspokojenia podstawowych
potrzeb mieszkancéw. Jako najwazniejsze inwestycje respondenci badania CAPI wskazali:

e powstawanie lub remonty budynkéw instytucji kultury (doméw kultury, kina, osrodkéw
sportowo-rekreacyjnych) i innych budynkéw (szkét, budynkéw urzeddw, szpitali, banku,
dworcéw, stacji benzynowej, komisariatu policji),

e modernizacje elewacji budynkéw, w tym ich ocieplenie,

e rewitalizacje placéw miejskich, budowe placéw zabaw,

e remonty budynkéw mieszkalnych,

e remonty i budowy ciggdw pieszych i rowerowych, remonty drég i modernizacje sieci wodno-
kanalizacyjnych.

Odpowiedzi powtarzaty sie wsréd grupy mieszkancow, przedsiebiorcow jak i NGO. Elementem
wyrdzniajacym sie wsrdd odpowiedzi przedsiebiorcow byto zadowolenie z powstawania parkingow
oraz ciggéw pieszych. Przedstawiciele NGO wskazali gtéwnie na modernizacje elewacji budynkéw
oraz powstawanie lub remonty ciggdw pieszych.

Wykres 9. Ocena zrealizowania istotnych inwestycji w poszczegdélnych miejscowosciach przez
mieszkancéw, przedsiebiorcéw i NGO z Lubartowa, Janowa Lubelskiego i Rejowca Fabrycznego
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Zr6dto: Opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania CAPI z mieszkaricami, przedsiebiorcami i NGO. Odpowied? na pytanie: Czy
w ciggu ostatnich lat w Pana(i) miescie, wsi/osiedlu przeprowadzono istotne inwestycje, np. prace budowlane, remontowe, istotnych
budynkdéw uzytecznosci publicznej, przestrzeni publicznej, ulic itp.?, n= 100.

Mieszkancy i przedstawiciele NGO postrzegali takze zrealizowane projekty jako istotne dla rozwoju
miasta. Inaczej te kwestie postrzegali przedsiebiorcy, ktérzy w wiekszosci byli zdania, ze zrealizowane
projekty nie miaty wptywu na rozwdéj miasta. Jest to spowodowane tym, ze wiekszos¢ zrealizowanych
projektéw skupiata sie na zaspokojeniu podstawowych potrzeb mieszkancéw (poprawa estetyki
otoczenia, remonty budynkéw publicznych, z ktérych korzystaja mieszkancy, poprawa budynkéw
mieszkalnych, zagospodarowanie terenéw w celach wypoczynkowych i rekreacyjnych mieszkancéw).
W matym stopniu projekty dotyczyty rozwoju przedsiebiorczosci i aktywizacji zawodowej
mieszkancow. Co prawda duza czes$¢ zrealizowanych projektow dotyczyta rewitalizacji obszaréw, ktére
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potencjalnie mogtyby przyciggng¢ do danej miejscowosci turystéw, jednak potrzebne bytoby
wypromowanie miejsc potencjalnie atrakcyjnych turystycznie.

Wykres 10. Ocena wptywu zrealizowanych projektéw na rozwoéj miasta w poszczegélnych
miejscowosciach przez mieszkancéw, przedsiebiorcéw i NGO z Lubartowa, Janowa Lubelskiego
i Rejowca Fabrycznego
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania CAPI z mieszkaricami, przedsiebiorcami i NGO, n= 100.

Podsumowujac, wyniki badan terenowych pokazaty, ze w wiekszosci opinii badanych beneficjentéw
i mieszkarncéw badanych miejscowosci projekty zrealizowane dzieki dofinansowaniu Dziatania 3.2. RPO
WL 2007-2013 skutecznie wsparty procesy rewitalizacji w perspektywie 2007-2013. Osiagniete
zostaty wszystkie zaktadane efekty projektow, odpowiedziaty one w petni lub w znacznym stopniu na
niemal wszystkie potrzeby beneficjentow, a efekty projektéw sg trwate. Realizacja projektow
rewitalizacyjnych pociggneta za soba inne dziatania podejmowane z innych $rodkéw publicznych niz
RPO WL 2007-2013 oraz ze S$rodkéw prywatnych. Jak wynika z przeprowadzonych badan
ankietowych, zdecydowana wiekszos$¢ beneficjentéw byta zdania, ze zrealizowane projekty przyczynity
sie do wzrostu atrakcyjnosci obszaru jako miejsca zamieszkania, pracy, a takze lokowania inwestycji.
Inwestycje zrealizowane w ramach Dziatania 3.2. RPO WL 2007-2013 przyczynity sie w duzym stopniu
do osiaggniecia zwigzanego z nim celu szczegdtowego Il Programu, czyli - do zwiekszenia atrakcyjnosci
Lubelszczyzny jako miejsca do zamieszkania, pracy i wypoczynku.. Dowodem mogg by¢ rezultaty
projektow Rewitalizacja Starego Miasta w Lublinie oraz Rewitalizacja Centrum Miasta Biata Podlaska,
w ktérych dokonano rewitalizacji 7 obszarbw w ramach jednego projektu. Wszystkie wskazniki
programowe i projektowe zostaty osiagniete w wartosci wyzszej niz byta zaktadana.

Badania terenowe w postaci CAWI z beneficjentami, IDI z przedstawicielami IZ RPO WL 2007-2013
oraz wywiad z ekspertem zewnetrznym pokazaty jednak, ze skala tego dziatania i $rodkow
przewidzianych na jego realizacje (tj. ponad 56 min euro) nie byta wystarczajaca, aby zaspokoic
wszystkie potrzeby inwestycyjne w tym zakresie.
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4.4.2 Skala zmian sytuacji w miejscowosciach i gminach realizujacych LPR 2007-2013

Zgodnie z zatozeniem Dziatania 3.2. RPO WL 2007-2013 wsparcie miato pozwoli¢ na poprawe
warunkow inwestowania w wojewoddztwie z poszanowaniem zasady zréwnowazonego rozwoju -
przywrdécenie zdegradowanym obszarom miejskim, w tym poprzemystowym i powojskowym funkcji
gospodarczych, edukacyjnych, turystycznych, spotecznych i kulturalnych, a takze zwiekszenie
atrakcyjnosci inwestycyjnej regionu oraz poprawe warunkéw zycia mieszkancow. Z kolei - w stosunku
do obszaréw wiejskich mozna wskazac¢ na cele realizowanych dziatan rewitalizacyjnych, ktére wynikajg
ze Strategii rozwoju wojewédztwa lubelskiego na lata 2006-2020. W dokumencie tym wskazano, ze
tereny wiejskie regionu borykaja sie z takim problemami jak wysokie bezrobocie strukturalne, stabo
rozwinieta infrastruktura oraz niewielka liczba lokalnych lideréw. Oceniajgc skutecznos¢ wsparcia
dokonano analizy danych statystycznych dostepnych w statystyce publicznej. W celu oceny zmiany
sytuacji w miejscowosciach i gminach realizujgcych LPR 2007-2013 dokonano analizy wybranych
wskaznikdéw obrazujacych sytuacje spoteczno-gospodarczg regionu tj. dynamika PKB (w cenach
statych) rok poprzedni=100, liczba podmiotow gospodarki narodowe] zarejestrowanych w rejestrze
REGON na 10 tys. mieszkancow, liczba turystéw (krajowych i zagranicznych) korzystajagcych
z noclegdéw w turystycznych obiektach noclegowych, naktady inwestycyjne (w cenach biezacych) na 1
mieszkanca [zf] oraz saldo migracji gminnych na pobyt staty na 1000 osdb. Analiza danych
statystycznych pokazuje na korzystng zmiane wartosci wskaznikéw oddziatywania odnoszacych sie do
efektow dtugofalowych realizacji projektéw rewitalizacyjnych. Wyniki analizy danych statystycznych
potwierdzone zostaty z badaniu terenowym. Respondenci badania CATI wskazali bowiem, ze
realizowane przez nich projekty miaty znaczny wptyw na wskazniki makroekonomiczne. Wyniki analizy
wskaznikéw dla catego wojewddztwa wykazaty, ze nastapit znaczny wzrost (75%) naktadow
inwestycyjnych w cenach biezacych na 1 mieszkanca. Wystgpito to rownolegle ze spadkiem dynamiki
PKB w cenach statych. Wzrosta réwniez liczba turystow w wojewddztwie lubelskim (o 24%), co moze
by¢ zastuga zrewitalizowanych os$rodkéw miejskich.

Tabela 14. Zmiana procentowa wybranych wskaznikéw dla woj. lubelskiego

Wskaznik cmiana
procentowa

Dynamika PKB (w cenach statych) rok poprzedni=100 106,1 101,8 -4%
Liczba podmiotéw gospodarki narodowej zarejestrowanych w o
rejestrze REGON na 10 tys. mieszkarncow 699 799 Hass
Liczba Furystow (krajowych i z?granlcznych) korzystajacych z 615782 763472 24%
noclegdéw w turystycznych obiektach noclegowych

Naktady inwestycyjne (w cenach biezacych) na 1 mieszkanca [z1] 2799 4887 75%
Saldo migracji gminnych na pobyt staty na 1000 oséb -2,7 -2,7 nd

Zré6dto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS BDL.

Analiza salda migracji dla wybranych gmin miejskich i miejsko-wiejskich wskazuje na przewage odptywu
mieszkancow z miejscowosci. Najwiekszy odptyw mieszkancéw dotyczy Opola Lubelskiego oraz gminy
Zwierzyniec. Najwiekszy naptyw mieszkancéw notuje natomiast Miedzyrzec Podlaski oraz Zamos¢,
czyli jedne z najwiekszych osrodkéw miejskich.
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Analiza liczby podmiotéw gospodarki narodowej w rejestrze REGON na 1000 mieszkancéw w wieku
produkcyjnym wykazata, ze najwiekszg pozytywna zmiane procentowg zanotowaty gminy Urzedéw,
Rejowiec Fabryczny i Annopol. Wsrod trzech gmin z najwiekszg liczbg podmiotow znajduje sie tylko
jedna dofinansowana z Dziatania 3.2. RPO WL (Rejowiec Fabryczny).

Najwiekszg dynamike liczby miejsc noclegowych zanotowaty trzy gminy dofinansowane w ramach
Dziatania 3.2. RPO WL 2007-2013: Krasnik, Krasnystaw i Kock. Ujemng zmiane procentowa
zanotowaty trzy gminy dofinansowane z Dziatania 3.2. RPO WL 2007-2013: Janéw Lubelski i Terespol,
a takze Krasnobréd.

Najwieksza zmiana procentowa w dochodach na 1 mieszkarica wystgpita w gminach Bitgoraj i Annopol,
czyli gminach niedofinansowanych w ramach Dziatania 3.2. RPO WL 2007-2013. Dopiero za nimi
znajduje sie dofinansowana gmina Hrubieszéw z trzecim najlepszym wynikiem. Najmniejsza zmiana
procentowa w dochodach na jednego mieszkanca dotyczy gmin teczna i Deblin (dofinansowane
z Dziatania 3.2. RPO WL 2007-2013) oraz Bychawa. Najwieksza zmiana procentowa w wydatkach na 1
mieszkanca wystepuje w gminach Bitgoraj, Annopol i Piaski - zZadna z tych gmin nie byta
dofinansowana z Dziatania 3.2. RPO WL 2007-2013. Najmniejsza zmiana procentowa w dochodach na
jednego mieszkanca dotyczy gmin Krasnystaw i taszczéow (dofinansowane z Dziatania 3.2. RPO WL
2007-2013) oraz Bychawa.

Tabela 15. Poréwnanie wskaznikéw wybranych gmin miejskich i miejsko-wiejskich woj.
lubelskiego
Liczba .
Osoby .z Dynamika
fizyczne pggn:g:?xi' liczby miejsc
prowadzace ngrogowe' na noclegowych Dochodyna Woydatkina
Nazwa wskaZnika Saldo migracji dziatalnos¢ 1000 ! catorocznych 1 1
gospodarcza mieszkancow (rok mieszkaica  mieszkanca
wg sekcji w wieku poprzedni =
PKD 2007 N 100)
produkcyjnym
zmiana zmiana zmiana zmiana zmiana
procentowa procentowa procentowa procentowa procentowa
miedzy miedzy miedzy miedzy miedzy
rokiem 2007 | rokiem 2009 a rokiem 2007 rokiem 2007 rokiem 2007
a 2015 2015 a 2015 a 2015 a 2015
woj. lubelskie -2,7 -2,7 2% -12% 8% 59% 60%
gminy miejs! lubelskiego, dofinansowane w ramac| iatania 3.2 RPO
Biata Podlaska -15 -15 6% -10% 100% 49% 28%
Chetm -20 -14 3% 27% 18% 53% 62%
Deblin -16 -11 4% 73% 69% 36% 28%
Hrubieszow -20 -19 16% -33% 0 90% 83%
Janéw Lubelski -32 -34 6% -32% -100% 54% 55%
Kazimierz Dolny -24 -18 1% -64% -23% 73% 98%
Kock -71 -21 1% 73% 100% 72% 55%
Krasnystaw -30 -19 3% 91% 100% 42% 15%
Krasnik -17 -28 21% 11% 116% 39% 55%
Lubartéw -22 -43 -1% -41% 0 62% 74%
Lublin -36 -11 4% -35% 36% 74% 75%
taszczow -1 -14 6% 44% bd bd -4%
teczna -6 19 18% 77% 35% 31% 53%

73



Fundusze
Europejskie
Program Regionalny

.. lubelskie
'. Swakey ycie]

Unia Europejska
Europejski Fundusz Spoteczny

Badanie ewaluacyjne finansowane ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Pomocy Technicznej Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020.

Liczba

Osoby . Dynamika
. podmiotow . . .
fizyczne ospodarki liczby miejsc
prowadzace ngrogowe' na noclegowych Dochodyna Woydatkina
Nazwa wskaznika Saldo migracji dziatalnos¢ 1000 1 catorocznych 1 1
gospodarcza . . . (rok mieszkannca  mieszkarca
.. mieszkancow .
wg sekcji w wieku poprzedni =
PKD 2007 ) i(0[0)}
produkcyjnym
zmiana zmiana zmiana zmiana zmiana
procentowa procentowa procentowa procentowa procentowa
miedzy miedzy miedzy miedzy miedzy
rokiem 2007 | rokiem 2009 a rokiem 2007 rokiem 2007 rokiem 2007
a 2015 2015 a 2015 a 2015 a 2015
Nateczow -33 -9 3% -24% 100% 67% 50%
Opole Lubelskie -209 -221 -1% -30% 100% 66% 72%
Parczew -87 -51 17% -18% -19% 61% 70%
Putawy -90 -63 3% -35% 0 81% 69%
Radzyn Podlaski 10 -16 8% 59% 0 66% 66%
Rejowiec Fabryczny -18 -44 -2% 115% bd 42% 37%
Swidnik 38 -10 5% 51% -14% 45% 58%
Terespol -15 -24 3% 30% -100% 83% 96%
Tomaszéw Lubelski bd -44 0% -50% 0 78% 95%
Zamosc¢ 226 129 10% -36% -13% 47% 44%
ko-wiejskie woj. lubelskiego
Annopol -18 -17 6% 101% 87% 95% 105%
Betzyce 5 6 8% 4% bd 51% 62%
Bitgoraj -23 -3 0% -12% 3% 115% 164%
Bychawa 2 -3 5% 59% bd 34% 20%
Frampol -36 -15 7% 15% 0 46% 54%
Jozefow 1 -59 6% -3% 0 45% 48%
Krasnobrod -32 -44 8% 26% -100% 53% 60%
Lubycza Krélewska -35 -40 3% 11% bd bd bd
tukéw 13 9 13% 9% 100% 54% 55%
Miedzyrzec Podlaski 199 231 18% 3% 0 51% 51%
Modliborzyce 31 31 13% 92% 0 bd bd
Ostrow Lubelski -16 -40 8% 58% -100% 55% 49%
Piaski bd bd 17% 1% -11% 82% 98%
Poniatowa 3 6 0% 51% 100% 43% 40%
Ryki 25 -6 -2% -25% 0 59% 48%
Siedliszcze -14 -9 bd 37% bd bd bd
Stoczek tukowski -60 -20 9% -30% 0 52% 72%
Stoczek tukowski -66 -97 bd 3% bd bd bd
Szczebrzeszyn 33 9 16% -6% 0 40% 57%
Tarnogrod -163 -83 7% 74% bd 78% 79%
Tyszowce 53 21 8% 56% 0 61% 72%
Urzedow -16 -8 -4% 163% bd bd bd
Witodawa 26 -4 3% 11% 81% 47% 49%
Zwierzyniec -238 -132 1% 23% -5% 54% 66%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS BDL
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Na podstawie powyzszej tabeli dokonano oceny skutecznosci i oddziatywania dziatan
rewitalizacyjnych przeprowadzonych w gminach, ktére uzyskaty wsparcie z RPO WL 2007-2013. Na
podstawie zmiany procentowej, gminy zostaty ocenione pod wzgledem atrakcyjnosci miejsca
zamieszkania (zmiana wskaznika dot. salda migracji), atrakcyjnosci gospodarczej (zmiana procentowa
wskaznika Liczba podmiotéw gospodarki narodowej w rejestrze REGON na 1000 mieszkancéw w wieku
produkcyjnym) oraz atrakcyjnosci turystycznej (zmiana procentowa wskaznika Dynamika liczby miejsc
noclegowych catorocznych). Zwrécono uwage, czy w kazdym z trzech wymienionych obszaréw
nastgpita zmiana oraz czy byta to zmiana pozytywna (wzrost atrakcyjnosci) czy negatywna (spadek
atrakcyjnosci). Wynikiem analizy jest oznaczenie gmin na mapie odpowiednimi kolorami wedtug
opisanej legendy. Na mapie umieszczono réwniez w procentach odsetek zrealizowanych projektow
dotyczacych rewitalizacji (stosunek liczby zrealizowanych projektéw rewitalizacyjnych do liczby
zaplanowanych projektow w LPR 2007-2013).
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Mapa 7. Ocena skutecznosci i oddziatywania w wyniku przeprowadzonych dziatarn w gminach, ktére
skorzystaty ze wsparcia Dziatania 3.2 RPO WL 2007-2013

Legenda

Ocena skutecznosci i oddziatywania w wyniku przeprowadzonych dziatan
w gminach, ktére skorzystay ze wsparcia z Dziatania 3.2 RPO WL 2007-2013

[ Pozytywna zmiana sytuacji spoteczno-gospodarczej w trzech obszarach

[ Pozytywna zmiana sytuacji spoteczno-gospodarczej w dwoch obszarach,
negatywna zmiana w jednym obszarze

[] Pozytywna zmiana sytuacji spoteczno-gospodarczej w jednym obszarze,
negatywna zmiana w jednym obszarze, trzeci obszar bez zmian

[] Pozytywna zmiana sytuaciji spoteczno gospodarczej w jednym obszarze,
negatywna zmiana w dwéch obszarach

I Negatywna zmiana sytuacji spoteczno-gospodarczej we wszystkich
obszarach lub brak zmiany w jednym obszarze

[2.8] Odsetek zrealizowanych projektow dot. rewitalizacji
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie poréwnania wskaznikéw gmin z GUS BDL

Najwieksza zmiana w sytuacji spoteczno-gospodarczej nastgpita w obszarze atrakcyjnosci danej
miejscowosci pod katem miejsca zamieszkania (zmiana sytuacji w 20 gminach). Atrakcyjno$¢ miejsca
zamieszkania wzrosta wsréd 10 gmin, spadta rowniez wéréd 10 gmin natomiast w 3 gminach pozostata
bez zmian. Zmiana sytuacji w obszarze atrakcyjnosci gospodarczej nastgpita we wszystkich gminach,
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ktore skorzystaty ze wsparcia Dziatania 3.2. Rewitalizacja zdegradowanych obszaréw miejskich RPO WL
2007-2013, niestety w przypadku wiekszej czesci gmin (14) zmiana w tym obszarze byta negatywna.
Atrakcyjnos¢ gospodarcza wzrosta wsérod 9 badanych gmin. Najmniejsze zmiany odbyty sie w obszarze
atrakcyjnosci turystycznej, zmiana nastgpita w 16 gminach: atrakcyjnos¢ w tym obszarze wzrosta w 10
gminach natomiast spadta w 6 gminach.

Wozrost atrakcyjnosci we wszystkich obszarach, a zatem najbardziej pozytywne zmiany w sytuacji
spoteczno-gospodarczej wystgpity w trzech gminach: Kock, Krasnystaw oraz teczna. Najbardziej
negatywne zmiany wystgpity w Zamosciu, dla ktérego odnotowano spadek atrakcyjnosci we wszystkich
trzech badanych obszarach. Wszystkie ww. gminy zaplanowaty do realizacji podobng ilo$¢ projektow (9
lub 13), jednak jedynie w tecznej udato sie zrealizowa¢ wszystkie zaplanowane dziatania a Krasnystaw
zrealizowat nawet wiecej zadan niz planowat. Pozostate dwie miejscowosci (Kock i Zamosé)
zrealizowaty blisko potowe zaplanowanych dziatan.

Wynik analizy zwraca uwage na negatywne zmiany w cze$ci gmin wystepujagce w obszarze
atrakcyjnosci gospodarczej. Wystepowanie duzych potrzeb w tym obszarze wymieniata réwniez czeéé
beneficjentéw wsparcia Dziatania 3.2. Rewitalizacja zdegradowanych obszaréw miejskich RPO WL 2007-
2013, z ktérymi przeprowadzone zostaty wywiady ITIl. Potrzeby w obszarze dziatan polegajacych na
pobudzeniu przedsiebiorczosci potwierdzity réwniez wyniki badania CAPI z przedsiebiorcami
w badanych miejscowosciach.

Podsumowujac, dziatania rewitalizacyjne realizowane w ramach Dziatania 3.2. RPO WL 2007-2013
miaty pozwoli¢ na realizacje celu gtéwnego dziatania, jakim byto przywrécenie zdegradowanym
obszarom miejskim funkcji gospodarczych, edukacyjnych, turystycznych, spotecznych i kulturalnych,
a takze zwiekszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej regionu oraz poprawa jakosci zycia mieszkancow.
Miarg produktéw i rezultatéw, ktére powstaty w wyniku realizowanych projektéw w ramach Dziatania
3.2. RPO WL 2007-2013 byty wskazniki okreslone w SZOOP RPO WL 2007-2013. Wartosci docelowe
wskaznikéw programowych oraz ich wartosci zostaty osiggniete. Analiza wskaznikdéw spoteczno-
gospodarczych - dynamika PKB (w cenach statych) rok poprzedni=100, liczba podmiotéw gospodarki
narodowej zarejestrowanych w rejestrze REGON na 10 tys. mieszkancow, liczba turystéw (krajowych
i zagranicznych) korzystajagcych z noclegéw w turystycznych obiektach noclegowych, naktady
inwestycyjne (w cenach biezacych) na 1 mieszkanca [zt] oraz saldo migracji gminnych na pobyt staty na
1000 oséb - réwniez pokazuje pozytywna zmiane w stosunku do wartosci bazowych. Przyktadem moze
by¢ znaczny wzrost (75%) naktadéw inwestycyjnych w cenach biezacych na 1 mieszkanca. Wystapito
to réwnolegle ze spadkiem dynamiki PKB w cenach statych. Wzrosta réwniez liczba turystow
w wojewoddztwie lubelskim (o 24%), co moze by¢ zastuga zrewitalizowanych osrodkéw miejskich.
Celem Dziatania 3.2. RPO WL 2007-2013 byta poprawa warunkéw inwestowania w wojewédztwie
Z poszanowaniem zasady zréwnowazonego rozwoju poprzez przywrécenie zdegradowanym obszarom
miejskim, w tym poprzemystowym i powojskowym funkcji gospodarczych, edukacyjnych,
turystycznych, spotecznych i kulturalnych, a takze zwiekszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej regionu oraz
poprawa warunkéw zycia mieszkancéw. W ocenie eksperta zewnetrznego wsparcie zostato udzielone
projektom istotnie przyczyniajagcym sie do kompleksowej rewitalizacji wybranych obszaréw miast,
ktérych realizacja spowoduje podniesienie jakosci i atrakcyjnosci dotychczas zdegradowanych terenéw,
a takze zwiekszenie aktywnosci i przedsiebiorczosci mieszkancéw. Inwestycje rewitalizacyjne
zrealizowane dzieki wsparciu RPO WL 2007-2013 w zakresie tkanki mieszkaniowej przyczynity sie,
obok poprawy stanu budynkéw mieszkalnych, do rozwigzywania probleméw spotecznych
wystepujacych na danym obszarze.
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44.3 Komplementarnos¢ wsparcia RPO WL 2007-2013 z innymi Zrédtami finansowania dziatan
rewitalizacyjnych.

Rozdziat odpowiada na pytanie badawcze:

2. Czy realizacja w RPO WL 2007-2013 projektéw rewitalizacyjnych pociggneta za sobq inne dziatania podejmowane
przez podmioty prywatne?

Dzieki realizacji projektéw dofinansowanych w ramach Dziatania 3.2. RPO WL 2007-2013 na
niektérych obszarach objetych rewitalizacja uruchomione zostaty dodatkowe inwestycje ze $rodkéow
prywatnych (deklaracja 9 beneficjentéw). Byty to przede wszystkim budowy nowych budynkow
handlowo-ustugowych lub budynkéw uzytecznosci publicznej (np. osrodka kardiologicznego), budowa
nowych doméw, remonty doméw przez wiascicieli prywatnych (w tym poprawa elewacji budynkow
prywatnych), zatozenie dziatalnosci gospodarczej w bezposrednim sasiedztwie zrewitalizowanej
przestrzeni, a takze mata infrastruktura blisko obszaréw objetych rewitalizacja.

Wykres 11. Dodatkowe inwestycje ze sSrodkéw prywatnych na obszarze realizacji projektow
dofinansowanych z Dziatania 3.2 RPO WL 2007-2013

Tak Nie Nie wiem, trudno powiedzieé¢

Zrédto: Opracowanie witasne na podstawie wynikow badania CAWI z beneficjentami Dziatania 3.2RPO WL 2007-2013 n=25.
Odpowiedz na pytanie: Czy realizacja projektu uruchomita dodatkowe inwestycje ze srodkéw prywatnych na obszarze jego realizacji?

Potowa (11) przebadanych beneficjentéw Dziatania 3.2. RPO WL 2007-2013 poza realizacja
dofinansowanego projektu realizowata réwniez inne dziatania wyszczegélnione w LPR. Dziatania te
dotyczyty przede wszystkim poprawy estetyki przestrzeni publicznych i obiektéw sportowo -
rekreacyjnych, jakosci zycia, rozwoju i poprawy warunkéw dla dziatalnosci kulturalnej (modernizacji
instytucji kultury), edukacyjnej (w tym przebudowy infrastruktury szkolnej i przedszkoli), transportu
miejskiego, budowy i/lub modernizacji drég gminnych, powiatowych i/lub wojewddzkich, rozwoju e-
ustug publicznych w gminie, modernizacji budynkéw mieszkalnych i otoczenia, zakupu
specjalistycznego sprzetu w ramach bezpieczenstwa ekologicznego, zainstalowania monitoringu
miejskiego. Wiekszo$¢ dodatkowo zrealizowanych dziatan wyszczegélnionych w LPR zostato
sfinansowanych ze 3$rodkéw RPO WL 2007-2013. Dziatania byty takze realizowane przez
beneficjentéw ze $rodkéw wiasnych, $rodkéw PO 1i$ oraz $rodkéw WFOSIGW. Beneficjenci nie
wskazali finansowania z PO IG, PO KL ani funduszy norweskich, co wskazuje na przewage realizowania
dziatan infrastrukturalnych niz dziatan spotecznych. W lokalizacjach badanych w ramach badania CAPI
raczej nie byty realizowane inne inwestycje ze $rodkéw prywatnych, a jezeli wystepowaty to trudno
byto badanym beneficjentom okresli¢, czy wzmacniaty efekty ich projektu. Jezeli inwestycja dotyczyta
rewitalizacji obszaréw publicznych, ktére miaty stuzy¢ celom spotecznym to inne realizowane projekty
obok danej lokalizacji wzmacniaty efekty, np. w postaci zwiekszenia estetyki otoczenia. W przypadku
projektéw dotyczacych poprawy stanu budynkéw mieszkalnych (stanu lokali mieszkaniowych) raczej
nie wystepowaty dodatkowe inwestycje ze s$rodkéw prywatnych, ktére wzmacniatyby efekty
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dofinansowanego projektu. W wiekszosci przebadanych beneficjentow dodatkowe inwestycje
realizowane w danej lokalizacji miaty wptyw wzmacniajacy efekty wspartych projektéw, jezeli byty
realizowane przez beneficjentow wspartych w ramach RPO WL. Realizacja kilku projektow przez tego
samego beneficjenta w danej lokalizacji zapewniata lepsze zorientowanie sie w potrzebach danej
lokalizacji oraz zaplanowanie dziatan w projektach w ten sposdb, aby uzupetniaty sie wzajemnie.
tatwiej tez byto kontrolowa¢ dzieki temu uzyskiwane efekty.

Wykres 12.  Zrédta finansowania dodatkowych dziatan wyszczegélnionych w LPR gminy

RPO Wojewddztwa Lubelskiego 2007 —2013 [ 11
Srodki wtasne [
inne N
polis NN 3
Srodki WFoSicwW [ 1
POIG 0
POKL 0

Fundusze norweskie 0

0 2 4 6 8 10 12

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie wynikow badania CAWI z beneficjentami Dziatania 3.2RPO WL 2007-2013, n=25.

8 na 11 badanych beneficjentéw, ktérzy realizowali dodatkowe inwestycje wskazato, ze byty one
kontynuacja, uzupetnieniem lub pozostawaty w bezposrednim zwigzku z projektem zrealizowanym
dzieki dofinansowaniu z Dziatania 3.2. RPO WL 2007-2013. Niemal potowa przebadanych
beneficjentow (10) zadeklarowata, ze dziatania te pozytywnie oddziatywaty na siebie wzajemnie tzn.
realizacja jednego przyczynita sie do tego, iz drugi przyniost lepsze efekty, mogt zostaé sprawniej
zrealizowany. Lepsze efekty zostaty osiggniete gtéwnie dzieki temu, ze projekty byty realizowane
w ramach podjetej polityki kompleksowych dziatan zmierzajacych do poprawy np. infrastruktury
sportowej, infrastruktury przedszkolnej, sanitarnej, rekreacyjnej, bezpieczeristwa na terenie catej gminy.
Rewitalizacje centrum miast i poprawa warunkéw budynkéw publicznych (np. szkot, przedszkoli,
budynkéw instytucji kultury) w znaczny sposéb wptynety na wybodr danego miasta jako miejsca do
zamieszkania?’. Czesto zaniechanie realizacji projektéw spowodowatoby zahamowanie rozwoju
spoteczno-gospodarczego gminy. Wiekszos¢ dofinansowanych z Dziatania 3.2. RPO WL 2007-2013
projektéw byto rozwigzaniem umozliwiajagcym realizacje kolejnych przedsiewzie¢ gospodarczych,
spotecznych i przestrzennych. W dodatkowo zrealizowanych projektach osiggnieto lepsze efekty
rowniez dlatego, ze beneficjenci posiadali juz doswiadczenie w realizacji projektéw z zakresu
rewitalizacji, ktore sg bardzo kompleksowe i obejmuja rézne dziedziny zycia. Dzieki realizacji projektow
dofinansowanych w ramach Dziatania 3.2. RPO WL 2007-2013 oraz dodatkowych projektéw
realizowanych takze z innych zrédet w czesci analizowanych gmin mozna méwié o wystapieniu efektu
synergii zrealizowanych dziatan.

Ponizej przedstawiono poréwnanie wartosci dofinansowania unijnego z Dziatania 3.2. RPO WL 2007-
2013 w stosunku do ogdlnej wartosci projektéw wspartych Dziataniem 3.2. oraz w stosunku do
wartosci dofinansowania unijnego w projektach zrealizowanych w ramach LPR.

27Tl z beneficjentami Dziatania 3.2. RPO WL 2007-2013.
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Tabela 16.

Udziat dofinansowania z Dziatania 3.2. RPO WL 2007-2013 w wartosci

zrealizowanych projektéw rewitalizacyjnych oraz w wartosci dofinansowania unijnego w gminach

Udziat
Udziat dofinansowania z
Wartosc projektow SRR dofinansowania Wartosc Dziafaniald.2. RO
dofinansowania o . . WL 2007-2013 w
wspartych w s . . unijnego z dofinansowania
. . unijnego z Dziatania s N s . ramach
ramach Dziatania 32 RPO WL 2007- Dziatania 3.2. unijnego w projektach dofinansowania
3.2. RPO WL 2007- 26]'-3 we wspartvch RPO WL 2007- zrealizowanych w uniinego w
2013 S WSPartych - 5413 w wartoéci  ramach LPR 2007-2013 Ineg
projektach AR R projektach
zrealizowanych w
ramach LPR
Ef;faska 26355744767k 13 289 944,41 7t 50% 60733 851,90 zt 22%
Chetm 10 076 494,94 zt 4815 841,38 zt 48% 14 542 657,36 zt 33%
Deblin 15 530 514,59 zt 9 970 867,80 zt 64% 12 040 000,00 zt 83%
Hrubieszéw 10 714 431,42 2t 741821021 7t 69% 7418 210,21 7t 100%
JL?;;ZYZki 8 590 209,00 zt 5851 168,24 7t 68% 38 881 825,68 zt 15%
gf‘)zl'n?'erz 10 100 131,63 zt 7 236 582,48 7t 72% 7 236 582,48 7t 100%
Kock 12 769 269,06 zt 8 629 601,81 zt 68% 11 162 000,00 zt 77%
Krasnystaw 10 562 176,75 zt 6 937 637,59 zt 66% 51809 377,83 zt 13%
Kragnik 3226 615,63 zt 2340 234,33 7t 73% 2340 234,33 7t 100%
Lubartéw 31 803 080,33 zt 20 176 258,42 7t 63% 33031 176,85 zt 61%
Lublin 130 313 048,20 7 77 467 306,92 7t 59% 338 676 633,41 zt 23%
Faszczow 1431 511,05 zt 792 451,91 7t 55% 1 650 000,00 zt 48%
teczna 15 439 614,72 t 10 097 708,38 zt 65% 56 581 606,56 zt 18%
Nateczéw 10 917 554,02 zt 6777 767,90 zt 62% 36 480 000,00 zt 19%
fu’ﬂikie 6131 063,78 zt 3596 585,50 zt 59% 3596 585,50 zt 100%
Parczew 1456 987,11 7t 993 971,15 7t 68% 1866 729,71 zt 53%
Putawy 18 538 719,79 zt 9 986 867,87 zt 54% 9 986 867,87 zt 100%
ﬁi‘;lz;':ki 9 507 337,07 zt 5474 070,75 zt 58% 23179 517,84 7t 24%
E:L‘;‘;Vc'jgy 4937 367,60 zt 3097 180,12 7 63% 3487 716,56 7t 89%
Swidnik 29 659 544,62 7t 11 509 408,72 zt 39% 90 387 417,35 7t 13%
Terespol 2 006 558,61 zt 1493 207,63 zt 74% 2072 927,27 2t 72%
ISS;?:S’W 11 503 945,36 zt 8 627 182,07 zt 75% 8 627 182,07 zt 100%
Zamogé 9954 263,71 zt 5876 321,09 zt 59% 151 532 502,09 zt 4%
SUMA | 391526183,75zt| 232456 376,68 zt 59% 967 321 602,87 zt 40%

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Catkowita wartos¢ projektéw zrealizowanych w ramach Dziatania 3.2. RPO WL 2007-2013 wyniosta
391 526 183,75 zt, z czego 232 456 376,68 zt (59%) stanowito dofinansowanie unijne. Projekty
0 najwyzszej wartosci zrealizowano w Lublinie (130,31 min zt) natomiast projekty o najnizszej wartosci
zostaty zrealizowane w taszczowie (1,43 min zt). Dofinansowanie unijne w projektach zrealizowanych
w ramach LPR wyniosto ok. 967,32 min zt, z czego dofinansowanie z Dziatania 3.2. RPO WL 2007-
2013 stanowito 40% kwoty. Wsparcie w ramach Dziatania 3.2. RPO WL 2007-2013 stanowito duza
czes$¢ wsparcia w zakresie rewitalizacji jakie badane gminy otrzymaty ze $rodkéw unijnych. Gminy poza
projektami dofinansowanymi z RPO WL 2007-2013 realizowaty takze projekty rewitalizacyjne z innych
Srodkow. Czes$¢ badanych beneficjentéw potwierdzito w wywiadach, ze bez udziatu $rodkow
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z Dziatania 3.2. RPO WL 2007-2013 niektére gminy zrealizowatyby mniej projektéw lub bytyby one
zrealizowane na mniejszg skale badzZ ich realizacja roztozytaby sie dtuzej w czasie. Ponizsza analiza
$redniego kosztu jednostkowego projektu w programie pokazata, ze wsparcie w ramach Dziatania 3.2.
RPO WL 2007-2013 stanowito jeden z wyzszych kosztéw obok wsparcia Zintegrowanego Programu
Operacyjnego Rozwoju Regionalnego 2007-2013 oraz PO RPW 2007-2013 poniesionych na dziatania
rewitalizacyjne.

Tabela 17. Sredni koszt jednostkowy projektu w programach

srodki wtasne 56 684 998,00 zt
PO Ii$ 2007-2013 41799,09 z
ZPORR 2007-2013 5457 842,06 zt
INTERREG 348 691,65 zt
PO RPW 2007-2013 5984 579,00 zt
PROW 2007-2013 435 000,00 zt
PO KL 2007-2013 889 994,60 zt
RPO WL 2007-2013 4306 669,01 zt
Europejski Fundusz Rybacki, Program Operacyjny "Zréwnowazony 297 710,25 zt
rozwdj sektora rybotéwstwa i nadbrzeznych obszaréw rybackich

2007-2013"

Dziatanie 3.2. RPO WL 2007-2013 4842 841,18 zt

Zrédto: Opracowanie wtasne .na podstawie danych zastanych (LPR), netnografii (informacji o zakoriczonych projektach) oraz informacji
o zakonczonych projektach uzyskanych od beneficjentow

Podsumowujac, gminy poddane analizie korzystaty ze wsparcia réznych Programéw w zakresie
realizacji dziatan rewitalizacyjnych, jednak nalezy pokredli¢, ze wsparcie z Dziatania 3.2. RPO WL
stanowito znaczacy udziat srodkéw (40%), jakie zapewnity realizacje przedsiewzieé zatozonych w LPR.
Wyniki badan terenowych (CAWI oraz ITI z beneficjentami), a takze analiza danych o zrealizowanych
projektach wskazata, ze na realizacje przedsiewzie¢ zaplanowanych w ramach LPR najwiecej srodkow
pochodzito z RPO WL 2007-2013. Maty udziat dofinansowania z PO KL 2007-2013 wskazuje, ze
realizowane projekty rewitalizacyjne miaty bardziej charakter infrastrukturalny niz spoteczny.

4.4.4 Czynniki wptywajace na skutecznos¢ wdrazania programoéw rewitalizacji i projektéw RPO WL
2007-2013

Rozdziat odpowiada na pytanie badawcze:

4. Jakie czynniki wptywaty na skutecznosc¢ wdrazania projektéw i programow rewitalizaciji, a jakie je ograniczaty?

Wywiady jakos$ciowe z beneficjentami RPO WL 2007-2013 wskazaty, ze wszystkie zaplanowane
w dofinansowanych projektach dziatania zostaty zrealizowane. Prawie wszyscy badani beneficjenci
wskazywali, ze wybrane do realizacji w ramach RPO WL 2007-2013 inwestycje byty realizowane na
obszarach najbardziej problemowych dla danych lokalizacji. Na terenach objetych rewitalizacjg czesto
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wystepowata takze kumulacja niekorzystnych zjawisk spotecznych i gospodarczych, tj. wysokie
bezrobocie, bardzo duza liczba przestepstw czy rdznego rodzaju wykroczen. Znaczng czesc
zrealizowanych projektéw stanowity dziatania majgce na celu poprawe warunkéw mieszkaniowych -
po realizacji tych projektéw na obszarach zrewitalizowanych stan warunkéw mieszkaniowych ulegt
znacznej poprawie W wielu dofinansowanych miejscowosciach wystepowat problem braku réznego
rodzaju placowek publicznych, ktére dzieki realizacji projektéw miaty zosta¢ zapewnione. Projekty byty
rowniez odpowiedzig na potrzeby mieszkancow zgtaszane na etapie konsultacji spotecznych przy
opracowywaniu LPR (projekty lokalowe, rewitalizacja przestrzeni publicznych itp.).

Beneficjenci wskazali w wywiadach, iz duze projekty rewitalizacyjne obejmujgce rézne dziedziny zycia
(infrastrukture publiczna, dziatania spoteczne, gospodarcze, kulturalne itp.), bardzo dobrze wpisywaty
sie w kryteria przyjete przez Instytucje Zarzadzajacg i miaty wieksze szanse na otrzymanie
dofinansowania z RPO WL 2007-2013.

Wiekszos¢ beneficjentdw nie wskazywata na problemy przy realizacji projektéw. Pojedyncze przypadki,
jakie wystapity dotyczyty gtéwnie przesuniecia w czasie realizacji projektu, np. ze wzgledu na
konieczno$¢ konsultowania inwestycji z innymi instytucjami publicznymi (sprawy dotyczace nadzoru
archeologicznego czy konserwatorskiego zabytkow) lub wspdtrealizacji inwestycji ze $rodkow
prywatnych, w ramach ktérych realizacje projektu opdzniali wykonawcy zajmujacy sie projektem
realizowanym ze $rodkdéw prywatnych.

Spetnienie kryteridw oceny wnioskdbw o dofinansowanie nie byto kwestia problemowa dla
beneficjentow, ktérzy wzieli udziat w badaniach terenowych (ITI oraz CAWI). Zdarzaty sie przypadki,
w ktérych badani beneficjenci musieli odwotac sie od oceny wniosku o dofinansowanie, poniewaz ich
projekt zostat wykluczony ze wzgledu na niespetnianie ktdérego$ z wymaganych kryteridw.
W przytaczanej sytuacji okazato sie, ze w ocenie pominieto lub nie uwzgledniono jednego z elementéw
projektu, ktory spetniat wymagane kryterium. Najczesciej pojawiajaca sie opinia w temacie problemu
w spetnianiu kryteriéw wsrdéd badanych beneficjentéw byta konieczno$é wygenerowania miejsc pracy
w ramach projektu. Przewaznie wskaznik, jaki udato sie osiggna¢ oscylowat w liczbie 1-2 etatow.

Jak pokazaty wyniki badan terenowych (ITI oraz CAWI) czynnikami pozytywnie wptywajacymi na
realizacje projektu byty gtéwnie czynniki wewnetrzne, takie jak: inne inwestycje realizowane w danej
lokalizacji (rowniez z innych $rodkow), udziat partneréw spotecznych (jesli wystepowat, cho¢ byto to
rzadkie zjawisko w badanych projektach), przebieg konsultacji spotecznych. Pozostate czynniki
wewnetrzne (dobér typdw interwencji w projekcie, wewnetrzna spéjnosé projektu; spdjnosé polityki
lokalnej (inwestycyjnej, promocyjnej itp.); odchylenia w stosunku do =zaktadanych wptywow
budzetowych i inne niezaktadane ograniczenia budzetowe; architektura instytucji - procesy
organizacyjne na kazdym etapie wdrazania projektu) miaty pozytywny lub czesciej neutralny wptyw na
realizacje. Respondenci zapytani w wywiadach o czynniki zewnetrzne (np. zmiany wskaznikow
makroekonomicznych w skali kraju; zmiany pozycji konkurencyjnej innych miast/gmin; zmiany
indeksow cen, kurséow walut; czynniki instytucjonalne) raczej nie dostrzegali ich negatywnego wptywu,
ktéry oddziatywatby bezposrednio na realizacje projektu. Potwierdzito to réwniez badanie CAWI,
w ktérym respondenci wskazali, Ze na przedtuzenie realizacji projektow (jezeli wystapito) nie miaty
wptywu opédznienia w ptatnosciach ze strony instytucji przyznajacej finansowanie ani zmiany
w otoczeniu gospodarczym np. spowolnienie gospodarcze. Kazdy z 7 beneficjentéw, u ktérych
wystapito opdznienie w realizacji projektu zadeklarowat, ze nie miato ono jakiegokolwiek negatywnego
wptywu na osiggniecie oczekiwanych efektéw projektu.
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Jak pokazato badanie CAWI z beneficjentami, 18 na 25 badanych beneficjentéw Dziatania 3.2. RPO
WL 2007-2013 zrealizowato dofinansowane projekty w pierwotnie zaktadanym we wniosku
o dofinansowanie terminie. Pozostatych 7 respondentéw przedtuzyto termin realizacji projektu, ale
zostaty one ukonczone. Najczestszym powodem opdznien byto niewtasciwe wykonywanie zadan lub
wykonywanie powierzonych zadan z opdznieniem przez podmioty, z ktérymi beneficjenci
wspotpracowali przy realizacji projektu (np. przez dostawcow, wykonawcow). Pozostali respondenci
wskazali na niewtasciwie zaplanowany harmonogram projektu, zbyt ambitne zatozenia projektu, ktore
trudno byto zrealizowaé¢ w praktyce oraz opdznienia w przeprowadzeniu postepowan w zakresie
zamoéwien publicznych.

Podsumowujac, w ramach badania zidentyfikowano czynniki wptywajace na skutecznos$¢ wdrazania
projektow i programow rewitalizacji: skierowanie srodkéw przede wszystkim do gmin, wsparcia dla
dziatan spotecznych finansowanych z innych zrédet krajowych i lokalnych gtéwnie PROW 2007-2013.
Czynnikami pozytywnie wptywajacymi na realizacje projektu byty gtéwnie czynniki wewnetrzne, takie
jak: inne inwestycje realizowane w danej lokalizacji (réwniez z innych $rodkdéw), udziat partnerow
spotecznych (jesli wystepowat, choé¢ byto to rzadkie zjawisko w badanych projektach), przebieg
konsultacji spotecznych. Na realizacje projektéw nie wptywaty natomiast czynniki zewnetrzne lub byty
to pojedyncze przypadki.

4.4.5 Dobre praktyki wdrazania Dziatania 3.2 RPO WL 2007-2013

Niniejszy Podrozdziat odpowiada na pytanie badawcze:

5. Czy byty, jesli tak to jakie, dobre praktyki w zakresie wspierania rewitalizacji w RPO WL 2007-2013?

Na podstawie badan terenowych oraz analizy netnograficznej dokonano identyfikacji dobrych praktyk
wdrozenia RPO WL 2007-2013 w zakresie rewitalizacji. Kryterium doboru projektéw byta ich
kompleksowos$¢ oraz wywotanie efektow zaangazowania dodatkowych srodkéw pozadotacyjnych.
Projekty te tacza w sobie cechy:

e wysokiej skutecznosci (stopnia zrealizowania zaktadanych celéw),

e wysokiego oddziatywania (stopnia zmiany sytuacji spoteczno-gospodarczej w wyniku
wsparcia),

e wysokiej efektywnosci (relatywnie niskiego kosztu jednostkowego uzyskanego efektu),
e wysokiego potencjatu komplementarnosci miedzyokresowej w okresie wdrazania 2014-2020.

Przedstawiciele 1Z zapytani o dobre praktyki wskazali na projekty wpisujagce sie zaréwno w cele
inwestycyjne jak i jednoczesnie spoteczne. Przyktadami takich projektow byty m.in.:

e Renowacja osiedla Bronowice Ill - Maki,

e Rewitalizacja Centrum Hrubieszowa poprzez porzqdkowanie przestrzeni publicznej Srédmiescia oraz
renowacja zdegradowanej substancji mieszkaniowej z otoczeniem,

e Rewitalizacja terenu osiedla mieszkaniowego XXX-lecia - modernizacja budynkéw nr 2, 2A, 2B, 2C
wraz z infrastrukturg przy ul. Grota Roweckiego w Chetmie,

e Rewitalizacja zdegradowanych obszaréw miasta Putawy dla potrzeb rozwoju turystyki i poprawy
warunkow zycia mieszkancow,
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e Kontynuacja rewitalizacji historycznego centrum Janowa Lubelskiego pod kgtem wprowadzenia
nowych funkcji kulturalnych wraz z rewitalizacjq przestrzeni i budynkéw osiedla wielorodzinnego.

W ramach kazdego z wymienionych projektdw osiagnieto wszystkie zaktadane cele?8. Kazdy ze
wskazanych projektéw wykazuje takze wysoki potencjat komplementarnosci miedzyokresowej
w zakresie rewitalizacji w okresie programowania 2014-2020. W nowym okresie programowania
zaplanowano przedsiewziecia, ktére mogtyby wzmocni¢ efekty ww. projektéw zrealizowanych
w perspektywie 2007-2013%°. Najwyzszy stopien oddziatywania w postaci pozytywnej zmiany
spoteczno-gospodarczej pod wzgledem atrakcyjnos$ci miejsca zamieszkania, atrakcyjnosci gospodarczej
lub atrakcyjnosci turystycznej odnotowano w Chetmie, Lublinie oraz tecznej®°.

Ponizej szczegétowo opisano analize ww. projektow w kontekscie analizy dobrych przyktadéw
realizacji dziatan rewitalizacyjnych w okresie 2007-2013:

Gmina Lublin: Renowacja osiedla Bronowice Il - Maki

Projekt ,Renowacja osiedla Bronowice Il - Maki" byt jednym z dwéch zakwalifikowanych do wsparcia projektéw
Pracowniczej Spétdzielni Mieszkaniowej ,Kolejarz". Spoétdzielnia Mieszkaniowa ,Kolejarz" nalezata do
nielicznych w wojewddztwie lubelskim spétdzielni, ktére staty sie beneficjentem srodkéw z UE. Byta réwniez
jedyng spotdzielnia mieszkaniowa z Lublina, ktéra uzyskata dofinansowanie z RPO WL 2007-2013.
Dofinansowanie na inwestycje na osiedlu Bronowice Ill - Maki wyniosto ponad 2,1 min zt. Najwiecej srodkéw
przeznaczono na modernizacje 17 wind w 10 budynkach. Ponadto wymieniono 400 sztuk okien, docieplono
stropy piwnic i dachéw o tacznej powierzchni 1800 m?, wykonano sze$¢ pochylni dla 0séb poruszajacych sie na
wozku, zainstalowano monitoring i hot-spot przy ul. Wierzbowej 13 oraz urzadzono tereny zielone przy ul.
Duleby?!. Zrealizowanie tylu bardzo kosztownych zadan w stosunkowo krétkim czasie nie bytoby mozliwe bez
unijnego wsparcia. Fundusze gromadzone przez spoétdzielnie na cele remontowe nie pozwolityby na
przeprowadzenie kompleksowego remontu, jaki miat miejsce dzieki srodkom unijnym przez kilka lub nawet
kilkanascie nastepnych lat. Zaréwno mieszkancy zrewitalizowanych blokéw jak i Spotdzielnia uzyskaty korzysci
z realizacji projektu w ramach RPO WL 2007-2013. Zatozone cele projektu, wskazniki produktow i rezultatu
zostaty osiagniete®?. Projekt przyczynit sie réwniez do zaobserwowanej poprawy sytuacji spoteczno-
gospodarczej w miejscowosci. W latach 2007-2013 Lublin odnotowat wzrost atrakcyjnosci miasta jako miejsca
zamieszkania, a takze wzrost atrakcyjnosci turystycznej. Mimo spadku atrakcyjnosci gospodarczej w miescie
wramach projektu utworzono 1 nowe miejsce pracy. Projekt charakteryzuje sie takze
komplementarnoscia miedzyokresowa - w okolicach osiedla zaplanowany do realizacji jest projekt polegajacy na
adaptacji budynku Domu Kultury ,Kolejarz” dla potrzeb Teatru - Centrum Sztuki Dzieci, ktéry ma za zadanie
zaspokoi¢ potrzeby kulturalno-spoteczne na terenie zrewitalizowanym.

Gmina Chetm: Rewitalizacja terenu osiedla mieszkaniowego XXX-lecia - modernizacja budynkéw nr 2, 2A, 2B, 2C
wraz z infrastrukturqg przy ul. Grota Roweckiego w Chetmie

Projekt ,Rewitalizacja terenu osiedla mieszkaniowego XXX-lecia - modernizacja budynkéw nr 2, 2A, 2B, 2C wraz
zinfrastrukturg przy ul. Grota Roweckiego w Chetmie" przewidywat remont budynkéw mieszkaniowych, w tym
termomodernizacje, a takze rewitalizacje infrastruktury terenu osiedli. Celem gtéwnym projektu byta
kompleksowa odnowa przestrzenna, gospodarcza, ekologiczna i spoteczna terenu objetego rewitalizacja. Ponadto
realizacja projektu miata umozliwi¢ przywrécenie zdegradowanym obszarom miejskim Chetma funkcji

28 |TI z beneficjentami Dziatania 3.2. RPO WL 2007-2013 oraz analiza danych zastanych.

27 Na podstawie analizy komplementarnoéci miedzyokresowej wpisanej w LPR na okres programowania 2014-2020.
%0 Na podstawie analizy wskaznikéw z GUS BDL.

Sthttp://www.nowytydzien.pl/kolejarz-potrafi/, dostep 18 wrzesnia 2017r.
32http://kolejarz.lublin.pl/psm/index.php/funduszeue/przebieg-prac, dostep 18 wrzesnia 2017r.
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Gmina Chetm: Rewitalizacja terenu osiedla mieszkaniowego XXX-lecia - modernizacja budynkéw nr 2, 2A, 2B, 2C
wraz z infrastrukturg przy ul. Grota Roweckiego w Chetmie

gospodarczych, edukacyjnych, turystycznych, spotecznych i kulturalnych.

Projekt przyczynit sie do zaobserwowanej poprawy sytuacji spoteczno-gospodarczej w miejscowosci. W latach
2007-2013 Chetm odnotowat wzrost atrakcyjnosci miasta jako miejsca zamieszkania, a takze wzrost
atrakcyjnosci turystycznej. Mimo spadku atrakcyjnosci gospodarczej w miescie w ramach projektu utworzono 1
nowe miejsce pracy. Dziatania, ktore w perspektywie 2007-2013 zostaty wskazane jako kluczowe zostaty
zrealizowane i w duzej mierze zwigzane byty z przedsiewzieciami infrastrukturalnymi (poprawa stanu
infrastruktury drogowej, transportu publicznego, zagospodarowanie terenéw rekreacyjnych, poprawa jakosci
tkanki mieszkaniowej i renowacji zabytkow). Projekty zaplanowane do realizacji w nowej perspektywie
finansowej UE skupiaja sie w duzej mierze na zaspokojeniu potrzeb w sferze spotecznej poprzez organizacje
spotkan edukacyjnych dla mieszkancéw oraz zaadoptowanie miejsc z przeznaczeniem na lokale stuzace
spotkaniom, wiec wystepuje komplementarnos$¢ dziatan w ramach projektu.

Gmina teczna: Rewitalizacja Starego Miasta w tecznej - | etap

Przed realizacja projektu na terenie rewitalizacji brakowato kanalizacji, parkingédw i chodnikéw, a elewacje blokéw
byty zaniedbane. Planowane inwestycje byly rozktadane w czasie. Dzieki dofinansowaniu rewitalizacji Starego
Miasta mozliwa stata sie budowa nowych drég i parkingéw, placéw zabaw i boisk, uporzadkowanie zieleni,
docieplenie blokéw i budowa monitoringu miejskiego. Od 2012 na terenie zrewitalizowanym funkcjonuje
teczynski Osrodek Profilaktyki i Terapii MONAR. Wedtug badan przeprowadzonych przez Miejski Osrodek
Pomocy Spotecznej w tecznej, uzaleznienia od narkotykdéw i $rodkéw odurzajacych oraz alkoholizm stanowity
jeden z najwazniejszych problemoéw spotecznych na Starym Miescie w tecznej wystepujacy przed realizacja
projektu33. Realizacja projektu wptyneta na zmniejszenie skali patologii spotecznej, przestepczosci i wykroczen
na terenie rewitalizacji®*.

Gmina teczna zrealizowata wszystkie zatozone w LPR 2007-2013 projekty. Wszystko, co zostato zaplanowane
w projekcie, zostato zrealizowane. Projekt zajat 9 miejsce na liscie rankingowej pod wzgledem spetnienia
kryteriow oceny. Podczas realizacji nie wystapity zadne przesuniecia terminéw ani problemy?®>. Projekt przyczynit
sie réwniez do zaobserwowanej poprawy sytuacji spoteczno-gospodarczej w miejscowosci. W latach 2007-
2013 teczna odnotowata wzrost atrakcyjnosci miasta jako miejsca zamieszkania, a takze wzrost atrakcyjnosci
turystycznej oraz atrakcyjnosci gospodarczej. W ramach projektu utworzono 3 nowe miejsca pracy. W opinii
badanego beneficjenta konkurencyjno$¢ miasta wzrosta dzieki realizacji projektu. W jednym z odnowionych
w ramach projektu lokali rozpoczety dziatalno$¢ dwa podmioty gospodarcze (lodziarnia i kancelaria notarialna).
Wystepuje komplementarno$¢ dziatan, poniewaz kolejne planowane dziatania na terenie zrewitalizowanym
dotycza dziatan w sferze spotecznej (przede wszystkim dziatania dla mtodziezy i oséb starszych). Planowane s3
takze dziatania zaréwno spoteczne jak i inwestycyjne na obszarze przylegajacym do obszaru zrewitalizowanego®¢.

Gmina Putawy: Rewitalizacja zdegradowanych obszaréw miasta Putawy dla potrzeb rozwoju turystyki i poprawy
warunkow zycia mieszkancow

Realizacja projektu ,Rewitalizacja zdegradowanych obszaréw miasta Putawy dla potrzeb rozwoju turystyki
i poprawy warunkéw Zycia mieszkancéw” miata na celu m.in. przywrécenie terenom funkcji obszaréw stuzacych
rekreacji, uprawianiu sportu, turystyce oraz kulturze. Dziatania podejmowane w Putawach postuzyty gminie

Bhttp://www.staremiastoleczna.pl/Rewitalizacja_oczami_mieszkancow-5-4-4.html, dostep 23 wrze$nia 2017r.
34 Na podstawie badania ITI z beneficjentem wsparcia z Dziatania 3.2 RPO WL 2007-2013.
35 Na podstawie badania ITI z beneficjentem wsparcia z Dziatania 3.2 RPO WL 2007-2013.
3¢ Na podstawie badania ITI z beneficjentem wsparcia z Dziatania 3.2 RPO WL 2007-2013.
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Gmina Putawy: Rewitalizacja zdegradowanych obszaréw miasta Putawy dla potrzeb rozwoju turystyki i poprawy
warunkow Zycia mieszkaricow

Parczew jako dobry przyktad przeprowadzania dziatan rewitalizacyjnych. W Putawach odbyta sie wizyta
studyjna dla przedstawicieli lokalnych organizacji pozarzadowych z Parczewa, w trakcie ktdrej Pracownicy
Woydziatu Rozwoju Miasta Putawy podzielili sie swoja wiedza i doswiadczeniami z zakresu zrealizowanych juz
projektow rewitalizacyjnych, jak réwniez dobrych praktyk dotyczacych tworzenia Lokalnego Programu
Rewitalizacji zgodnie z wytycznymi. Znaczna cze$¢ wizyty zostata poswiecona jednak przekazywaniu know-
how z zakresu angazowania mieszkancéow do podejmowania inicjatyw oraz generowania projektow
spotecznych. Uczestnicy wizyty studyjnej zwiedzili réwniez Lokalng Grupa Dziatania ,Zielony Pierscien”
w Kosminie, gdzie zaprezentowano projekt Kempingu Zielona Dolina oraz odbudowy Dworu rodziny Kossakéw
jako przyktadu nadania nowej funkgji dla zdegradowanego budynku zabytkowego (siedziba lokalnych organizacji
pozarzadowych, mini skansen, salonik, miejsce prowadzenia dziatalnosci turystycznej i rekreacyjnej). Dziatania
majace na celu podzielenie sie dobrymi praktykami oraz zagrozeniami zwigzanymi z dziataniami
rewitalizacyjnymi przyczynity sie do zainspirowania przedstawicieli gminy Parczew do tworzenia nowych
projektéw i przedsiewzie¢ spotecznych na rzecz mieszkaficow?.

W Putawach odnotowano poprawe atrakcyjnosci miasta jako miejsca zamieszkania, zatem projekt
charakteryzowat sie oddziatywaniem na poprawe zmiany sytuacji spoteczno-gospodarczej. Mimo, iz
w Putawach spadta atrakcyjnos¢ gospodarcza w ramach projektu utworzono 7,5 nowych etatéw. Planowane do
realizacji dziatania na kolejne lata dotycza zaréwno dziatan w sferze spotecznej majacych na celu aktywizacje
mieszkancéw, jak rowniez dziatania inwestycyjne majace na celu dalsze poprawianie estetyki terenéw miasta
oraz przygotowanie miejsc mogacych postuzy¢ do przeprowadzania dziatan wptywajacych na zwiekszenie
aktywnego udziatu spoteczenstwa w kulturze i spocie. Zgodnie z zatozeniami projektu celem kolejnych dziatan
takze poprawa atrakcyjnosci turystycznej miasta.

Gmina Rejowiec Fabryczny: Centrum aktywnosci spoteczno-gospodarczej "Stara Kottownia "w Rejowcu Fabrycznym

Projekt dotyczacy powstania nowego centrum aktywnosci gospodarczej byt projektem kluczowym w Rejowcu
Fabrycznym. Realizacja projektu przyczynita sie do osiggniecia celéw spoteczno-gospodarczych umozliwiajacych
wyprowadzanie wykluczonej spotecznosci z kryzysu. Dzieki realizacji projektu nadano nowa funkcje spoteczna
terenowi poprzemystowemu. Efektem projektu jest aktywizacja mieszkancéw, w tym bezrobotnych, w dziatania
kulturalne, sportowe i rekreacyjne. W ramach projektu powstata sala widowiskowo-szkoleniowa, z ktoérej
regularnie korzysta o$rodek kultury organizujac spotkania lub koncerty. Powstata réwniez biblioteka oraz dwie
nowe dziatalnosci gospodarcze (kawiarnia i klub fitness z sitownig). Poddanie terenu Starej Kottowni pod dziatania
rewitalizacyjne byto oczekiwane zaréwno przez radnych jak i mieszkancéw Rejowca Fabrycznego. Zrealizowane
w ramach projektu dziatania dopetnity kompleksowo$é terenu pod wzgledem oferty kulturalno-spotecznej®e.
Najwieksza zmiana sytuacji spoteczno-gospodarczej w Rejowcu Fabrycznym nastgpita wtasnie pod wzgledem
wzrostu atrakcyjnosci gospodarczej. W ramach projektu utworzono 7 nowych miejsc pracy. Atrakcyjnos¢ miejsca
zamieszkania spadta, co wigze sie z ogélnym wyludnianiem i przenoszeniem sie ludnosci do wiekszych osrodkéw
miejskich. Mieszkancy Rejowca Fabrycznego zapytani w badaniu CAPI o atrakcyjnos¢ miasta jako miejsca
zamieszkania okreslili, ze stopien atrakcyjnosci jest niewystarczajacy, jednak potowa respondentéow wskazata, ze
w miescie poprawie ulegto bezpieczenstwo na ulicach i osiedlu, a takze, ze miasto w wiekszym stopniu niz przed
realizacja projektu pozwala na zaspokojenie potrzeb kulturalnych i edukacyjnych. Nalezy odnotowac, iz mimo
braku zmian pod wzgledem atrakcyjnosci miejsca zamieszkania w Rejowcu Fabrycznym zaczynaja osiedla¢ sie
nowe rodziny®’. Atrakcyjnos$¢ turystyczna Rejowca Fabrycznego pozostata bez zmian, jednak miasto nie ma

S7http://www.rewitalizacja.parczew.com/2016/12/12/do-pulaw-po-dobre-praktyki/, dostep 18 wrzesénia 2017r.
38 Na podstawie badania ITI z beneficjentem wsparcia z Dziatania 3.2 RPO WL 2007-2013.
%7 Na podstawie badania ITI z beneficjentem wsparcia z Dziatania 3.2 RPO WL 2007-2013.
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Gmina Rejowiec Fabryczny: Centrum aktywnosci spoteczno-gospodarczej "Stara Kottownia "w Rejowcu Fabrycznym

charakteru turystycznego®®. W okolicy realizacji projektu planowane sa dalsze dziatania inwestycyjne (powstanie
basendw), ktore rozwing oferte powstatej w ramach projektu inwestycji oraz prawdopodobnie wptyng na
zwiekszenie pozytywnego oddziatywania w kwestii zwiekszenia atrakcyjnosci miasta jako miejsca zamieszkania
i zaspokojenia potrzeb spotecznych mieszkancéw. Rejowiec Fabryczny zostat doceniony w ramach
ogolnopolskiego rankingu Rzeczypospolitej w 2012r. i znalazt sie¢ na 12 miejscu wsréd samorzadéw, ktore
najbardziej efektywnie wykorzystuja srodki europejskie®.

Gmina Jandéw Lubelski: Kontynuacja rewitalizacji historycznego centrum Janowa Lubelskiego pod kgtem
wprowadzenia nowych funkgcji kulturalnych wraz z rewitalizacjq przestrzeni i budynkoéw osiedla wielorodzinnego

Projekt ,Kontynuacja rewitalizacji historycznego centrum Janowa Lubelskiego pod kgtem wprowadzenia nowych
funkgcji kulturalnych wraz z rewitalizacjq przestrzeni i budynkéw osiedla wielorodzinnego” przewidywat rewitalizacje
przestrzeni miejskiej Rynku Nowego Miasta (Park Miejski) oraz placu przy ulicy Wiejskiej (przy siedzibie
administracji lokalnej). W ramach projektu powstata m.in. kanalizacja deszczowa, ktéra przyczynita sie do
zniwelowania problemu powstajgcych zastoisk wodnych na odcinku od ul. Wiejskiej do ul. Ogrodowej, ktére do
czasu realizacji dziatan powstawaty w trakcie burz i ulewnych opaddéw deszczu. Atrakcyjno$é miasta jako miejsca
zamieszkania pozostata bez zmian. Wszyscy respondenci badania CAPI (n=15) bedacy mieszkancami wskazali
jednak, ze w Janowie Lubelskim Zyje sie wygodnie i bezpiecznie, a w miescie jest czysto i tadnie. Wszyscy
respondenci sg takze dumnie ze swojego miejsca zamieszkania. Respondenci badania CAPI wskazali réwniez, ze
w miescie mozna zaspokoi¢ potrzeby kulturalne, spoteczne i edukacyjne. Mimo spadku atrakcyjnosci
gospodarczej w mieécie w ramach projektu utworzono 1 nowe miejsce pracy. W Janowcu Lubelskim nastapit
réwniez spadek atrakcyjnosci turystycznej. W celu poprawy atrakcyjnosci gospodarczej w Janowie Lubelskim
przewidziano do realizacji projektu majace na celu ozywienie przedsiebiorczosci (np. Utworzenie Centrum
Przedsiebiorczosci przy ul. Swierdzowej z parkingiem ogdlnodostepnym dla historycznego centrum handlowo
ustugowego, Utworzenie terenéw pod rozwdj przedsiebiorczosci przy ul. Sienkiewicza wraz
z zagospodarowaniem otoczenia). W nowym Programie Rewitalizacji przewidziano takze wiele projektow
majacych zaspokoi¢ potrzeby spoteczno-kulturalne mieszkancéw. Miasto przewidziato takze zadania majace na
celu polepszenie jakosci zycia mieszkancow poprzez dziatania na rzecz zwiekszenia bezpieczenstwa
mieszkancow, funkcjonalnosci przestrzeni publicznych i efektywnosci gospodarki energetycznej oraz lepszy
dostep do ustug zdrowotnych.

Gmina Hrubieszéw: Rewitalizacja Centrum Hrubieszowa poprzez porzqdkowanie przestrzeni publicznej Srédmiescia
oraz renowacja zdegradowanej substancji mieszkaniowej z otoczeniem

W ramach ww. projektu przeprowadzono szereg zmian w centralnych miejscach miasta m.in. dokonano
rewitalizacji bazaru i parku miejskiego, ul. Rynek nadano nowa funkcje przebudowujac ja na deptak miejski,
zagospodarowano plac przy Hrubieszowskim Domu Kultury, zbudowano parkingi przy ul. Targowej oraz Ludnej,
a takze wyremontowano zabytkowy budynek mieszkalny przy ul. Staszica. Rewitalizacji poddano takze zabytkowa
Cerkiew Prawostawng pod wezwaniem Zasniecia Najswietszej Marii Panny w Hrubieszowie*2. Wszystkie
zaplanowane zadania zostaty wykonane, zakres projektu zostat nawet zwiekszony o budowe fontanny, ktéra
powstata, dzieki oszczednosciom w projekcie. Projekt byt komplementarny z innymi dziataniami realizowanymi
w miescie®.

40 Na podstawie badania ITI z beneficjentem wsparcia z Dziatania 3.2 RPO WL 2007-2013.
“http://www.dziennikwschodni.pl/chelm/rejowiec-fabryczny-nowe-inwestycje-w-starej-kotlowni-juz-na-
wiosne,n,1000146096.html, dostep 24.09.2017r.
“2http://www.miasto.hrubieszow.pl/page/rewitalizacja-centrum-hrubieszowa, dostep 18.09.2017r.

4% Na podstawie badania ITI z beneficjentem wsparcia z Dziatania 3.2 RPO WL 2007-2013.
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Gmina Hrubieszéw: Rewitalizacja Centrum Hrubieszowa poprzez porzqdkowanie przestrzeni publicznej Srédmiescia
oraz renowacja zdegradowanej substancji mieszkaniowej z otoczeniem

Dzieki realizacji projektu udato sie przywrdéci¢ zdegradowanym obszarom miejskim funkcje gospodarcze,
turystyczne, spoteczne i kulturalne. Atrakcyjnos¢ miasta jako miejsca zamieszkania i atrakcyjnos¢ turystyczna
pozostaty bez zmian. Mimo spadku atrakcyjnosci gospodarczej w miescie w ramach projektu utworzono 1 nowe
miejsce pracy. Zmniejszenie atrakcyjnosci gospodarczej moze dotyczy¢ mniejszych przedsiebiorcéw, poniewaz na
obrzezach miasta powstaja wieksze supermarkety, ktére przejmuja znaczny udziat w rynku konsumentow?4.

Dzieki dotacji w kwocie ponad 7 min zt dokonano rewitalizacji historycznej zabudowy oraz podziemi przy
wsparciu podmiotéw ekonomii spotecznej i uczelni. Gminie Miejskiej Hrubieszéw udato sie zapewnic aby projekt
stat sie elementem catosciowe] wizji rozwoju gminy. Projekt zostat oparty na szczegétowej diagnozie -
rozpoznaniu potrzeb i analizie interesariuszy. Dodatkowo w gminie Hrubieszéw realizowano najwiecej w regionie
projektow (46) w ramach osi LEADER PROW 2007-2013 co dodatkowo pozwolito na osiagniecie efektu synergii
projektéw realizowanych na jednym terenie. Gminie udato sie réwniez zapewnié¢ komplementarne $rodki na
kontynuacje projektu w ramach konkursu dla samorzadéw ogtoszonego przez Ministerstwo Rozwoju pt.
Modelowa rewitalizacja miast pozyskujac kolejne 2,6 min zt dotacji na projekt Rewitalizacja Srédmiescia
Hrubieszowa szansq na eliminacje zjawisk kryzysowych oraz oZzywienie spoteczno-gospodarcze miasta.

Podsumowujac, badania terenowe pokazaty, ze zaplanowane dziatania umozliwiaty petne osiggniecie
zaktadanych celéw i efektéw. Polegaty one przede wszystkim na przeksztatceniu obszaréw
zdegradowanych i poprawie stanu budynkéw. Dofinansowane projekty byty realizowane gtéwnie przez
JST. Nie dokonano wsparcia podmiotéw prywatnych. Zaktadano bowiem, ze realizacja projektéw przez
JST przyczyni sie do zaangazowania dodatkowych srodkéw prywatnych na realizacje projektéow na
obszarze rewitalizacji. Z uwagi na zaplanowane oddziatywanie przede wszystkim na sfere techniczng
i przestrzenno-funkcjonalna potrzeby rewitalizacyjne odnoszace sie do sfery spotecznej i gospodarczej
regionu nie zostaty zaspokojone.

44 Na podstawie badania ITI z beneficjentem wsparcia z Dziatania 3.2. RPO WL 2007-2013.
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Niniejszy rozdziat odpowiada na ponizsze pytania badawcze:

6. Jakie typy obszaréw kryzysowych zidentyfikowano w gminach Wojewddztwa Lubelskiego? Jaki jest rozktad
geograficzny zidentyfikowanych typéw obszaréw kryzysowych i jaka jest specyfika ich problemdéw?

7. Jakie potrzeby rewitalizacyjne wystepujq na zidentyfikowanych typach obszaréw kryzysowych?

8. Jakie czynniki i w jaki sposéb wptywajq na trafnosc identyfikacji obszaréw kryzysowych? Czy pojawiaty sie trudnosci
w identyfikacji obszaréw kryzysowych? Jesli tak, jakiego rodzaju byty to trudnosci?

9. Jakg role w identyfikacji obszaréw kryzysowych odegrat system informacji przestrzennej? Jakie sq mozliwosci jego
dalszego zastosowania w procesie programowania i monitorowania rewitalizacji?

W celu dokonania oceny trafnosci diagnozy obszaréw kryzysowych w gminach wojewddztwa
lubelskiego w niniejszym rozdziale przeprowadzono nastepujace kroki analityczne:

1. Okredlenie zatozeh wsparcia programoéw rewitalizacji na lata 2014-2020,

2. Identyfikacja oraz terytorializacja diagnoz obszaréw kryzysowych i Lokalnych Programoéw
Rewitalizacji na lata 2014-2020, w podziale na kryteria udzielania wsparcia w poszczegdélnych
Dziataniach Osi Priorytetowej 13 dedykowanych rewitalizacji,

3. Analiza procesu delimitacji obszaréw kryzysowych w zidentyfikowanych Lokalnych
Programach Rewitalizacji oraz ocena ich zgodnosci z zatozeniami wsparcia programéw
rewitalizacji w latach 2014-2020 w podziale na kryteria udzielania wsparcia w poszczegdlnych
Dziataniach Osi Priorytetowej 13 dedykowanych rewitalizacji,

4. ldentyfikacja barier i trudnos$ci gmin wojewddztwa lubelskiego. z pozyskiwaniem danych do
diagnozy obszaréw kryzysowych,

5. Zestawienie probleméw i potrzeb rewitalizacyjnych wskazanych w zidentyfikowanych
Lokalnych Programach Rewitalizacji w podziale na sfery oddziatywania rewitalizacji:
spoteczna, funkcjonalno-przestrzenng, gospodarcza, srodowiskows i techniczna.

Na szczeblu krajowym wsparcie rewitalizacji regulowane jest w nastepujgcych dokumentach: Krajowa
Polityka Miejska, Narodowy Plan Rewitalizacji 2022, Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji,
Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie terytorialnym, Wytyczne w zakresie rewitalizacji
w programach operacyjnych na lata 2014-2020. W ramach RPO WL 2014-2020 zakres diagnozy
i wyznaczania obszaréw rewitalizacji reguluja nastepujace dokumenty: Zasady programowania,
wdrazania i wsparcia rewitalizacji w wojewddztwie lubelskim oraz Zasady delimitacji obszaréw rewitalizacji
i definiowania programéw rewitalizacji na terenach wiejskich wojewddztwa lubelskiego.

Krajowa Polityka Miejska

Woatki tematyczne Krajowej Polityki Miejskiej dla perspektywy 2014-2020 obejmujg nastepujgce
aspekty: Ksztattowanie przestrzeni; Partycypacja publiczna; Transport i mobilnos¢ miejska;

89




Eundus_zek‘ -B. lubelskie Unia Europejska
prl:;:f]g:io,::ny - IR é‘wz{tyfyae/ Europejski Fundusz Spoteczny

Badanie ewaluacyjne finansowane ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Pomocy Technicznej Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020.

Niskoemisyjnos¢ i efektywnos¢ energetyczna; Rewitalizacja; Polityka inwestycyjna; Rozwdj
gospodarczy; Ochrona srodowiska i adaptacja do zmian klimatu; Demografia; Zarzadzanie obszarami
miejskimi. W dokumencie tym rewitalizacja odnosi sie do wizji polskich miast spdjnych spotecznie.
Zgodnie z t3 wizjg polskie miasta stajg sie spdjne spotecznie, ekonomicznie i przestrzennie, gtéwnie
wskutek rewitalizacji ich najbardziej zdegradowanych czesci i zwiekszeniu efektywnosci transportu
publicznego. Miasta stajg sie otwarte i dostepne, rozwijajg sie w sposodb zréwnowazony w kierunku
miast zwartych przestrzennie, ale jednoczesnie niepozbawionych dobrze zorganizowanych przestrzeni
publicznych i terenéw zieleni. S3 takze sprawnie zarzadzane - w sposob skuteczny, efektywny
i partnerski, poprzez zintegrowane dziatania obejmujgce cate miejskie obszary funkcjonalne oraz
aktywna wspétprace z mieszkaricami. Polskie miasta w widoczny sposéb ograniczajg zuzycie zasobdéw,
w tym zwtaszcza energii, i coraz lepiej przygotowuja sie do skutkéw zmian klimatu.

Zgodnie z matryca logiczng celéw KPM watek tematyczny dotyczacy rewitalizacji pozostaje takze
komplementarny do nastepujacych celow KPM (poza celem miasta spdjne):

» Stworzenie warunkéw dla skutecznego, efektywnego i partnerskiego zarzadzania rozwojem na
obszarach miejskich, w tym w szczegdlnosci na obszarach metropolitalnych (miasto sprawne)

» Wospieranie zrownowazonego rozwoju osrodkéw miejskich, w tym przeciwdziatanie
negatywnym zjawiskom niekontrolowanej suburbanizacji (miasto zwarte i zréwnowazone)

» Poprawa konkurencyjnosci i zdolnosci gtéwnych osrodkéw miejskich do kreowania rozwoju,
wzrostu i zatrudnienia (miasto konkurencyjne)

Zgodnie z zapisami Krajowej Polityki Miejskiej strategicznym celem polityki jest wzmocnienie zdolnosci
miast i obszaréw zurbanizowanych do zréwnowazonego rozwoju i tworzenia miejsc pracy oraz
poprawy jakosci zycia mieszkancow (miasto konkurencyjne). Na jakos$¢ zycia w miescie, a przede
wszystkim na jej dobra ocene, sktada sie wiele czynnikéw: bezpieczenstwo, dobry dostep do wysokiej
jakosci ustug publicznych, w tym zdrowotnych, rynku pracy, oferty mieszkaniowej, oferty spedzania
czasu wolnego, oferty kulturalnej, srodowiska i transportu publicznego, atrakcyjnych przestrzeni
publicznych etc. Poza miejscem zamieszkania i pracy, wazna jest dostepnosé i jakos¢ tzw. trzecich
miejsc - miejsc spedzania wolnego czasu (aktywnosci spotecznej, towarzyskiej, rekreacji, itd.) oraz
infrastruktura zdrowia publicznego (np. poprzez tworzenie warunkoéw sprzyjajacych podejmowaniu
aktywnosci fizycznej oraz dokonywania prozdrowotnych wyboréw i stylu zycia).

Krajowa Polityka Miejska okresla kierunki dziatan w zakresie rewitalizacji w strone modernizacji tkanki
miejskiej oraz wzmocnienia lub przywrdcenia funkcji gospodarczej i spotecznej obszaru (miasto spéjne).
Zgodnie z zapisami dokumentu procesy rewitalizacyjne powinny takze niwelowac¢ degradacje obszaru.
Czynnikami degradacji sa czesto negatywne zjawiska spoteczno-gospodarcze (bezrobocie, ubdstwo,
niski poziom przedsiebiorczosci, koncentracja zjawisk i zachowan patologicznych skutkujaca segregacja
spoteczng i dziedziczeniem biedy, depopulacja) oraz niekorzystne zmiany infrastrukturalno-
przestrzenne (dekapitalizacja tkanki miejskiej), wystepujace najczesciej w historycznych czesciach miast,
w tym obszarach $rédmiejskich. Kierunkiem dziatan rewitalizacyjnych ma by¢ takze wypracowanie
i wdrazanie skutecznych mechanizméw koordynowania i integrowania zadan i dziatan rdéznych
podmiotéw, w tym prywatnych, w przygotowaniu i prowadzeniu kompleksowych przedsiewzieé¢
rewitalizacyjnych (miasto sprawne).

Realizacja kolejnego celu KPM (miasto zwarte i zrownowazone) odbywa sie w watku tematycznym
rewitalizacji poprzez zapobieganie degradacji S$rodowiska, zwigzanej gtéwnie z hatasem
i zanieczyszczeniami powietrza, zattoczonymi ulicami, wykluczeniem przestrzennym. W dokumencie
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przyjmuje sie, iz dziatania rewitalizacyjne powinny by¢ prowadzone z uwzglednieniem znaczenia
obszaréw zielonych, ksztattujacych mikroklimat i spowalniajgcych sptyw wéd opadowych z powierzchni
utwardzonych. Istotne jest powstrzymywanie presji na zainwestowanie powierzchni biologicznie
czynnych w miastach oraz dostepnos¢ zielonej infrastruktury dla mieszkancow miast.

Zgodnie z zapisami KPM dziatania rewitalizacyjne powinny prowadzi¢ do nastepujacych pozadanych
efektow:

> efekty spoteczne, ktére sy kluczowym elementem rewitalizacji (m.in. przeciwdziatanie
wykluczeniu spotecznemu, pomoc spoteczna i rozwdj ustug spotecznych, poprawa jakosci
mieszkan i warunkéw ich eksploatacji, edukacja, aktywizacja zawodowa grup zagrozonych
wykluczeniem, wsparcie rodzin wychowujacych dzieci, wsparcie rodzin oséb dtugo
pozostajacych bez pracy, uczestnictwo w zyciu publicznym i kulturalnym, sport, dziatania na
rzecz mtodziezy zagrozonej wykluczeniem, wsparcie oséb z niepetnosprawnosciami, wsparcie
rodzin wielodzietnych itd., dziatania na rzecz prozdrowotnych wyboréw mieszkancéw
dotyczacych stosowania substancji psychoaktywnych, w tym alkoholu i narkotykéw itd.),

> efekty gospodarcze (m.in. wspieranie przedsiebiorczosci, samozatrudnienia, ekonomii
spotecznej, zwiekszanie atrakcyjnosci dla inwestoréw, szczegdlnie lokalnych),

> przestrzenne (wizja przeksztatcen i zmiany funkcji terendw, poprawa dostepnosci, estetyki
i jakosci przestrzeni publicznych, infrastruktury komunalnej, uzupetnienia zabudowy itd.),

> efekty srodowiskowe (rekultywacja, obnizenie szkodliwych emisji, tworzenie nowych i odnowa
terenow zielonych lub innych terenéw o wartosci ekologicznej, zielerh miejska itd.), techniczne
(przeciwdziatanie degradacji stanu technicznego obiektéow budowalnych, w tym
o przeznaczeniu mieszkaniowym, energooszczednosé, rozwdj i modernizacja sieci
cieptowniczych itp.),

> efekty zwigzane z kultura (z dziataniami kulturalnymi i infrastrukturg kultury) oraz
z zachowaniem i ochrong dziedzictwa kulturowego - materialnego (m.in. zabytki)
i niematerialnego, funkcjonowania miasta (np. w zakresie optymalizacji funkcjonowania gminnej
gospodarki komunalnej i lokalowej),

» efekty zwigzane z ograniczeniem barier w obszarze mieszkalnictwa, w tym zwiekszenie
mozliwos$ci gmin w dysponowaniu zasobem mieszkan komunalnych, intensyfikacja remontéw
i modernizacji, adaptacji i przebudowy obiektéw na cele mieszkaniowe, dogeszczanie
zabudowy mieszkaniowe;j.

Narodowy Plan Rewitalizacji 2022

W ramach Narodowego Planu Rewitalizacji 2022 rewitalizacje okres$la sie jako zespot dziatan
prowadzonych kompleksowo, wielowymiarowo, skoordynowanych i skoncentrowanych tematycznie
i terytorialnie w celu osiggniecia zatozonych przemian w obszarach kryzysowych. Definicja
rewitalizacji przyjeta w ramach NPR obejmuje wyprowadzanie obszaréw zdegradowanych ze stanu
kryzysowego poprzez przedsiewziecia catosciowe (integrujace interwencje na rzecz spotecznosci
lokalnej, przestrzeni i lokalnej gospodarki), skoncentrowane terytorialnie i prowadzone we wspétpracy
z lokalng spotecznoscia, w sposdb zaplanowany oraz zintegrowany przez okreslenie i realizacje
programow rewitalizacji.

Gtéwnym celem Narodowego Planu Rewitalizacji jest poprawa warunkdéw rozwoju obszaréow
zdegradowanych w wymiarze przestrzennym, spotecznym, kulturowym i gospodarczym.
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Realizacja celu NPR pociaga za sobg wdrozenie nastepujacych instrumentéow rewitalizacji:
» Instrumenty z zakresu efektywnosci energetycznej, ochrony srodowiska i niskoemisyjnosci;
> Instrumenty wsparcia mieszkalnictwa;
» Instrumenty z zakresu integracji i aktywizacji spotecznej oraz zawodowe;.

Dokument wskazuje réwniez cele tematyczne Umowy Partnerstwa dla okresu programowania 2014-
2020, w ramach ktorych nalezy realizowac dziatania rewitalizacyjne.

e Cel Tematyczny 3 Wzmacnianie konkurencyjnosci MSP;

e Cel Tematyczny 4 Wspieranie przejScia na gospodarke niskoemisyjng we wszystkich
sektorach;

e Cel Tematyczny 6 Zachowanie i ochrona $rodowiska naturalnego oraz wspieranie
efektywnego gospodarowania zasobami;

e Cel Tematyczny 7 Promowanie zréwnowazonego transportu i usuwanie niedoboréw
przepustowosci w dziataniu najwazniejszej infrastruktury sieciowej;

e Cel Tematyczny 8 Promowanie trwatego i wysokiej jakos$ci zatrudnienia oraz wsparcie
mobilnosci pracownikow;

e Cel Tematyczny 9 Wspieranie wtaczenia spotecznego i walka z ubéstwem.
Ustawa z dnia 9 paZdziernika 2015 r. o rewitalizacji

W ustawie rewitalizacja zostata zdefiniowana jako proces wyprowadzania obszaréw zdegradowanych
ze stanu kryzysowego poprzez przedsiewziecia catosciowe, integrujgce interwencje na rzecz
spotecznosci lokalnej, przestrzeni i lokalnej gospodarki, skoncentrowane terytorialnie i prowadzone
we wspotpracy z lokalng spotecznoscia, w sposdb zaplanowany. Narzedziem programowania
i wdrazania tych przedsiewzie¢ majg by¢é gminne programy rewitalizacji, prowadzone przez
interesariuszy tego procesu. W ustawie rewitalizacja rozumiana jest jako proces przemian stuzacych
wyprowadzeniu ze stanu kryzysowego obszaréow zdegradowanych, zaktada ponadto optymalne
wykorzystanie endogenicznych uwarunkowan oraz wzmacnianie lokalnych potencjatow i ma byc¢
procesem wieloletnim, prowadzonym we wspotpracy z lokalng spotecznoscia i na jej rzecz.

W ustawie uszczegétowiono wymagany zakres, skale i stopien zinstytucjonalizowania partycypacji
spotecznej w realizacji dziatan rewitalizacyjnych. Zdefiniowane zostato pojecie obszar zdegradowany.
Obszar ten okreslono jako teren koncentracji negatywnych zjawisk:

a) spotecznych (w tym bezrobocia, ubdstwa, przestepczosci, probleméw edukacyjnych, niskiego
kapitatu spotecznego, braku uczestnictwa w zyciu publicznym i kulturze),

b) gospodarczych (wspomniane bezrobocie, niski stopien przedsiebiorczosci, staba kondycja
lokalnych przedsiebiorstw),

c) Srodowiskowych (degradacja $rodowiska naturalnego, przekroczenie norm $rodowiskowych,
sktadowanie odpadéw w miejscach na ten cel nie przeznaczonych),

d) przestrzenno-funkcjonalnych (brak wyposazenia obszaru w infrastrukture techniczng i spoteczna,
brak dostepu do podstawowych ustug, niedostosowanie rozwigzan urbanistycznych do
zmieniajacych sie funkcji obszaru, niski poziom obstugi komunikacyjnej, brak terenow
publicznych),
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e) technicznych (degradacja stanu technicznego tkanki budowlanej, przede wszystkim
mieszkaniowej, brak wyposazenia w nowoczesne rozwigzania techniczne, degradacja jakosci
przestrzeni publicznych).

Zgodnie z ustawa o rewitalizacji proces opracowywania gminnych programéw rewitalizacji powinien
zostac¢ poprzedzony diagnoza obszaréw kryzysowych. Pierwszym krokiem wyznaczania tych obszarow
jest zdefiniowanie obszaru zdegradowanego. Podstawg wyznaczenia obszaru zdegradowanego jest
stwierdzenie, ze wystepuja na nim negatywne zjawiska spoteczne. Stwierdzenie wystepowania
negatywnych zjawisk spotecznych jest niezbednym, ale nie jedynym warunkiem delimitacji obszaru
zdegradowanego. Obok zjawisk spotecznych muszg bowiem jednoczesnie wystepowac negatywne
zjawiska z co najmniej jednej dodatkowej sfery, to jest: negatywne zjawiska gospodarcze; negatywne
zjawiska S$rodowiskowe; negatywne zjawiska przestrzenno-funkcjonalne; negatywne zjawiska
techniczne. Okredlenie, ktéra czes¢ obszaru zdegradowanego stanowié bedzie obszar rewitalizacji
nastepuje w oparciu o dwie przestanki. Pierwsza z nich jest stwierdzenie, ze na obszarze tym
koncentracja negatywnych zjawisk jest szczegdlna. Drugg z przestanek jest uznanie, ze obszar ten ma
istotne znaczenie dla rozwoju gminy. To bardzo szeroka przestanka, ktéra pozwala gminie na
zachowanie marginesu uznaniowosci we wskazaniu, ktéra czes¢ obszaru zdegradowanego poddana
ma zosta¢ rewitalizacji. Znaczenie dla rozwoju gminy ocenia¢ mozna na rézne sposoby, przede
wszystkim istotno$¢ danego obszaru powinna jednak wynika¢é z gminnych dokumentéw
strategicznych, by¢ w nich wskazana jako obszar szczegdlnej troski wtadz publicznych, obszar na

ktérym skupia¢ sie bedzie zycie spoteczno-gospodarcze w gminie45. Przy wyznaczaniu obszaru
rewitalizacji kluczowe jest przestrzeganie limitow: obszar rewitalizacji (badZz suma podobszaréw
rewitalizacji) powinien by¢ nie wiekszy niz 20% powierzchni gminy i zamieszkany przez nie wiecej niz
30% jej ludnosci. Zgodnie z zapisami ustawy tereny poprzemystowe, w tym po portowe i po
wydobywcze, tereny powojskowe albo po kolejowe, na ktérych wystepuja negatywne zjawiska
okres$lone w czasie diagnozy moga wej$¢ w sktad obszaru rewitalizacji wytacznie w przypadku, gdy
dziatania mozliwe do przeprowadzenia na tych terenach przyczynia sie bezposrednio do
przeciwdziatania negatywnym zjawiskom spotecznym. Do obszaru rewitalizacji nie mozna wtaczyc:
terendéw niezurbanizowanych (pola, taki, lasy, wody powierzchniowe, nieuzytki i in) oraz terenéw
zurbanizowanych (przemystowe, wojskowe, kolejowe i in.).

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie terytorialnym, Wytyczne w zakresie rewitalizacji
w programach operacyjnych na lata 2014-2020

W ustawie o rewitalizacji przewidziano takze okres przejsciowy. Do 2023 roku, gmina moze
opracowad program rewitalizacji nie w oparciu o zapisy ustawowe, a na podstawie Wytycznych
w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014-2020, wydanych przez Ministerstwo
Rozwoju w sierpniu 2016 roku. Podstawa do realizacji dziatan rewitalizacyjnych moze wiec byc¢
uchwata rady gminy, podejmowana na podstawie ustawy o samorzadzie gminnym, noszaca nazwe
lokalnego (gminnego, miejskiego) programu rewitalizacji. Zgodnie z interpretacja Ministerstwa
Rozwoju program rewitalizacji opracowany na podstawie Wytycznych nie powinien nosi¢ nazwy
gminnego programu rewitalizacji, gdyz jest to nazwa zarezerwowana dla programéw opracowanych
W oparciu o ustawe.

Podsumowujac do roku 2023, gmina moze zdecydowa czy zostanie opracowany program
rewitalizacji na podstawie ustawy o rewitalizacji i wéwczas bedzie on nosit miano Gminnego Programu

45 Ustawa o rewitalizacji. Praktyczny komentarz, Ministerstwo Rozwoju 2016
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Rewitalizacji lub czy podstawg prawng bedzie dalej ustawa o samorzadzie gminnym, a program
rewitalizacji wypetni wymogi zawarte w ministerialnych wytycznych.

Wytyczne w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014-2020 pozostajg spéjne
Z zapisami ustawy o rewitalizacji. Zgodnie z zapisami Wytycznych obszar zdegradowany to obszar, na
ktérym zidentyfikowano stan kryzysowy. Dotyczy to najczesciej obszarow miejskich, ale i wiejskich.
Moze by¢ podzielony na podobszary, w tym podobszary nieposiadajgce ze soba wspélnych granic pod
warunkiem stwierdzenia sytuacji kryzysowej na kazdym z podobszaréw. Zgodnie z Wytycznymi
obszar rewitalizacji to obszar obejmujacy catos¢ lub czes¢ obszaru zdegradowanego, cechujacy sie
szczegblng koncentracjg negatywnych zjawisk, na ktérym z uwagi na istotne znaczenie dla rozwoju
lokalnego, zamierza sie prowadzi¢ rewitalizacje. Definicja negatywnych zjawisk jest przy tym spéjna
z definicjg ustawy o rewitalizacji, zaktada sie, ze musi wystgpi¢ koncentracja negatywnych zjawisk
w sferze spotecznej oraz koncentracja zjawisk z przynajmniej jednej z pozostatych sfer: przestrzennej,
technicznej, gospodarczej, Srodowiskowe;j.

Wytyczne w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014-2020 nadaja duze
znaczenie diagnozie obszarow kryzysowych. Poprawnos¢ diagnozy warunkuje wifasciwe
sformutowanie celéw i zaktadanych efektéw programu rewitalizacji - diagnoza powinna wskazac
czynniki i przyczyny degradacji oraz opierac sie na zobiektywizowanych wskazZnikach.

Zasady programowania, wdrazania i wsparcia rewitalizacji w wojewddztwie lubelskim oraz Zasady
delimitacji obszaréw rewitalizacji i definiowania programéw rewitalizacji na terenach wiejskich
wojewaddztwa lubelskiego

W ramach RPO WL 2014-2020 zakres diagnozy i wyznaczania obszaréw rewitalizacji reguluja
nastepujace dokumenty: Zasady programowania, wdrazania i wsparcia rewitalizacji w wojewddztwie
lubelskim oraz Zasady delimitacji obszaréw rewitalizacji i definiowania programéw rewitalizacji na terenach
wiejskich wojewéddztwa lubelskiego. W dokumentach tych uszczegétowiono zakres przeprowadzenie
diagnozy i wyznaczania obszaréw kryzysowych i obszaréw rewitalizacji. Diagnoza zawarta
w programie  rewitalizacji (o ile nie zostata dokonana w innym  dokumencie
strategicznym/planistycznym przyjetym uchwatg rady gminy) obligatoryjnie obejmuje pogtebiona
analize kwestii spotecznych, jako zasadniczego kryterium okreslenia zasiegu i charakteru stanu
kryzysowego. Na dalszym etapie programowania jest ona przydatna dla okreslenia dziatan
o charakterze spotecznym (dotyczacym rozwigzywania probleméw spotecznych oraz pobudzajgcym
aktywnosc¢ lokalng), co wptynie na osiagniecie kompleksowego charakteru programu i spéjnosci jego
oddziatywania. Przyjeto, iz diagnoza zawarta w Strategii Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych
moze by¢ pomocna w tej czesci diagnozy, o ile jej dane i opisywane problemy s3 aktualne. Poza tym,
diagnoza czynnikéw i zjawisk kryzysowych zaktada analize zjawisk ekonomicznych, przestrzennych
srodowiskowych, kulturowych, technicznych, w tym stan wyposazenia w infrastrukture techniczna czy
stan techniczny obiektéw budowlanych. Na podstawie obiektywnych danych, stosownie do lokalnych
uwarunkowan, przedmiotem analiz majg by¢ na przyktad: skala i rozmieszczenie problemoéw
spotecznych na obszarze gminy, ocena rozmieszczenia lokalnego potencjatu zmian spotecznych,
zréznicowanie poziomu bezpieczenstwa publicznego na terenie gminy, wystepowanie zagrozen
i uciazliwosci $rodowiskowych (ekologicznych), jako$¢ zagospodarowania i zabudowy, sytuacja
mieszkaniowa, jakos¢ obstugi mieszkancéw, dostepno$é komunikacyjna. Zgodnie z zapisami
dokumentu Zasady programowania, wdrazania i wsparcia rewitalizacji w wojewddztwie lubelskim diagnoze
te nalezy sporzadzi¢ dla catego obszaru gminy z rozbiciem na mniejsze obszary (zespoty zabudowy,
osiedla), aby mogta by¢ podstawg do analiz stuzacych wyznaczeniu zasiegu obszarow
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zdegradowanych, a nastepnie wyboru obszaréw rewitalizacji. Istotne jest takze, aby diagnoza
obejmowata tacznie kwestie spoteczne, ekonomiczne, funkcjonalno-przestrzenne, techniczne,
srodowiskowe oraz kulturowe. W przypadku wykorzystania istniejagcych juz opracowan
diagnostycznych, wskazane jest ich uzupetnienie o aktualne dane. Zasieg przestrzenny obszaréw
zdegradowanych dokonywany jest na podstawie danych i analiz zawartych w diagnozie, (o ile nie
zostato to dokonane w innym dokumencie strategicznym/planistycznym gminy) poprzez objecie
w nim obszaréw koncentracji kilku negatywnych zjawisk opisanych w analizach. Metoda ta w sposéb
obiektywny pozwala oceni¢ stopien degradacji i uczytelni¢ specyficzny dla kazdego obszaru zestaw
wystepujagcych w nim probleméw. Zasieg obszaru (lub pod-obszaréw) rewitalizacji wyznacza sie
w granicach obszaréw zdegradowanych, w ktérych wystepuja problemy spoteczne, z nawarstwieniem
innych probleméw opisanych w definicji stanu kryzysowego, przy zatozeniu, ze jest to obszar
o istotnym znaczeniu dla rozwoju gminy. Podstawa wyznaczenia obszaréw rewitalizacji powinna by¢
hierarchia potrzeb, wuzasadniajgca wyznaczenie obszaru (lub pod-obszaréw) rewitalizacji
zapewniajacego zasadnos$¢ interwencji i koncentracje oddziatywania programu (zapobieganie
nadmiernemu rozproszeniu projektdw) oraz zakres probleméw (i potencjatdow), wymagajacych
interwencji w kolejnosci wtasciwej dla osiggniecia zamierzonej poprawy.

W dokumencie Zasady delimitacji obszaréw rewitalizacji i definiowania programéw rewitalizacji na
terenach wiejskich wojewédztwa lubelskiego przyjeto zatozenie, iz diagnoze gminy opracowuje sie
uwzgledniajac problemy zidentyfikowane w gminnej Strategii Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych, analizujac odpowiednie wskazniki koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych w skali
sotectw, a nastepnie uzupetniajgc je analiza wskaznikéw gospodarczych, srodowiskowych,
infrastrukturalnych lub przestrzennych w tej samej skali. Jako obszary zdegradowane uznaje sie te
sotectwa, w ktérych stwierdzono gorsze niz $rednie w gminie warto$ci wskaznikéw probleméw
spotecznych, wspdétwystepujagce z gorszymi wskaznikami dotyczacymi co najmniej jednego
z probleméw o charakterze gospodarczym, srodowiskowym, infrastrukturalnym lub przestrzennym.
Obszar rewitalizacji ustala sie, wybierajac z obszaréw zdegradowanych te sotectwa, w ktérych
wystepuje najgorsza sytuacja spoteczna, na ktéra nawarstwia sie najwieksza liczba innych
zdiagnozowanych probleméw.

Program rewitalizacji moze obejmowac wiecej niz jedno terytorium wymagajace wsparcia, jednak
wymagane jest, aby obszar rewitalizacji tacznie obejmowat nie wiecej niz 20% powierzchni gminy
i dotyczyt liczby ludnosci nie liczniejszej niz 30% jej mieszkancéw.

Podsumowanie: Przeprowadzona w niniejszym rozdziale ocena trafnosci diagnozy obszaréw

kryzysowych odnosi¢ sie bedzie w pierwszym rzedzie do zgodnosci zapiséw zidentyfikowanych
Lokalnych Programoéw Rewitalizacji z nastepujgcymi, wynikajacymi z zapiséw prawa i dokumentow
strategicznych aspektami rewitalizacji:

e aktualnos¢, wiarygodno$¢ i kompletnos¢ danych diagnozujacych sytuacje spoteczna,
gospodarcza, przestrzenna, sSrodowiskowa, techniczng w skali catej gminy,

e aktualno$¢ i kompletno$¢ danych obrazujgcych koncentracje negatywnych zjawisk na
wyznaczonych obszarach zdegradowanych z uwzglednieniem obligatoryjnych negatywnych
zjawisk spotecznych oraz przynajmniej jednej z pozostatych sfer,

e obecnos$¢ i rzetelno$¢ hierarchizacji potrzeb do wyznaczania obszaréw i podobszarow
rewitalizacji,

e uzasadnienie wazno$ci obszaru rewitalizacji dla rozwoju gminy,
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e poprawnos¢ okreslania zasiegu powierzchniowego i zasiegu ludnosciowego obszaru
rewitalizacji,

e wyznaczanie obszaru rewitalizacji z zastosowaniem mechanizméw partycypacji spoteczne;.

Kwerenda Lokalnych lub Gminnych Programéw Rewitalizacji przyjetych badz zaprojektowanych
w miastach i gminach wojewddztwa lubelskiego wskazuje na duze zainteresowanie potencjalnych
beneficjentow RPO WL 2014-2020 przedsiewzieciami rewitalizacyjnymi.

tacznie zidentyfikowano 89 Lokalnych/Gminnych Programéw Rewitalizacji bedacych badz w fazie
dokumentu przyjetego uchwata Rady Gminy, badZz w fazie projektu, podlegajgcego konsultacjom
spotecznym, obejmujace horyzontem czasowym okres programowania RPO WL 2014-2020. Oznacza
to, iz do dnia 20 sierpnia 2017 roku, blisko 36% wszystkich miast i gmin regionu przystgpito do
spetnienia podstawowego warunku uzyskania wsparcia w ramach Programu.

Analiza kartograficzna wskazuje na relatywnie rownomierny rozktad LPR/GPR w skali wojewdédztwa
lubelskiego. Zwraca jednak uwage niedoreprezentowanie wschodnich, przygranicznych powiatéw.

Mapa 8. Rozktad terytorialny zidentyfikowanych LPR/GPR wojewddztwa lubelskiego

Legenda

Identyfikacja LPR i GPR miast i gmin woj. lubelskiego
na okres wdrazania RPO WL 2014-2020

[ Dziatanie 13.3
[ Dziatanie 13.4
Il D:iatanie 13.8

Zrédto: Opracowanie wtasne
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Ponizsza tabela przedstawia rozktad liczbowy zidentyfikowanych LPR GPR w podziale na kryteria
terytorializacji, uprawniajace do wsparcia w ramach Dziatan Osi Priorytetowej 13, dedykowanych
rewitalizacji.

Tabela 18. Liczba zidentyfikowanych LPR/GPR gmin wojewdédztwa lubelskiego w podziale na
kryterium lokalizacji i wielkosci miasta/gminy

Odsetek miast/gmin
Liczba zidentyfikowanych danej terytorializacji,

Liczba miast/gmin
Typy miast spetniajacych kryterium

terytorializacji (PRIGER IOre opracoNaly
ry ] LPR/GPR

Mlasta/gr.nlny pc’)w’yzej 155 56 0,36
5 tys. mieszkancéw

Mlasta/g.mlny p’on’lzej 85 21 0,25
5 tys. mieszkancéw
Miasta/gminy LOF

1 1 1

w ramach ZIT 6 ° o
RAZEM 256 89 0,36

Zrédto: opracowanie wiasne

Analiza rozkfadu zidentyfikowanych LPR/GPR wojewoddztwa lubelskiego pod wzgledem kryterium
dostepu do Dziatan Osi Priorytetowej 13 wskazuje na niemal petne przygotowanie miast/gmin LOF,
przecietna w skali regionu gotowos¢ miast i gmin powyzej 5 tys. mieszkancéw do przystapienia do
konkursu Dziatania 13.3 Rewitalizacja obszaréw miejskich oraz umiarkowane przygotowanie wsréd
miast i gmin ponizej 5 tys. mieszkancow, potencjalnych beneficjentéw Dziatania 13.4 Rewitalizacja
obszaréw wiejskich. Nalezy przy tym nadmieni¢, iz wiekszg gotowoscig charakteryzuja sie miasta
i gminy miejskie niz gminy wiejskie czy miejsko-wiejskie. Wsrod miast powyzej 5 tys. mieszkancow,
opracowanym LPR moze legitymowaé sie 75% wszystkich miast, wsréd miast ponizej 5 tys.
mieszkancow zas - 50%.

Wyniki badania CAWI, przeprowadzonego wsrdd potencjalnych wnioskodawcéw RPO WL 2014-
2020 wskazuja jednak na fakt, iz gminy, ktére planuja ubiega¢ sie o wsparcie w ramach Dziatari OP13
RPO WL 2014-2020, zas$ nie przygotowaty jeszcze Lokalnych Planow Rewitalizacji i/lub nie
zakonczyty jeszcze opracowywania diagnoz obszaréw kryzysowych planujg w wiekszosci zakonczy¢
prace nad lokalnym dokumentem strategicznym do korica 2017 roku. Stosunek miast/gmin, ktére
zamierzajag opracowa¢ LPR/GPR do konca 2017 roku w stosunku do liczby miast/gmin, ktoére
zamierzajg ubiega¢ sie o wsparcie stanowi w przyblizeniu 1:6 w kazdej grupie potencjalnych
whioskodawcow RPO WL 2014-2020. Ekstrapolujac te zalezno$¢ mozna stwierdzic, iz jeszcze w roku
2017 powinno przyby¢ okoto 9 miast/gmin bedacych potencjalnymi wnioskodawcami Dziatania 13.3,
a takze 3 miasta/gminy wnioskujace o dofinansowanie rewitalizacji w ramach Dziatania 13.4 i 2
miasta/gminy stanowiace potencjalnych wnioskodawcow Dziatania 13.8.
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Wykres 13. Przewidywana liczba miast/gmin - potencjalnych wnioskodawcéw RPO WL 2014-
2020 w ramach OP13 w dziataniach poswieconych wsparciu rewitalizacji na koniec 2017 roku

65

24
- .
Dziatanie 13.3 Dziatanie 13.4 Dziatanie 13.8

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie kwerendy LPR/GPR w wojewddztwie lubelskim na obecny okres programowania i badania
CAWI przeprowadzonego wsréd potencjalnych beneficjentéw (n=89).

Podsumowujac, Nieco wiecej niz jedna trzecia gmin/miast wojewddztwa lubelskiego przygotowata juz
LPR/GPR-y uprawniajagce do wnioskowania o dofinansowanie dziatan rewitalizacyjnych w ramach
RPO WL 2014-2020. W najblizszym konkursie/konkursach nalezy spodziewad sie zainteresowania
ponad czterokrotnie wiekszej liczby gmin i miast niz w okresie programowania 2007-2013, co wynika
nie tylko z rozszerzenia wsparcia na gminy wiejskie i miejsko-wiejskie, ale tez ze wzrostu
zainteresowania ze strony gmin miejskich regionu. W sktadanych wnioskach o dofinansowanie nalezy
spodziewad sie nadreprezentacji miast, zaréwno w kategorii ponizej jak i powyzej 5 tys. mieszkancow.

Niniejszy rozdziat odpowiada na nastepujace pytania badawcze:

Jakie czynniki i w jaki sposob wptywajg na trafnos¢ identyfikacji obszaréw kryzysowych? Czy pojawiaty sie
trudnosci w identyfikacji obszaréw kryzysowych? Jesli tak, jakiego rodzaju byty to trudnosci?

Jaka role w identyfikacji obszaréw kryzysowych odegrat system informacji przestrzennej? Jakie s3 mozliwosci jego
dalszego zastosowania w procesie programowania i monitorowania rewitalizacji?

W pierwszym kroku postepowania analitycznego poddano analizie proces delimitacji obszarow
rewitalizacji w kazdym ze zidentyfikowanych Lokalnych Programéw Rewitalizacji pod katem jego
zgodnosci z zatozeniami wsparcia w perspektywie 2014-2020.

Wszyscy potencjalni wnioskodawcy przeprowadzali na pierwszym etapie przygotowania programu
rewitalizacji diagnoze sytuacji spotecznej, gospodarczej, przestrzennej, technicznej i Srodowiskowej dla
catego miasta/gminy.

W kolejnym etapie procesu, zmierzajacego do wyznaczenia obszaréw zdegradowanych i obszaréw
rewitalizacji, potencjalni wnioskodawcy przeprowadzali podziat obszaru catego miasta/gminy na
interwaty. Uwzgledniano przy tym miejskie plany zagospodarowania przestrzennego.

Na obszarach miejskich interwatami byty obszary w obrebie dzielnic, wyznaczane wedtug grup ulic,
badz osiedli. Oceny sytuacji dokonywano dla poszczegélnych ulic lub osiedli. W gminach miejsko-
wiejskich interwatami, podlegajagcymi szczegétowej analizie byty obwody miejskie, sotectwa badz -
w przypadku gmin mniejszych - grupy miejscowosci badZz pojedyncze miejscowosci. Dazono do
podziatu catego obszaru na interwaty o poréwnywalnej powierzchni badZz o poréwnywalnej liczbie
mieszkancow.
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Analiza diagnoz, przeprowadzonych w badanych programach rewitalizacji, wskazuje na ich petna
poprawnos¢ pod wzgledem spektrum zastosowanych wskaznikéw obrazujacych stan kryzysowy
poszczegolnych interwatéw catego obszaru miasta/gminy. Zastosowane wskazniki charakteryzujg sie
kompletnoscia, wiarygodnoscia i aktualnoscia (2015/2016 rok).

Powszechnie, przy analizach stanu w poszczegélnych strefach sytuacji danego interwatu postugiwano
sie nastepujacymi wskaznikami.

SFERA SPOLECZNA:

e wskazniki ubéstwa:

@)

@)

liczba 0séb korzystajgcych z pomocy spotecznej z powodu ubdstwa na 100 mieszkancéw,

liczba o0s6b korzystajagcych z pomocy spotecznej z powodu bezrobocia na 100
mieszkancow,

liczba o0s6b korzystajgcych z pomocy spotecznej z powodu bezdomnosci na 100
mieszkancow,

liczba oséb korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu niepetnosprawnosci na 100
mieszkancow,

liczba 0s6b korzystajagcych z pomocy spotecznej z powodu dtugotrwatej lub ciezkiej
choroby na 100 mieszkancow,

liczba 0s6b korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu bezradnosci w sprawach
opiekunczo-wychowawczych na 100 mieszkancéw,

liczba o0séb korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu wielodzietnosci na 100
mieszkancow,

liczba 0séb korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu przemocy w rodzinie na 100
mieszkancow,

liczba oséb korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu alkoholizmowi na 100
mieszkancow), dodatkowo - na obszarach wiejskich - liczba rodzin objetych opieka
spoteczna.

e wskazniki bezpieczenstwa publicznego:

@)

o

o

o

o

liczba odnotowanych przestepstw na 100 mieszkancéw,
liczba odnotowanych wykroczen na 100 mieszkancow,
liczba interwencji domowych na 100 mieszkancow,
liczba przestepstw kryminalnych na 100 mieszkancéw,

liczba zatozonych "Niebieskich Kart" na 100 mieszkancéw.

e wskazniki bezrobocia:

o

liczba bezrobotnych na 100 mieszkancéw, liczba dtugotrwale bezrobotnych na 100
mieszkancow.

e wskazniki kapitatu spotecznego:

o

o

o

liczba zarejestrowanych organizacji NGO na 100 mieszkancow,
liczba ztozonych wnioskéw o dotacje przez organizacje NGO na 100 mieszkancow,

liczba zrealizowanych projektéw przez organizacje NGO na 100 mieszkancéw.
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e wskazniki poziomu edukacji:
o wyniki sprawdzianu széstoklasistéw, gimnazjalnego, matur,
e naobszarach wiejskich dodatkowo brano pod uwage wskazniki demograficzne:
o depopulacja,
o starzenie sie mieszkancow,
o mieszkancy 75+ objeci pomoca spoteczna.
e wskazniki poziomu uczestnictwa w zyciu publicznym i kulturalnym:
o poziom frekwencji wyborczej w wyborach samorzadowych i/lub parlamentarnych.
SFERA GOSPODARCZA
e wskazniki przedsiebiorczosci, stabej kondycji lokalnych przedsiebiorstw:
o liczba firm na 100 mieszkaricow,
o liczba wyrejestrowanych firm,

o na obszarze ZIT, zgodnie z dokumentem strategicznym, jako wskaznik przedsiebiorczosci
uznano dostepnosc terenéw inwestycyjnych i atrakcyjnos¢ inwestycyjng danego obszaru.

W gminach miejsko-wiejskich i wiejskich czesto stosowano btednie wskazniki bezrobocia jako
wskazniki sfery gospodarczej. Nie stanowity one jednak w zadnym przypadku jedynej
dodatkowej sfery obszaru rewitalizowanego, stad - w opinii ewaluatora, nie dyskwalifikuja
w zadnej z lokalizacji zdiagnozowanego obszaru rewitalizowanego.

SFERA SRODOWISKOWA
o wskazniki jakosci Srodowiska:

o obecnosci odpaddéw stwarzajgcych zagrozenie dla zycia, zdrowia ludzi lub stanu
$rodowiska (wystepowanie substancji niebezpiecznych),

o odsetek doméw pokrytych azbestem,
o wskazniki zanieczyszczenia powietrza.
SFERA TECHNICZNA

e wskazniki stanu technicznego obiektéw budowlanych, w tym o przeznaczeniu mieszkaniowym,
oraz niefunkcjonowaniu rozwigzan technicznych umozliwiajacych efektywne korzystanie
z obiektéw budowlanych, w szczegélnosci w zakresie energooszczednosci i ochrony srodowiska:

o liczba budynkéw uzytecznosci publicznej - gdzie brak jest rozwigzan termo-
modernizacyjnych, liczba zdegradowanych obiektow budowlanych, w tym
o przeznaczeniu mieszkaniowym, dodatkowo - zwtaszcza na obszarach wiejskich -
wysokosc¢ kosztow pilnych remontéw budynkéw komunalnych,

o dostep do wodociagu,

o dostep do kanalizacji,

o brak oswietlenia elektrycznego ulic,

o drogi publiczne utwardzone wymagajace remontoéw,

o drogi publiczne wymagajace budowy chodnika.
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SFERA FUNKCJONALNO-PRZESTRZENNA
e wskazniki:
o dostepnosc¢ instytucji ustug publicznych,
o zabytki w ztym stanie technicznym,
o brak placéw zabaw,
o brak instytucji kultury lub swietlic,
o brak boisk sportowych przy szkotach,
o brak sklepéw spozywczych w promieniu 500 m,
o brak lub ograniczona dostepnos¢ komunikacji zbiorowe;j.

W dalszych etapach delimitacji obszaru rewitalizacji w analizowanych LPR, przeprowadzano
identyfikacje sytuacji kryzysowej w oparciu o wskaznik syntetyczny. Jako warto$¢ referencyjng
przyjmowano $rednig wartos¢ wskaznika dla catego miasta/gminy. Po delimitacji, opartej na analizie
stopnia natezenia sytuacji kryzysowej, okre$lano liczbe interwatéw, zaliczanych do obszaru
zdegradowanego. W nastepnym kroku, dla zachowania kryterium nie przekroczenia 20% powierzchni
i30% liczby mieszkancow catego miasta/gminy, dokonywano wyboru lokalizacji do obszaru
rewitalizacji. Stosowano powszechnie zasade, iz w obszarze rewitalizacji muszg znalez¢ sie gminy
o najwiekszym natezeniu negatywnych zjawisk spotecznych (hierarchia potrzeb poza potrzebami
spotecznymi). Obecnos$¢ kolejnej, przynajmniej jednej sfery, w ktérej zdiagnozowano natezenie zjawisk
negatywnych nie byta obwarowywana zadnymi dodatkowymi przestankami (brak hierarchii potrzeb).
Powszechnie identyfikowano duze znaczenie wybranego obszaru rewitalizacji w skali miasta/gminy
badZ poprzez wykazywanie jego wagi dla zycia publicznego miasta badz jako lokalizacje infrastruktury
obstugujacej sasiednie interwaty (gminy wiejskie i miejsko-wiejskie).

Respondenci telefonicznych badan jakosciowych deklarowali brak trudnosci przy delimitacji obszaréw
kryzysowych. Nalezy podkresli¢, iz brak probleméw przy przeprowadzaniu poszczegdlnych etapéw
diagnozy obszaréw rewitalizacji wynikat z powszechnego zlecania tego zadania firmom doradczym
w catosci lub czesci (wskazato tak 82% respondentow badania CAWI). W rezultacie, bazujac na
doswiadczeniach wspdtpracy z firmg zewnetrzng, respondenci relatywnie rzadko wskazywali na
niejasno$¢ zasad delimitacji obszarow kryzysowych, kosztownos$¢ jej opracowania. Jedna trzecia
badanych podkres$la jednak wystepowanie problemu z pozyskaniem praktycznych informacji,
dotyczacych na przyktad natezenia zanieczyszczen srodowiska na obszarze rewitalizacji, dostepnosci
otwartych przestrzeni spedzania czasu wolnego, np. placow zabaw.

Tabela 19. Liczba wskazan respondentéw badania CAWI z potencjalnymi wnioskodawcami
dotyczacych wystepowania trudnosci przy opracowywaniu diagnozy obszaréw kryzysowych.

Raczej Raczej NIE
sie sie NIE zgadzam
zgadzam zgadzam sie

Trudno
powiedzie¢

Zgadzam

sie

1. Zasady identyfikacji obszaréw kryzysowych byty jasne i

. 30% 47% 6% 1% 15%
zrozumiate

2. JST miato problemy ze znalezieniem srodkéw niezbednych na

res s 7% 17% 19% 19% 17%
wspoétfinansowanie diagnozy

101



Eﬂ?ggzjzsekie M. lubelskie Unia Europejska -

¥ Ve s
w zycéel jski
Program Regionalny Jmfy J ! Europejski Fundusz Spoteczny

Badanie ewaluacyjne finansowane ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Pomocy Technicznej Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020.

Raczej Raczej NIE
sie sie NIE zgadzam
zgadzam zgadzam sie

Trudno
powiedziec¢

Zgadzam

sie

3. Przygotowanie/ pozyskanie wszystkich dokumentéw i danych
do diagnozy obszaréw kryzysowych stanowito duzy koszt dla 7% 12% 44% 22% 16%
JST

6. Osoby pracujace w JST odpowiedzialne za diagnoze obszaréw
kryzysowych miaty problemy ze zrozumieniem zapiséw,

0, 0, 0, O, 0,
sformutowan zawartych w wytycznych i instrukcjach do 3% 13% 35% 30% 20%
tworzenia diagnozy
7. Na etapie opracowania diagnozy obszaréw kryzysowych 9% 24% 34% 13% 20%

brakowato nam praktycznych informacji

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badania CAWI z potencjalnymi wnioskodawcami dziatari RPO WL 2014-2020 poswieconych
rewitalizacji n=109

Respondenci badania CAWI, przeprowadzonego wsréd potencjalnych wnioskodawcéw RPO WL 2014-
2020, nie sg zgodni w kwestii udziatu Systemu Informacji Przestrzennej w delimitacji obszaréw
kryzysowych. Nieco ponad potowa badanych (56%) twierdzi, ze korzystano z Systemu Informacji
Przestrzennej (SIP), podczas gdy niemal taka sama liczba respondentéw (44% osdb) deklaruje brak
wiedzy na ten temat. Niejednoznacznos$¢ odpowiedzi bierze sie z faktu, iz - jak wynika z badan
jakos$ciowych przeprowadzonych wsréd potencjalnych wnioskodawcéw - delimitacja obszaréw
kryzysowych zlecana byta firmom zewnetrznym.

Analiza tresci LPR/GPR wskazuje na postugiwanie sie SIP do okreslania granic ulic, mapowania zjawisk,
oznaczania planéw zagospodarowania przestrzennego. Wykorzystywano takze SIP do okreslania
dostepnosci instytucji uzytku publicznego. Korzystano powszechnie z dostepnych narzedzi GIS
wojewoddztwa lubelskiego i jego jednostek samorzadowych. Niemniej jednak, dane, dotyczace deficytu
i potrzeb sfery spotecznej, gospodarczej, technicznej i Srodowiskowej na obszarach rewitalizacji
generowane byty juz poza SIPami, na podstawie informacji sprawozdawczych urzedéw publicznych
i jednostek organizacyjnych samorzadu, zbieranych przez firme opracowujacg LPR/GPR.

W opinii ewaluatora petniejsze wykorzystanie SIP6w bytoby mozliwe po wprowadzeniu aktualnych
danych dotyczacych np. liczby mieszkancow, statystyk zjawisk spotecznych, gospodarczych,
Srodowiskowych w ujeciu ich dostepnosci badz natezenia w stosunku do liczby ludnosci. W ramach
poszczegblnych warstw tematycznych geoportali wojewddztwa lubelskiego (réwniez na poziomie
powiatow i miast) dostepne dane odnosza sie wytacznie do infrastruktury publicznej, gospodarcze;,
technicznej, sporadycznie - $rodowiskowej bez mozliwosci uzyskania syntetycznego przetozenia
natezenia infrastruktury do potrzeb i deficytow obszaru. Systemy Informacji Przestrzennej
w wojewoédztwie lubelskim nie majg tez petnej funkcjonalnosci dla potrzeb opracowywania Lokalnych
Programéw Rewitalizacji ze wzgledu na brak mozliwosci wykonywania zestawien budynkéw
infrastruktury publicznej okreslonego typu - np. domoéw kultury, doméw pomocy spoteczne;j.

Whioski czastkowe. Analiza proceséow delimitacji obszaréw kryzysowych w  zidentyfikowanych
Lokalnych Programach Rewitalizacji wskazuje na ich zgodno$¢ z zatozeniami wsparcia rewitalizacji
w okresie programowania 2014-2020. Mozna stwierdzi¢ zaréwno aktualno$é, wiarygodnosé
i kompletnos$¢ danych diagnozujacych sytuacje spoteczng, gospodarcza, przestrzenng, srodowiskowa,
techniczng w skali catej gminy jak i aktualnos¢ i kompletnos¢ danych obrazujacych koncentracje
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negatywnych zjawisk na wyznaczonych obszarach zdegradowanych z uwzglednieniem obligatoryjnych
negatywnych zjawisk spotecznych oraz przynajmniej jednej z pozostatych sfer. We wszystkich
zidentyfikowanych LPR poprawnie okreslono zasieg powierzchniowy i ludnosciowy obszarow
rewitalizacji, uzasadniano takze wazno$¢ wyznaczonego obszaru dla rozwoju gminy. Obszary
rewitalizacji powszechnie wyznaczane byty z zastosowaniem mechanizmow partycypacji spoteczne;j,
takich jak: konsultacje, sondy uliczne, badania opinii spotecznej. W ograniczonym stopniu jednak
zastosowano zasade hierarchizacji potrzeb poza nadaniem priorytetu koncentracji negatywnych zjawisk
spotecznych. W kolejnych etapach delimitacji kierowano sie powszechnie wskaznikiem syntetycznym
koncentracji negatywnych zjawisk w pozostatych sferach, bez nadawania wag niepozadanym
zjawiskom gospodarczym, funkcjonalno-przestrzennym, srodowiskowym i technicznym.

Podstawowym czynnikiem wptywajagcym na trafnos$é identyfikacji obszaréw kryzysowych byto
powszechne zlecanie tej ustugi zewnetrznym firmom doradczym, ktére - w Scistej wspdtpracy
zurzedem gminy - zbieraty dane sprawozdawcze od jednostek organizacyjnych JST, generowaty
odpowiednie zestawienia, oraz - korzystajac z geoportali i narzedzi GIS - mapowaty natezenie zjawisk
na terenach danej gminy. W co trzeciej gminie zdiagnozowano problem z pozyskaniem petnej
informacji zwigzanej z sublokalnym (interwaty ulic) natezeniem zjawisk funkcjonalno-przestrzennych
i sSrodowiskowych. Problemy te rozwigzywano poprzez mechanizmy partycypacji spotecznej
i szacunkowe okreslanie potrzeb. Przy wyznaczaniu obszaréw kryzysowych w umiarkowanym stopniu
korzystano z narzedzia SIP. System ten znajdowat zastosowanie gtéwnie w zakresie okreslenia
natezenia infrastruktury (takze w aspekcie planéw zagospodarowania przestrzennego). Wydaje sie, iz -
w zwigzku z budowa warstw tematycznych systemu - w dalszych latach programowania
i monitorowania rewitalizacji, SIP nie bedzie w petni funkcjonalnym narzedziem. Jego zastosowanie
ogranicza¢ sie bedzie do badania stopnia dostepnosci infrastruktury na obszarze rewitalizacji bez
mozliwosci analizy wptywu dziatan na ograniczenie natezenia negatywnych zjawisk spotecznych,
gospodarczych, srodowiskowych i funkcjonalno-przestrzennych z uwagi na brak danych obrazujacych
te zjawiska w warstwach tematycznych.

Niniejszy rozdziat odpowiada na nastepujace pytania badawcze:

Jakie typy obszaréw kryzysowych zidentyfikowano w gminach Wojewddztwa Lubelskiego? Jaki jest rozktad
geograficzny zidentyfikowanych typow obszaréw kryzysowych i jaka jest specyfika ich probleméw?

Jakie potrzeby rewitalizacyjne wystepuja na zidentyfikowanych typach obszaréw kryzysowych?

Delimitacja obszaréw rewitalizacji, przeprowadzona wedtug hierarchii priorytetu natezenia zjawisk
kryzysowych w sferze spotecznej pociagneta za soba dookreslenie typéw obszaréw kryzysowych, ktére
powinny zosta¢ - zgodnie z zapisami LPR/GPR - poddane rewitalizacji.

W wiekszosci LPR/GPR wojewddztwa lubelskiego zaplanowano do realizacji projekty niwelujace
zjawiska kryzysowe w 4 lub 5 sferach zycia publicznego. W sporadycznych przypadkach na obszarze
rewitalizacji planuje sie odpowiedzie¢ na zjawiska kryzysowe wynikajagce z nagromadzenia
negatywnych czynnikéow jedynie w dwoch sferach zycia publicznego: spotecznej i funkcjonalno-
przestrzennej.
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Wykres 14. Struktura liczby sfer, w ktérych zdiagnozowano negatywne zjawiska kryzysowe na
obszarze rewitalizacji (odsetek projektow, w ktorych zaplanowane projekty odpowiadaja na
problemy wystepujace w danej sferze)
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B miasta/ gminy ponizej 5 tys. mieszkaricow B miasta/ gminy LOF B miasta/ gminy powyzej 5 tys. mieszkancow

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie zapiséw LPR/GPR wojewddztwa lubelskiego

We wszystkich zidentyfikowanych LPR/GPR zaplanowane s3 projekty odpowiadajagce na zjawiska
kryzysowe w sferze spotecznej i funkcjonalno-przestrzennej. W ponad potowie zidentyfikowanych

lokalizacji przewidziano do realizacji projekty niwelujace negatywne zjawiska w sferze srodowiskowej
i technicznej.

Wykres 15. Struktura LPR/GPR pod wzgledem obecnosci projektéw odpowiadajacych na
problemy wystepujace w ramach danej sfery natezenia zjawisk kryzysowych*®
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie LPR/GPR gmin wojewédztwa lubelskiego

4 Na wykresie pominieto odsetek LPR/GPR gmin/miast danego typu, w ktérych zdiagnozowano wystepowanie probleméw
spotecznych i funkcjonalnoprzestrzennych ze wzgledu na wspomniany wyzej w raporcie fakt wykazywania ich w 100%
badanych LPR/GPR. Procenty na wykresie obrazujg udziat LPR/GPR uwzgledniajacych dana sfere oddziatywania w ogdlnej
liczbie badanych LPR/GPR w danej grupie miast/gmin.
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Analiza liczby planowanych przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych ze wzgledu na oddziatywanie na
poszczegélne sfery kumulacji negatywnych zjawisk wskazuje, iz $rednio, w skali jednej lokalizacji
najwiekszy jest udziat projektow planowanych do realizacji w sferze spotecznej i funkcjonalno-
przestrzennej, najmniejszy za$ przedsiewzie¢ zamierzonych do przeprowadzenia w sferze gospodarcze;j.

Wykres 16.  Sredni odsetek liczby projektéw zaplanowanych do realizacji w ramach
poszczegblnych sfer natezenia negatywnych zjawisk, zidentyfikowanych na obszarze rewitalizacji*’
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie LPR/GPR gmin wojewédztwa lubelskiego

47 Procenty na wykresie obrazujg $redni udziat projektdw oddziatywujacych na dang sfere w ogdlnej liczbie projektéow
zaplanowanych w LPR/GPR w miastach/gminach nalezacych do poszczegélnych grup. Procenty nie sumujg sie do 100% dla
kazdej z grup miast, gmin, poniewaz niektére z projektéw oddziatywaty na wiecej niz jedng sfere.
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Mapa 9. Rozktad terytorialny natezenia planowanych projektéw infrastrukturalnych
oddziatywujacych na sfere spoteczng
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Zrédto: Opracowanie wtasne
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Mapa 10.Rozktad terytorialny natezenia planowanych projektéw infrastrukturalnych
oddziatywujacych na sfere funkcjonalno-przestrzenna

Zrédto: Opracowanie wtasne
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Mapa 11.Rozktad terytorialny natezenia planowanych projektéw infrastrukturalnych

oddziatywujacych na sfere gospodarcza

Zrédto: Opracowanie wtasne
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Mapa 12.Rozktad terytorialny natezenia planowanych projektéw infrastrukturalnych
oddziatywujacych na sfere sSrodowiskowa
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Mapa 13.Rozktad terytorialny natezenia planowanych projektéw infrastrukturalnych
oddziatywujacych na sfere techniczng
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Zrédto: Opracowanie wtasne

Rozktad terytorialny udziatu planowanych przedsiewzieé rewitalizacyjnych odpowiadajacych kolejno na
potrzeby sfery spotecznej, funkcjonalno-przestrzennej, gospodarczej, srodowiskowej i technicznej
wskazuje na zréznicowanie struktury rewitalizacji w miastach, gminach, ktére opracowaty LPR/GPR.
Generalnie, przedsiewziecia infrastrukturalne o oddziatywaniu stricte spotecznym dominuja
w lokalnych dokumentach strategicznych gmin pétnocnych i wschodnich powiatéw regionu, podczas
gdy przedsiewziecia o oddziatywaniu przestrzenno-funkcjonalnym dominujag w strategiach gmin
ulokowanych w centrum regionu®. Przedsiewziecia o oddziatywaniu na sfere gospodarcza maja

48 Pod pojeciem dominacji projektéw sfery spotecznej rozumiany jest udziat projektéow spotecznych w liczbie wszystkich
zamierzonych przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych wyzszy niz 50%. Pod pojeciem dominacji sfery funkcjonalno-przestrzennej
zawarty jest ponad 60% udziat projektéw tego typu wsrod wszystkich zaplanowanych dziatan rewitalizacyjnych.
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relatywnie wysoki udziat we wszystkich planowanych dziataniach rewitalizacyjnych w srodkowym pasie
powiatéw wojewddztwa*’ lubelskiego od obszaru LOF po wschodnie powiaty przygraniczne.
Zaplanowano je ponadto w znacznym odsetku wszystkich zamierzonych przedsiewziec
rewitalizacyjnych w pasie powiatow potudniowych. W przypadku sfery sSrodowiskowej i sfery
technicznej nie mozna wskazac prawidtowosci terytorialnych.

Zgodnie z zapisami dokumentéw wdrozeniowych RPO WL 2014-2020, w zidentyfikowanych LPR/GPR
powszechnie przeprowadzono rozpoznanie potrzeb rewitalizacyjnych i potencjatéw rozwojowych.
Potrzeby te zostaty - z zachowaniem logiki interwencji - uszczegétowione w kierunkach dziatan
rewitalizacyjnych, ktérym przyporzadkowano minimum jeden projekt.

Analiza celéw strategicznych zidentyfikowanych LPR/GPR wskazuje na wysoka powtarzalno$é
kierunkéw dziatan rewitalizacyjnych w lokalizacjach regionu lubelskiego.

Miasta/gminy powyzej 5 tys. mieszkancéw koncentruja dziatania rewitalizacyjne na aspektach
wiaczenia spotecznego, zapobiegania zjawiskom bezrobocia (sfera spoteczna), poprawy jakosci zycia
jako czynnika zapobiegajacego negatywnym tendencjom migracyjnym (sfera funkcjonalno-
przestrzenna), wykorzystania gospodarczego potencjatu obszaru poprzez likwidowanie barier
przedsiebiorczosci (sfera gospodarcza), zwiekszenia udziatu OZE (sfera $rodowiskowa), poprawy
substancji mieszkaniowej budownictwa komunalnego i spotecznego (sfera techniczna).

llustracja: Potrzeby rewitalizacyjne w opinii potencjalnych odbiorcow dziatann rewitalizacyjnych
miasta Janéw Lubelski (Dziatanie 13.3 RPO WL 2014-2020)

Woyniki badania CAPI przeprowadzonego wsréd odbiorcow dziatan rewitalizacyjnych miasta Janéw
Lubelski (n=27) wskazuja na to, iz wiekszos¢ mieszkancéw obszaru rewitalizowanego w latach 2007-
2013 i planowanego do dalszej rewitalizacji w obecnej perspektywie finansowej wyraza swoje
zadowolenie z miejsca zamieszkania. Niemal powszechnie uwazaja oni, ze w miescie zyje sie
bezpiecznie, czysto, tadnie, wygodnie, tatwo mozna dojechaé, w razie potrzeby, do innego miasta.
Wiekszos¢ (60%) mieszkancow uwaza jednak, ze w miescie nie jest tatwo zarobi¢ na zycie. Znaczny
odsetek (27%) podkresla niezadowalajaca dostepnosc¢ ustug spotecznych, kulturalnych, edukacyjnych.
Mieszkancy Janowa Lubelskiego dostrzegaja problem porzuconych budynkéw,
niezagospodarowanych terenéw na obszarze przeznaczonym do rewitalizacji (60% badanych), braku
miejsc spedzania czasu wolnego (60%), niewystarczajacej pomocy w kryzysowych sytuacjach
zyciowych (65%), patologii spotecznych (35%). Niemal wszyscy badani przedsiebiorcy (90%) zwracaja
uwage na trudnosci wynikajace z niskiej animacji lokalnego rynku (lokalni dostawcy/odbiorcy). Niska
sita nabywcza lokalnych klientéw jest przy tym wskazywana jako problem o znaczacym charakterze
przez 80% badanych przedsiebiorcéw Janowa Lubelskiego. W ich opinii, problemem staje sie takze
malejaca liczba klientow, wynikajaca z tendencji migracyjnych. Wiekszos¢ z nich (80%) dostrzega
ponadto problem ograniczonej liczby lokali uzytkowych, przy nieatrakcyjnej lokalizacji dostepnych
lokali. Blisko 50% badanych przedsiebiorcéw Janowa Lubelskiego obawia sie takze (cho¢ w matym
stopniu) patologii i przestepczosci na obszarze przeznaczonym do rewitalizacji.

Miasta/gminy ponizej 5 tys. mieszkarncéw najczesciej ukierunkowuja przedsiewziecia rewitalizacyjne
w strone integracji i spojnosci spotecznej (sfera spoteczna), pobudzania aktywnosci spotecznej
i gospodarczej mieszkancéw (sfera gospodarcza), poprawy estetyki i funkcjonalnosci przestrzeni
publicznej dla zmniejszenia tendencji depopulacyjnych obszaru rewitalizacji (sfera funkcjonalno-

4% Pod pojeciem relatywnie wysokiego udziatu sfery gospodarczej rozumiana jest planowana liczba projektéw oddziatywujacych
gospodarczo stanowigca 20% lub wiecej liczby wszystkich zaplanowanych przedsiewziec.
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przestrzenna), utylizacji odpadéw i usuniecia azbestu (sfera srodowiskowa), uzupetnienia sieci wodno-
kanalizacyjnej, sieci drog gminnych, infrastruktury przystankowej (sfera techniczna).

llustracja: Potrzeby rewitalizacyjne w opinii potencjalnych odbiorcéw dziatan rewitalizacyjnych
miasta Rejowiec Fabryczny (Dziatanie 13.4 RPO WL 2014-2020)

Wyniki badania CAPI wsrdod potencjalnych odbiorcow dziatan rewitalizacyjnych w Rejowcu
Fabrycznym (n=11) wskazuja na relatywnie niewystarczajacy stopien zadowolenia z miejsca
zamieszkania. Respondenci powszechnie czujg sie dumni ze swojego miejsca zamieszkania, uwazaja,
ze zyje sie wygodnie, czysto, tadnie, tatwo jest dojecha¢ do innego miasta. Niemniej jednak znaczny
odsetek mieszkancéw obszaru rewitalizowanego w Rejowcu Fabrycznym podkresla, iz w miescie
trudno jest zarobi¢ na zycie (80%), trudno jest czuc sie bezpiecznie (40%) i raczej nie mozna zaspokoic
potrzeb spotecznych, kulturalnych i edukacyjnych (40%). Badani mieszkancy obszaru rewitalizacji
Rejowca Fabrycznego akcentujg wystepowanie problemu braku mozliwosci spedzania czasu wolnego
(100%), podkreslajac jednoczesnie jego duza wage, deklarujg wystepowanie problemu
nieuzytkowanych, porzuconych budynkéw, niezagospodarowanej przestrzeni (60%), patologii
spotecznych (80%). Nie jest przez nich dostrzegany problem i konieczno$¢ poprawy infrastruktury
technicznej i $srodowiskowej. Badani przedsiebiorcy Rejowca Fabrycznego generalnie wyrazaja
zadowolenie z lokalnych warunkéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, cho¢ 40% z nich
podkresla, ze trudno jest im osiggac zyski, gtéwnie ze wzgledu na niska atrakcyjno$¢ turystyczng
miasta przy niskiej dostepnosci lokalnych klientow. Akcentuja oni problem patologii spotecznych na
rewitalizowanym obszarze, niska dostepnos¢ lokali ustugowych przy ich niskiej atrakcyjnosci, zta
infrastrukture drogowa. Najwiekszym problemem jednak - w opinii lokalnych przedsiebiorcow
Rejowca Fabrycznego - jest niska sita nabywcza lokalnych klientow

Miasta/gminy na obszarze LOF, akcentujy w programowych dokumentach rewitalizacyjnych
konieczno$¢ prowadzenia dziatan w strone: wykorzystania atrakcyjnosci inwestycyjnej obszaru (sfera
gospodarcza), zwiekszenia dostepnosci infrastruktury publicznej oraz uksztattowania przestrzeni
publicznej pod katem aktywizacji mieszkancéw i zwiekszenia dostepnosci infrastruktury spotecznej
(sfera funkcjonalno-przestrzenna), zmniejszenia skali bezrobocia i wykluczenia spotecznego (sfera
spoteczna), wykorzystania potencjatéw $rodowiska przyrodniczego (sfera srodowiskowa), zwiekszenia
puli mieszkan spotecznych i komunalnych (sfera techniczna).

llustracja: Potrzeby rewitalizacyjne w opinii potencjalnych odbiorcéw dziatan rewitalizacyjnych
miasta Lubartéw (Dziatanie 13.8. RPO WL 2014-2020)

Woyniki badania CAPI z potencjalnymi odbiorcami dziatan rewitalizacyjnych na terenie miasta
Lubartowa (n=62) wskazuja, iz generalnie mieszkancy, przedsiebiorcy i przedstawiciele organizacji
pozarzadowych sg zadowoleni z podstawowych atrybutéw swojego miejsca zamieszkania. Uwazaja
oni, iz w miescie zyje sie wygodnie, bezpiecznie, czysto, tadnie, mozna zaspokoi¢ potrzeby spoteczne,
kulturalne, zarobi¢ na zycie i w razie potrzeby tatwo mozna dojecha¢ do innego miasta, prowadzié¢
dziatalno$¢ gospodarcza i ,wyjs¢ na swoje”. Wiekszos¢ badanych (ponad 60% mieszkancow,
organizacji pozarzadowych i ponad 50% przedsiebiorcow) zauwaza jednak wystepowanie probleméw
w sferze spotecznej, technicznej, przestrzenno-funkcjonalnej, s$rodowiskowej na obszarze
rewitalizowanym w perspektywie 2007-2013 i planowanym do dalszego wsparcia w obecnej
perspektywie finansowej. Problemy te okreslane s przez mieszkancéw i badane organizacje
pozarzadowe miasta Lubartowa jako wystepujace w niewielkiej, lokalnej skali (tzw. maty problem).
Wsréd problemoéw gospodarczych akcentowana jest przez przedsiebiorcow niska sita nabywcza
lokalnych klientow. Najsilniej podkreslang przez nich potrzeba rewitalizacyjng jest wiec zwiekszenie
dostepnosci komunikacyjnej i atrakcyjnosci miasta dla przyciggniecia klientéw mieszkajacych
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w okolicznych gminach.

Analiza poréwnawcza ukfadu preferencji potencjalnych odbiorcéw dziatan rewitalizacyjnych
i zdefiniowanych w LPR potrzeb rewitalizacyjnych wskazuje na petng zbiezno$¢ oczekiwan
uzytkownikéw wsparcia rewitalizacyjnego i zapiséw LPR/GPR we wszystkich kategoriach gmin i miast.

Potencjalni wnioskodawcy Dziatan OP 13 RPO WL 2014-2020, badani w wywiadach telefonicznych,
podkreslaja, ze ich podstawowe zainteresowanie rewitalizacyjne, powodujgce m.in. zaplanowanag
sekwencje realizacji projektéw ujetych w LPR/GPR skupia sie na sferze funkcjonalno-przestrzennej i jej
oddziatywaniu spotecznym. Preferencje te sg zbiezne z zatozeniami wsparcia rewitalizacji Programu,
zaktadajgcymi nadanie nowych funkcji budowanej lub przebudowywanej infrastrukturze.

Zdiagnozowane w kolejnych sferach problemy i potrzeby rewitalizacyjne nie rdéznig sie znacznie
w poszczegoélnych typach wielkosci miast i gmin (Tabela 6). Mozna jedynie stwierdzi¢ zréznicowanie
akcentéw i sekwencji potrzeb.

W sferze spotecznej nalezy odnotowad, iz miasta powyzej 5 tys. mieszkancow podkreslajg potrzebe
likwidacji patologii spotecznych i podniesienia bezpieczenstwa publicznego, podczas gdy JST LOF
akcentujg koniecznos¢ zmniejszenia skali wykluczenia spotecznego grup marginalizowanych,
a miasta/gminy ponizej 5 tys. mieszkancow - konieczno$é¢ zwalczania bezrobocia.

W sferze funkcjonalno-przestrzennej potozono wiekszy nacisk na odnowe i nadanie nowych funkgji
obiektom zabytkowym i obiektom kultury w miastach powyzej 5 tys. mieszkancéw oraz w JST LOF niz
w miastach/gminach ponizej 5 tys. mieszkancéw.

W sferze gospodarczej z kolei, miasta i gminy ponizej 5 tys. mieszkarnicéw oraz JST LOF podkreslajg
koniecznos¢ podniesienia atrakcyjnosci inwestycyjnej obszaru i pozyskiwania kapitatu zewnetrznego,
podczas gdy w LPR miast i gmin powyzej 5 tys. mieszkancéw akcent potozony jest na podnoszenie
aktywnosci gospodarczej mieszkancéw.

Woystepuja takze réznice wagi poszczegdlnych potrzeb technicznych. W miastach powyzej 5 tys.
mieszkancow oraz na obszarze LOF priorytetem sg potrzeby zwigzane z modernizacja tkanki miejskiej,
transportem publicznym, budownictwem komunalnym, podczas gdy w miastach/gminach ponizej 5 tys.
mieszkancow wazne sa potrzeby zwigzane z drogowa dostepnoscia komunikacyjna.
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Tabela 20.

Kategoria
probleméw/potrzeb

Miasta/gminy powyzej 5 tys. mieszkancow

Miasta/gminy ponizej 5 tys. mieszkancéw

Zestawienie typowych problemoéw i potrzeb rewitalizacyjnych miast i gmin wojewédztwa lubelskiego wyszczegélnionych w GPR/LPR

Miasta/gminy LOF

Problemy

Sfera spoteczna

Sfera funkcjonalno-
przestrzenna

Sfera gospodarcza

Sfera srodowiskowa

1)

1)
2)
3)

2)

3)

Wysoki wskaznik wykluczenia spotecznego, duza skala
patologii w rodzinie, niska aktywnos$¢ mieszkancow,
wysokie saldo migracji oséb mtodych, niekorzystne
tendencje demograficzne

Niska jakos¢ przestrzeni publicznej
Brak infrastruktury spedzania czasu wolnego

Brak infrastruktury (ztobki, centra

aktywnosci)

spotecznej

Niezagospodarowana zielen

Staba kondycja lokalnych przedsiebiorstw
Niewystarczajaca infrastruktura gospodarcza

Mata liczba przedsiebiorstw oraz niska liczba nowo
utworzonych podmiotéw gospodarczych
Niewystarczajace skanalizowanie i gospodarka odpadami
w gminach wiejskich i miejsko-wiejskich

Woysoki poziom hatasu i zanieczyszczenia powietrza
w miastach

niska efektywnos¢ energetyczna budynkéw publicznych
i mieszkaniowych

1)

1)

1)

1)

Wysokie  bezrobocie, duzy odsetek  wykluczenia
spotecznego, ze szczegdlnym uwzglednieniem o0s6b
starszych, rodzin wielodzietnych, rodzin patologicznych
z problemem alkoholowym, niska aktywno$¢ spoteczna
mieszkancéw, spadek liczby uczniéw szkot
ponadgimnazjalnych,  wzrastajgca liczba  wykroczen,
depopulacja obszaru i negatywne tendencje demograficzne

Niska dostepnos¢ infrastruktury publicznej, brak miejsc
publicznych do integracji mieszkancéw, brak estetyki miejsc
publicznych

Niska  aktywnos¢ gospodarcza, niskie  przychody
przedsiebiorstw, niewykorzystany potencjat rozwojowy
w turystyce i w rolnictwie, brak postaw przedsiebiorczych
zwtaszcza wsrdd oséb mtodych

Niski udziat OZE, niska efektywnosc
budynkéw, brak postaw ekologicznych, wysoki
nieprzetworzonych odpadéw

energetyczna
udziat
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1)

2)

1)

1)

Wysoki odsetek klientéw polityki spotecznej,
duza skala patologii spotecznych, niska
aktywnosc obywatelska, niekorzystna struktura
wiekowa mieszkancéw

Niedostosowany do tendencji mieszkaniowych
uktad urbanistyczny, niska jakos¢ przestrzeni
publicznej, niedostosowanie przestrzeni
i infrastruktury  publicznej do  tendencji
migracyjnych (brak ztobkoéw), niska dostepnosé
komunikacyjna obszaru

Degradacja targowisk, niska jakos¢ miejsc
pracy, brak perspektyw rozwoju lokalnych
przedsiebiorcow na rewitalizowanym obszarze
ze wzgledu na brak oferty spedzania czasu.

Wysoka emisja, wysokie natezenie hatasu,
niedostateczny system odprowadzania wod
opadowych
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Kategoria Miasta/gminy powyzej 5 tys. mieszkancow
problemdw/potrzeb

Miasta/gminy ponizej 5 tys. mieszkancéw Miasta/gminy LOF

1) Zta jako$¢ substancji mieszkaniowej, niewystarczajgca 1) Degradacja ulic i budynkéw mieszkalnych
jakos$¢ drog i infrastruktury przystankowej, niewystarczajacy rewitalizowanego obszaru

stopien skanalizowania

Potrzeby rewitalizacyjne

Sfera techniczna 1) Niska jakos¢ zasobu mieszkaniowego,

2) Niska jako$¢ infrastruktury komunikacyjnej i drogowej

Sfera spoteczna 1)  Zwiekszenie poczucia bezpieczenstwa publicznego 1) Przeciwdziatanie bezrobociu i zwiekszaniem mozliwosci 1) Przeciwdziatanie marginalizacji oséb starszych
zatrudnienia; i niepetnosprawnych
2) Rozwiniecie dziatan profilaktycznych w strone rodzin & s v
patologicznych 2) Wozmacnianie zaangazowania mieszkancow w sprawy 2) Prowadzenie dziatan profilaktycznych,
X X . . i ; lokalne oraz integracji we wspoétdziataniu na rzecz obszaru wspieranie 0séb uzaleznionych od alkoholu
3) Zwiekszenie aktywnosci zawodowej w grupie o0séb T X ,
rewitalizacji; i narkotykow

bezrobotnych

3) Zapewnienie udziatu w zyciu spotecznym osobom starszym 3) Wspodtpraca z organizacjami  spotecznymi

i/lub niepetnosprawnym; ukierunkowana na rzecz ograniczenia zjawiska
biedy i wykluczenia spotecznego

4)  Wiaczenie spotecznych seniorow

5) Zwiekszenie stopnia integracji spotecznej w miejscach 4)

bli h Wzmacnianie przedsiebiorczosci mieszkancéow obszaru
publicznyc

rewitalizacji w zakresie handlu i ustug; 4)  Woykorzystanie instrumentéw ekonomii
spotecznej
5) Wspieranie rozwoju przedsiebiorstw i  dziatalnosci > !
gospodarczych mieszkancéw na obszarze rewitalizacji; 5) Dostosowanie ustug publicznych do potrzeb

mieszkancow
6) Kompleksowe wsparcie o0s6b  wykluczonych i/lub
zagrozonych ubdstwem; 6) Rozwijanie oferty spedzania czasu wolnego

7) Zwiekszenie dostepnosci oraz poprawa jakosci ustug 7) Rozwdj oferty dedykowanej seniorom
publicznych;

8) Poprawa stanu bezpieczeristwa na obszarze rewitalizacji.
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Kategoria
problemdw/potrzeb

Miasta/gminy powyzej 5 tys. mieszkancow

Miasta/gminy ponizej 5 tys. mieszkancéw

Miasta/gminy LOF

Sfera funkcjonalno- [BH]
przestrzenna
2)
3)

4)

Sfera gospodarcza 1)

Zwiekszenie atrakcyjnosci przestrzeni miejskiej poprzez
nadanie terenom zdegradowanym nowych funkcji

Odnowa obiektow i przestrzeni publicznych o znaczeniu
historycznym i architektonicznym

Rozwdj funkgji rekreacyjno-wypoczynkowych
zdegradowanych obszaréw miasta

Tworzenie atrakcyjnych przestrzeni miejskich we

wspotpracy z lokalng spotecznoscia

Zwiekszenie inwestycji na terenach zdewastowanych
urbanistycznie oraz nadanie im nowych funkgcji
gospodarczych

Zwiekszenie dostepu do terenéw inwestycyjnych

Tworzenie  warunkéow dla  rozwoju  dziatalnosci

gospodarczej w szczegolnosci handlu

Wspieranie postaw przedsiebiorczych

1)

2)

1)

2)

3)

4)
5)

6)

7)

8)

Zatrzymanie postepujacej degradacji technicznej i/lub
poprawa efektywnosci energetycznej budynkéw (w tym
zabytkowych);

Uporzadkowanie i zwiekszenie dostepu do podstawowej
infrastruktury komunalnej dla grup marginalizowanych

Poprawa stanu lokalnej infrastruktury (infrastruktura

drogowa, techniczna, ochrony srodowiska).

Wykorzystanie terenéw publicznych zlokalizowanych na
obszarach rewitalizacji do podniesienia ich atrakcyjnosci
oraz stworzenia miejsc przyjaznym rozwojowi
przedsiebiorczosci (targowisko miejskie)

Dziatania edukacyjne (w tym szkolenia zawodowe),
informacyjne oraz wsparcie techniczne w ubieganiu sie o
srodki na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej lub udziat
w projektach unijnych szkoleniowych

Wsparcie dla przetwoérstwa produktow zywnosciowych,

Organizacja miejsc sprzedazy lokalnych produktéw rolno-
spozywczych

Tworzenie dogodnych warunkéw prawno-organizacyjnych

do powstawania i funkcjonowania matej i Sredniej
przedsiebiorczosci
Promocja na zewnatrz walorow  wypoczynkowo-

rekreacyjnych, dobrych warunkéw zycia oraz mozliwosci
inwestycyjnych w gminie (w celu pozyskania turystéw,
potencjalnych mieszkancéw, inwestoréw)

Wspieranie dywersyfikacji dziatalnos$ci gospodarstw rolnych
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1)
2)
3)

4)
5)

3)

4)

Modernizacja obiektéw zdegradowanych

Rewitalizacja dobr kultury

Stworzenie  bazy lokalowej dla  ustug
spotecznych

Estetyzacja przestrzeni publicznej

Tworzenie zintegrowanych koncepcji
przestrzenno-funkcjonalnych  dla  obszaréw
rewitalizacji

Wspotpraca ze  Srodowiskiem  kupcow

i przedsiebiorcow prowadzacych dziatalnos¢ na
obszarze rewitalizacji

Wspieranie  podejmowania i  rozwijania
dziatalnosci gospodarczej

Wykorzystanie  atrakcyjnosci  inwestycyjnej
obszaru

Wazrost aktywnosci gospodarczej w oparciu
o wykorzystanie unikalnych zasobéw obszaru
rewitalizacji
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Kategoria Miasta/gminy powyzej 5 tys. mieszkancow

problemdw/potrzeb

Miasta/gminy ponizej 5 tys. mieszkancéw

Miasta/gminy LOF

S el GWEN 1)  Zmniejszenie emisji, skali hatasu

2) Zwiekszenie energooszczednosci budynkéw publicznych

Sfera techniczna 1) Modernizacja tkanki mieszkaniowej

2) Modernizacja uktadu transportu zbiorowego

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie LPR/GPR miast/gmin wojewddztwa lubelskiego

9)

1)

2)

3)

4)

5)

1)
2)
3)
4)

w kierunku dziatalnos$ci pozarolniczej np. agroturystyki

Uzbrojenie terendw inwestycyjnych pod dziatalnosé
gospodarcza

Realizowanie przedsiewzie¢ na rzecz zwiekszania dostepu
mieszkancéw do instalacji odnawialnych Zrédet energii

Realizowanie przedsiewzie¢ wptywajacych na poprawe
jakosci srodowiska naturalnego na obszarze rewitalizacji

Zmiana niekorzystnych dla s$rodowiska
zachowan i przyzwyczajen mieszkancow

naturalnego

Realizacja kazdego przedsiewziecia ze szczegdlnym
uwzglednieniem zasady zréownowazonego rozwoju

Ksztattowanie $wiadomosci ekologicznej nowych pokolen
mieszkancéw obszaru rewitalizacji

Modernizacja infrastruktury technicznej

Poprawa infrastruktury przystankowej

Poprawa stanu drog lokalnych

Zwiekszenie jakosci zycia poprzez rozwoj budownictwa
komunalnego
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1)

2)

1)
2)
3)
4)
5)

Poprawa stanu srodowiska naturalnego poprzez
ograniczenie niskiej emisji zanieczyszczen oraz
rewaloryzacje i utworzenie zielonych
przestrzeni publicznych

Wykorzystanie $srodowiska przyrodniczego do
animowania turystyki i przemystéw czasu
wolnego

Modernizacja infrastruktury technicznej
Poprawa stanu ulic, jezdni i chodnikéw
Zwiekszenie zasobu mieszkan komunalnych
Renowacja obiektow débr kultury

Modernizacja tkanki miejskiej
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Podsumowuijac, analiza zakresu potrzeb w sferze spotecznej, gospodarczej, s$rodowiskowej
i technicznej wskazuje na petng zgodnos¢ zdiagnozowanych potrzeb z zatozeniami wsparcia
rewitalizacji w okresie programowania 2014-2020. Poprawnie przyporzadkowano zidentyfikowane
problemy do poszczegélnych sfer. Operacjonalizacja probleméw do potrzeb rewitalizacyjnych réwniez
odpowiada logice wsparcia rewitalizacji w okresie programowania 2014-2020.

Obszary kryzysowe, wyodrebnione w wiekszosci zidentyfikowanych LPR/GPR, odpowiadajg
natezeniom probleméw w 4-5 sferach, ze szczegéInym uwzglednieniem sfery spotecznej, funkcjonalno-
przestrzennej, Srodowiskowej i technicznej. Relatywnie rzadziej w lokalnym dokumencie programowym
identyfikowano obszary kryzysowe wynikajgce ze skumulowania negatywnych zjawisk gospodarczych.
Analiza struktury sfer oddziatywania planowanych infrastrukturalnych przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych
wskazuje na dominante sfery funkcjonalno-przestrzennej, skoncentrowanej na zwiekszeniu dostepnosci
ustug spotecznych, kulturalnych na obszarze rewitalizowanym. Reprezentowane bedg one szczegdlnie
licznie na obszarze LOF oraz w powiatach pétnocnych. W planowanych konkursach RPO WL 2014-
2020 nalezy spodziewaé sie niskiej reprezentacji projektéw oddziatywujacych réwniez gospodarczo.
Skupione one beda w pasie srodkowych i potudniowych powiatéw regionu, gtéwnie w Dziataniu 13.4
Rewitalizacja obszaréw wiejskich.

Nie zaobserwowano istotnych réznic pomiedzy JST LOF, miastami/gminami do 5 tys. mieszkancow
i miastami/gminami powyzej 5 tys. mieszkancow w zakresie typologii potrzeb w poszczegélnych
sferach oddziatywania rewitalizacji. Odnotowano jedynie przesuniecie akcentéw priorytetyzacji tych
samych potrzeb w zaleznosci od typu terytorializacji. Gtéwne potrzeby spoteczne koncentruja sie
wokét problemdéw witaczania spotecznego, przeciwdziatania patologiom spotecznym i bezrobociu,
potrzeby funkcjonalno-przestrzenne dotycza gtéwnie dostepnosci infrastruktury czasu wolnego,
rewitalizacji przestrzeni publicznych oraz infrastruktury integracji spotecznej. W przypadku potrzeb
gospodarczych najbardziej typowe w analizowanych LPR/GPR s3 potrzeby zwigzane z pobudzaniem
aktywnosci gospodarczej obywateli, podniesieniem atrakcyjnosci inwestycyjnej obszaru. Potrzeby
srodowiskowe obejmuja najczesciej zwiekszenie niskoemisyjnosci, wykorzystanie waloréw
przyrodniczych, podczas gdy potrzeby w sferze technicznej dotycza gtéwnie modernizacji ukfadu
transportowego, budownictwa komunalnego.
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W celu dokonania oceny trafnosci zaplanowanego wsparcia w wojewddztwie lubelskim w niniejszym
rozdziale przeprowadzono nastepujace kroki analityczne:

1. Okreslenie zatozen wsparcia rewitalizacji w ramach RPO WL 2014-2020.

2. Ocena trafnosci zatozen wsparcia rewitalizacji w ramach RPO WL 2014-2020 w kontekscie
potrzeb rewitalizacyjnych potencjalnych wnioskodawcéw, planowanych typéw projektéw,
terminéw realizacji przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych, selektywnosci kryteriéw odnoszacych sie
do zakresu projektéw, komplementarnosci, itp.

3. Ocena przewidywanej skutecznosci wsparcie RPO WL 2014-2020 w kontekscie realizacji
zaplanowanych wysokoéci wskaznikéw, zakontraktowania alokacji w poszczegdinych
Dziataniach OP13 poswieconych rewitalizacji, osiggniecia celéw jakosciowych.

4. Ocena przewidywanej efektywnosci wsparcia RPO WL 2014-2020 w kontekscie racjonalnos¢
kosztu jednostkowego przewidywanego efektu, stosunek naktadéw do planowanych do
pozyskania efektow oraz selektywnosci kryteribw oceny, odnoszacych sie do kosztéw
jednostkowych interwencji.

Wsparcie dedykowane rewitalizacji w ramach RPO WL 2014-2020 przewidziane zostato w Osi
Priorytetowej 13 Infrastruktura spoteczna w ramach Dziatania 13.3 Rewitalizacja obszaréw miejskich,
Dziatania 13.4 Rewitalizacja obszaréw wiejskich i w ramach Dziatania 13.8 Rewitalizacja Lubelskiego
Obszaru Funkcjonalnego w ramach Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych.

Linia demarkacyjna miedzy poszczegdlnymi Dziataniami zwigzana jest z wielkodcig i terytorializacja
obszaru. Dziatanie 13.3 skierowane jest do miast powiatowych oraz gmin miejskich i miejsko-wiejskich
powyzej 5 tys. mieszkancow. Beneficjentami Dziatania 13.4 moga by¢ gminy wiejskie a takze gminy
miejskie i miejsko-wiejskie do 5 tys. mieszkancéw. Wsparcie w ramach Dziatania 13.8 przewidziane jest
dla JST nalezacych do LOF, ktére podpisaty porozumienie miedzygminne z dnia 30 marca 2015 roku,
bez wzgledu na liczbe mieszkancow.

Nie przewidziano progéw kwotowych dla maksymalnej i minimalnej wysokosci wsparcia, z wyjatkiem
kwoty przeznaczonej na rewitalizacje dobr kultury (do 2 min euro). Maksymalna wysoko$¢
dofinansowania wynosi 85% wszystkich wydatkéw i 95% wydatkéw kwalifikowalnych.

Warunkiem uzyskania wsparcia w ramach wskazanych wyzej Dziatan bedzie ujecie projektu w LPR
i jego realizacja na obszarze zdegradowanym, prawidtowo zidentyfikowanym na podstawie wybranego
zestawu wskazZnikéw odnoszacych sie do sytuacji spoteczno-gospodarczej danej jednostki terytorialnej
(w szczegdlnosci uwzglednione powinny by¢ wskazniki dotyczace ubdstwa, wykluczenia spotecznego,
stanu zdrowia i poziomu edukacji, np. lokalny wskaznik rozwoju spotecznego (Local Human Development
Index). Przyjeto zasade, iz przewidziane w projekcie inwestycje infrastrukturalne powinny stuzyé
gtéwnie spetnieniu zatozen Osi Priorytetowej 11 i koncentrowac sie m.in. na przeciwdziataniu
koncentracji ubdéstwa, eliminacji czynnikédw prowadzacych do wykluczenia spotecznego. Projekty
z zakresu kultury powinny koncentrowac sie na marginalizowanych spotecznosciach, renowacja,
modernizacja infrastruktury kultury powinna stuzyé nadawaniu nowych funkgcji, istotnych dla
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marginalizowanych spotecznosci. Inwestycje w infrastrukture techniczng nie powinny przekracza¢ 15%
wydatkéw kwalifikowalnych w przypadku drog lokalnych i 25% wydatkéw kwalifikowalnych
w przypadku infrastruktury srodowiskowej.

Wsparciem objete moga zostac nastepujace typy inwestycji:

1.

Przebudowa, remont lub modernizacja zdegradowanych budynkéw, w tym m.in. budynkéw
poprzemystowych, powojskowych w celu przywrdécenia lub nadania im nowych funkgji
uzytkowych, np. spotecznych, gospodarczych, turystycznych Iub kulturalnych wraz
z zagospodarowaniem terenu funkcjonalnie zwigzanego z obiektem.

Kompleksowe projekty obejmujace rekultywacje / remediacje zdegradowanych obszaréw
wraz z przebudowa oraz adaptacja obiektow zdegradowanych, w tym obiektow
poprzemystowych i powojskowych zlokalizowanych na tych terenach, majace na celu
przywrécenie lub nadanie danemu obszarowi nowych funkcji uzytkowych, tj. np.
gospodarczych, turystycznych, kulturalnych lub spotecznych.

Roboty restauratorskie i konserwatorskie budynkéw znajdujacych sie w rejestrze zabytkéw,
budynkéw potozonych w strefie ochrony konserwatorskiej oraz budynkéw o wartosci
architektonicznej i znaczeniu historycznym nie bedacych w rejestrze zabytkéw i ich
wyposazenia niezbednego dla wprowadzenia funkcji, jakg bedzie petni¢ bedzie budynek po
realizacji projektu w celu przywrécenia lub nadania im nowych funkcji uzytkowych np.:
spotecznych, gospodarczych, turystycznych lub kulturalnych wraz z zagospodarowaniem
terenu funkcjonalnie zwigzanego z obiektem.

Uporzadkowanie i zagospodarowanie zdegradowanych przestrzeni publicznych (przebudowa,
remont lub modernizacja) w celu przywrécenia lub nadania im nowych funkcji uzytkowych,
np.: spotecznych, gospodarczych, turystycznych lub kulturalnych wytacznie jako element
zapewniajacy spojnos¢ kompleksowych projektéw rewitalizacyjnych.

Roboty budowlane i modernizacyjne infrastruktury technicznej (m.in. wodno-kanalizacyjna,
energetyczna oraz infrastruktura z zakresu gospodarki odpadami). Przedmiotowe prace
dopuszczalne sg wytacznie jako element zapewniajagcy spédjnosé kompleksowych projektéw
rewitalizacyjnych bedacy uzupetnieniem szerszego projektu oraz w przypadku, kiedy sa
niezbedne do realizacji celéw projektu.

Roboty budowlane i modernizacyjne drég lokalnych (gminnych i powiatowych). Przedmiotowe
prace dopuszczalne s3 wytacznie jako element zapewniajacy spéjnosé kompleksowych
projektéow rewitalizacyjnych bedacy uzupetnieniem szerszego projektu oraz w przypadku,
kiedy sg niezbedne do realizacji celéw projektu.

Tworzenie stref bezpieczenstwa i zapobieganie przestepczosci w zagrozonych patologiami
spotecznymi obszarach miast m.in.: budowa lub przebudowa oswietlenia, zakup i instalacja
systeméw monitoringu itp. wytacznie jako element zapewniajacy spdjnosé kompleksowych
projektow rewitalizacyjnych bedacy uzupetnieniem szerszego projektu.

Rozwdj miejskich terendw zielonych - wytacznie jako element zapewniajgcy spdéjnosc
kompleksowych projektéw rewitalizacyjnych bedacy uzupetnieniem szerszego projektu.

Beneficjentami wsparcia rewitalizacji w Dziataniach 13.3 i 13.4 moga byc¢:

Jednostki samorzadu terytorialnego oraz ich zwigzki, porozumienia i stowarzyszenia,

Samorzadowe jednostki organizacyjne sektora finanséw publicznych posiadajgce osobowo$¢
prawna,

Stuzby ratownicze i bezpieczenstwa publicznego,
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e Przedsiebiorstwa spoteczne, zgodnie definicja Krajowego Programu Rozwoju Ekonomii
Spotecznej,
e Podmioty dziatajgce w oparciu o partnerstwo publiczno-prywatne,

e Spoétki prawa handlowego, w ktorych wiekszo$é¢ udziatéw lub akcji posiadajg jednostki
samorzadu terytorialnego lub ich zwiazki,

e Organizacje pozarzadowe,

e Jednostki zaliczane do sektora finanséw publicznych posiadajagce osobowos¢ prawng nie
wymienione wyzej,

e MSP (przedsiebiorstwa musza prowadzi¢ dziatalno$¢ na terenie wojewddztwa lubelskiego).
W ramach Dziatania 13.8 wsparcie przewidziane jest wytacznie dla JST z obszaru LOF.
W RPO WL 2014-2020 przewidziano nastepujace skwantyfikowane efekty wsparcia:

Tabela 21.  Wskazniki produktu i rezultatu bezposredniego przewidziane dla Dziatan 13.3, 13.4,
13.8

Wskazniki produktu Pl 9b

Nazwa wskaznika Zaktadana wartos¢ Zaktadana wartos¢ Zaktadana wartos¢
docelowa (2023) docelowa (2023) docelowa (2023)
Dziatanie 13.3 Dziatanie 13.4 Dziatanie 13.8

Liczba wspartych obiektow infrastruktury
zlokalizowanych na rewitalizowanych
obszarach.

Liczba  przedsiebiorstw  otrzymujacych
wsparcie (CI1).

Budynki  publiczne lub  komercyjne

wybudowane Ilub wyremontowane na

obszarach miejskich (CI39).

Pozostate wskazniki produktu wtasciwe dla projektow rewitalizacyjnych:

. Powierzchnia obszaréw objetych rewitalizacja

Liczba obiektéw dostosowanych do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami
Dtugos¢ wybudowanych drég powiatowych
Dtugosc¢ przebudowanych drég powiatowych
Dtugos¢ wybudowanych drég gminnych

Dtugosc¢ przebudowanych drég gminnych

Otwarta przestrzen utworzona lub rekultywowana na obszarach miejskich (Cl 38)

Pozostate wskazniki rezultatu bezposredniego:

Liczba oséb korzystajacych z obiektow infrastruktury spotecznej/kulturalnej/turystycznej bedacej przedmiotem
projektu

Powierzchnia terenéw przygotowanych pod dziatalnos¢ gospodarcza
Powierzchnia uzytkowa budynkow przygotowanych pod dziatalnosé gospodarcza

Liczba przedsiebiorstw ulokowanych na zrewitalizowanych obszarach

Zrédto: Zatgcznik nr 2 do SZOOP RPO WL2014-2020
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W Ramach Wykonania uwzgledniono wskaznik Liczba wspartych obiektéw infrastruktury zlokalizowanych
na rewitalizowanych obszarach. Wskaznik liczony jest w stosunku do zakontraktowanych, a nie
zrealizowanych inwestycji. Cel posredni Ram Wykonania dla tego wskaznika oszacowany zostat na
poziomie 17 sztuk.

Zdaniem przedstawicieli 1Z RPO WL 2014-2020 logika interwencji Programu w zakresie wsparcia
dziatan rewitalizacyjnych odpowiada na potrzeby gmin oraz skutkuje osiagnieciem pozadanych
infrastrukturalnych efektéw spotecznych i gospodarczych.

Zaktadang w RPO WL 2014-2020 logike interwencji przedstawia ponizszy schemat oraz tabela.

Schemat 3. Logika interwencji wsparcia rewitalizacji w ramach RPO WL 2014-2020 - relacja
kluczowych dziatan do potrzeb

Problemy/ potrzeby Kluczowe dziatania
Koncentracja negatywnych Nadawanie nowych funkgji
zjawisk spotecznych uzytkowych obszarom

rewitalizowanym, np. spotecznych,
gospodarczych, turystycznych,
gospodarczych

Koncentracja negatywnych

Zjawisk gospodarczych lub
przestrzennych lub

$rodowiskowych lub Przywracanie funkcji uzytkowych
technicznych V obszarom rewitalizowanym, np.
spotecznych, gospodarczych,

‘ turystycznych, gospodarczych
. . o) \
Zwiekszenie dostepnosci
ustug spotecznych \
Poprawa jakosci zycia poprzez
inwestycje w infrastrukture drogowa,

Zwiekszenie potencjatéw techniczng i Srodowiskowa
rozwojowych
rewitalizowanych obszaréw

Poprawa stanu bezpieczerstwa

Poprawa jakosci zycia publicznego na rewitalizowanych
mieszkafncow obszarow obszarach
zdegradowanych

Zrédto: opracowanie wtasne
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Tabela 22. Logika interwencji wsparcia rewitalizacji w ramach RPO WL 2014-2020 - relacja wskaznikéw do kluczowych dziatan

Nadawanie nowych funkgcji Przywracanie funkcji
uzytkowych obszarom uzytkowych obszarom
Nazwa wskaznika rewitalizowanym, np. rewitalizowanym, np.
spotecznych, gospodarczych, spotecznych, gospodarczych,
turystycznych, gospodarczych turystycznych, gospodarczych

Poprawa stanu
bezpieczenstwa
publicznego na
rewitalizowanych
obszarach

Poprawa jakosci zycia
poprzez inwestycje w
infrastrukture drogowa,
techniczng i srodowiskowa

Wskazniki rezultatu bezposredniego

Liczba oséb korzystajacych z obiektow
infrastruktury spotecznej/kulturalnej/turystycznej
bedacej przedmiotem projektu

Powierzchnia terenéw przygotowanych pod
dziatalnos¢ gospodarcza

Powierzchnia uzytkowa budynkéw przygotowanych
pod dziatalnos$¢ gospodarcza

Liczba przedsiebiorstw ulokowanych na
zrewitalizowanych obszarach

Wskazniki produktu

Liczba wspartych obiektéw infrastruktury

zlokalizowanych na rewitalizowanych obszarach i X

Liczba przedsiebiorstw otrzymujacych wsparcie (CI1) X X

Budynki publiczne lub komercyjne wybudowane lub X X X X
wyremontowane na obszarach miejskich (C139)

Powierzchnia obszaréw objetych rewitalizacja X X X X
Liczba obiektéw dostosowanych do potrzeb oséb z X X

niepetnosprawnosciami

Otwarta przestrzen utworzona lub rekultywowana X X X

na obszarach miejskich (CI 38)

Dtugos¢ wybudowanych/ przebudowanych dréog
lokalnych

Zrédto: opracowanie wtasne
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Warunkiem pozyskania wsparcia na projekty rewitalizacyjne jest zatwierdzenie przez 1Z RPO WL 2014-
2020 programu rewitalizacji. Wykaz programéw rewitalizacji opracowywanych przez gminy wojewddztwa
lubelskiego, jest dokumentem wynikajgcym z wymogu Wytycznych Ministerstwa Rozwoju w zakresie
rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014-2020. Wykaz ten zawiera spis i syntetyczng
charakterystyke zawartych w nim programow, uznanych za zgodne z Wytycznymi, co jest warunkiem
uznania projektéw zawartych w tych programach za projekty rewitalizacyjne.

Weryfikacja programéw rewitalizacji dokonywana jest w trybie ciggtym, na podstawie listy
sprawdzajacej poprzez przypisanie wartosci logicznych TAK/NIE do kazdej z pozycji listy. Sprawdzane
sg podstawowe kryteria formalne (uchwata rady gminy, prognoza oddziatywania na Srodowisko,
kompletnosé programu (obecnosé kluczowych elementéw LPR), poprawnosé diagnozy i wyznaczania
obszaru rewitalizacji, logika interwencji, komplementarnos¢, efektywnos¢, prewencja zjawisk
negatywnych.

Gminy i miasta planujace pozyskanie wsparcia regionalnych programoéw operacyjnych na projekty
rewitalizacyjne moga skorzystaé z mozliwosci pozyskania $rodkéw na opracowanie LPR/GPR.
W ramach PO PT 2014-2020 organizowane sa konkursy majace na celu wsparcie gmin w procesie
opracowania lub aktualizowania programéw rewitalizacji, stanowiacych podstawe do ubiegania sie
odotacje z funduszy UE przy realizacji projektéw rewitalizacyjnych. Opracowanie programu
rewitalizacji moze zosta¢ poprzedzone przygotowaniem niezbednych analiz, ekspertyz, itp. W celu
opracowania rzetelnego programu rewitalizacji istnieje mozliwos¢ skorzystania ze wsparcia
eksperckiego (poprzez zatrudnienie wtasnych ekspertow) lub zwrdcenia sie o pomoc do Zespotu ds.
rewitalizacji wskazanego przez Urzad Marszatkowski®®. Po opracowaniu programu rewitalizacji
dokument zostaje przekazany do Urzedu Marszatkowskiego celem jego weryfikacji przez zespét ds.
rewitalizacji pod katem zgodnosci z Wytycznymi Ministra Rozwoju w zakresie rewitalizacji. W ramach
konkursu wsparcie otrzymuja LPR, ktére - oprdcz spetniania kryteriéw formalnych - uzyskaty wysokie
noty w zakresie: zgodnosci potrzeb rewitalizacyjnych z dokumentami strategicznymi na poziomie
gminy, adekwatnos$ci diagnozy zjawisk kryzysowych i obszaréw zdegradowanych, adekwatnosci
programu rewitalizacji, zastosowania narzedzi partycypacji spotecznej, efektywnosci budzetu,
skutecznosci zarzadzania LPR. W 3 edycjach konkursu, ktére odbyty sie w wojewddztwie lubelskim
roku 2016 do pozyskania wsparcia zakwalifikowaty sie 67 JST.

W ramach RPO WL 2014-2020 przygotowano szereg instrumentdéw wspierajgcych kompleksowosé
przygotowywanych przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych. Pierwszym z nich jest zastosowanie systemu
preferencyjnej punktacji przy konkursach organizowanych w pozostatych Dziataniach RPO WL 2014-
2020 dla przedsiewzie¢ ujetych w LPR/GPR. Zgodnie z zapisami RPO WL, w ramach dziatann 13.3
Rewitalizacja obszaréw miejskich i 13.4 Rewitalizacja obszaréw wiejskich przyznawane jest wsparcie
wytacznie dla projektéw infrastrukturalnych uznanych za rewitalizacyjne. Ponadto jednak, w zaleznosci
od specyfiki projektu, projekty takie moga korzysta¢ z uprzywilejowanej punktacji przy rozstrzyganiu
konkurséw w ramach dziatain: 3.1 Tereny inwestycyjne, 5.2 Efektywnos¢ energetyczna sektora
publicznego, 5.3 Efektywnos¢ energetyczna sektora mieszkaniowego, 5.5 Promocja niskoemisyjnosci,
7.1 Dziedzictwo kulturowe i naturalne, 9.1 Aktywizacja zawodowa, 9.3 Rozwdj przedsiebiorczosci, 11.1
Aktywne wtgczenie, 11.2 Ustugi spoteczne i zdrowotne, 12.2 Ksztatcenie ogdlne, 13.1 Infrastruktura
ochrony zdrowia, 13.2 Infrastruktura ustug spotecznych®!.

Dodatkowo w ramach Dziatania 11.1 Aktywne wiqgczenie zaplanowano realizacje programéw
ukierunkowanych  na  aktywizacje oraz reintegracje spoteczno-zawodowg spotecznosci

%0 Regulamin konkursu dotacji ,Przygotowanie programéw rewitalizacji”.
51 Procedura oceny programoéw rewitalizacji w Instytucji Zarzadzajacej Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa
Lubelskiego na lata 2014-2020.
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marginalizowanych na obszarach objetych dziataniami rewitalizacyjnymi, w celu zwiekszenia
aktywnosci spotecznej oraz gotowosci do podejmowania pracy uczestnikow tych programow.

Kolejnym instrumentem RPO WL 2014-2020 wspierajgcym kompleksowo$¢ planowanych
przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych jest system kryteriow wyboru projektow w Dziataniach OP 13,
dedykowanych rewitalizacji. Zatozone kryteria wyboru wnioskéw o dofinansowanie projektow
w ramach Dziatania 13.3, 13.4 premiujg projekty zapewniajgce nowe miejsca pracy, przyczyniajace sie
do poprawy efektywnosci energetycznej, rozwiazujgce problemy rewitalizacyjne w sposéb jak
najbardziej kompleksowy, wykazujace jak najwieksza komplementarno$¢ z inwestycjami
wspotfinasowanymi z EFS, w szczegdlnosci z realizowanymi w ramach Dziatan: 9.2, 11.1, 11.2, 11.3,
ktorych cato$c¢ lub elementy/moduty catosci zostaty przygotowane w oparciu o formute konkursu
architektonicznego, architektoniczno-urbanistycznego lub urbanistycznego.

Przy wyborze wnioskéw o dofinansowanie projektu wszystkich dziatan RPO WL 2014-2020
dedykowanych rewitalizacji oceniane sa tez nastepujace parametry w ramach oceny merytorycznej:
wptyw na rozwigzywanie gtéwnych probleméw spotecznych, wptyw na generowanie zmian w jakosci
zagospodarowania obszaru rewitalizacji oraz tworzenie nowych mozliwosci rozwoju, efektywnosé
kosztowa wsparcia: 1 obiektu infrastruktury zlokalizowanego na rewitalizowanych obszarach,
1 przedsiebiorstwa  otrzymujacego wsparcie, 1 obiektu publicznego lub  komercyjnego
wybudowanego/wyremontowanego na obszarach rewitalizowanych, wptyw na jakos¢ zycia
mieszkancéw, wptyw na jako$¢ zagospodarowania przestrzeni, komplementarnos¢ projektu,
oddziatywanie na ochrone $rodowiska i inne polityki horyzontalne. W przypadku Dziatania 13.8
zastosowano takze dodatkowe kryterium: stopien realizacji wskaznikéw Strategii ZIT LOF.

Podsumowujac, w dalszym toku postepowania badawczego przedstawionego w niniejszym raporcie
analiza trafnosci wsparcia zaplanowanego w ramach RPOWL 2014-2020 uwzgledniaé¢ bedzie
nastepujace czynniki:

e zgodno$¢ zaplanowanych dziatan w ramach Programu rewitalizacji z kryteriami formalnymi
i merytorycznymi wsparcia RPO WL 2014-2020,

e liczba projektéw zaplanowanych w GPR/LPR, ktére moga uzyska¢ wsparcie w dziataniach
dedykowanych rewitalizacji w RPO WL 2014-2020 w kontekscie zaplanowanej alokacji oraz
wskaznika Ram Wykonania (KEW),

e potencjat realizacji wskaznikéw produktu i rezultatu bezposredniego w projektach
zaplanowanych w GPR/LPR z uwzglednieniem celu posredniego i korncowego Ram
Wykonania,

e potencjat efektywnosci kosztowe] zaktadanych wskaznikéw,

e analiza luk i rozbieznosci w zakresie wsparcia oferowanego w RPO WL (z uwzglednieniem
Dziatan, w ktérych projekty ujete w GPR/LPR otrzymuja preferencje punktowe) z potrzebami
rewitalizacyjnymi gmin.
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Niniejszy rozdziat odpowiada na nastepujace pytanie badawcze:

W jakim stopniu interwencja zaplanowana w RPO WL 2014-2020 odpowiada na zidentyfikowane potrzeby gmin
w zakresie rewitalizacji?

Analiza zapiséw zidentyfikowanych LPR/GPR wojewdédztwa lubelskiego wskazuje na wysokg zgodnos¢
wsparcia oferowanego w ramach RPO WL 2014-2020 z planami inwestycyjnymi potencjalnych
beneficjentéw, opartymi o zdiagnozowane potrzeby rozwojowe.

Zdecydowana wiekszos$¢ (75%) projektéow uwzglednionych w programach rewitalizacji, kwalifikuje sie
do dofinansowania w ramach Programu, zaréwno w Osi Priorytetowej 13 w ramach dziatan
dedykowanych rewitalizacji, jak i w pozostatych Dziataniach, w ktérych zastosowano preferencje dla
projektéw uwzglednionych w GPR/LPR. Pozostate 20% projektéw zaplanowanych do realizacji moze
uzyska¢ dofinansowanie w ramach POWER, PROW, POIS (rewaloryzacja i renowacja débr kultury),
srodkéw FIO. W 54% LPR/GPR uwzgledniono takze prywatne Zrédta finansowania badz finansowanie
przedsiewzie¢ ze Srodkéw wiasnych NGOs. Udziat przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych, finansowanych ze
$rodkéw europejskich poza RPO WL 2014-2020 (POIiS, POWER, PROW) oraz ze Zrédet krajowych nie
przekracza jednak 25% liczby wszystkich projektéw planowanych w zidentyfikowanych LPR/GPR.

Wykres 17. Zgodnos¢ wsparcia RPO WL 2014-2020 z potrzebami rewitalizacyjnymi
zdiagnozowanymi w LPR/GPR wojewddztwa lubelskiego (szacunkowy odsetek projektow
planowanych do pozyskania finansowania z poszczegélnych Zrodet).
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Zrédto: opracowanie witasne na podstawie zapiséw LPR/GPR wojewédztwa lubelskiego

W nielicznych (8%) zidentyfikowanych LPR/GPR stwierdzono niezgodno$¢ planéw inwestycyjnych
z zatozeniami RPO WL 2014-2020 (limit dofinansowania dla renowacji obiektow kultury).

Analiza zgodnosci opiséw planowanych inwestycji z systemem kryteriow formalnych i merytorycznych
Dziatan OP 13 dedykowanych rewitalizacji, wskazuje na brak luk i rozbieznosci w zakresie mozliwosci
ich spetnienia przez potencjalnych wnioskodawcéw.

Problematyczne jednak moze stac¢ sie spetnienie niektérych kryteriéw premiujgcych. W blisko 40%
analizowanych projektéw nie zatozono generowania nowych miejsc pracy. W analizowanych
programach rewitalizacji nie odnotowano takze gotowosci rozpisywania architektonicznego lub
urbanistycznego konkursu dla planowanych inwestyciji.
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Nalezy tez zaznaczy¢, iz kryteria premiujagce w OP 13, odnoszace sie do efektywnosci energetycznej
planowanych dziatan, komplementarnosci z inwestycjami wspoétfinasowanymi z EFS, w szczegdlnosci
z realizowanymi w ramach Dziatan: 9.2, ,11.2, 11.3 mogg wykazywac sie niskg selektywnoscia, ze
wzgledu na powszechne przyjmowanie wyzej wymienionych zatozen w planowanych przedsiewzieciach
rewitalizacyjnych. Oznacza to, iz wszystkie projekty aplikujace o $rodki w ramach Dziatan OP 13,
dedykowanych rewitalizacji bedg wykazywaé, iz ich przedsiewziecie pozostaje w komplementarnosci
z interwencjami ujetymi w LPR/GPR, dotyczacymi aktywizacji zawodowej, wsparcia infrastruktury
spotecznej, wsparcia sektora ekonomii spotecznej na rewitalizowanym obszarze oraz, ze jego realizacja
bedzie efektywna energetycznie.

Zidentyfikowano takze bariere komplementarnoséci OP13 i OP11 w obszarze licznie reprezentowanych
w analizowanych LPR/GPR projektéw wtaczenia spotecznego (Dziatanie 11.1 RPO WL 2014-2020).
Zdaniem badanych przedstawicieli IZ RPO WL 2014-2020 oraz uczestnika wywiadu eksperckiego
przyjete kryterium komplementarnosci z Dziataniem 11.1. moze charakteryzowaé sie niska
selektywnoscia w ocenie projektéw rewitalizacyjnych, sktadanych w OP 13 RPO WL 2014-2020.
Wynika to z niskiego zainteresowania OPS realizacjg dziatan, wynikajacych z programéw rewitalizacji
w Dziataniu 11.1 RPO WL 2014-2020. Bariere w tym wypadku stanowi m.in. konieczno$¢ wykazania
osiggniecia wskaznika efektywnosci zatrudnieniowej, przy braku doswiadczenn tych instytucji
w skutecznej aktywizacji zawodowej’?. Obawy OPS wynikajg takze z faktu, iz prowadzenie
instrumentéw aktywnej integracji o charakterze zawodowym mozliwe jest wytacznie przez
wyspecjalizowane jednostki, co wymusza partnerstwo albo przeprowadzenie procedury wyboru
podmiotu realizujagcego przedmiotowe dziatania, przy zachowaniu wymogoéw ustawowych. Jak wynika
z analizy sprawozdan z realizacji RPO 2014-2020 problem niskiego zainteresowania OPS
(wskazywanych w LPR jako gtéwni wykonawcy dziatan spotecznych) realizacjg projektow
z koniecznoscig wykazania efektywnosci zatrudnieniowej wystepuje w skali catego kraju. Rozwigzaniem
tego problemu moze by¢ wytaczenie zadania aktywizacji zawodowej klientéw pomocy spotecznej
i przesuniecie go do PUP.

Analiza typow projektow (wedtug klasyfikacji RPO WL 2014-2020) zaplanowanych do realizacji
w analizowanych LPR/GPR wojewddztwa lubelskiego wskazuje na dominacje przedsiewzie¢
polegajacych na przebudowie, modernizacji budynkéw w celu nadania im nowych funkcji spotecznych,
kulturalnych lub gospodarczych. Ponadto, w 80% LPR/GPR miast/gmin z obszaru LOF, 85% miast/gmin
powyzej 5 tys. mieszkancow i 70% miast/gmin ponizej 5 tys. mieszkancow zidentyfikowano
przynajmniej jeden kompleksowy projekt dotyczacy zagospodarowania gtéwnej na danym obszarze
rewitalizacji przestrzeni publicznej (otoczenie rynku, kompleks ulic w centrum obszaru
rewitalizowanego). Powszechne w skali zidentyfikowanych LPR/GPR miast/gmin wojewddztwa
lubelskiego sg takze projekty zawierajace w swoim zakresie: uporzadkowanie i zagospodarowanie
zdegradowanych otwartych przestrzeni publicznych (przebudowa, remont lub modernizacja), zakup
niezbednego wyposazenia. Blisko potowa planowanych projektow (48%) zaktada uzupetniajace
inwestycje w lokalng infrastrukture drogows i uliczna.

52 DW EFS oraz WUP w Lublinie doktadaja wszelkich staran aby zacheci¢ OPS do aplikowania o $rodki na dofinansowanie
projektu i aby osiagnac¢ zatozone w programie wartosci wskaznikéw. Wyrazem tego sa m.in. liczne konkursy ogtaszane,
w krétkim okresie czasowym na duze alokacje, badZ tez powtarzanie konkurséw, a takze spotkania i konsultacje dot. mozliwosci
wsparcia oferowanego w ramach RPO WL przez ww. podmioty na rzecz oséb wykluczonych spotecznie lub zagrozonych
wykluczeniem, oséb bezrobotnych (w tym dtugotrwale), ktére wskazane sg w programie jako jedna z grup najbardziej
wymagajacych wsparcia(oséb zarejestrowanych jako bezrobotne i oséb, dla ktérych ustanowiono Il profil pomocy lub oséb
z niepetnosprawnoscia, bezdomnych lub opuszczajacych np. placéwki opiekunczo-wychowawcze). Niemniej jednak, ze wzgledu
na horyzontalng zasade efektywnosci zatrudnieniowej w projektach wtaczenia spotecznego, kontraktacja srodkéw w tym
obszarze przebiega wolniej niz zaktadano.

127



Eﬂ?ggéjszie .. lubelskie Unia Europejska
2 Vs i
e ity ~ Sméy fycce/ Europejski Fundusz Spoteczny

Badanie ewaluacyjne finansowane ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Pomocy Technicznej Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020.

Plany inwestycyjne zawarte w analizowanych LPR/GPR uwzgledniajg takze przedsiewziecia
wykraczajgce poza zakres wsparcia RPO WL 2014-2020, np. cykliczne imprezy, warsztaty i dziatalnos¢
szkoleniowg, prowadzong w ramach dziatan wtasnych JST. Zgodnie z zatozeniami analizowanych
LPR/GPR gtéwne inwestycje drogowe oraz w zakresie pozostatej infrastruktury komunikacyjnej
finansowane bedg ze $rodkéw wtasnych JST, badz ze $rodkéw PROW (w przypadku Dziatania 13.4
Rewitalizacja obszaréw wiejskich).

Z przedstawionego zestawienia wynika, iz zaplanowane w LPR/GPR typy i zakres przedmiotowy
przedsiewzie¢ wpisujg sie w zatozenia dotyczace wsparcia rewitalizacji w ramach RPO WL 2014-2020.

W trakcie postepowania badawczego przeanalizowano takze wptyw zréznicowania poziomu
szczegbtowosci przygotowanych programéw rewitalizacji na ocene projektéw w kryterium dotyczacym
spdéjnosci z programem rewitalizacji. Ze wzgledu na jakosciowy charakter tego kryterium nalezy przyja¢,
iz preferencje oceniajacych uzyskiwac beda w pierwszym rzedzie wnioski o dofinansowanie projektéw
bardziej kompleksowych skfadajacych sie z kilku projektéw ujetych w Lokalnym Planie Rewitalizacji.
Wykazywaé one beda sita rzeczy wiekszg spojnos¢ z planem rewitalizacji niz pojedyncze
przedsiewziecia ujete w LPR/GPR. Innym aspektem wptywajacym na defaworyzacje projektéow
o wiekszej koncentracji na pojedynczej sferze oddziatywania, wiekszym stopniu szczegétowosci jest
zapis dokumentu programowego wymagajacy petnej zgodnosci projektu  wnioskujgcego
o dofinansowanie z zapisami LPR. Stad tez, w przypadku odnotowania zaktadanych wysokosci
wskaznikéw w projektach rewitalizacyjnych ujetych w LPR, taka sama skutecznos$¢ bedzie od nich
wymagana na etapie wniosku o dofinansowanie projektu. Wieksze pole manewru na etapie
dofinansowania maja wiec projekty, w ktérych nie skwantyfikowano efektéw wsparcia. Jak wynika
z analiz badanych LPR/GPR, przeprowadzonych na potrzeby prognozy wskaznikéw rzeczowych,
problem kwantyfikacji efektéw dotyczy okoto 12% wszystkich projektow.

Podsumowuijac, zakres wsparcia RPO WL 2014-2020 wykazuje sie wysokim stopniem trafnosci
w stosunku do potrzeb rewitalizacyjnych, zdiagnozowanych przez potencjalnych wnioskodawcow.
Przedsiewziecia zaplanowane do realizacji w analizowanych LPR/GPR w zdecydowanej wiekszosci
(75%) kwalifikuja sie do pozyskania dofinansowania w ramach RPO WL 2014-2020, szczegdlnie w tych
dziataniach Programu (poza Dziataniami OP 13 w zakresie dedykowanym rewitalizacji), w ktdrych
zaplanowano zastosowanie kryteridéw premiujacych zapisanie zgtaszanego projektu w Lokalny Program
Rewitalizacji (50% wszystkich projektow ujetych w LPR/GPR wojewddztwa lubelskiego).

Blisko % zaktadanych dziatan rewitalizacyjnych wpisuje sie bezposrednio w zatozenia wsparcia
w ramach Dziatan OP 13 RPO WL 2014-2020 dedykowanych rewitalizacji. Wszystkie planowane
projekty mieszczace sie w tej grupie spetniajg kryteria dostepu oraz kryteria merytoryczne Dziatania
13.3 Rewitalizacja obszaréw miejskich, Dziatania 13.4 Rewitalizacja obszaréw wiejskich, Dziatania 13.8
Rewitalizacja LOF w ramach ZIT.

Zaréwno typy projektéw wyszczegdlnione w zidentyfikowanych LPR/GPR jak i ich zakres
przedmiotowy pozostajg zgodne z zatozeniami wsparcia wskazanych wyzej Dziatan OP 13 RPO WL
2014-2020. Odmienna sytuacje mozna zaobserwowad w przypadku kryteriéw premiujacych. W blisko
40% analizowanych projektéw nie zatozono generowania nowych miejsc pracy. W analizowanych
programach rewitalizacji nie odnotowano takze gotowosci rozpisywania architektonicznego Iub
urbanistycznego konkursu dla planowanych inwestycji.

Kryterium komplementarnosci przedsiewzie¢ przedstawionych we wniosku o dofinansowanie projektu
Dziatan OP 13 dedykowanych rewitalizacji z projektami realizowanymi w ramach OP 11 RPO WL
2014-2020 Wigczenie spoteczne moze charakteryzowac sie niskg selektywnoscia ze wzgledu na
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powszechne planowanie projektow w obszarze ekonomii spotecznej oraz ustug spotecznych
i zdrowotnych na obszarze rewitalizacji.

Z drugiej strony, kryterium komplementarnosci z dziataniami z obszaru wiaczenia spotecznego moze
okazac sie nieskuteczne z dynamikg wsparcia w Dziataniu 11.1 Aktywne wtgczenie.

Zidentyfikowano problem niskiej podazy projektéow realizowanych przez OPS, ktére s3 przewidziane
w LPR jako gtéwni realizatorzy projektéw z obszaru wtaczenia spotecznego, wynikajacej z obaw
przedstawicieli tych instytucji o niezrealizowanie wskaznika efektywnosci zatrudnieniowe;j.
W nielicznych ($rednio okoto 25%) LPR/GPR ujeto projekty oddziatywujace na sfere spoteczna,
wpisujace sie w zakres Dziatania 11.1. Aktywne wtqczenie, realizowane poza OPS. Problem ten dotyczy
gtdownie miast/gmin ponizej 5 tys. mieszkancéw (zaledwie 7% LPG/GPR miast ponizej 5 tys.
mieszkancow zaktada realizacje projektéow wiaczenia spotecznego poza OPS). Kryterium
komplementarnosci z Dziataniem 11.1 RPO WL 2014-2020 moze wiec okaza¢ sie az nadto selektywne
i umozliwia¢ wysoka pozycje w listach rankingowych projektom o nizszej warto$ci merytorycznej niz
projekty tych gmin, ktérych OPS nie aplikowat jeszcze o $rodki w ramach Dziatania 11.1 RPO WL
2014-2020 Aktywne wtqgczenie.

Jakosciowe kryteria spdjnosci z planem rewitalizacji, wptywu na poszczegélne sfery obszaru moga
preferowaé sita rzeczy wigzki projektéw rewitalizacyjnych, wnioski o dofinansowanie projektow
zawierajace wiecej odniesien do obszaru rewitalizacji niz pojedyncze przedsiewziecia. Preferowaé one
beda takze projekty, ktére nie wykazaty w LPR/GPR skwantyfikowanych planowanych efektéw,
wymagajacych uchwalenia zmian do LPR/GPR w przypadku, gdy wiazka projektéw okaze sie bardziej
skuteczna w pozyskaniu wsparcia RPO WL 2014-2020.

Dla oceny przewidywanej skutecznosci i efektywnosci wsparcia RPO WL 2014-2020 przeprowadzono
symulacje przewidywanej liczby projektow, ktére otrzymajg wsparcie w ramach Dziatania
13.3Rewitalizacja obszaréw miejskich, Dziatania 13.4 Rewitalizacja obszaréw wiejskich i Dziatania
13.8Rewitalizacja LOF w ramach ZIT, przewidywanej wartosci docelowej wskaznikéw produktu
i rezultatu oraz przewidywanej efektywnosci kosztowej ich osiggniecia. Symulacje te przeprowadzono
w oparciu o analize zapiséw zidentyfikowanych LPR/GPR miast/gmin wojewddztwa lubelskiego,
skontrolowana wynikami badania CAWI z potencjalnymi beneficjentami wsparcia (n=109). Symulacje
przeprowadzono w oparciu o nastepujgce czynniki:

1. Potencjalna liczba wnioskodawcéw w ramach poszczegdélnych Dziatarn Osi Priorytetowej 13
RPO WL 2014-2020 w zaplanowanym konkursie w 2018 roku na podstawie harmonogramoéw
projektdw zaplanowanych do realizacji, zweryfikowana o deklaracje respondentéw badania
CAWI przeprowadzonego wsrod potencjalnych beneficjentéow RPO WL 2014-2020.

2. Potencjalna liczba i wartos¢ projektéw sktadanych do dofinansowania. Procent wykorzystanej
alokacji na podstawie harmonogramow projektéw zaplanowanych do realizacji, zweryfikowany
o deklaracje respondentéw badania CAWI przeprowadzonego wsréod potencjalnych
beneficjentéw RPO WL 2014-2020. Oszacowanie $redniego kosztu jednostkowego projektu.

3. Przewidywane, na podstawie opiséw zaplanowanych projektéw, wartosci docelowe
wskaznikéw produktu i rezultatu we wspartych projektach, ze szczegélnym uwzglednieniem
celéw posrednich i koncowych wskaznika Ram Woykonania. Informacje te zostaty
zweryfikowane na podstawie wynikéw badania CAWI wsréd potencjalnych beneficjentéw.

4. Szacunkowa prognoza sytuacji projektow ze wzgledu na potencjalng ocene w kryteriach
efektywnosci kosztowej.
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tacznie, 89 gmin/miast wojewddztwa lubelskiego przygotowato juz, badz jest w trakcie przygotowania
LPR/GPR uprawniajacych do aplikowania o $rodki Osi Priorytetowej 13 RPO WL 2014-20202.

Rozktad projektow planowanych przez potencjalnych beneficjentéow do dofinansowania w ramach
poszczegdblnych Dziatan OP13 RPO WL 2014-2020 przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 23. Projekty planowane do pozyskania dofinansowania w ramach Osi Priorytetowej 13
RPO WL 2014-2020

Liczba Procent
planowanych
Dziatanie OP13 projektow w

Wartos¢ Wartos¢
projektow dofinansowania Wysokos¢
planowanych do (85% wartosci alokacji w zt
ztozenia zt projektow) zt

deklarowanego

wykorzystania

alokacji na dane
Dziatanie

ramach danego
Dziatania

Dziatanie 13.3

Rewitalizacja obszarow 729 268 000
miejskich (do 5 tys.

mieszkancow)

619 877 800 244 513 756

Dziatanie 13.4

Rewitalizacja obszaréw 73 170 655 000 145 056 750 175 415 094 83%
wiejskich (ponizej 5

tys. mieszkancow)

Dziatanie 13.8
Rewitalizacja LOF w 58 254 125 808 216 006 937 71 135 240 304%
ramach ZIT

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie analizy LPR/GPR wojewddztwa lubelskiego

Jak wynika z przedstawionych powyzej danych, projekty planowane przez potencjalnych beneficjentéw
do ztozenia w Dziataniu 13.4Rewitalizacja obszaréw miejskich i w Dziataniu 13,8 Rewitalizacja LOF
w ramach ZIT przekraczajg w swojej planowanej wartosci alokacje przeznaczona na wsparcie w ramach
RPO WL 2014-2020. Wskazuje to na wysokie prawdopodobienstwo niezrealizowania wszystkich
potrzeb rewitalizacyjnych wyszczegélnionych w Lokalnych Programach Rewitalizacji wojewddztwa
lubelskiego w okresie programowania 2014-2020 w ramach tych Dziatan. Analiza zakresow
przedmiotowych projektéw wskazanych w LPR, oraz ustalenia poprzedniego rozdziatu pokazuja jednak
wysoki stopien szacunkowej realizacji ogétu przewidywanych interwencji, w oparciu o pozostate $rodki
RPO WL 2014-2020 (kryterium preferencji w wybranych osiach priorytetowych i dziataniach), oraz
w oparciu o inne potencjalne zrédta finansowania, wyszczegdlnione w LPR. Dalsze analizy powinny
pozwoli¢ na predykcje liczby projektow, ktére moga pozyskaé alokacje, w oparciu o $redni koszt
kwalifikowalny projektu (85% wartosci projektu), z uwzglednieniem preferencji Programu dla projektow
kompleksowych, czyli - bazujgc na srednich kosztach kompleksowych projektéw rewitalizacyjnych
realizowanych w perspektywie 2007-2013 - o wartosci wyzszej niz 10 min zt.

%3Rozktad potencjalnych beneficjentéw ze wzgledu na kryterium terytorializacji Dziatah OP13 zostat przedstawiony na Mapie 8
W niniejszym raporcie.
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Badanie ewaluacyjne finansowane ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Pomocy Technicznej Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020.
Tabela 24. Prognoza liczby projektéw w ramach Dziatania 13.3 Rewitalizacja obszaréw miejskich, Dziatania 13.4 Rewitalizacja obszarow wiejskich
i Dziatania 13.8 Rewitalizacja LOF w ramach ZIT, z uwzglednieniem preferencji dla projektow kompleksowych powyzej 10 000 000 zt.

Srednia liczba
projektéw w

Sredni koszt
kwalifikowalny

Liczba
projektow

. Wysokoéc .
Wartosc VALLCEE Srednia liczba

Dziatanie Osi
Priorytetowej

Sredni koszt
kwalifikowalny
projektu w zt

Wysokos¢
alokacji w z+>4

oparciu o
$redni koszt
kwalifikowalny

Liczba projektéow
kompleksowych
/premiowanych/

projektow

Kompleksowych

alokacji poza
projektami
kompleksowymi

projektu poza
projektami
kompleksowymi

projektéw poza
projektami
kompleksowymi

ogétem w
ramach

13 RPO WL
w zt w zt

]
2014-2020 A B W ramac b "

alokaciji E F=B-E H
. G

alokacji

I=H+D
C=B/A

Dziatanie 13.3
Rewitalizacja
obszarow
miejskich (do 5
tys.
mieszkancow)

2267 679 244 513 756 108 11 168500000 76 013 756 1583 620 48 59

Dziatanie 13.4
Rewitalizacja
obszaréw
wiejskich (ponizej
5 tys.
mieszkancéw)

1987079 175 415 094 89 2 35 000 000 140 415 094 1632734 86 88

Dziatanie 13.8
Rewitalizacja
LOF w ramach
ZIT

3761906 71135 240 19 7 137 500 000 66 364 760 1986 580 36 36

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie analizy LPR/GPR wojewédztwa lubelskiego

54 Wedtug kursu 4,2525.
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Badanie ewaluacyjne finansowane ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Pomocy Technicznej Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020.

Jak wynika z powyzszej tabeli, bazujgc na srednim koszcie kwalifikowalnym projektu i przewidywanej
strukturze wsparcia nalezy przyjaé, iz w ramach Dziatania 13.3 Rewitalizacja obszaréw miejskich wsparcie
otrzyma okoto 59 projektéw sposrod 255 projektow planowanych do ztozenia, w tym okoto 11
projektow, ktorych wartos¢ przekracza 10 min zt. W ramach Dziatania 13.4 Rewitalizacja obszaréow
wiejskich wsparcie otrzymacé moze okoto 88 projektéw (w tym 2 projekty przekraczajgce 10 min zt), co
przekracza liczbe projektéw zaplanowanych przez potencjalnych beneficjentéw do wsparcia w ramach
Osi Priorytetowej 13 RPO WL 2014-2020. Po rozbiciu sredniego kosztu jednostkowego na projekty
kompleksowe i pozostate, prognozowana liczba projektow, ktére mogg uzyska¢ dofinansowanie
w ramach Dziatania 13.8. Rewitalizacja LOF w ramach ZIT, wynosi 36. Bioragc pod uwage wspomniane
w rozdziale wczesniej wysokie prawdopodobienstwo koncentracji kilku projektow rewitalizacyjnych
w ramach jednego wniosku o dofinansowanie projektu dla uzyskania wiekszej liczby punktéow
w kryterium oddziatywania na poszczegodlne sfery rewitalizacji mozna przyjaé, iz liczba projektow,
prognozowana na podstawie zapiséw LPR, moze ulec zmniejszeniu, co jednak nie bedzie miato wptywu
na wysokos¢ wskaznikdbw wykazywanych w projektach. Przedstawione powyzej dane wskazujg na
potencjat wysokiej konkurencyjnosci projektow w Dziataniu 13.3 Rewitalizacja obszaréw miejskich
i Dziataniu 13.8 Rewitalizacia LOF w ramach ZIT oraz na ryzyko niewykorzystania petnej alokacji
w Dziataniu 13.4 Rewitalizacja obszaréw wiejskich RPO WL 2014-2020.

Respondenci badania CAWI przeprowadzonego wsrdéd potencjalnych wnioskodawcow planuja
zrealizowanie wiekszosci projektow po 2017 roku. Wyjatek stanowig potencjalni wnioskodawcy
Dziatania 13.3 RPO WL, ktérzy zaplanowali realizacje wiekszosci projektow jeszcze w biezagcym roku.

Wykres 18. Udziat ilosciowy projektéw planowanych do realizacji w RPO WL 2014-2020
w kolejnych latach wdrazania Programu

70%
’ 63%
60%
50% 44%
39%
40% 35%
29% o, o

30% -_— 28% 28%
20%
10% 8%

0%

Dziatanie 13.3. Dziatanie 13.4. Dziatanie 13.8.

B Odsetek projektow planowanych do realizacji w 2017 roku
Odsetek projektéw planowanych do realizacji w 2018 roku

B Odsetek projektow planowanych do realizacji w 2019 roku

Zrédto: opracowanie witasne na podstawie badania CAWI wsréd potencjalnych wnioskodawcéw RPO WL 2014-2020

Analiza planéw aplikacyjnych potencjalnych beneficjentéw dotyczacych harmonogramu wnioskowania
o wsparcie w ramach rewitalizacji w Dziataniach OP 13 RPO WL 2014-2020 w ujeciu wartosciowym
wskazuje na przeciwng tendencje. Najwieksze wartosciowo inwestycje zaplanowano bowiem juz na
najblizszy planowany konkurs RPO WL 2014-2020.
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Badanie ewaluacyjne finansowane ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Pomocy Technicznej Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020.

Wykres 19. Udziat wartosciowy projektéw planowanych do realizacji w RPO WL 2014-2020
w kolejnych latach wdrazania Programu

70% 63%
55%

49%
40%
32%
18% 19%
. = =

Dziatanie 13.3. Dziatanie 13.4. Dziatanie 13.8.

60%
50%
40%
30%

20%
10%

0%

W Udziat wartosci projektow planowanych do realizacji w 2017 roku
m Udziat wartosci projektow planowanych do realizacji w 2018 roku

B Udziat wartosci projektow planowanych do realizacji w 2019 roku

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI wsréd potencjalnych wnioskodawcéw RPO WL 2014-2020

W przypadku organizacji wytacznie jednego konkursu sytuacja ta niesie za sobg ryzyko zaangazowania
dostepnej alokacji na relatywnie nieduzg liczbe projektow o wysokiej wartosci dofinansowania, ktére
moga nie osiggna¢ zaktadanej w Programie wysokosci wszystkich wskaznikow Pl 9b (np. ze wzgledu na
ich zdiagnozowang w poprzednim rozdziale koncentracje na sferze funkcjonalno-przestrzennej, nie
zostang osiagniete wskazniki oddziatywania gospodarczego). Ryzyko to zostanie oszacowane
w dalszych czesciach niniejszego rozdziatu w oparciu o prognoze wysokosci wskaznikéw w ramach
dostepnej alokacji.

Analiza desk research pozwala na okreslenie potencjatu osiggniecia wartosci wskaznikéw produktu
i rezultatu zaktadanych w poszczegélnych Dziataniach OP 13 dedykowanych rewitalizacji, na podstawie
planowanej w analizowanych Lokalnych Programach Rewitalizacji liczby projektéw, generujacych
poszczegblne wskazniki.

Tabela 25.  Liczba projektéw, wyszczegélnionych w LPR/GPR, generujacych wskazniki produktu
i rezultatu Dziatan Osi Priorytetowej 13, dedykowanych rewitalizacji
Projekty generujace dany Projekty generujace dany Projekty generujace dany
wskaznik w Dziataniu 13.3 wskaznik w Dziataniu 13.4 wskaznik w Dziataniu 13.8
Nazwa wskaznika RPO WL RPO WL RPO WL
Liczba Odsetek Liczba Odsetek Liczba Odsetek
projektow projektow projektow projektow projektow projektow

W ki produktu

Liczba wspartych obiektow
infrastruktury zlokalizowanych na
rewitalizowanych obszarach

Liczba przedsiebiorstw
otrzymujacych wsparcie

Budynki publiczne lub komercyjne
wybudowane lub wyremontowane
na obszarach miejskich w m2

Powierzchnia obszaréw objetych
rewitalizacja
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Projekty generujace dany
wskaznik w Dziataniu 13.3

Projekty generujace dany
wskaznik w Dziataniu 13.4

Projekty generujace dany
wskaznik w Dziataniu 13.8

Nazwa wskaznika RPO WL
Liczba
projektow

Liczba obiektéw dostosowanych do

potrzeb
niepetnosprawnosciami

Dtugosc
przebudowanych/wybudowanych
drég

Otwarta przestrzenn utworzona lub
rekultywowana na obszarach
miejskich

0sob z

Liczba o0s6b korzystajacych z
obiektow infrastruktury
spotecznej/kulturalnej/turystycznej
bedacej przedmiotem projektu
Powierzchnia terenéw
przygotowanych pod dziatalnos¢
gospodarcza

Powierzchnia uzytkowa budynkow
przygotowanych pod dziatalnos¢
gospodarcza

Liczba przedsiebiorstw
ulokowanych na zrewitalizowanych
obszarach

Odsetek
projektow

RPO WL
Liczba
projektow

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie zapiséw LPR/GPR wojewédztwa lubelskiego

Odsetek
projektow

RPO WL
Odsetek
projektow

Liczba
projektow

Wyniki badania CAWI przeprowadzonego wsréd potencjalnych wnioskodawcéw Dziatarn OP 13 RPO
WL 2014-2020 potwierdzajg proporcje liczby projektdw generujagcych poszczegélne wskazniki

produktu i rezultatu.

Kolejnym krokiem szacowania przewidywanej skutecznos$ci wsparcia mierzonej stopniem realizacji
zaktadanych wskaznikéw jest przeniesienie proporcji projektéw realizujacych poszczegdlne wskazniki
na liczbe projektéw, mozliwych do dofinansowania w ramach poszczegdlnych Dziatan na podstawie
dostepnej alokacji i $Sredniego kosztu jednostkowego, przedstawionych w tabeli ponizej.

Tabela 26.
w ramach dostepnej alokaciji.

Projekty realizujace dany
wskaznik w Dziataniu 13.3
RPO WL 2014-2020

Odsetek
projektow
(podstawa

oprocentowan
ia n=59)

Nazwa wskaznika
Szacowana

liczba
projektow

Liczba wspartych obiektow
infrastruktury
zlokalizowanych na
rewitalizowanych obszarach

Liczba przedsiebiorstw
otrzymujacych wsparcie

Projekty realizujace dany
wskaznik w Dziataniu 13.4
RPO WL 2014-2020

Odsetek
projektow
(podstawa

oprocentowan
ia n=88)

Szacowana
liczba
projektow
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Szacunkowa liczba projektéw realizujgcych/monitorujacych poszczegélne wskazniki

Projekty realizujace dany
wskaznik w Dziataniu 13.8
RPO WL 2014-2020

Odsetek
projektow
(podstawa

oprocentowan
ia n=36)

Szacowana
liczba
projektow
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Badanie ewaluacyjne finansowane ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Pomocy Technicznej Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020.

Projekty realizujace dany Projekty realizujace dany Projekty realizujace dany
wskaznik w Dziataniu 13.3 wskaznik w Dziataniu 13.4 wskaznik w Dziataniu 13.8
RPO WL 2014-2020 RPO WL 2014-2020 RPO WL 2014-2020

Nazwa wskaznika Odsetek Odsetek Odsetek
projektow Szacowana projektow Szacowana projektow Szacowana
(podstawa liczba (podstawa liczba (podstawa liczba
oprocentowan projektow oprocentowan projektow oprocentowan projektow
ian=59) ia n=88) ian=36)
Budynki publiczne lub
komercyjne wybudowane
lub wyremontowane na
obszarach miejskich w m?

Powierzchnia obszarow
objetych rewitalizacja

Liczba obiektow
dostosowanych do potrzeb
osob z
niepetnosprawnosciami

Dtugos¢
przebudowanych/wybudow

anych drog

Otwarta przestrzen
utworzona lub
rekultywowana na obszarach
miejskich

Liczba oséb korzystajacych z
obiektow infrastruktury
spotecznej/kulturalnej/turys
tycznej bedacej
przedmiotem projektu

Powierzchnia terenéw
przygotowanych pod
dziatalno$¢ gospodarcza

Powierzchnia uzytkowa
budynkéw przygotowanych
pod dziatalnos$¢ gospodarcza

Liczba przedsiebiorstw
ulokowanych na
zrewitalizowanych obszarach

Zrédto. Opracowanie wiasne

Ostatnim etapem prognozowania przewidywanej skutecznosci realizacji wskaznikéw jest oszacowanie
wartosci wskaznika, na podstawie deklarowanej wartosci wskaznika w planowanych projektach.
Srednia wysokos$¢ wskaznika oszacowano na podstawie deklaracji zawartych w 12% LPR/GPR>5 oraz
skontrolowano na podstawie wynikéw badania CAWI z potencjalnymi wnioskodawcami, ktérzy planuja
ztozy¢ whnioski o dofinansowanie projektu w najblizszych konkursach (N=56).

55 W pozostatych dokumentach programowych nie podano zaktadanej wysokosci wskaznikéw w projektach. Sredni koszt
projektu branego pod uwage w szacunkach odpowiada Sredniemu kosztowi projektu w skali wszystkich badanych LPR/GPR.
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Badanie ewaluacyjne finansowane ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Pomocy Technicznej Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020.

Tabela 27. Przewidywana skutecznos¢ wsparcia RPO WL 2014-2020 w Dziataniu 13.3
Rewitalizacja obszaréw miejskich

Prognozowana Zaktadana
Liczba Srednia wartosé wartosé
projektow wysokosc docelowa docelowa
realizujacych wskaznika w wskaznika w wskaznika w
dany wskaznik projekcie RPO WL RPO WL
2014-2020 2014-2020

Skutecznosé
osiagniecia
zaktadanej
wysokosci
wskaznika

Nazwa wskaznika

Liczba wspartych obiektow
infrastruktury
zlokalizowanych na
rewitalizowanych obszarach

Liczba przedsiebiorstw
otrzymujacych wsparcie

Budynki publiczne lub
komercyjne wybudowane
lub wyremontowane na
obszarach miejskich w m?

Powierzchnia obszaréw
objetych rewitalizacja (ha)

Liczba obiektow
dostosowanych do potrzeb
0s6b z
niepetnosprawnosciami

Dtugosc
przebudowanych/wybudow
anych drég (km)

Otwarta przestrzen
utworzona lub
rekultywowana na
obszarach miejskich (m?)

130000

Liczba oséb korzystajacych z

obiektow infrastruktury

spotecznej/kulturalnej/turys 50 360 18000 nd nd
tycznej bedacej

przedmiotem projektu

Powierzchnia terenéw
przygotowanych pod 5 5000 25000 nd nd
dziatalno$¢ gospodarcza (m?)

Powierzchnia uzytkowa
budynkéw przygotowanych
pod dziatalnos¢ gospodarcza
(m?)

7 690 4830 nd nd
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Badanie ewaluacyjne finansowane ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Pomocy Technicznej Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020.

Prognozowana Zaktadana
Liczba Srednia wartosé wartosé
projektow wysokosc docelowa docelowa
realizujacych wskaznika w wskaznika w wskaznika w
dany wskaznik projekcie RPO WL RPO WL
2014-2020 2014-2020

Skutecznosé
osiagniecia
zaktadanej
wysokosci
wskaznika

Nazwa wskaznika

Liczba przedsiebiorstw
ulokowanych na
zrewitalizowanych
obszarach

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie analizy LPR/GPR wojewddztwa lubelskiego skorygowanych o wyniki badania CAWI
z potencjalnymi wnioskodawcami

Tabela 28.  Przewidywana skutecznos$¢ wsparcia RPO WL 2014-2020 w Dziataniu 13.4
Rewitalizacja obszaréw wiejskich

Prognozowana Zaktadana .
. , . .. . Skutecznos¢
Liczba Srednia wartos¢ wartos¢ ..
L, ., osiagniecia
L. projektow wysokos¢ docelowa docelowa )
Nazwa wskazZnika . L. L. . zaktadanej
realizujacych wskaznika w wskaznika w wskaznika w wysokosci
dany wskaznik projekcie RPO WL RPO WL i L.
wskaznika

2014-2020 2014-2020

Liczba wspartych obiektow
infrastruktury
zlokalizowanych na
rewitalizowanych obszarach

Liczba przedsiebiorstw
otrzymujacych wsparcie

Budynki publiczne lub
komercyjne wybudowane
lub wyremontowane na

obszarach miejskich w m?

Powierzchnia obszaréw
objetych rewitalizacja (ha)

Liczba obiektow
dostosowanych do potrzeb
0s6b z
niepetnosprawnosciami

Dtugosc
przebudowanych/wybudow
anych drég (km)

Otwarta przestrzen
utworzona lub
rekultywowana na
obszarach miejskich (m?)
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Badanie ewaluacyjne finansowane ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Pomocy Technicznej Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020.

Prognozowana Zaktadana
Liczba Srednia wartos¢ wartos¢
projektow wysokos¢ docelowa docelowa
realizujacych wskaznika w wskaznika w wskaznika w
dany wskaznik projekcie RPO WL RPO WL
2014-2020 2014-2020

Skutecznos¢
osiagniecia
zaktadanej
wysokosci
wskaznika

Nazwa wskaznika

Liczba oséb korzystajacych z
obiektow infrastruktury
spotecznej/kulturalnej/turys
tycznej bedacej
przedmiotem projektu

Powierzchnia terenéw
przygotowanych pod
dziatalno$¢ gospodarcza (m?)

Powierzchnia uzytkowa
budynkéw przygotowanych
pod dziatalnos¢ gospodarcza
(m2)

Liczba przedsiebiorstw
ulokowanych na
zrewitalizowanych
obszarach

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie analizy LPR/GPR wojewddztwa lubelskiego skorygowanych o wyniki badania CAWI
z potencjalnymi wnioskodawcami

Tabela 29. Przewidywana skutecznos¢ wsparcia RPO WL 2014-2020 w Dziataniu 13.8
Rewitalizacja obszaréw LOF w ramach ZIT

Prognozowana Zaktadana Skutecznos¢
wartos¢ wartos¢ osiagniecia
docelowa docelowa zaktadanej
wskaznika w wskaznika w wysokosci
RPO RPO wskaznika

Liczba Srednia
projektow wysokos¢
realizujacych wskaznika w
dany wskaznik projekcie

Nazwa wskaznika

Liczba wspartych
obiektow infrastruktury
zlokalizowanych na
rewitalizowanych
obszarach

Liczba przedsiebiorstw
otrzymujacych wsparcie

Budynki publiczne lub
komercyjne wybudowane
lub wyremontowane na
obszarach miejskich w m2

Powierzchnia obszaréw
objetych rewitalizacja (ha)
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Badanie ewaluacyjne finansowane ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Pomocy Technicznej Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020.

Prognozowana Zaktadana Skutecznosc
wartosc wartosc osiagniecia
docelowa docelowa zaktadanej
wskaznika w wskaznika w wysokosci
RPO RPO wskaznika

Liczba Srednia
projektow wysokosc¢
realizujacych wskaznika w
dany wskaznik projekcie

Nazwa wskaZnika

Liczba obiektow
dostosowanych do
potrzeb oséb z
niepetnosprawnosciami

Dtugosc
przebudowanych/wybudo
wanych drég (km)

Otwarta przestrzen
utworzona lub
rekultywowana na
obszarach miejskich (m2)

Liczba oséb
korzystajacych z obiektow
infrastruktury
spotecznej/kulturalnej/tur
ystycznej bedacej
przedmiotem projektu

145600

Powierzchnia terenéw
przygotowanych pod
dziatalnos$¢ gospodarcza
(m2)

19 30000 570000 nd nd

Powierzchnia uzytkowa

budynkéw

przygotowanych pod 22 560 12320 nd nd
dziatalnos¢ gospodarcza

(m2)

Liczba przedsiebiorstw
ulokowanych na
zrewitalizowanych
obszarach

22 3 66 nd nd

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie analizy LPR/GPR wojewddztwa lubelskiego skorygowanych o wyniki badania CAWI
z potencjalnymi wnioskodawcami

Przedstawiona powyzej prognoza wartosci docelowej wskaznikéw produktu i rezultatu wskazuje na
brak ryzyka nieosiggniecia zaktadanej wysokosci wskaznika Pl 9b, wigczonego do Ram Wykonania
Liczba wspartych obiektow infrastruktury zlokalizowanych na rewitalizowanych obszarach. Wskaznik ten
jest wykazywany w analizowanych LPR/GPR w wiekszosci planowanych projektow rewitalizacyjnych.
Z szacunkoéw opartych o koszt jednostkowy projektu wynika wiec, ze wartos$¢ wskaznika moze zostac
nawet kilkukrotnie przekroczona.
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Przekroczenie zaktadanej w dokumentach programowych RPO WL 2014-2020 wartosci docelowej
wskaznika jest rezultatem zakresu przedsiewzie¢ planowanych przez potencjalnych wnioskodawcow
do realizacji w ramach LPR/GPR. Zamierzaja oni bowiem modernizowac i przebudowywac obiekty
o relatywnie niewielkiej powierzchni na Scisle okreslone cele spoteczne.

Brak ryzyka osiggniecia zaktadanej wartosci docelowej odnotowano takze w przypadku wskaznika Pl
9b Budynki publiczne lub komercyjne wybudowane lub wyremontowane na obszarach miejskich w m2.

Kolejny wskaznik Pl 9b Liczba przedsiebiorstw otrzymujqgcych wsparcie ujmowany jest w analizowanych
LPR/GPR w wartosci przekraczajgcej zaktadang wysokosé. Wskaznik ten nalezy jednak odnotowac
jako niosacy ryzyko niezrealizowania zaktadanej wartosci docelowej w przypadku ogtoszenia jednego
konkursu i konkurencji relatywnie niewielkich inwestycji przedsiebiorcow z projektami
kompleksowymi jednostek samorzadowych. REKOMENDACJA. Rekomenduje sie wiec organizacje
dodatkowego konkursu w ramach zaplanowanej alokacji, dedykowanego jedynie podmiotom
gospodarczym lub projektom generujacym oddziatywania gospodarcze i realizujgcym wskazniki
rezultatu w ramach kazdego z Dziatarhn OP 13 dedykowanych rewitalizacji.

Tabela 30.  Skutecznos$¢ osiggniecia wskaznikéw Pl 9b Wspieranie rewitalizacji fizycznej,
gospodarczej i spotecznej ubogich spotecznosci na obszarach miejskich i wiejskich w skali catego
Programu

Prognozowana wartosc Zaktadana wartos¢ Skutecznos¢ osiagniecia
Nazwa wskaznika docelowa wskaznika w docelowa zaktadanej wysokosci
RPO wskaznika w RPO wskaznika

Liczba wspartych obiektow
infrastruktury zlokalizowanych na
rewitalizowanych obszarach

Liczba przedsigbiorstw otrzymujacych
wsparcie

Budynki publiczne lub komercyjne
wybudowane lub wyremontowane na
obszarach miejskich w m?

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie analizy LPR/GPR wojewddztwa lubelskiego skorygowanych o wyniki badania CAWI
z potencjalnymi wnioskodawcami

Przewidywana efektywnos$é wsparcia

Analiza przewidywanej efektywnosci wsparcia wskazuje na wysoka efektywno$¢ kosztowa wskaznika
produktu: Liczba wspartych obiektéw infrastruktury zlokalizowanych na rewitalizowanych obszarach, co
wynika bezposrednio z planowania dziatan o bardziej wykalibrowanej skali z przeznaczeniem na
konkretng funkcje publiczng. Wiaze sie z tym nizszym koszt jednostkowy wskaznika, pozostajacy
w blisko 90% planowanych projektach ponizej 75% kosztu jednostkowego zaktadanego
w dokumentach programowych RPO WL 2014-2020.

Kryterium efektywnosci kosztowej odnoszace sie do powierzchni wspartych obiektéw pozostaje
niespéjne z preferowanym w dokumentach programowych i wybieranym przez potencjalnych
whnioskodawcéw charakterem wsparcia. W obszarze realizacji wskaznika Budynki publiczne lub
komercyjne wybudowane lub wyremontowane na obszarach miejskich w m? potencjalni wnioskodawcy
realizujg poszczegdlne projekty zgodnie 2z ograniczonym przeznaczeniem i ograniczong
funkcjonalnoscig przebudowywanych budynkéw. Modernizacja, przebudowa budynkéw dla nadania
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im nowej publicznej badZz gospodarczej funkcji pociaga za soba inwestycje w pomieszczeniach
o relatywnie niskim metrazu. Wigze sie to z ryzykiem niskiej oceny w kryterium efektywnosci
kosztowej wskaznika Budynki publiczne lub komercyjne wybudowane lub wyremontowane na obszarach
miejskich w m?, liczonej od metrazu (osiagniecie putapu zblizonego do 100% zaktadanego w RPO WL
2014-2020 kosztu jednostkowego wskaznika, a wiec uzyskanie mniej o 2-4 pkt w ocenie
merytorycznej w porownaniu z projektami o wiekszym metrazu wspartej inwestycji). Mozna wiec
spodziewacé sie taczenia kilku projektéw dla pozyskania dodatkowych punktow w kryterium
efektywnosci kosztowej wskaznika Budynki publiczne lub komercyjne wybudowane lub wyremontowane
na obszarach miejskich w m?. Zabieg ten bedzie defaworyzowat projekty mniejszych gmin oraz
zmniejszat szanse projektow przygotowujacych tereny pod dziatalno$¢ gospodarcza, generujacych
wskazniki rezultatu. Jak wynika bowiem z badania CAWI przeprowadzonego wsréd potencjalnych
whnioskodawcow Dziatan OP 13 RPO WL 2014-2020, blisko 43% rozwaza badz nie wyklucza realizacji
projektu w partnerstwie, gdy zajdzie taka potrzeba, wskazujagc wytacznie na organizacje pozarzagdowe
i samorzadowe oraz pozasamorzadowe jednostki finanséw publicznych w innych sferach
oddziatywania niz oddziatywanie gospodarcze.

W przypadku wskaznika Liczba przedsiebiorstw otrzymujgcych wsparcie réwniez nalezy spodziewad sie
wysokiej efektywnosci kosztowe] ze wzgledu na nizszy koszt jednostkowy wskaznika, niz zaktadany
w dokumencie Metodologia szacowania wartosci docelowych dla wskaznikéw wybranych do realizacji
wRPO WL na lata 2014-2020. W przypadku 98% projektéw zaplanowanych do realizacji przez
przedsiebiorcow przecietny koszt projektu, ujety w LPR/GPR oscyluje miedzy 2 000 000 zt
a 10000000 zt, podczas gdy w przytaczanym dokumencie koszt ten zostat oszacowany, na
podstawie doswiadczen inicjatywy JESSICA w poprzednim okresie programowania, na 19 928 271,63
zt. Z powyzszych analiz wynika wniosek iz kryterium efektywnosci kosztowej wskaznika Liczba
przedsiebiorstw otrzymujgcych wsparcie , przy zatozonych obecnie w RPO WL 2014-2020 widetkach
kosztu jednostkowego wskazZnika, moze okaza¢ sie nieselektywne.

Analiza stopnia realizacji celéw jakosciowych RPO WL 2014-2020 wskazuje na wysoka
przewidywalng skuteczno$¢ wsparcia. Planowane projekty przyczyniaja sie do podniesienia jakosci
zycia, zwiekszenia dostepnosci i jakosci ustug publicznych i gospodarczych, uzupetniajg luki w zakresie
infrastruktury funkcjonalno-przestrzennej. Podstawowym czynnikiem sukcesu jest uwzglednienie
w skali wielu Dziatan RPO WL 2014-2020 preferencji dla projektéw ujetych w programach
rewitalizacji. Powoduje to formutowanie kompleksowych, zintegrowanych i wieloptaszczyznowych
dziatan oddziatywujacych na wszystkie analizowane wczeéniej sfery rewitalizacji. Ustalenie
koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych jako czynnika porzadkujacego plan rewitalizacji
przyczynia sie do zwiekszenia spéjnosci lokalnej przy wykorzystaniu zdefiniowanych potencjatow
rozwojowych.

Podsumowujac, liczba i warto$é projektéow planowanych w zidentyfikowanych LPR/GPR do realizacji
w ramach Dziatania 13.3Rewitalizacja obszaréw miejskich i w ramach Dziatania 13.8 Rewitalizacja LOF
wramach ZIT przekracza zaplanowana alokacje. W ramach Dziatania 13.4Rewitalizacja obszaréw
wiejskich wsparcie otrzymac¢ moze okoto 88 projektdw (w tym 2 projekty przekraczajace 10 min zt), co
przekracza liczbe projektéw zaplanowanych przez potencjalnych beneficjentéw do wsparcia w ramach
Osi Priorytetowej 13 RPO WL 2014-2020. Nalezy odnotowaé potencjat wysokiej konkurencyjnosci
projektow w Dziataniu 13.3Rewitalizacja obszaréw miejskich i Dziataniu 13.8Rewitalizacja LOF w ramach
ZIT oraz na ryzyko niewykorzystania petnej alokacji w Dziataniu 13.4Rewitalizacja obszaréw wiejskich
RPO WL 2014-2020.

Zidentyfikowano brak ryzyka nieosiggniecia zaktadanej wartosci docelowej nastepujacych
wskaznikéw Pl 9b monitorujgcych skutecznos¢ wsparcia: Liczba wspartych obiektéw infrastruktury
zlokalizowanych na rewitalizowanych obszarach oraz Budynki publiczne lub komercyjne wybudowane lub
wyremontowane na obszarach miejskich w m2. W obliczu prognozowanej duzej podazy projektéw
w kazdym konkursie organizowanym w ramach Dziatan OP 13 RPO WL 2014-2020 dedykowanych
rewitalizacji wystepuje jednak ryzyko niewystarczajgco wysokiej oceny, a wiec wykluczenia
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z dofinansowania projektow generujgcych wskaznik produktu Liczba przedsiebiorstw otrzymujqgcych
wsparcie oraz zaktadajgcych osiggniecie wskaznikow rezultatu zwigzanych z oddziatywaniem
gospodarczym. Ryzyko to wynika z rozproszenia tych projektow, niskiej mozliwosci potaczenia ich
z innymi inwestycjami dla podniesienia oceny w kryterium efektywnosci kosztowej wskaznika Budynki
publiczne lub komercyjne wybudowane lub wyremontowane na obszarach miejskich w m2. Kolejne ryzyko
dotyczy niskiej konkurencyjnosci w kryterium kompleksowosci projektéw realizowanych przez
przedsiebiorcéw oraz projektéw samorzagdowych oddziatywujacych gospodarczo. Spodziewana
czterokrotnie wieksza niz w perspektywie 2007-2013 liczba miast i gmin spetniajgcych podstawowe
kryterium dostepu - opracowany LPR/GPR - przy wystepowaniu zdiagnozowanych powyzej ryzyk
sktania do postawienia rekomendacji dotyczacej zwiekszenia planowanej liczby konkurséw
z dedykacja jednego z nich dla projektow oddziatywujacych gospodarczo i projektéw realizowanych
przez podmioty gospodarcze w ramach kazdego z Dziatan OP 13 RPO WL 2014-2020,
dedykowanych rewitalizacji. W trakcie analiz zdiagnozowano nieselektywnos¢ kryterium efektywnosci
kosztowej wskaznika Liczba przedsiebiorstw otrzymujqgcych wsparcie, przy zatozonych obecnie w RPO
WL 2014-2020 widetkach kosztu jednostkowego wskaznika. REKOMENDACJA. Zaleca sie obnizenie
widetek szacowania efektywnosci wsparcia, przy przyjeciu zatozen, iz warto$¢ wiekszosci z projektéw
planowanych do realizacji przez przedsiebiorstwa nie bedzie przekracza¢ 7 000 000 zt (efektywnos$é

100%).

6.4 Czynniki wptywajace na trafnosc¢ wsparcia

Niniejszy rozdziat odpowiada na pytanie badawcze:

Jakie czynniki i w jaki sposdb wptywaja na trafnos¢ zaplanowanego w RPO WL 2014-2020 wsparcia rewitalizacji?

Blisko czterokrotnie wieksze, w poréwnaniu do poprzedniego okresu programowania, zainteresowanie
miast i gmin ubieganiem sie o dofinansowanie infrastrukturalnych projektéw rewitalizacyjnych
Swiadczy o wysokiej trafnosci wsparcia RPO WL 2014-2020 w stosunku do potrzeb rewitalizacyjnych.
Analiza odpowiedzi tych respondentéw badania CAWI, ktérzy deklarujg brak woli ubiegania sie o $rodki
na rewitalizacje w ramach RPO WL 2014-2020, wskazuje na wystepowanie przyczyn, ktorych zasady
i kierunki programowania perspektywy 2014-2020 oraz dziatania 1Z RPO WL 2014-2020 nie s3
w stanie rozwigzaé. Sposrod 15% badanych, ktérzy zadeklarowali brak zainteresowania
przedsiewzieciami rewitalizacyjnymi 60% osdb wskazato brak potrzeb rewitalizacyjnych, kolejne 13%
brak srodkéw na zapewnienie trwatosci inwestycji, za$ ostatnie 27% badanych stwierdzito, iz przyczyna
jest brak funduszy na zabezpieczenie wktadu wtasnego i brak odpowiednio wykwalifikowanego
personelu.

Analizy przeprowadzone wyzej w niniejszym raporcie wykazuja, iz potencjalni wnioskodawcy Dziatan
OP 13 RPO WL 2014-2020, dedykowanych rewitalizacji zaplanowali przedsiewziecia adekwatnie do
kryteribw oceny i formalnych zasad przyznawania wsparcia. Deklarowana przez potencjalnych
beneficjentow struktura kosztéw projektéw odpowiada zatozeniom Wytycznych MR.
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Tabela 31. Deklarowana przez potencjalnych wnioskodawcéw RPO WL 2014-2020 struktura
kosztow planowanych przedsiewziec.

% ogolnego kosztu % ogolnego kosztu
(wnioskodawcy (wnioskodawcy
miasta/gminy miasta/gminy
ponizej 5 tys. powyzej 5 tys.
mieszkancéw) mieszkancow)

% ogolnego kosztu
(wnioskodawcy LOF)

Kategoria kosztu kwalifikowalnego

Koszty przygotowania projektu

Koszty wtasciwej realizacji projektu (roboty,
ustugi, zakupy)

Wydatki zwigzane z biurem 3,8

Wynagrodzenia zespotu projektowego
zarzadzajacego projektem

Wydatki na promocje 29 2,5 1,9
3,8 1’3 1’0

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badania CAWI wsréd potencjalnych wnioskodawcéw Dziatah OP 13 RPO WL 2014-
2020n=109.

1,6

41 4,0 2,5

Blisko potowa badanych stwierdza, iz lista kosztéw kwalifikowalnych dla Dziatarn OP 13 RPOWL 2014-
2020 jest dostosowana do potrzeb projektéw w petnym badZz duzym stopniu. Kolejne 40%
respondentdw przyjmuje stopien zgodnosci zasad kwalifikowalnosci kosztéw jako dostosowany
$rednio, czyli w niepetnym stopniu do potrzeb i planowanych interwencji. Ich zdaniem, wystepuje luka
w postaci ograniczonych mozliwosci wyposazania modernizowanych budynkoéw, braku uwzgledniania
prywatnych, mieszkalnych budynkéw w projektach rewitalizacyjnych, ograniczone mozliwosci
termomodernizacji remontowanych obiektéw infrastruktury.

Bioragc pod uwage pozostate czynniki instytucjonalne wptywajgce na trafno$¢ wsparcia nalezy
podkresli¢, iz wiekszos¢ potencjalnych wnioskodawcow Dziatann OP 13 RPO WL 2014-2020 deklaruje
wystepowanie znaczacych badz srednich problemdw zwigzanych z nastepujacymi aspektami:

a) ograniczonym czasem przeznaczonym zardwno na przygotowanie jak i realizacje projektow,
b) trudnosci z zabezpieczeniem wktadu wtasnego.

Wiekszos$¢ potencjalnych beneficjentéw podkresla takze duze znaczenie problemu zmieniajacych sie
wytycznych i zasad oraz ciggtych trudnosci w orientowaniu sie w kwalifikowalnosci poszczegélnych
planowanych wydatkéw. Czynniki te, biorgc pod uwage planowane dopiero konkursy, nie sa mozliwe
do rozwiagzania przez IZ RPO WL 2014-2020.
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Wykres 20. Odsetek respondentéw badania CAWI wskazujacych na istotna (znaczaca) wage
probleméw przy wnioskowaniu o wsparcie w ramach Dziatan dedykowanych rewitalizacji w OP 13

RPO WL 2014-2020

Skomplikowane procedury wprowadzania zmian w
projekcie oraz aneksowania umowy o dofinansowanie

Ograniczony czas na realizacje projektu

Ograniczony czas na przygotowanie projektu
Zmiany na stanowiskach oséb zajmujgcych sie naszym
projektem po stronie Instytucji Zarzgdzajgcej RPO

Problemy z przestrzeganiem zapiséw o pomocy
publicznej

Problemy ze stosowaniem przepisow prawa
budowlanego

Problemy ze spetnieniem wymogdw srodowiskowych

Problemy z przeprowadzaniem postepowan
przetargowych

Brak srodkow wtasnych na wspétfinansowanie projektu

Zmieniajace sie dokumenty, wytyczne, interpretacje i
inne przepisy

Trudnosci w interpretowaniu, ktory koszt moze by¢
uznany jako kwalifikowany

0%

18%

19%

9%

9%

2%

8%

16%

5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45%

47%

50%

Zrédto: badanie CAWI z potencjalnymi wnioskodawcami Dziatari dedykowanych rewitalizacji w ramach RPO WL 2014-2020.n=109

Podstawowym czynnikiem instytucjonalnym wptywajacym na trafnos$¢ wsparcia jest wysoka aktywnosé
IZ RPO WL 2014-2020 w tworzeniu mechanizmow wsparcia gmin w przygotowywaniu LPR/GPR oraz
przygotowania projektéw do konkurséw rewitalizacji. Oprécz mozliwosci uczestniczenia w konkursach

PO PT 2014-2020 wspierajagcych proces tworzenia

lokalnych dokumentéw programowych,

zaoferowano takze ciagta pomoc ekspercka. Organizowane sg konferencje i spotkania z gminami, po
ktérych udostepniane sg materiaty edukacyjne nawigzujace do zdiagnozowanych podczas tych spotkan
deficytow i potrzeb potencjalnych wnioskodawcéw.

Potencjat komplementarnosci miedzyokresowej wsparcia rewitalizacji miast i gmin wojewddztwa

lubelskiego

Analiza obszaréw rewitalizacji delimitowanych w LPR/GPR miast/gmin, bedacych beneficjentami
wsparcia w okresie 2007-2013, wskazuje na wysoki stopien komplementarnosci terytorialnej
zrealizowanych w poprzednim okresie programowania RPO WL i zaplanowanych w okresie biezacym
inwestycji rewitalizacyjnych. Ulice i osiedla uwzglednione w projektach Dziatania 3.2 RPO WL 2007-
2013 stanowig czes$¢ przynajmniej jednego z obszarow rewitalizacji przyjetych dla danej lokalizacji.

Badanie komplementarnosci przedmiotowej wskazuje na ciggto$¢ realizacji celu poprawy jakosci
przestrzeni publicznej i podniesienia atrakcyjnos$ci poszczegdlnych miast/gmin przy jednoczesnym
rozszerzeniu skali oddziatywania inwestycji na sfere spoteczng i gospodarcza. Przyjecie kryterium
premiujgcego lokalizacje, w ktérych opracowano LPR, przy przyznawaniu dofinansowania interwencji

=
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Srodowiskowych, technicznych, oraz pozostatych inwestycji infrastruktury spotecznej i publicznej
pozwolito na osiggniecie wiekszej koncentracji dziatari oraz kompleksowos$ci wsparcia w skali lokalnej
niz w poprzedniej perspektywie finansowe;j.

Komplementarnos$¢ miedzyokresowa dotyczy réwniez wsparcia w ramach OP 4 LEADER PROW 2007-
2013. Zaplanowane w zidentyfikowanych LPR/GPR inwestycje infrastrukturalne na obszarach
wiejskich i miejsko-wiejskich stanowi¢ bedg uzupetnienie kontynuowanych przez lokalne LGD
projektéw o oddziatywaniu gospodarczym, spotecznym i Srodowiskowym.

Podsumowuijac, blisko czterokrotnie wieksze, w poréwnaniu do poprzedniego okresu programowania,
zainteresowanie miast i gmin ubieganiem sie o dofinansowanie infrastrukturalnych projektéw
rewitalizacyjnych $wiadczy o wysokiej trafnosci wsparcia RPO WL 2014-2020 w stosunku do potrzeb
rewitalizacyjnych. Jak wynika z badann terenowych, Lokalnych Programoéw Rewitalizacji nie
przygotowuja, i nie sa zainteresowane wsparciem gtéwnie te gminy, ktére definiujg brak potrzeb
rewitalizacyjnych. Potencjalni wnioskodawcy Pl 9b Wspieranie rewitalizacji fizycznej, gospodarczej
i spotecznej ubogich spotecznosci na obszarach miejskich i wiejskich w skali catego Programu zaplanowali
strukture kosztéw projektow zgodnie z limitami okresSlonymi w Wytycznych Ministra Rozwoju,
dostosowali zakres przedmiotowy projektéw do zasad przyznawania wsparcia. Nie wystepuje wiec
ryzyko relatywnie duzego udziatu projektow odrzuconych ze wzgledéw formalnych. Czynnikiem
sprzyjajgcym dobremu przygotowaniu beneficjentéw do realizacji projektéw rewitalizacyjnych
wramach RPO WL 2014-2020 jest wysoka aktywnos¢ IZ RPO WL 2014-2020 w tworzeniu
mechanizméw wsparcia gmin w przygotowywaniu LPR/GPR oraz przygotowania projektéw do
konkursow rewitalizacji. Wystepuja takze przeszkody w projektowaniu zaplanowanych inwestycji.
Potencjalni wnioskodawcy czesto wskazuja na zbyt krétki czas na przygotowanie i realizacje projektu.
Obawiaja sie takze trudnosci w prawidtowej interpretacji zmieniajagcych sie wytycznych, rozporzadzen
i zalecen dotyczacych biezagcego okresu programowania. Czynniki te nie zagrazaja jednak trafnosci
wsparcia. Problemem moze by¢ natomiast zgtaszana przez ponad 1/3 respondentéw obawa przed
trudnosciami w zabezpieczeniu wktadu witasnego. Moze ona skutkowaé zmniejszeniem zakresu
przedmiotowego planowanych inwestycji. Skala konsekwencji tego problemu nie jest przewidywalna.
Mozna jednak zatozy¢, iz wysokosci wskaznikdw prognozowane w niniejszym raporcie na podstawie
zapiséw LPR/GPR i deklaracji respondentéw nie zostang osiggniete w szacowanej wysokosci, lecz
W nieco nizszej skali np. w 75-80%.
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. . Proponowany .
Lp | Wnhiosek wynikajacy z badania (nr strony w raporcie) Rekomendacja Propozycja sposobureallzaq ! termin Adresat . Stan doce!ow_y/oczeklwany :efekt
rekomendacji L rekomendacji wdrozenia rekomendacji
realizacji
Rekomendacje horyzontalne (wykraczajace poza program)
Wystepuje problem zachowania komplementarnosci Rekomenduje sie rozwazenie Zmiana Woytycznych w zakresie | Ostatni Ministerstwo Uzyskanie wigkszej
dziatan infrastrukturalnych i pozainfrastrukturalnych zrezygnowania z kryterium realizacji przedsiewzie¢ z udziatem | kwartat 2017 Rozwoju komplementarnosci terytorialnej
sfery spotecznej na obszarach rewitalizowanych efektywnosci zatrudnieniowej srodkéw Europejskiego Funduszu | roku przedsiewzieé
zwigzany z niska aplikowalnoscig OPS, wynikajaca z w Dziataniu 11.1 Aktywne Spotecznego w obszarze rynku pracy infrastrukturalnych i
zawartej w Wytycznych koniecznosci osiggniecia witaczenie na lata 2014-2020 oraz Wytycznych pozainfrastrukturalnych w sferze
kryterium efektywnosci zatrudnieniowej oraz w zakresie realizacji przedsiewzie¢ w spotecznej. Uzyskanie wiekszego
obawami OPS wynikajacymi z faktu, iz prowadzeni obszarze wtaczenia spotecznego i efektu oddziatywania
1| instrumentéw aktywnej integracji o charakterze zwalczania ubdstwa z rewitalizacji w sferze spoteczne;j.
zawodowym mozliwe jest wytgcznie przez wykorzystaniem $rodkéw EFS i EFRR
wyspecjalizowane jednostki, co wymusza na lata 2014-2020, likwidujaca
partnerstwo albo przeprowadzenie procedury konieczno$¢ wykazywania wskaznika
wyboru podmiotu realizujacego przedmiotowe efektywnosci  zatrudnieniowej w
dziatania, przy zachowaniu wymogdéw ustawowych. Dziataniu 11.1 Aktywne wtqgczenie
Str. 129 w raporcie
Miasta i gminy wojewddztwa lubelskiego, poza Zaleca sie promowanie ws$réd Opracowanie folderu, poradnika Pierwszy 1Z RPO WL Uzyskanie kompleksowych
obszarem LOF, srodkowym i potudniowym pasem JST dobrych praktyk realizacji dobrych praktyk rewitalizacji w kwartat 2018 2014-2020 efektéw oddziatywania
regionu, relatywnie rzadko planuja w LPR/GPR rewitalizacji w obszarze sferze gospodarczej i oddziatywania roku przedsiewziec¢ rewitalizacyjnych.
przedsiewziecia oddziatywujace gospodarczo na gospodarczym oraz gospodarczego przedsiewziec¢
2. | obszar rewitalizacji. Moze to skutkowac nizszymi, niz | promowanie sposobdw i infrastrukturalnych na obszarach
zaktadane w Programie efektami gospodarczymi typow inwestycji rewitalizowanych w skali catej Polski
realizowanych interwenciji. pozwalajacych na szerokie
Str. 116 w raporcie oddziatywanie gospodarcze.
Inwestycje zrealizowane w ramach dziatania 3.2 RPO | Z uwagi na osiagniete efekty Badanie ewaluacyjne 2019 1Z RPO WL Uzyskanie petnej wiedzy o
3 WL 2007-2013 przyczynity sie w duzym stopniu do projektéw 2007-2013 w sferze 2014-2020 oddziatywaniu spotecznym i

osiagniecia zwigzanego z nim celu szczegétowego 3
Programu Zwiekszenie atrakcyjnosci Lubelszczyzny

infrastrukturalnej i mniejsze w
sferze spotecznej i

gospodarczym projektéw
rewitalizacyjnych wdrazanych w
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. . Proponowany .
Lp | Wnhiosek wynikajacy z badania (nr strony w raporcie) Rekomendacja Propozyda sposobureallzaql termin GUIGEE .. 2 doce!ow'y/oczeklwany f}fekt
rekomendacji . rekomendacji wdrozenia rekomendacji
realizacji
jako miejsca do zamieszkania, pracy i wypoczynku gospodarczej nalezy okresie 2007-2013
Osiagniete zostaty z bardzo duzym nadmiarem monitorowac rezultaty
wszystkie wskazniki programowe i projektowe. dtugofalowe zrealizowanych
Potrzeby rewitalizacyjne w zakresie spotecznym nie projektow rewitalizacyjnych z
zostaty w petni zaspokojone, z uwagi na to ze Srodki perspektywy 2007-2013.
trafity gtownie do wiekszych osrodkéw miejskich
realizujac przede wszystkim projekty dotyczace
kultury, turystyki, czy infrastruktury drogowe;j.
Osiagniete efekty w zakresie w zakresie wspierania
rewitalizacji w RPO WL 2007-2013 skutkéw
spotecznych byty ograniczone z uwagi na
finansowanie projektéw przede wszystkim
infrastrukturalnych ze srodkéw EFRR.
Str. 71 w raporcie
Rekomendacje kluczowe (dotyczace istotnych kwestii realizacji programu)
Wartosc infrastrukturalnych przedsiewzie¢ Zaleca sie przeprowadzenie Zmiany w harmonogramie naboréw Pazdziernik 1Z RPO WL Uzyskanie zaktadanej wysokosci
rewitalizacyjnych, planowanych w LPR/GPR gmin wiegcej niz jednego konkursu w | projektéw w Dziataniach OP13 RPO | 2017 2014-2020 docelowej wskaznika Liczba
wojewddztwa lubelskiego przekracza alokacje ramach Dziatania 13.3113.8 WL 2014-2020, dedykowanych przedsiebiorstw otrzymujacych
Dziatania 13.3 i Dziatania 13.8 RPO WL 2014-2020. RPO WL 2014-2020i rewitalizacji. Przesuniecie 40% wsparcie, uzyskanie wskaznikow
Jednoczesnie wiekszos$¢ gmin planuje sktadac dedykowanie przynajmniej alokacji na konkursy o mniejszej skali, rezultatu oddziatywania
whnioski o dofinansowanie projektéw o najwyzszym jednego konkursu ale z dedykowanym oddziatywaniem gospodarczego dla minimum
koszcie jednostkowym w pierwszym planowanym przedsiewzieciom na rok 2018 2019. 40% projektéw Dziatan 13.3 i
1 konkursie. Moze to skutkowa¢ wyczerpaniem oddziatywujacym gospodarczo 13.8 RPO WL 2014-2020
alokacji na projekty kompleksowe o wysokiej skali dla osiggniecia odpowiedniej
oddziatywania spotecznego i funkcjonalno- wartosci wskaznikow rezultatu,
przestrzennego, wysokiej efektywnosci kosztowe;j,
ale o niskim oddziatywaniu gospodarczym,
realizowanym przez projekty mniej kompleksowe.
Str. 141 w raporcie
Rekomendacje operacyjne (dotyczace kwestii dotyczacej biezacej realizacji programu oraz usprawnier w jego obrebie)
1 Wszystkie zidentyfikowane w LPR/GPR projekty | Rekomenduje sig obnizenie Zmiana zapisow kryterium | Ostatni 1Z RPO WL Podniesienie selektywnosci
rewitalizacyjne realizowane przez przedsiebiorcow | widetek efektywnosci efektywnosci kosztowej dla | kwartat 2017 2014-2020 kryterium efektywnosci
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STR. 81,82

ograniczonym stopniu w
okresie 2007-2013 potrzeb
spotecznych i gospodarczych
regionu.

komplementarnych problemowo, w
pierwszej kolejnosci odnoszac sie do
zaspokojonych w ograniczonym
stopniu w okresie 2007-2013
potrzeb spotecznych i
gospodarczych regionu.

. . Proponowany .
Lp | Wnhiosek wynikajacy z badania (nr strony w raporcie) Rekomendacja Propozyda sposobureallzaql termin GUIGEE .. 2 doce!ow'y/oczeklwany f}fekt
rekomendacji . rekomendacji wdrozenia rekomendacji
realizacji

wykazuja $redni koszt jednostkowy wskaznika Liczba | kosztowej wskaznika Liczba wskaznika Liczba wspartych | roku kosztowej wskaznika Liczba
wspartych  przedsiebiorstw  nizszy  niz  75% | wspartych przedsiebiorstw, przy | przedsiebiorstw wspartych przedsiebiorstw
benchmarkowego kosztu jednostkowego. Powoduje | przyjeciu wartosci 7 min zt jako
to brak selektywnosci kryterium oceny efektywnosci | wartosci bazowej (100%).
kosztowej przedmiotowego wskaznika.
Str. 135 w raporcie
Zaplanowane w LPR/GPR inwestycje w Rekomenduje sie podniesienie | Zmiana zapisow kryterium | Ostatni 1Z RPO WL Zmniejszenie ryzyka obnizenia
infrastrukture budowlang dotycza mniejszych widetek kryterium efektywnosci kosztowej dla | kwartat 2017 2014-2020 konkurencyjnosci projektow
powierzchni niz uwzglednione w projektach efektywnosci kosztowej wskaznika Budynki publiczne lub | roku oddziatywujacych gospodarczo,
benchmarkowych. Moze to skutkowaé wyzsza wskaznika Budynki publiczne komercyjne wybudowane lub realizowanych zazwyczaj na
efektywnoscia kosztowa projektow kompleksowych, | lub komercyjne wybudowane lub | wyremontowane na obszarach innych podobszarach

2 ktére uwzgledniaé beda jedynie efekty spoteczne, wyremontowane na obszarach miejskich w m? rewitalizacji niz tzw. projekty
funkcjonalno-przestrzenne i techniczne bez miejskich w m? 0 25% w kompleksowe, ukierunkowane na
odniesienia do oddziatywania gospodarczego stosunku do obecnych sfere spoteczna.
realizowanego zazwyczaj na innych podobszarach wysokosci widetek.
rewitalizacji.
Str. 134 w raporcie
W ramach badania zidentyfikowano czynniki Zasadne jest zwrdcenie Aktualizacja Zasad weryfikacji 2017-2018 1Z RPO WL Uzyskanie kompleksowej,
wptywajace na skutecznos$¢ wdrazania projektow i szczegoblnej uwagi na realizacje | programow rewitalizacji w ramach 2014-2020 istotnej w statystykach gminy
programow rewitalizacji: skierowanie srodkow projektéw komplementarnych procedury wpisania programu do zmiany spotecznej i gospodarczej
przede wszystkim do gmin, wsparcia dla dziatan przede wszystkim pod katem rejestru programow rewitalizacji
spotecznych finansowanych z innych zréodet problemowym, w pierwszej wojewddztwa lubelskiego poprzez
krajowych i lokalnych gtéwnie PROW 2007-2013. kolejnosci odnoszac sie do preferowanie na etapie oceny

3 zaspokojonych w programow projektéw
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Lista projektow wybranych do dofinansowania z dziatania 3.2. Rewitalizacja zdegradowanych obszaréw
miejskich:

Lp Nazwa projektu

Renowacja pobrygidkowskiego zespotu klasztornego w

Beneficjent

Kosciét rektoralny pw. Wniebowziecia NMP

1 Srédmiesciu miasta Lublina Zwycieskiej w Lublinie
Renowacja Patacu Morskich - dawnej Resursy Kupieckiej . . .
2 przy ulicy Krakowskie Przedmiescie 62 w Lublinie Krajowa Szkota Sadownictwa i Prokuratury
3 »Przebudowa i Rozbudowa Budynkéw Hospicjum Dobrego | Lubelskie Towarzystwo Przyjaciét Chorych
Samarytanina w Lublinie Przy ul. Bernardynskiej 11A” ,2Hospicjum Dobrego Samarytanina”
RevyltgllzaCJa zabytkowych obiektow ZeSpOh.‘ Fary w Parafia Rzymskokatolicka p.Sw. Jana Chrzciciela
4 Kazimierzu Dolnym pod katem wprowadzenia nowych . & L. L
. . i Sw. Barttomiej Apostota w Kazimierzu Dolnym
funkcji spotecznych, kulturalnych i turystycznych
5 Rewitalizacja Osrodka Szkolenia i Wychowania w Ochotnicze Hufce Pracy Lubelska Wojewddzka
Radzyniu Podlaskim Komenda
. . " . i Pracownicza Spétdzielnia Mieszkaniowa
6 Renowacja osiedla "Bronowice Il Maki "KOLEJARZ"
. - . . Pracownicza Spétdzielnia Mieszkaniowa
7 Modernizacja przestrzeni osiedla im. L. Kruczkowskiego "KOLEJARZ"
8 Rewitalizacja Starego Miasta w Lublinie Gmina Lublin
9 Centrum a"ktywr]050 spoteczno gospodarczej "Stara Miasto Rejowiec Fabryczny
Kottownia "w Rejowcu Fabrycznym.
10 R§W|tallzac1a m|a§ta Tomaszéw Lub‘el‘skl‘poprzez remont Miasto Tomaszéw Lubelski
uliczek starego miasta oraz parku miejskiego
Remont zabytkowej plebanii z przeznaczeniem na Parafia Rzymsko - Katolicka p.w. $w. Anny w
11 e .
Centrum Kultury Chrzescijanskiej. Lubartowie
Renowacja zespotu pomisjonarskiego przy ul. Metropolitalne Seminarium Duchowne w
12 . L ..
Wyszynskiego 6 w Lublinie Lublinie
"Rewitalizacja Centrum Hrubieszowa poprzez
13 porzaquwanle przestrzer)l publlczn.gj S'rodmle.saa oraz Gmina Miejska Hrubieszow
renowacja zdegradowanej substancji mieszkaniowej z
otoczeniem".
14 Rewitalizacja .po’f'nocnych ot?szarow przylegtych do strefy Gmina Miejska Swidnik
przemystowej miasta Swidnik
15 /:\d;pt;qa budynku kina LOT na Centrum Kultury w Gmina Miejska $widnik
Swidniku
16 | Rewitalizacja Starego Miasta w tecznej- | etap Gmina teczna
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Lp Nazwa projektu

Modernizacja Chetmskiego Domu Kultury z infrastrukturg

Beneficjent

1 otoczenia w Chetmie Miasto Chefm
"Rewitalizacja - Przebudowa ul. Jana Pawta I, ul. . , .
18 Miedzyrzeckiej i Pl. Wolnosci w Radzyniu Podlaskim”. Miasto Radzyr Podlaski
Rewitalizacja terenu osiedla mieszkaniowego XXX-lecia -
19 | modernizacja budynkéw nr 2, 2A,2B, 2C wraz z Chetmska Spétdzielnia Mieszkaniowa
infrastruktura przy ulicy Grota Roweckiego w Chetmie
20 ReW|taI|;ac1a Rynku Nowego Miasta w Zamosciu i jego Miasto Zamosé
otoczenia.
Rewitalizacja zdegradowanych obszaréw miasta Putawy
21 | dla potrzeb rozwoju turystyki i poprawy warunkéw zycia Miasto Putawy
mieszkancow
29 Rew[tallzaqa Centrum Mla"sta Terespol przy ul. Wojska Gmina Miasto Terespol
Polskiego 132 w Terespolu
Rewitalizacja-remont budynkéw mieszkaniowych
23 | wielorodzinnychSpétdzielni Mieszkaniowej ,ZACISZE" w Spoétdzielnia Mieszkaniowa ,ZACISZE”
Radzyniu Podlaskim
24 | Rewitalizacja miasta Kock Gmina Kock
25 | ,Rewitalizacja osiedli mieszkaniowych w Parczewie” Gmina Parczew
Kontynuacja rewitalizacji historycznego centrum Janowa
2% Lubelskiego pod katem varowgdzenla nowxch funkq! Gmina Janéw Lubelski
kulturalnych wraz z rewitalizacja przestrzeni i budynkéw
osiedla wielorodzinnego.
27 | "Rewaloryzacja Ogrodu Saskiego" w Lublinie Gmina Lublin
Przebudowa ulic: 3-go Maja i Radziwittowskiej wraz ze
28 | skrzyzowaniami i elementami okolicznej architektury w Gmina Lublin
Lublinie
Przebudowa ul. Narutowicza wraz z ulicami przylegtymi
(etap 1) oraz adaptacja budynku przy ul. Narutowicza 32a . .
29 na potrzeby Panstwowej Szkoty Muzycznej | i Il stopnia Gmina Lublin
im. T. Szeligowskiego w Lublinie.
30 »Rewaloryzacja cmentarza przy ul. Lipowej w Lublinie - Kosciét Rektoralny p.w. Wszystkich Swietych w
dziedzictwa ekumenizmu i wielokulturowosci” Lublinie
»Rewitalizacja osiedla mieszkaniowego po bytej cukrowni
31 | wraz z budynkiem nr 29 przy ul. Fabrycznej w Opolu Wspdlnota Mieszkaniowa Fabryczna 17
Lubelskim”
Rewitalizacja centrum miasta Deblin wraz z zespotem
32 | patacowo-parkowym Wyzszej Szkoty Oficerskiej Sit Miasto Deblin
Powietrznych
33 | "Rewitalizacja budynku bytej karczmy w taszczowie" Gmina taszczow
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Lp Nazwa projektu

Rewitalizacja terenu czesci Srédmieécia Biatej Podlaskiej w

Beneficjent

Zaktad Gospodarki Lokalowej Spotka z

34 obszarze ulic Brzeska, Jatkowa, Browarna, Narutowicza ograniczong odpowiedzialnoscig
Rewitalizacja terenu czesci Srodmiescia Biatej Podlaskiej w | Zaktad Gospodarki Lokalowej Spétka z

35 . - . . e L
obszarze ulicy Moniuszki 25-31A ograniczong odpowiedzialnoscig
Etap koncowy renowacji kompleksu Archikatedry
Lubelskiej - renowacja pétnocnego skrzydta dawnego Parafia Rzymskokatolicka pw. $w. Jana
Kolegium Jezuickiego oraz rewitalizacja kompleksu Kurii Chrzciciela i $w. Jana Ewangelisty
Metropolitalnej w Lublinie

37 REWITALIZACJA CMENTARZA PRAWOStAWNEGO Parafia Prawostawna p.w. Przemienienia
PRZY UL. LIPOWEJ W LUBLINIE Panskiego w Lublinie

38 ReW|taI|;ac1a zdegr:f\dowanej tkanki mleszkan]owej oraz Miasto Kraénik
adaptacja budynku internatu na potrzeby socjalne

39 Rewitalizacja cen'trum Miasta Lubartowa - Miasto Lubartéw
zagospodarowanie Rynku II.

40 | Rewitalizacja Centrum Miasta Biata Podlaska Gmina Miejska Biata Podlaska
Rewitalizacja staroscinskiego zespotu dworsko -

41 | folwarcznego wraz z historycznym parkiem w Miasto Krasnystaw
Krasnymstawie

492 Rewitalizacja Zdegradowanych Obszaréw Centrum Miasto Nateczow
Nateczowa
CENTRUM CHARYTATYWNE CARITAS W . - . -

43 KRASNYMSTAWIE Caritas Archidiecezji Lubelskiej

a4 Rewitalizacja zespotu sakralnego oraz budynku nowej Parafia Rzymskokatolicka p.w. $w. Marii
plebanii Parafii p.w. $w. Marii Magdaleny w tecznej Magdaleny

45 CHEEM - REWITALIZACJA ZABYTKOWEJ CERKWI P.W. Parafia Prawostawna p.w. $w. Jana Teologa w
SW. JANA TEOLOGA WRAZ Z OTOCZENIEM Chetmie
Rewitalizacja zasobéw mieszkaniowych Spétdzielni

46 Mieszkaniowej w LubartQW|e_ osiedla (‘TICh?’ OI’|ICZ.- Spétdzielnia Mieszkaniowa w Lubartowie
Dreszera - termomodernizacja, komunikacja, bezpieczne
osiedla
Rewitalizacja zasobow mieszkaniowych Spétdzielnia

47 | Mieszkaniowej w Lubartowie osiedla 1-go Maja, Zacisze - | Spotdzielnia Mieszkaniowa w Lubartowie
termomodernizacja, komunikacja, bezpieczne osiedla

48 RewalorYqua Dziedzinca Patacu Sanguszkéw w Powiat Lubartowski
Lubartowie
»Stworzenie strefy bezpieczenstwa publicznego na ul. i i

49 Metalurgicznej w Lublinie etap: Adaptacja przestrzeni wraz | KOMENDA WOJEWODZKA PANSTWOWEJ

z rewitalizacja obiektow po bytej bazie transportu URSUS
dla potrzeb PSP na cele szkoleniowo-dydaktyczne”

STRAZY POZARNEJ W LUBLINIE
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Tabela 32. Lokalizacja wsparcia w ramach OP 4 LEADER (Dziatanie 4.1/413 Wdrazanie lokalnych
strategii rozwoju - mate projekty)

liczba projektow
zrealizowanych

wartos¢ projektow

subregion .
zrealizowanych

gminy miejskie i miejsko-wiejskie woj. lubelskiego, ktére opracowaty LPR 2007-2013skorzystaty réwniez ze wsparcia Dziatania
3.2RPO WL 2007-2013

bialski bialski Biata Podlaska 6 187 884,91 zt
bialski bialski Terespol 5 237 842,48 zt
bialski parczewski Parczew 16 398 762,32 z
bialski radzynski Radzyn Podlaski 9 197 682,35 zt
chetmsko - zamojski chetmski Chetm 10 227 173,04 zt
chetmsko - zamojski chetmski Rejowiec Fabryczny 8 324 952,11 z
chetmsko - zamojski hrubieszowski Hrubieszéw 46 1533598,75 zt
chetmsko - zamojski krasnostawski Krasnystaw 22 495 220,11 zt
chetmsko - zamojski tomaszowski taszczow 24 445 537,31 zt
chetmsko - zamojski tomaszowski Tomaszéw Lubelski 16 444 458,41 7t
chetmsko - zamojski zamojski Zamos¢ 10 427 370,32 zt
lubelski lubartowski Kock 4 128 241,39 zt
lubelski lubartowski Lubartéw 13 350 241,40 zt
lubelski lubelski Lublin 136 479,68 zt
lubelski teczynski teczna 6 314 025,90 zt
lubelski Swidnicki Swidnik 39 179,25 z+
putawski janowski Janéw Lubelski 10 479 824,70 zt
putawski krasnicki Krasnik 8 212 209,96 zt
putawski opolski Opole Lubelskie 27 1180091,89 zt
putawski putawski Kazimierz Dolny 9 394 507,52 zt
putawski putawski Nateczéw 15 413 510,60 zt
putawski putawski Putawy 8 253 088,09 zt

Pozostate gminy miejskie i miejsko-wiejskie woj. lubelskiego

bialski bialski Dreléw 4 133 670,00 zt
bialski bialski Janéw Podlaski 13 417 002,73 zt
bialski bialski Konstantynéw 126 285,56 zt
bialski bialski Le$na Podlaska 6 189 118,34 zt
bialski bialski tomazy 167 386,06 zt
bialski bialski Miedzyrzec Podlaski 8 274 314,25 zt
bialski bialski Piszczac 12 242 459,33 zt
bialski bialski Rokitno 190 288,68 zt
bialski bialski Rossosz 105 717,20 zt
bialski bialski Stawatycze 118 495,14 zt
bialski bialski Sosndéwka 14 439 665,78 zt
bialski bialski Tuczna 3 124 859,69 zt
bialski bialski Wisznice 18 698 882,80 zt
bialski bialski Zalesie 12 413 690,73 zt
bialski parczewski Debowa Ktoda 14 287 075,98 zt
bialski parczewski Jabton 15 442 843,05 zt
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powiat

liczba projektow
zrealizowanych

wartos¢ projektow
zrealizowanych

bialski parczewski Milanéw 9 240 086,19 zt
bialski parczewski Podedworze 16 195 266,92 zt
bialski parczewski Siemien 246 017,80 zt
bialski parczewski Sosnowica 9 158 284,54 zt
bialski radzynski Borki 12 303 067,63 zt
bialski radzynski Czemierniki 13 502 302,86 zt
bialski radzynski Kakolewnica 16 465 816,23 zt
bialski radzynski Komardéwka Podlaska 11 252 142,68 zt
bialski radzynski Ulan-Majorat 12 295799,92 z
bialski radzynski Wohyn 158 883,76 zt
bialski wtodawski Hanna 211 970,15 zt
bialski wtodawski Hansk 16 452 884,82 7t
bialski wtodawski Stary Brus 5 125 796,78 zt
bialski wtodawski Urszulin 16 591 180,92 zt
bialski wtodawski Wtodawa 18 562 350,96 zt
bialski wtodawski Wola Uhruska 6 168 228,68 zt
bialski wtodawski Wyryki 14 413 524,83 zt
chetmsko - zamojski bitgorajski Aleksandréw 3 92 984,31 zt
chetmsko - zamojski bitgorajski Bitgoraj 8 243 035,46 z
chetmsko - zamojski bitgorajski Biszcza 3 136 192,90 zt
chetmsko - zamojski bitgorajski Frampol 7 276 960,73 zt
chetmsko - zamojski bitgorajski Goraj 2 76 883,12 zt
chetmsko - zamojski bitgorajski Ksiezpol 8 190 387,04 zt
chetmsko - zamojski bitgorajski tukowa 4 116 902,98 zt
chetmsko - zamojski bitgorajski Obsza 4 71 155,90 zt
chetmsko - zamojski bitgorajski Potok Gérny 4 71 970,10 zt
chetmsko - zamojski bitgorajski Tarnogréd 4 128 433,11 zt
chetmsko - zamojski bitgorajski Tereszpol 1 13 129,96 zt
chetmsko - zamojski bitgorajski Turobin 8 177 126,13 zt
chetmsko - zamojski chetmski Biatopole 6 116 576,17 zt
chetmsko - zamojski chetmski Dorohusk 3 61 765,94 7zt
chetmsko - zamojski chetmski Dubienka 5 106 507,08 zt
chetmsko - zamojski chetmski Kamien 4 62 425,38 zt
chetmsko - zamojski chetmski Lesniowice 1 6 342,65 zt
chetmsko - zamojski chetmski Le$niowice 6 176 590,89 zt
chetmsko - zamojski chetmski Rejowiec 8 306 103,69 zt
chetmsko - zamojski chetmski Ruda-Huta 2 96 523,20 zt
chetmsko - zamojski chetmski Sawin 5 128 097,28 zt
chetmsko - zamojski chetmski Siedliszcze 11 417 603,09 zt
chetmsko - zamojski chetmski Wierzbica 13 308 408,01 zt
chetmsko - zamojski chetmski Wojstawice 7 117 586,99 zt
chetmsko - zamojski chetmski Zmudz 5 141 882,30 zt
chetmsko - zamojski hrubieszowski Dothobyczéow 6 365 110,38 zt
chetmsko - zamojski hrubieszowski Horodto 1 24 609,66 zt
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Programu Operacyjnego Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020.

liczba projektow

wartos¢ projektow

Sl L zrealizowanych zrealizowanych
chetmsko - zamojski hrubieszowski Mircze 8 367 383,79 zt
chetmsko - zamojski hrubieszowski Trzeszczany 5 186 266,95 zt
chetmsko - zamojski hrubieszowski Uchanie 3 49 001,66 zt
chetmsko - zamojski hrubieszowski Werbkowice 9 336 409,42 zt
chetmsko - zamojski krasnostawski Fajstawice 9 257 292,21z
chetmsko - zamojski krasnostawski Gorzkéw 9 174 387,76 zt
chetmsko - zamojski krasnostawski Izbica 20 597 100,49 zt
chetmsko - zamojski krasnostawski Krasniczyn 7 147 141,13 z
chetmsko - zamojski krasnostawski topiennik Gorny 12 265 635,85 zt
chetmsko - zamojski krasnostawski Rudnik 9 306 933,79 zt
chetmsko - zamojski krasnostawski Siennica Rézana 5 92 758,78 zt
chetmsko - zamojski krasnostawski Z6tkiewka 16 224 342,29 zt
chetmsko - zamojski tomaszowski Betzec 12 373 126,44 zt
chetmsko - zamojski tomaszowski Jarczéw 6 154 381,74 zt
chetmsko - zamojski tomaszowski Krynice 18 462 589,34 zt
chetmsko - zamojski tomaszowski Lubycza Krélewska 13 516 416,31 zt
chetmsko - zamojski tomaszowski Rachanie 2 37 970,48 zt
chetmsko - zamojski tomaszowski Susiec 17 569 462,24 zt
chetmsko - zamojski tomaszowski Tarnawatka 27 635 583,60 zt
chetmsko - zamojski tomaszowski Telatyn 7 225 311,23 z
chetmsko - zamojski tomaszowski Tyszowce 10 276 525,35 zt
chetmsko - zamojski tomaszowski Ulhéwek 139 540,00 zt
chetmsko - zamojski zamojski Grabowiec 3 121 219,29 zt
chetmsko - zamojski zamojski Komaréw-Osada 5 144 569,44 zt
chetmsko - zamojski zamojski Krasnobrod 15 625 886,26 zt
chetmsko - zamojski zamojski tabunie 202 660,76 zt
chetmsko - zamojski zamojski Miagczyn 177 246,65 zt
chetmsko - zamojski zamojski Nielisz 1 82 352,46 zt
chetmsko - zamojski zamojski Radecznica 16 267 918,30 zt
chetmsko - zamojski zamojski Sitno 3 69 453,91 zt
chetmsko - zamojski zamojski Skierbieszéw 2 68 126,00 zt
chetmsko - zamojski zamojski Stary Zamos$¢ 4 106 101,35 zt
chetmsko - zamojski zamojski Sutéw 5 81 090,40 zt
chetmsko - zamojski zamojski Szczebrzeszyn 9 268 879,52 zt
chetmsko - zamojski zamojski Zwierzyniec 5 415 954,77 zt
lubelski lubartowski Abraméw 3 90 426,23 zt
lubelski lubartowski Firlej 4 105 415,68 zt
lubelski lubartowski Jeziorzany 1 23 000,00 zt
lubelski lubartowski Kamionka 9 307 201,00 zt
lubelski lubartowski m.Lubartéw 1 37 878,53 zt
lubelski lubartowski Michéw 3 48 703,43 zt
lubelski lubartowski Niedzwiada 9 262 050,41 zt
lubelski lubartowski Ostréow Lubelski 13 416 687,75 zt
lubelski lubartowski Ostréwek 11 195 015,62 zt
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Badanie ewaluacyjne finansowane ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Pomocy Technicznej Regionalnego
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Programu Operacyjnego Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020.

powiat

liczba projektow
zrealizowanych

wartos¢ projektow
zrealizowanych

lubelski lubartowski Serniki 8 273 754,87 zt
lubelski lubartowski Usciméw 5 201 728,73 zt
lubelski lubelski Betzyce 9 289 993,48 zt
lubelski lubelski Borzechéw 3 195171,13 zt
lubelski lubelski Bychawa 10 476 898,18 zt
lubelski lubelski Garbéw 17 605 930,39 zt
lubelski lubelski Gtusk 8 353 833,21 zt
lubelski lubelski Jabtonna 255 682,53 zt
lubelski lubelski Jastkéow 4 118 100,46 zt
lubelski lubelski Konopnica 16 533 132,57 zt
lubelski lubelski Krzczonéw 4 157 558,73 zt
lubelski lubelski Niedrzwica Duza 10 373790,73 z
lubelski lubelski Niemce 20 575917,50 zt
lubelski lubelski Strzeszkowice Duze 1 34 600,00 zt
lubelski lubelski Strzyzewice 17 591 152,11 z
lubelski lubelski Wojciechow 16 505 440,90 zt
lubelski lubelski Wolka 103 621,21 zt
lubelski lubelski Wysokie 135 961,99 zt
lubelski lubelski Zakrzew 93757,07 z
lubelski teczynski Cycow 19 817 176,97 zt
lubelski teczynski Ludwin 16 692 707,35 zt
lubelski teczynski Milejow 22 821 749,19 zt
lubelski teczynski Puchaczow 11 292 726,16 z
lubelski teczynski Spiczyn 10 454 340,72 zt
lubelski Swidnicki Metgiew 5 162 207,20 zt
lubelski Swidnicki Piaski 28 1054 184,65 zt
lubelski Swidnicki Rybczewice 5 197 088,10 zt
lubelski Swidnicki Trawniki 17 546 254,13 zt
putawski janowski Batorz 8 330 648,77 zt
putawski janowski Chrzanow 6 192 862,43 zt
putawski janowski Dzwola 8 381793,18 z
putawski janowski Godziszéw 5 236 248,35 zt
putawski janowski Modliborzyce 8 310 483,36 zt
putawski janowski Potok Wielki 6 209 782,79 zt
putawski krasnicki Annopol 21 452 870,25 zt
putawski krasnicki Dzierzkowice 16 508 041,49 z
putawski krasnicki Goscieradow 9 115 449,44 zt
putawski krasnicki Szastarka 10 309 206,17 zt
putawski krasnicki Trzydnik Duzy 9 260 681,98 zt
putawski krasnicki Urzedow 19 481 750,08 zt
putawski krasnicki Wilkotaz 11 329 030,15 zt
putawski krasnicki Zakrzéwek 12 339 439,80 zt
putawski tukowski Adaméw 21 680 943,92 zt
putawski tukowski Krzywda 20 589 057,52 zt
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liczba projektow
zrealizowanych

wartos¢ projektow
zrealizowanych

subregion powiat

putawski tukowski Ksawerynow 1 25 229,27 zt
putawski tukowski tukow 13 460 457,26 zt
putawski tukowski Miasto Stoczek tukowski 1 41 499,60 zt
putawski tukowski Serokomla 12 208 893,51 zt
putawski tukowski Stanin 6 175 212,68 zt
putawski tukowski Stara Huta 14 799,40 zt
putawski tukowski Stoczek £ukowski 11 331 997,23 zt
putawski tukowski Trzebieszow 16 618 278,27 zt
putawski tukowski Wojcieszkéw 10 231 589,71 z
putawski tukowski Wola Mystowska 12 207 200,17 zt
putawski opolski Chodel 22 868 740,89 zt
putawski opolski Jozeféw nad Wista 27 1001 195,76 zt
putawski opolski Karczmiska 16 659 299,21 zt
putawski opolski taziska 8 389 506,18 zt
putawski opolski Poniatowa 20 812 074,33 zt
putawski opolski Wilkéw 15 684 092,57 zt
putawski putawski Baranéw 14 415 437,68 zt
putawski putawski Janowiec 8 539 133,26 zt
putawski putawski Konskowola 6 199 606,02 zt
putawski putawski Kuréw 8 193 410,36 zt
putawski putawski Markuszow 4 154 371,48 zt
putawski putawski Wawolnica 9 305 200,10 zt
putawski putawski Zyrzyn 10 330 689,64 zt
putawski rycki Ktoczew 10 320 138,45 zt
putawski rycki Nowodwor 11 241 667,12 zt
putawski rycki Ryki 25 766 508,42 zt
putawski rycki Stezyca 14 430 892,71 zt
putawski rycki Utez 16 545 534,58 zt

Zrédto: Opracowanie wtasne
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Badanie ewaluacyjne finansowane ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Pomocy Technicznej Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020.

Lista przeanalizowanych badan, analiz, ewaluacji z obszaru rewitalizacji, w tym badania z zakresu
diagnozy do gminnych programéw rewitalizacji:

Ewaluacja wptywu Programu Operacyjnego Rozwéj Polski Wschodniej 2007-2013 (PO RPW) na
rozwoj przedsiebiorczosci w Polsce Wschodniej Raport korncowy, EVALU Sp. z 0.0., Warszawa 2016.

Ocena wptywu PROW 2007-2013 na jako$¢ zycia na obszarach wiejskich z uwzglednieniem
podejscia LEADER, EGO - Evaluation for Government Organizations S.C, Warszawa 2016.

Raport MKIiDN: Dziatania MKIiDN w latach 2008-2015 na rzecz wojewddztwa lubelskiego
(http://www.mkidn.gov.pl/media/_img/raport/Raport_MKiDN_LUBELSKIE.pdf).

Rewitalizacja. Interaktywny poradnik mieszkaniowy, Instytut Rozwoju Miast, Krakéw 2017.

Warszawskie spojrzenie na rewitalizacje, Biuletyn nr 6, Biuro Polityki Lokalowej Urzedu m.st.
Warszawy, Warszawa 2014.

Delimitacja krok po kroku. Metoda wyznaczania obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji na
potrzeby Gminnych Programéw Rewitalizacji, Praca zbiorowa pod redakcja Wojciecha Jarczewskiego,
Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa, Warszawa 2017.

Wspdlna nie znaczy niczyja. Konferencja rewitalizacja matych miast, Dr Inz. Arch. Bartosz
Kazmierczak Dr Inz. Arch. Dominika Pazder, Dobigniew 2017.

Ludzie. Przestrzen. Zmiana. Dobre praktyki w rewitalizacji polskich miast. Departament Strategii
Rozwoju, Warszawa 2016.

Ewaluacja programu rewitalizacji dla dzielnic stare miasto i $rédmiescie w Lublinie w ramach
programu europejskiego ,User- zmiany i konflikty w wykorzystaniu przestrzeni publicznych” Etap I.
Opracowanie metodologii pracy ze wskazaniem potrzebnych danych, dr Janusz Jezak - Instytut
Rozwoju Miast, Zaktad Ekonomiki Przestrzeni, Krakéw 2014.

Warszawskie spojrzenie na rewitalizacje, Biuletyn nr 5, Biuro Polityki Lokalowej Urzedu m.st.
Warszawy, Warszawa 2013.

Monitorowanie procesu rewitalizacji, Paulina Sikorska, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa
Mazowieckiego, Dobiegniew 2017.

Rewitalizacja zdegradowanych obszaréw miast. Informacja o wynikach kontroli, Departament
Infrastruktury, Warszawa 2015.

Ludzie. Przestrzen. Zmiana. Dobre praktyki w rewitalizacji polskich miast, MR Warszawa 2016.

Opracowanie systemu rekomendowanych wskaznikéw ewaluacji oraz wytycznych dla systemu
monitoringu rewitalizacji centrum +todzi. Raport koncowy z badania, EGO - Evaluation for
Government Organizations s.c., £t6dz 2015.

Ewaluacja wptywu projektéw rewitalizacyjnych realizowanych w ramach RPO WK-P na lata 2007-
2013 na poprawe sytuacji spoteczno-gospodarczej obszaréw objetych rewitalizacjg. Raport koricowy,
Pracownia Badan i Doradztwa “Re-Source” Korczynski Sarapata sp.j., Poznan 2013.

Rewitalizacja w gminach wiejskich w swietle Wytycznych MR na lata 2014-2020, MR, 2017.

Od obszaru zdegradowanego do obszaru rewitalizacji, dr Janusz Jezak, Wojciech Ktosowski,
dr Aleksandra Jadach-Sepioto, ekspertyza dla MR, 2016.
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