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Strategie innowacji krajowych/regionalnych na rzecz inteligentnej specjalizacji (strategie RIS3) to
zintegrowane, lokalne programy transformacji gospodarczej, ktore majg na celu realizacje pieciu
waznych zatozen:
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»

»

»

»

Ukierunkowanie wsparcia w ramach polityki i inwestycji na kluczowe krajowe/regionalne,
wyzwania i potrzeby w celu zapewnienia rozwoju opartego na wiedzy.

Wykorzystywanie mocnych stron, przewagi konkurencyjnej i potencjatu doskonatosci kazdego
kraju/regionu.

Wspieranie innowacji technologicznej i praktycznej oraz dgzenie do stymulowania inwestycji
w sektorze prywatnym.

Petne angazowanie partnerow oraz zachecanie do innowagcji i eksperymentow.

Strategie sg oparte na faktach i obejmujg odpowiednie systemy monitorowania i oceny.

Na czym polega problem? Do géry

»

»

»

»
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)
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Aby wyjsc z kryzysu gospodarczego, Unia Europejska (UE) potrzebuje inteligentnego i zréwnowa-
zonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu M. Wymaga to kompleksowej europej-
skiej strategii innowacyjnej, zgodnie z trescig dokumentu ,,Unia Innowacji” @, opublikowanego
w pazdzierniku 2010 r. Jest on ukierunkowany na inwestowanie w badania, innowacje i przed-
siebiorczos¢é w kazdym panstwie cztonkowskim i regionie UE w celu petnego wykorzystania
potencjatu Europy.

Komisja oczekuje od wtadz krajowych i regionalnych w catej Europie przygotowania strategii
badawczych i innowacyjnych na rzecz inteligentnej specjalizacji w celu umozliwienia wyko-
rzystania unijnych funduszy strukturalnych w sposdéb bardziej efektywny i zwiekszenia
synergii miedzy réznymi politykami unijnymi, krajowymi i regionalnymi, a takze inwestycjami
publicznymi i prywatnymi.

Inteligentna specjalizacja oznacza identyfikowanie wyjatkowych cech i aktywow kazdego
kraju i regionu, podkreslanie przewagi konkurencyjnej kazdego regionu oraz skupianie regio-
nalnych partneréw i zasobow wokét wizji ich przysztosci ukierunkowanej na osiggniecia.

Oznacza takze wzmacnianie regionalnych systemow innowacji, maksymalizowanie przeptywow
wiedzy oraz rozpowszechnianie korzysci wynikajacych z innowacji w obrebie catej gospodarki
regionalne;j.

Inteligentna specjalizacja ma kluczowe znaczenie dla faktycznej efektywnosci badan i inwestycji
w innowacje. W propozycji Komisji Europejskiej dotyczacej polityki spéjnosci ®) na lata 2014-
2020 bedzie ona warunkiem wstepnym do korzystania z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego (EFRR) w latach 2014-2020 w ramach wsparcia tych inwestycji.

http://ec.europa.eu/europe2020/index_plhtm
http://ec.europa.eu/research/innovation-union/index_en.cfm
http://ec.europa.eu/regional_policy/what/future/proposals_2014_2020_en.cfm
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Jaki jest cel? 1 Do gory

Przestanki polityki RIS3
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Ustanowienie innowacji priorytetem dla wszystkich regionow

,Europa 2020” wymaga od ustawodawcdéw rozwazenia, w jaki sposob rdzne aspekty inteligent-
nego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego witgczeniu spotecznemu sg ze sobg powigzane.
Zintegrowane strategie inteligentnej specjalizacji odpowiadajg na ztozone wyzwania w zakresie
rozwoju poprzez dostosowanie polityki do kontekstu regionalnego.

RIS3 wspiera tworzenie miejsc pracy opartych na wiedzy i rozwoju nie tylko w wiodacych centrach
badan i dziatalnosci innowacyjnej, lecz rowniez w regionach wiejskich i mniej rozwinietych.

RIS3 jest kluczowg czescig proponowanej reformy polityki spojnosci UE, wspierajacej koncentracje
tematyczng i wzmacniajacej programowanie strategiczne oraz skutecznosc.

Ukierunkowanie na inwestycje i tworzenie synergii

RIS3 kieruje dziatania i inwestycje w zakresie rozwoju gospodarczego na mocne strony kazdego
regionu, badajac jego mozliwosci gospodarcze i nowe trendy oraz podejmujac dziatania w celu
zwiekszenia jego rozwoju gospodarczego.

RIS3 zwieksza wartos¢ dodana, wptyw i widocznos¢ finansowania ze srodkéw UE. Zapewnia odpowiedni
stosunek wartosci do ceny w czasach napietych budzetow i zmniejszonych srodkow publicznych.

RIS3 zapewnia synergie miedzy europejskimi politykami a finansowaniem, stanowigc uzupetnienie
programow krajowych i regionalnych oraz inwestycji prywatnych.

Usprawnienie procesu innowacji

RIS3 wymaga inteligentnych, strategicznych decyzji i ustawodawstwa opartego na faktach.
Priorytety sq okreslane na podstawie strategicznej wiedzy na temat zasobow regionu 4, jego
wyzwan ©), przewagi konkurencyjnej oraz potencjatu doskonatosci ©.

RIS3 polega rowniez na zapewnieniu, ze kombinacja regulacji, tj. potaczenie instrumentdw usta-
wodawczych dostepnych w danym srodowisku regionalnym — dotacje, pozyczki i inne rodzaje
wsparcia — bedzie skuteczna w osigganiu ogoélnych celéw regulacyjnych, bedzie pomocna dla firm
oraz bedzie korzystac z inwestycji prywatnych.

RIS3 obejmuje opracowywanie wskaznikow rezultatow i wykorzystywanie ich w celu kierowania
i sterowania regulacjami oraz programami i dostosowywania ich. Tym samym promujg one statg
ocene i edukacje w zakresie polityki, dzielenie sie doswiadczeniami i sprawdzonymi metodami
dziatania pomiedzy regionami.

W tym struktury branzowe, klastry, uczelnie wyzsze, instytucje badawcze, systemy dotyczace nauki, technologii, nauki,
kapitatu ludzkiego, srodowiska, dostepu do rynku, systemy zarzadzania, a takze powigzania i relacje z innymi regionami.
W tym starzenie sie populacji, niedopasowanie rynku pracy, lokalizacja zdalna i aspekty srodowiskowe.

Na przyktad analizy SWOT, analizy typu foresight i analizy tendencji, mapowanie technologii, analiza klastréw,
przedsiebiorcza wiedza na temat rynkow.
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Usprawnianie zarzadzania i wieksze angazowanie partnerow

RIS3 zacheca wszystkich partnerow do zjednoczenia sie w ramach wspolnej wizji. Laczy mate,
srednie i duze firmy, zacheca do zarzadzania wielopoziomowego oraz pomaga w budowaniu
kreatywnego kapitatu spotecznego w obrebie spotecznosci.

Proces RIS3 musi by¢ interakcyjny, ukierunkowany regionalnie i oparty na konsensusie. Doktadna
kombinacja zaangazowanych organizacji bedzie zalezna od kontekstu regionalnego, jednak wazne
jest petne zaangazowanie wszystkich partnerow w proces tworzenia, wdrazania i monitorowania
strategii na rzecz inteligentnej specjalizacji.

Przestanki gospodarcze

»

»

»

Tworzenie i wdrazanie strategii transformacji gospodarczej

RIS3 wymaga zintegrowanego i lokalnego podejscia do tworzenia i realizacji polityki. Regulacje
muszg by¢ dopasowane do kontekstu lokalnego, przy czym nalezy pamietac, ze istniejg rozne drogi
do regionalnej innowacji i rozwoju.

Obejmujg one:

a) odmtodzenie tradycyjnych sektoréw poprzez dziatania o wyzszym poziomie wartosci
dodanej oraz nowe nisze rynkowe;

b) modernizacje poprzez przyjecie i rozpowszechnianie nowych technologii;

c) zréznicowanie technologiczne od obecnych specjalizacji w kierunku dziedzin powigzanych;
d) opracowywanie nowych dziatah ekonomicznych poprzez radykalne zmiany technologiczne
i przetomowe innowacje; oraz

e) badanie nowych form innowacji, takich jak innowacje otwarte i kierowane przez
uzytkownikow, innowacje spoteczne oraz innowacje ustugowe.

Reagowanie na wyzwania gospodarcze i spoteczne

Europa musi sprostac nieustannej konkurencji w zakresie talentdw, pomystow i kapitatu. Jednoczesnie
surowosc¢ podatkowa wymaga od rzadéw koncentrowania czesto skromnych zasobéw na nielicznych
obszarach i srodkach, ktére posiadajg autentyczny potencjat tworzenia zréwnowazonych miejsc
pracy i zrdwnowazonego rozwoju.

Wiekszos¢ regiondw moze uzyskac¢ prawdziwg przewage konkurencyjng wytacznie poprzez znale-
zienie nisz lub popularyzacje nowych technologii w tradycyjnych branzach i badanie ich ,inteligent-
nego” potencjatu regionalnego.

Strategie inteligentnej specjalizacji moga rowniez stanowic efektywny instrument do rozwigzywania
problemow spotecznych, srodowiskowych, klimatycznych i energetycznych, takich jak zmiany demogra-
ficzne, efektywnos¢ zasobow, bezpieczenstwo energetyczne i odpornos¢ na skutki zmian klimatu.

Zwiekszenie widocznosci regionow dla inwestoréw miedzynarodowych
Koncentrujac sie na tym, co zapewnia regionowi najwiekszy potencjat konkurencyjny, inteligentna
specjalizacja pomaga ustali¢ pozycje regionu na okreslonych rynkach/niszach globalnych i w mie-
dzynarodowych tancuchach wartosci.

W celu przyciagniecia prywatnych inwestycji i uzyskania uwagi miedzynarodowych inwestorow nalezy
oznakowac specjalistyczng wiedze regionu w obrebie okreslonego sektora wiedzy lub niszy rynkowej
oraz zapewnic state, zintegrowane wsparcie, aby pomadc we wzmacnianiu tej specjalizacji.
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Poprawa wewnetrznych i zewnetrznych relacji regionu
Poprawa relacji wewnetrznych od dawna jest znakiem rozpoznawczym polityki innowacji (np. potrdjne
lub poczworne helisy, trojkaty wiedzy, wspdtpraca miedzy uczelniami a firmami, klastry itp.).

Jednak regiony musza rowniez byc otwarte na relacje zewnetrzne, aby zajac odpowiednig pozycje
w europejskich i globalnych tancuchach wartosci oraz poprawic swoje relacje i wspétprace z innymi
regionami, klastrami i podmiotami innowacyjnymi. Jest to wazne dla internacjonalizacji ich firm
w celu osiagniecia krytycznego potencjatu dziatan klastrowych oraz generowania naptywu wiedzy,
istotnej dla obecnej bazy wiedzy regionu @)

Unikanie naktadania sie i replikacji strategii rozwoju

W przesztosci regiony borykajace sie z wyzwaniami dotyczgcymi rozwoju czesto probowaty repli-
kowac te same lub podobne priorytety jak inne, wiodace regiony, nawet jezeli miaty niewielkie
zasoby i mate szanse na zajecie pozycji swiatowych lideréw w wybranych dziedzinach.

RIS3 zacheca regiony do przyjmowania regulacji realistycznie dopasowanych do ich zdolnosci,
mozliwosci i potrzeb.

Zroznicowanie miedzynarodowe i dywersyfikacja technologiczna maja kluczowe znaczenie dla
(ponownego) umiejscowienia regionu w globalnym, wysoce dynamicznym i zmiennym kontekscie
oraz dla odrdznienia jego strategii od strategii innych regionow.

Nagromadzenie ,masy krytycznej” zasobow

RIS3 moze zapewnic osiagniecie masy krytycznej przez badania i zasoby innowacyjne, tj. odpo-
wiedniego rozpedu, aby staty sie samowystarczalne, lub potencjatu krytycznego, wspomagajac je
poprzez ukierunkowane dziatania na rzecz zwiekszenia zasobdw ludzkich i infrastruktury wiedzy.

Warto skoncentrowac sie na obszarach rzeczywistego potencjatu i mocnych stronach, zamiast
stosowac powierzchowne inwestycje w niepowigzanych obszarach. Masa krytyczna/potencjat kry-
tyczny moze gromadzi¢ sie wewnetrznie w regionie lub poprzez insourcing i wspétprace z innymi
regionami.

Promowanie rozpowszechniania wiedzy i dywersyfikacji technologicznej
Najbardziej obiecujaca metodg promowania rozwoju regionu na podstawie wiedzy jest dywersyfi-
kacja na technologie, produkty i ustugi, ktore sg scisle powigzane z istniejgcymi technologiami
dominujacymi oraz regionalng bazg umiejetnosci. Rozpowszechnianie wiedzy jest najbardziej
skuteczne, jezeli odbywa sie w obrebie powigzanych branz (w przeciwienstwie do réznorodnosci
niepowigzanych sektorow).

Nowe branze wyrastajg z najbardziej skutecznych, istniejacych juz klastrow, ale jedynie w przy-
padku porzucenia ograniczen sektorowych. Liczy sie nie tyle dywersyfikacja jako taka, a raczej
wyspecjalizowana dywersyfikacja technologiczna w nowych dziataniach gospodarczych. Rozpoczyna
sie to od istniejgcej wiedzy regionalnej i mozliwosci gospodarczych, a celem sg dziatania powig-
zane, ale o wyzszej wartosci dodane;.

W zwigzku z tym regiony powinny priorytetyzowac¢ komplementarnos¢ miedzy powigzanymi dziata-
niami gospodarczymi oraz znajdowac lepsze metody taczenia ich mocnych stron w celu tworzenia
nowych mozliwosci branzowych w obszarach o wysokim potencjale rozwoju (np. cross-clustering).

http://www.eurada.org/site/files/No%20Nonsense%20Guide-E.pdf (EURADA, Directory of ,no-nonsense” activities to build
S3-minded regions, listopad 2011).



Co zawiera propozycja? 1 Do géry

W ramach unijnej polityki spojnosci na lata 2014-2020 Komisja Europejska proponuje, aby inteligentna
specjalizacja stata sie warunkiem wstepnym (tzw. ,warunkiem ex ante”) dla wspierania inwe-
stycji w zakresie dwach kluczowych zatozen polityki:
1 wzmacnianie badan, rozwoju technologicznego i innowacji (cel dotyczacy badan i innowacji); oraz
2 poprawa dostepu technologii informacyjno-komunikacyjnych i korzystanie z takich technologii
o wysokiej jakosci (cel dotyczacy ICT).

W odniesieniu do celu dotyczacego badan i innowac;ji:
Wprowadzenie strategii innowacji krajowych lub regionalnych na rzecz inteligentnej specjalizacji, ktora:
- jest oparta na analizie SWOT w celu skoncentrowania zasobdw na ograniczonym zbiorze
priorytetéw w zakresie badan i innowacji;
- okresla srodki stymulowania prywatnych inwestycji w badania, technologie i rozwaj;
- obejmuje system monitorowania i weryfikacji;
- przewiduje przyjecie przez panstwo cztonkowskie ram regulacyjnych okreslajacych
dostepne zasoby budzetowe na badania i innowacje; oraz
- przewiduje przyjecie przez panstwo cztonkowskie wieloletniego planu budzetowania
i priorytetyzacji inwestycji powigzanych z unijnymi priorytetami (Europejskie Forum
Strategii dotyczacej Infrastruktury Badawczej).

W odniesieniu do celu dotyczacego ICT:
W sktad strategii inteligentnej specjalizacji wchodzi rozdziat dotyczacy rozwoju cyfrowego, zawierajacy:

- budzetowanie i priorytetyzacje srodkdw poprzez analize SWOT przeprowadzong zgodnie
z tablicg wynikow dla europejskiej agendy cyfrowej;

- analize dotyczacg zrownowazenia wsparcia dla popytu i podazy technologii
informacyjno-komunikacyjnych (ICT);

- wymierne cele dla rezultatéw dziatan w zakresie sprawnosci informatycznej, umiejetnosci,
przeciwdziatania wykluczeniu cyfrowemu, e-dostepnosci oraz e-zdrowia, ktore sg dostoso-
wane do istniejacych strategii krajowych lub regionalnych w tych dziedzinach; a takze

- ocene zapotrzebowania na wzmocnienie budowania mozliwosci w zakresie technologii
informacyjno-komunikacyjnych.

Komisja proponuje réwniez, aby inteligentna specjalizacja stata sie warunkiem wstepnym do uzy-
skania wsparcia z Europejskiego Funduszu Rolniczego Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(EFRROW) ® w celu wspomagania transferu wiedzy i innowacji w rolnictwie, lesnictwie i na obszarach
wiejskich.

(8) COM(2011) 627.



Jak wyglada efekt praktyczny? A Do gbry

Warunek ex-ante RIS3 wymaga od panstw cztonkowskich i regiondw UE identyfikowania specja-
lizacji wiedzy, ktdre najlepiej pasuja do ich potencjatu innowacji, na podstawie ich aktywdw
i mozliwosci.

Muszg tego dokonac¢ w procesie ,,przedsiebiorczego odkrywania”, tj. z udziatem kluczowych part-
nerow i firm w dziedzinie innowacji. W ten sposab, w odrdznieniu od strategii narzuconej z gory, inte-
ligentna specjalizacja wymaga wspétpracy firm, osrodkéw badawczych i uczelni wyzszych
w celu zidentyfikowania najbardziej obiecujgcych obszaréw specjalizacji danego panstwa cztonkow-
skiego lub regionu, lecz réwniez stabych stron, ktdre utrudniajg innowacje na ich terenie ©.

Nastepnie wtadze krajowe lub regionalne musza sporzadzi¢ dokument okreslajacy proponowana stra-
tegie dla tego kraju lub regionu oraz w szczegdlnosci planowane inwestycje publiczne i prywatne,
w tym inwestycje z funduszy strukturalnych, w badania, rozwdj technologii oraz innowacje.

Strategia ta powinna nie tylko korzysta¢ z i/lub dazy¢ do regionalnych osiagnie¢ naukowych, lecz
rowniez wspierac¢ innowacje praktyczna (,,inna niz technologiczng”) 10 oraz obejmowac przyj-
mowanie i rozpowszechnianie wiedzy i innowacji.

Strategia powinna zostac¢ poddana ocenie wtasnej oraz, w miare mozliwosci, weryfikacji partnerskiej.

Bardziej szczegétowe wytyczne dla regiondw i panstw cztonkowskich w zakresie metod tworze-
nia i wdrazania strategii badawczych i innowacyjnych na rzecz inteligentnej specjalizacji bedg udo-
stepnione w formie przewodnika metodologicznego i praktycznego, ktéry zostanie opublikowany pod
koniec lutego 2012 r. Przewodnik ten jest obecnie opracowywany przy wsparciu platformy inteli-
gentnej specjalizacji, uruchomionej w czerwcu 2011 r. Platforma zarzadza zespdt Wspolnego
Centrum Badawczego (JRC-IPTS) w Sewilli w Hiszpanii. Jest ona monitorowana przez Zespét Sterujacy
sktadajacy sie z ekspertow z kilku wydziatow Komisji Europejskiej. Otrzymuje rowniez informacje od
grupy lustrzanej sktadajacej sie z europejskich ekspertow wysokiego szczebla i przedstawicieli sieci.
Bedzie oferowac szereg ustug, w tym wytyczne, szkolenia i pomoc w partnerskiej weryfikacji strate-
gii krajowych/regionalnych. Panstwa cztonkowskie i regiony sa zaproszone do rejestrowania sie na
platformie na stronie internetowej platformy @,

Co odrdznia te polityke od zatozen na lata 2007-2013? Do géry

Inteligentna specjalizacja nie jest nowoscia. Jest to raczej udoskonalenie i poprawa istniejacej
metodologii planowania funduszy strukturalnych. Jest oparta na 15 latach doswiadczen w zakre-
sie wspierania strategii innowacyjnych w regionach oraz na wiodacej mysli ekonomicznej ze strony
wiodacych instytucji miedzynarodowych, takich jak Bank Swiatowy, OECD i MFW. Najbardziej zaawan-
sowane regiony uczestniczg juz w podobnych ¢wiczeniach strategicznych, zgodniez inicjatywa ,Regiony
na rzecz zmian gospodarczych” 22 lub projektem ,Monitor innowacyjnosci regionéw” 3. Nowoscig jest
propozycja Komisji, aby strategie takie staty sie warunkiem wstepnym dla finansowania ze srod-
kow EFRR. Tym samym panstwa cztonkowskie i regiony UE musza posiada¢ wdrozone strategie
RIS3 przed przyjeciem ich programéw operacyjnych, wspierajacych te inwestycje.

(9) http://ec.europa.eu/invest-in-research/monitoring/knowledge_en.htm (por. D. Foray et al., Smart Specialisation —
the concept, czerwiec 2009).

(10) Na przyktad innowacje spoteczne i ustugowe, dziatania na rzecz rozwigzywania probleméw spotecznych, nowe modele
biznesowe i dziatania dotyczace zapotrzebowania, takie jak zamdwienia publiczne.

(11) http://ipts.jrc.ec.europa.eu/activities/research-and-innovation/s3platform.cfm

(12) http://ec.europa.eu/regional_policy/cooperate/regions_for_economic_change/index_en.cfm

(13) http://www.rim-europa.eu/


http://www.rim-europa.eu/

