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STRESZCZENIE

Identyfikacja wptywu RPO WL 2014-2020 (Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020) na poprawe sytuacji na obszarach
zdegradowanych, w tym na poprawe jakosci zycia mieszkancéw oraz ozywienie spoteczne i
gospodarcze na terenach, ktore zostaty poddane rewitalizacji byta mozliwa dzieki
przeprowadzonej ocenie skutecznosci, uzytecznosci, efektywnosci i trwatosci wsparcia w
ramach RPO WL 2014-2020 w zakresie Priorytetéw Inwestycyjnych dotyczacych rewitalizacji
(Priorytety Inwestycyjne Pl 9b i 9i), a takze wskazanie czynnikdéw, ktére przyczynity sie do
realizacji celéw oraz barier, ktére utrudnity osiggniecie zamierzonych efektéw w ramach
Dziatan dotyczacych rewitalizacji. Uzupetnieniem byto opracowanie dobrych praktyk oraz
wskazanie rekomendowanych dziatarh majgcych na celu rewitalizacje obszarow
zdegradowanych w perspektywie 2021-2027.

Na dofinansowanie projektéw rewitalizacyjnych przeznaczono niemal 121 min euro
(ponad 561 min zt ). Wiekszo$é¢ $srodkéw dostepnych w RPO WL 2014-2020 skoncentrowano
na wsparciu inwestycji infrastrukturalnych (110,8 min euro, czyli niemal 513,5 min zt? na
Dziatania 13.3, 13.4i 13.8), ktdre co do zasady byly przedsiewzieciami bardziej
kosztochtonnymi. Na nabory dedykowane obszarom rewitalizacji, skierowane na rzecz oséb
zamieszkujgcych te tereny, w ramach osi 11 przeznaczono nieco ponad 10,2 min euro
(niemal 47,3 min zt)3.

Wsparciem objeto ponad 2,5 tys. oséb zagrozonych ubéstwem i wykluczeniem
spotecznym. Wsparcie z OP (Osi Priorytetowej) 11 miato na celu zahamowanie zjawiska
uzaleznienia od pomocy spotecznej, dziedziczenia biedy i niekorzystnych postaw
spotecznych, jak réwniez poprawe dostepu do rynku pracy dla oséb wykluczonych spotecznie
lub zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Projekty z OP 11 przewidywaty aktywizacje tych
0sbb, co realizowano poprzez diagnoze ich sytuacji, wsparcie indywidualne (np. z
psychologiem, prawnikiem, doradcg zawodowym), udziat w serii warsztatéw zwiekszajgcych
ich motywacje i przygotowujgcych do udziatu w procesie rekrutacyjnym oraz szkolen w
kierunku wybranego zawodu. Dla czesci przewidziano takze staze zawodowe u
pracodawcow.

Powierzchnia obszaréw objetych rewitalizacjg to blisko 1000 ha. W OP 13 analizowane
projekty to zaréwno inwestycje na terenach ogélnodostepnych (place zabaw, skwery, parki,
sitownie plenerowe, boiska, mata architektura uzytkowa, infrastruktura towarzyszaca), a
takze modernizacje istniejgcych budynkéw bez zmiany ich przeznaczenia lub tez
modernizacje budynkdw ze zmiang ich przeznaczenia, przewaznie na cele spoteczne.

Projekty realizowano na obszarze 97 gmin z wojewodztwa lubelskiego, czyli w 73%
samorzgdow, w ktorych przygotowano programy rewitalizacji. Najwieksze srodki
skonsumowaty projekty realizowane w Lublinie, w ktdrym wdrazano przedsiewziecia o

! Przyjeto w raporcie kurs Euro 4,6343 zt z pazdziernika 2023.
2 Przyjeto w raporcie kurs Euro 4,6343 zt z pazdziernika 2023.
3 Przyjeto w raporcie kurs Euro 4,6343 zt z pazdziernika 2023.



tacznej wartosci przekraczajacej 111,5 min zt. Projekty o tacznej wartosci przekraczajacej 50
mln zt zrealizowano réwniez w gminach: Krasnik, Piaski, Niedrzwica Duza oraz Niemce.
Relatywnie najmniejsze wsparcie z RPO WL 2014-2020 trafito do gmin: Horodto, Wyryki oraz
Krasnobrdd, w ktérych zrealizowano inicjatywy, ktorych wartosc nie przekraczata 1 min zt na
gmine.

Projekty z OP 11 charakteryzowaty sie stosunkowo wysoka efektywnoscig spoteczng i
zawodowa. Beneficjenci wktadali wiele wysitku w pomoc uczestnikom, w tym mobilizowanie
ich do obecnosci na zajeciach czy motywowanie ich do aktywnego uczestnictwa. W efekcie w
projektach udato sie osiggac¢ efektywnosc¢ zatrudnieniowa na poziomie 31%. Ponad 2/3
0s0b poprawito swojg sytuacje zyciowg i to wiasnie udziat w projekcie byt waznym
czynnikiem wptywajgcym na te zmiane. Tylko pewna grupa w dalszym ciggu korzysta ze
Swiadczen pomocy spotecznej. Udziat w tego typu projektach pokazat uczestnikom, ze
podnoszenie kwalifikacji zawodowych pozwala rozszerzy¢ ich wachlarz mozliwosci w
wyborze i podjeciu zatrudnienia, a przez to zaprzestania korzystania ze $wiadczen pomocy
spotecznej, co dowodzi ograniczenia zjawiska ubdstwa wsrdd uczestnikdw projektu.
Dziatania finansowane ze srodkow RPO WL 2014-2020 miaty istotny, pozytywny wptyw na
zycie i aktywnos$¢ osdb nimi objetych. Jednak z uwagi na ograniczong skale interwencji nie
majg one istotnego znaczenia dla poprawy sytuacji we wspartych gminach, czy nawet
obszarach ograniczonych granicami obszaru rewitalizacji. Z efektow projektow spotecznych
skorzystato 2 569 osdb, tj. okoto 0,8% mieszkancéw wyznaczonych obszaréw rewitalizac;ji i
0,2% mieszkancéw gmin, w ktorych projekty te byty realizowane.

Dziatania infrastrukturalne miaty swoj udziat w przywracaniu lub nadawaniu nowych
funkcji na zdegradowanych obszarach. Wiele ze zrealizowanych inicjatyw przyczynito sie do
wzrostu dostepnosci ustug spotecznych. Na obszarach rewitalizacji stworzono miejsca
spedzania wolnego czasu dla wszystkich grup wiekowych, od najmtodszych (np. place
zabaw), poprzez dzieci i mtodziez (infrastruktura sportowo-rekreacyjna), az do oséb
starszych (kluby seniora, miejsca dziatania két gospodyn wiejskich). Cze$¢ powstajacych i
modernizowanych obiektdéw, zwtaszcza na terenie mniejszych gmin, stuzyta wielu celom
jednoczesnie.

Wsparcie pozwolito osiggna¢ takze dodatkowe efekty, nie wynikajace bezposrednio z
celow Programu. Wzrosta atrakcyjnosé, w tym turystyczna, czesci miejscowosci objetych
rewitalizacjg. Poprawa estetyki, nowe miejsca spedzania wolnego czasu czy rozbudowana
oferta kulturalna stanowig element promocji gmin, do ktérych chetniej zjezdzajg turysci.
Montaz systeméw monitoringu i oswietlenia wptynat na poprawe bezpieczenstwa. Montaz
oswietlenia energooszczednego LED, czesto takze w potfaczeniu z instalacjg fotowoltaiczng,
pozwolit ograniczy¢ zuzycie energii. Wzrosty kompetencje spoteczne uczestnikdw projektow
aktywizacyjnych, co przejawiato sie miedzy innymi ich angazowaniem sie w wolontariat,
zawieraniem nowych znajomosci i rozwojem nowych zainteresowan.

Rewitalizacja przyczynita sie do ozywienia spotecznego i gospodarczego terenéw, na
ktorych byta podejmowana oraz poprawy jakosci zycia ich mieszkancow. Szczegdlnie
istotne znaczenie wydajg sie mie¢ projekty ukierunkowane na tworzenie miejsc Swiadczenia
nowych ustug spotecznych lub tworzgce miejsce integracji lokalnych spotecznosci. Czes¢



inicjatyw przyczynita sie do stworzenia terendw atrakcyjnych turystycznie, co w przysztosci
moze mieé wieksze przetozenie na lokalng przedsiebiorczos¢. Zauwazalnym jest wptyw
projektéw na stan lokalnej infrastruktury. Péki co nieco mniejsze zmiany obserwuje sie w
zakresie rozwijania przedsiebiorczosci, co wynika z zakresu realizowanych projektéw, ale
takze z innych czynnikdéw koniunkturalnych.

Projekty rewitalizacyjne s3 istotne dla spotecznos$ci lokalnej, ale raczej w niewielkim
stopniu przyczynity sie do ograniczenia wykluczenia spotecznego, zawierajgcego sie w
kategoriach wynikajgcych z ustawy o pomocy spotecznej. Dzieki nim poprawita sie natomiast
mozliwos¢ rozwijania kontaktéw spotecznych wsrdd mieszkancow i zagospodarowania czasu
wolnego.

Projekty wdrozone dzieki sSrodkom z RPO WL 2014-2020 miaty charakter zaréwno
przedsiewzie¢ komplementarnych wewnetrznie, jak i zewnetrznie. Komplementarnos¢
wewnetrzng w ramach RPO WL 2014-2020 wspierat wymog wykazania, ze projekt
inwestycyjny (dofinansowany w OP 13), bedzie komplementarny z przedsiewzieciem
finansowanym ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS). Na obszarach
zdegradowanych zrealizowano projekty wynikajgce z Gminnych i Lokalnych Programéw
Rewitalizacji (GPR/LPR) finansowane z innych Zrédet niz program regionalny. Tym samym
inwestycje te realizowaty zatozenia komplementarnosci zewnetrznej, pomiedzy réznymi
zrédtami finansowania.

Dziatania rewitalizacyjne nie wptynety silnie na ruchy migracyjne ani nie wygenerowaty
zjawiska gentryfikacji. Migracje sg co prawda silniejsze w strone obszardw rewitalizowanych
niz poza te tereny, jednak dziatania rewitalizacyjne nie stanowig istotnej przyczyny tych
ruchéw. Projekty rewitalizacyjne przyczynity sie posrednio do czesci decyzji migracyjnych,
poniewaz obszary nimi objete staty sie terenem atrakcyjnym, na ktérym rozwija sie
mieszkalnictwo, gtéwnie jednorodzinne. Odptyw mieszkancéw jest zwigzany prawie
wyltgcznie z poszukiwaniem lepszej pracy. Mieszkancy z obszaru rewitalizacji migrujg w
poszukiwaniu wyzej ptatnego zatrudnienia, do wiekszych miast regionu i poza wojewddztwo.

Szereg czynnikow utrudniat wdrazanie interwencji. Jednym z nich byty problemy z
rekrutacjg uczestnikéw w OP 11, a takze powstrzymaniem ich od przerywania udziatu w
projektach. W wiekszosci projektow aktywizacyjnych nastepowata wymuszona rotacja
uczestnikdw. Czesc z osdb, ktore pierwotnie zakwalifikowano do wsparcia, rezygnowato z
niego bez podania przyczyny. Istotnym czynnikiem wptywajgcym na realizacje projektéow w
ramach dziatan poswieconych rewitalizacji byta pandemia COVID-19 i jej skutki dla
aktywnosci spoteczno-gospodarczej, przerwanych faicuchéw dostaw i wzrostu cen.

W kolejnym okresie programowania nalezy dalej wdraza¢ wsparcie o podobnym zakresie, a
w szczegolnosci:

e Odstgpic od obligatoryjnego wymogu uzupetniania wsparcia inwestycyjnego o
projekt z EFS+ na rzecz wsparcia integracyjnego spotecznosci lokalnych, niezaleznie
od zrddta jego finansowania.



® Uwzglednia¢ kwestie ochrony zieleni i bioréznorodnosci juz na etapie
przygotowywania GPR i naboréw.



SUMMARY

Identification of the impact of the Regional Operational Programme for Lubelskie
Voivodeship 2014-2020 (RPO WL 2014-2020) on improving the situation in degraded areas,
including improving the quality of life of residents as well as social and economic revival in
areas that have been revitalised was possible thanks to the implemented assessment of
effectiveness, usefulness, efficiency and durability of support under RPO WL 2014-2020 in
the field of Investment Priorities regarding revitalisation (Investment Priorities IP 9b and 9i),
and also an indication of the factors that contributed to the achievement of the goals and
barriers that made it difficult to obtain the intended effects within the framework of
Measures concerning revitalisation. It was complemented with the development of good
practices and the indication of recommended actions aimed at revitalising degraded areas in
the 2021-2027 perspective.

Almost EUR 121 million (over PLN 561 million?) was allocated to co-financing revitalisation
projects. Most of the funds available in RPO WL 2014-2020 were focused on supporting
infrastructure investments (EUR 110.8 million, i.e. almost PLN 513.5 million® allocated to
Measures 13.3, 13.4 and 13.8), which were, as a rule, more cost-intensive projects. Under
Axis 11 just over EUR 10.2 million (almost PLN 47.3 million®) was allocated for recruitment
dedicated to revitalisation areas and addressed to people living in these parts.

Over 2.5 thousand people at risk of poverty and social exclusion were supported. Support
from PA (Priority Axis) 11 was aimed at stopping the phenomenon of dependence on social
assistance, the inheritance of poverty and unfavourable social attitudes, as well as improving
access to the labour market for socially excluded persons or those at risk of social exclusion.
Projects from PA 11 provided for the activation of these people, which was carried out
through diagnosis of their situation, individual support (e.g. through a psychologist, lawyer,
career advisor), participation in a series of workshops increasing their motivation and
preparing them to participate in the recruitment process and training for their chosen
profession. Some of them were also provided with the option of professional internships
with employers.

The territory of the areas covered by revitalisation is nearly 1,000 ha. In PA 13, the
analysed projects include both investments in public areas (playgrounds, squares, parks,
outdoor gyms, sports fields, small utility architecture, accompanying infrastructure), as well
as modernisation of existing buildings without changing their purpose or modernisation of
buildings with a change in their use, mostly for social purposes.

The projects were implemented in 97 communes in the Lubelskie Voivodeship, i.e. in 73%
of local governments where revitalisation programmes were prepared. The largest funds
were consumed by projects implemented in Lublin, where projects with a total value
exceeding PLN 111.5 million were implemented. Projects with a total value exceeding PLN 50

4 Euro exchange rate 4.6343 PLN as of October 2023.
> Euro exchange rate 4.6343 PLN as of October 2023.
® Euro exchange rate 4.6343 PLN as of October 2023.



million were also implemented in the following communes: Krasnik, Piaski, Niedrzwica Duza
and Niemce. The relatively smallest support from RPO WL 2014-2020 went to the communes
of Horodto, Wyryki and Krasnobrdd, where initiatives with value not exceeding PLN 1 million
per commune were implemented.

Projects from PA 11 were characterised by relatively high social and professional
effectiveness. The beneficiaries put a lot of effort into helping the participants, including
mobilising them to attend classes and motivating them to actively participate. As a result,
the projects managed to achieve the employment efficiency at the level of 31%. More than
2/3 of people improved their life situation while participation in the project was an
important factor influencing that change. Only a certain group still benefits from social
assistance. Participation in this type of projects evidenced to partakers that improving
professional qualifications allows them to expand their range of opportunities in choosing
and taking up employment, and thus to stop relying on social assistance benefits, which
proves the reduction of poverty among project participants.

Activities financed from RPO WL 2014-2020 funds had a significant, positive impact on the
lives and activities of the people covered by those activities. However, due to the limited
scale of the intervention, they do not have a significant impact on improving the situation in
the supported communes or even zones limited by the boundaries of the revitalisation area.
2,569 people benefited from the effects of soft projects, i.e. approximately 0.8% of the
inhabitants of designated revitalisation areas and 0.2% of the inhabitants of the communes
where these projects were implemented.

Infrastructure activities contributed to restoring or providing new functions in degraded
areas. Many of the implemented initiatives contributed to the increase in the availability of
social services. In the revitalisation areas, places for leisure activities were created for all age
groups, from the youngest (e.g. playgrounds), through children and teenagers (sports and
recreation infrastructure), to the elderly (seniors' clubs, places where rural women's clubs
operate). Some of the built and modernised facilities, especially in smaller communes, were
of multipurpose character.

The support also made it possible to achieve additional effects, not resulting directly from
the Programme objectives. The attractiveness, including tourist attractiveness, of some of
towns undergoing revitalisation has increased. Improved aesthetics, new places to spend
free time and an expanded cultural offer are part of the promotion of communes that
tourists are more willing to visit. The installation of monitoring and lighting systems
improved safety. Installing energy-saving LED lighting, often combined with a photovoltaic
installation, allowed to reduce energy consumption. The social competences of the
participants of activation projects increased, which was reflected, among others, in their
involvement in volunteering, establishing new contacts and developing new interests.

Revitalisation contributed to the social and economic revival of the areas where it was
undertaken and improved the quality of life of their inhabitants. Projects aimed at creating
places for the provision of new social services or creating a centre for integration of local
communities seem to be particularly important. Some initiatives contributed to the creation
of attractive tourist areas, which may have a greater impact on local entrepreneurship in the



future. The impact of the projects on the condition of local infrastructure is noticeable. For
now, slightly smaller changes are observed in the development of entrepreneurship, which
results from the scope of implemented projects and also from other economic factors.

Revitalisation projects are important for the local community but they have contributed
relatively little to reducing social exclusion understood in the categories arising from the
Social Assistance Act. Thanks to them, however, the options to develop social contacts
among residents and spend their free time have improved.

Projects implemented due to RPO WL 2014-2020 funds were both internally and externally
complementary projects. Internal complementarity under RPO WL 2014-2020 was
supported by the requirement to demonstrate that the investment project (financed under
PA 13) will be complementary to the project financed by the European Social Fund (ESF). In
degraded areas, projects resulting from Municipal and Local Revitalisation Programmes
(GPR/LPRs) financed from sources other than the regional programme were implemented.
Thus, these investments implemented the assumptions of external complementarity among
various sources of financing.

Revitalisation activities did not have a strong impact on migration movements and did not
generate the phenomenon of gentrification. Although migrations are stronger towards
revitalised areas than out of them, still revitalisation activities do not constitute a significant
cause of these movements. Revitalisation projects have indirectly contributed to some
migration decisions because the areas covered by them have become attractive destinations
where housing, mainly single-family housing, is developing. The outflow of residents is
almost exclusively related to the search for a better job. Residents from the revitalised area
migrate in search of higher-paid employment to larger cities in the region and outside the
voivodeship.

A number of factors hindered the implementation of interventions. One of them was
problems with recruiting participants in PA 11, as well as preventing them from
discontinuing their participation in the projects. In most activation projects, there was forced
rotation of participants. Some of the persons who were initially qualified for support
withdrew from them without giving a reason. An important factor impacting the
implementation of projects as part of revitalisation activities was the COVID-19 pandemic
and its effects on socio-economic activity, interrupted supply chains and price increases.

In the next programming period, support of a similar scope should be further implemented,
in particular:

e Waiving the obligatory requirement to supplement investment support with an
ESF+ project in favour of supporting the integration of local communities, regardless
of the source of its financing.

e Taking into account the issues of greenery and biodiversity protection already at
the stage of preparing GPRs and calls for proposals.
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WYKAZ SKROTOW / SLOWNICZEK

Computer Assisted Telephone Interview (wywiad telefoniczny

CATI wspomagany komputerowo)

CAWI Computer-Assisted Web Interview (ankieta internetowa)
cls Centrum Integracji Spotecznej

EERR Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

EFS Europejski Fundusz Spoteczny

EFS+ Europejski Fundusz Spoteczny Plus

FEL 2021-2027

Program Fundusze Europejskie dla Lubelskiego 2021-2027

Gminny Program Rewitalizacji

GPR

GUS Gtéwny Urzad Statystyczny

iz Instytucja Zarzadzajaca

KIS Klub Integracji Spotecznej
LGD Lokalna Grupa Dziatania

LOF Lubelski Obszar Funkcjonalny
LPR Lokalny Program Rewitalizacji
oP Os Priorytetowa

OPS (MOPS, GOPS,
MGOPS)

Osrodek Pomocy Spotecznej (Miejski, Gminny, Miejsko-Gminny)

Opis Przedmiotu Zamédwienia

OPZ

0SP Ochotnicza Straz Pozarna

OSiR Osrodek Sportu i Rekreacji

PFRON Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osdb Niepetnosprawnych
P Priorytet Inwestycyjny

PROW Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014-2020

RFIL Rzadowy Fundusz Inwestycji Lokalnych

RPO WL 2014-2020

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-
2020

Centralny System Teleinformatyczny

SL2014

S700P Szczegdtowy Opis Osi Priorytetowych RPO WL 2014-2020
DS Srodowiskowy Dom Samopomocy

WTZ Warsztaty Terapii Zajeciowej

WUP Wojewddzki Urzad Pracy

777 Zaktad Aktywnosci Zawodowe;j

71T Zintegrowane Inwestycje Terytorialne
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Rewitalizacja to proces wyprowadzania ze stanu kryzysowego
obszaréw zdegradowanych, prowadzony w sposéb
kompleksowy, poprzez zintegrowane dziatania na rzecz lokalnej
spotecznosci, przestrzeni i gospodarki, skoncentrowane
terytorialnie, prowadzone przez interesariuszy rewitalizacji na
podstawie gminnego programu rewitalizacji.

(zrodto: Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji)

Gentryfikacja to proces zmiany charakteru czesci miasta w
bardziej skomercjalizowany, zdominowany przez osoby o
wyzszym statusie materialnym

(zrédto: Stownik jezyka polskiego )
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1. WPROWADZENIE

Niniejszy raport stanowi podsumowanie prac badawczych prowadzonych w okresie lipiec-
pazdziernik 2023 r., w ramach badania ewaluacyjnego pt.: ,,Ewaluacja wptywu dziatan
rewitalizacyjnych na sytuacje obszaréw zdegradowanych, w tym na ozywienie spoteczne i
gospodarcze oraz na jakos¢ zycia mieszkancow”. Gtownym celem badania byta identyfikacja
wpltywu RPO WL 2014-2020 na poprawe sytuacji na obszarach zdegradowanych, w tym na
poprawe jakosci zycia mieszkarncéw oraz ozywienie spoteczne i gospodarcze na terenach,
ktore zostaty poddane rewitalizacji. Jego osiggnieciu stuzyty analizy w ramach 3 celow
szczegbtowych:

1. Ocena skutecznosci, uzytecznosci, efektywnosci i trwatosci wsparcia w ramach RPO
WL 2014-2020 w zakresie Dziatan dotyczacych rewitalizacji.

2. Wskazanie czynnikdw, ktdre przyczynity sie do realizacji celéw oraz barier, ktére
utrudnity osiggniecie zamierzonych efektéw w ramach Dziatari dotyczacych
rewitalizacji.

3. Okreslenie dobrych praktyk oraz wskazanie rekomendowanych dziatan majacych na
celu rewitalizacje obszaréw zdegradowanych w perspektywie 2021-2027.

4. ldentyfikacja tych elementéw systemu realizacji RPO, ktdre skutecznie wspieraty
wdrazanie lokalnych i gminnych programéw rewitalizacji.

Badaniem objeta zostatfa interwencja wdrazana od zatwierdzenia RPO WL 2014-2020, czyli
od 12 lutego 2015 r. do 30.06.2023 r., realizowana w ramach dziatan finansowanych ze
srodkoéw EFRR, jak i wybranych naboréw, z wybranych dziatan finansowanych z EFS, tj.:

J dziatania realizujgce priorytet inwestycyjny 9b — Wspieranie rewitalizacji
fizycznej, gospodarczej i spotecznej ubogich spotecznosci na obszarach miejskich i
wiejskich w ramach Dziatan: 13.3 Rewitalizacja obszaréw miejskich, 13.4
Rewitalizacja obszardow wiejskich, 13.8 Rewitalizacja Lubelskiego Obszaru
Funkcjonalnego w ramach Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych;

J wybrane nabory z dziatan realizujgcych priorytet inwestycyjny 9i — Aktywne
wiaczenie, w tym z myslg o promowaniu rownych szans oraz aktywnego
uczestnictwa i zwiekszaniu szans na zatrudnienie w ramach Dziatan 11.1 Aktywne
wigczenie oraz 11.4 Aktywne wigczenie w ramach Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych Lubelskiego Obszaru Funkcjonalnego.

W prowadzonych analizach uwzgledniono zaréwno przeglad danych zastanych, jak i badania
terenowe. Do beneficjentdéw i uczestnikdw projektéw EFS skierowano ankiety, tg metoda
badawczg objete zostaty rdwniez Osrodki Pomocy Spotecznej z gmin, na terenie ktérych
dofinansowano projekty rewitalizacyjne. Z przedstawicielami Instytucji Zarzgdzajacej i
Posredniczacej oraz Lokalnych Grup Dziatania przeprowadzono wywiady indywidualne.
Wstepne wnioski i rekomendacje z badania byty omdwione z ekspertami zewnetrznymi,
reprezentujgcymi srodowisko naukowe z uczelni wyzszych z Lublina. Aby przyjrze¢ sie z bliska
efektom interwencji przygotowano studia przypadku projektéw stanowigcych przyktady
dobrych praktyk. Ostatnig z przeprowadzonych metod badawczych byt warsztat
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implementacyjny, podczas ktérego przedstawiciele Wykonawcy i Zamawiajgcego omowili
najwazniejsze wnioski i rekomendacje z badania.

Raport otwiera rozdziat podsumowujgcy pokrétce koncepcje i przebieg badania. W kolejnym
rozdziale zaprezentowane sg wyniki ewaluacji, ktére rozpoczyna sekcja poswiecona
zatozeniom i przebiegowi wsparcia rewitalizacji w ramach RPO WL 2014-2020. Nastepnie
omowione sg osiggniete i spodziewane efekty interwencji oraz oceniona skutecznosc i
oddziatywanie dofinansowanych przedsiewzieé. Na zakonczenie czesci poswieconej ocenie
zrealizowanych dziatan, oméwione zostaty czynniki wptywajgce na postep wdrazania i
realizacje zaktadanych celéw. Raport zamyka rozdziat z wnioskami i rekomendacjami z
badania.
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2. PODSUMOWANIE KONCEPCJI BADANIA

Realizujgc cel gtéwny i cele szczegdtowe, w ewaluacji tej odpowiedziano na ponizsze pytania
badawcze:

1. Jakie uzyskano efekty w zakresie wspierania rewitalizacji w RPO WL 2014-2020?
(Odpowiedz znajduje sie w Podrozdziale 3.2)

2. Jakie sg dodatkowe, ponad te zapisane w RPO WL 2014-2020, efekty udzielonego
wsparcia? (Odpowiedz znajduje sie w Podrozdziale 3.2)

3. Czy udzielone wsparcie byto skuteczne, tzn. czy i w jakim stopniu przyczynito sie do
osiggniecia celdw szczegdtowych wymienionych w RPO WL 2014-2020 dla kazdego z
Priorytetéw Inwestycyjnych? (Odpowiedz znajduje sie w Podrozdziale 3.4)

4. Jakie czynniki wptywaty na skutecznosé wsparcia, a jakie je ograniczaty? (Odpowiedz
znajduje sie w Podrozdziale 4)

5. Jaki jest poziom zmian na obszarach rewitalizowanych? Czy sytuacja na obszarach
rewitalizowanych poprawita sie w porownaniu do sytuacji przed otrzymaniem
wsparcia? (Odpowiedz znajduje sie w Podrozdziale 3.4.2)

6. Czy, ajeslitak, to w jaki sposdb rewitalizacja przyczynita sie do ozywienia
spotecznego i gospodarczego terendw na jakich byta podejmowana oraz poprawy
jakosci zycia ich mieszkancow? Ktdre interwencje sg najskuteczniejsze? W jakich
aspektach degradacja postepuje mimo interwencji? (Odpowiedz znajduje sie w
Podrozdziale 3.4.2)

7. Jakie zmiany sg obserwowane na obszarach rewitalizowanych w zakresie:

e jakosci zycia,

e poziomu ubdstwa (korzystania z pomocy spotecznej),

e poziomu aktywnosci spotecznej,

e poziomu integracji spotecznej (wtgczenia spotecznego),

e poziomu zatrudnienia/liczby miejsc pracy,

e nowych przedsiebiorstw, w tym réwniez przedsiebiorstw spotecznych,

e dostepu do edukac;ji i innych ustug spotecznych,

e poziomu przestepczosci,

e stanu lokalnej infrastruktury,

e poziomu czynszéw na obszarach rewitalizowanych (koszt mieszkan, lokali
ustugowych i handlowych),

e odptywu lokalnych i naptywu nowych mieszkarnicéw i przedsiebiorcéw,

e zmian dotyczgcych wtasnosci nieruchomosci.
(Odpowiedz znajduje sie w Podrozdziale 3.4.2)

8. Czyiw jakim zakresie efekty interwencji sg trwate? (Odpowiedz znajduje sie w
Podrozdziale 3.2)

9. Jaki jest wptyw rewitalizacji na migracje mieszkarncéw (lub co najmniej plany
dotyczace migracji)? (Odpowiedz znajduje sie w Rozdziale 4)
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Jaki jest stosunek naktaddw poniesionych na realizacje poszczegdlnych dziatan do
uzyskanych efektéw interwencji? (Odpowiedz znajduje sie w Podrozdziale 3.2)

W jakim zakresie projekty wybrane do dofinansowania w ramach Dziatan dotyczacych
rewitalizacji majg szeroko rozumiany charakter komplementarny wewnetrzny (w
odniesieniu do Osi Priorytetowych RPO WL 2014-2020) oraz zewnetrzny (w
odniesieniu do programoéw krajowych i programéw Komisji Europejskiej)?
(Odpowiedz znajduje sie w Podrozdziale 3.3)

Jaki wptyw na realizacje projektdw w ramach Dziatan w zakresie rewitalizacji miata
pandemia COVID-19? (Odpowiedz znajduje sie Podrozdziale 4.1)

Jakie elementy realizowanej interwencji miaty najwiekszy wptyw na sukces lub
porazke podejmowanych dziatan rewitalizacyjnych? (Odpowiedz znajduje sie w
Podrozdziale 4)

Jakie rodzaje interwencji wymagajg kontynuacji w kolejnym okresie programowania?
(Odpowiedz znajduje sie w Rozdziale 5)

Czy zaplanowane nabory (harmonogramy,) pozwolity ptynnie wdrazac projekty,
zgodnie z planami wynikajgcymi z GPR/LPR? (Odpowiedz znajduje sie W
Podrozdziale 3.1.2)

W jaki sposob system wdrazania wptynat na rozproszenie lub skumulowanie
terytorialnego rozktadu interwencji? (Odpowiedz znajduje sie w Podrozdziale 3.1.1)
Jakie rozwigzania zdeterminowaty ukfad tematyczny realizowanych przedsiewzieé i
ostateczng strukture beneficjentdw? Czy jest ona spdjna z potrzebami wyrazonymi w
LPR/GPR? (Odpowiedz znajduje sie w Podrozdziale 3.1.2)

Zebranie materiatu niezbednego do odpowiedzi na poszczegdlne pytania bazowato na
szerokim katalogu metod badawczych, wykorzystujgcych zréznicowane Zzrédta danych.
Punktem wyjscia do prowadzonych prac byta analiza danych zastanych obejmujgca m.in.:

analize dokumentéw programowych oraz wytycznych krajowych i unijnych,
okreslajgcych warunki brzegowe i cele interwencji,

analize danych o dofinansowanych projektach, gtdwnie danych z systemu SL2014
oraz wnioski o dofinansowanie dla przedsiewzie¢ wybranych do studiéw przypadku,
analize gminnych i lokalnych programoéw rewitalizacji,

analize danych kontekstowych (gtéwnie danych ze statystyk publicznych).

Dane zastane analizowane byty praktycznie przez caty okres trwania badania ewaluacyjnego.
Analize uzupetnity badania terenowe. W pierwszej kolejnosci objeto nimi uczestnikow
projektédw zwigzanych z aktywizacjg spoteczng i zawodowg oraz beneficjentéw wsparcia. W
trakcie trwania tych badan uruchomione zostato badanie ankietowe skierowane do
Osrodkdéw Pomocy Spotecznej. Ankiety dla tej grupy uwzgledniaty informacje o zasiegu
obszaru rewitalizacji w danej gminie oraz dofinansowanych RPO WL 2014-2020 projektach
rewitalizacyjnych, realizowanych na jej terenie. Tak zindywidualizowane ankiety wystane
zostaty do 90 OPS. Réwnolegle do badan ankietowych przeprowadzone zostaty wywiady
indywidualne z przedstawicielami Instytucji Zarzadzajgcej i Posredniczacej. Pod koniec
badania przeprowadzone zostaty wywiady z przedstawicielami Lokalnych Grup Dziatania oraz
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wybrane i przygotowane projekty, majace byé przyktadem dobrych praktyk we wsparciu
dziatan rewitalizacyjnych.

Na podstawie informacji z wyzej wymienionych zrédet opracowane zostaty wnioski i wstepne
rekomendacje z badania. Byty one przedmiotem dyskusji podczas panelu eksperckiego, z
przedstawicielami Srodowiska akademickiego lubelskich uczelni wyzszych. W dyskusji z
naukowcami zajmujacymi sie w swojej pracy badawczej zagadnieniami zwigzanymi z
procesem rewitalizacji omdéwione zostaty — po zaprezentowaniu kluczowych wynikéw
badania — wstepne rekomendacje. W efekcie przeprowadzonych rozméw opracowana
zostata ostateczna lista i zakres rekomendacji, ktére prezentujemy w niniejszym
opracowaniu.

Rysunek 1. Metody i techniki badawcze wykorzystane w ewaluacji oraz liczebnos¢ proby
zrealizowanej w ich ramach

Vin

Wywiady pogtebione z
przedstawicielami UMWL
i WUP w Lublinie (n=5)

Analiza danych zastanych

Studia przypadku (n=5)

Ankieta on-line z
beneficjentami z OP 11 i
13 (n=66)

Wywiady CATI z
uczestnikami projektéw
(n=300)

Ankieta pocztowa Telefoniczne wywiady pogtebione z
przedstawicielami Lokalnych Grup

Dziatania (n=5)

skierowana do Osrodkow
Pomocy Spotecznej (n=44)

Zrédto: Opracowanie wiasne

W badaniu tym wykorzystano zaréwno jakosciowe, jak i ilosciowe techniki analizy danych.
Podejscie jakosciowe dominowato w przypadku analizy dokumentéw programowych i
towarzyszgcych, opracowania materiatéw zebranych w trakcie wywiadéw, studiéw
przypadku oraz panelu eksperckiego. Podejscie ilosciowe wykorzystane zostato w gtdwnej
mierze w analizie danych z systemu SL2014, badan ankietowych oraz, w ograniczonym
stopniu, danych z LPR/GPR oraz informacji kontekstowych pochodzacych z GUS. Ograniczona
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uzyteczno$¢ analiz ilosciowych w przypadku badania obszaru rewitalizacji wynika z faktu, ze
obszary te odnoszg sie jedynie do czesci obszaru i ludnosci zamieszkujgcej dang gmine.
Natomiast najmniejszg jednostkg statystyczng, jesli chodzi o dane z GUS (oraz innych
rejestrow publicznych) sg gminy. Oznacza to, ze analiza danych kontekstowych nie jest w
stanie pokaza¢ zmian zachodzgcych na obszarach rewitalizacji, poniewaz tak szczegétowe
informacje nie sg zbierane. Jak wskazat jeden z uczestnikéw panelu eksperckiego,
szczegbtowe analizy oddziatywania interwencji na poziomie obszaréw rewitalizacji
wymagatyby pozyskania od samorzgdéw gminnych danych dotyczacych poszczegdinych
wskaznikéw na poziomie punktéw adresowych. To z kolei jest zadaniem bardzo
czasochtonnym, obcigzajgcym dla gmin i wykraczajgcym poza ramy niniejszej ewaluacji.
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3. WSPARCIE REWITALIZACJI W RAMACH RPO WL 2014-2020

3.1 Zatozenia i przebieg wdrazania wsparcia rewitalizacji w ramach RPO WL 2014-
2020

3.1.1 Wsparcie rewitalizacji w RPO WL 2014-2020
Zgodnie z Wytycznymi w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014-
2020 wsparcie rewitalizacji w ramach RPO WL 2014-2020 wdrazane jest na obszarach
rewitalizacji, wyznaczonych w gminach, ktére przygotowaty gminne lub lokalne programy
rewitalizacji. W dokumencie tym zaznaczono, ze program rewitalizacji moze obejmowac
maksymalnie:

e 20% powierzchni gminy,
e 30% mieszkancow gminy.

W wojewddztwie lubelskim programy takie przygotowaty tgcznie 133 sposrod 213 gmin.
Obszar rewitalizacji obejmowat srednio 12% powierzchni gminy, zamieszkatej przez 23%
mieszkancow. tacznie programy rewitalizacji objety ponad 214 tys. ha obszaréw i ponad 315
tys. mieszkancéw. Odpowiada to okoto 9% powierzchni oraz 14,8% ludnosci wojewddztwa
lubelskiego.
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Mapa 1. Gminy, dla ktérych przygotowano LPR lub GPR wraz z informacjg o udziale
wyznaczonego obszaru rewitalizacji w catkowitej powierzchni gminy oraz udziale ludnosci
zamieszkujgcej obszar rewitalizacji w catkowitej liczbie mieszkarnicéw danej gminy

Udzial powierzchni obszaréw rewitalizowanych
w catkowitej powierzchni danej gminy

I 20,0% - 25,0%
I 17,0% - 20,0%
B 13,0% - 17,0%
[ 8,0% - 13,0%
[ 4,0% - 8,0%
1 0,0% - 4,0%
3 Granice powiatéw
Gminy z uchwalonymi GPR/LPR

Na etykietach - udzial ludnosci zamieszkujacej obszary
rewitalizowane w catkowitej ludnosci gminy

§ saerel

161695
5.6% 4151500 Wy )33. 5 ST —‘

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie GPR/LPR

Analiza danych z poszczegdlnych GPR/LPR wskazuje na pewng — dosy¢ oczywistg — zaleznosc.
Im mniejsza gmina tym relatywnie wiekszy byt udziat obszaréw wymagajacych rewitalizacji i
tym wiekszy odsetek mieszkaricéw nim obejmowano. Jest to szczegdlnie widoczne w
przypadku gmin powyzej 50 tys. mieszkanicow, ktére dziatania rewitalizacyjne koncentrowaty
zazwyczaj w wybranych dzielnicach lub wrecz kwartatach miasta. Podczas gdy gminy wiejskie
czesto jako obszar rewitalizacji wskazywaty jedno lub kilka sotectw.

Tabela 1. Sredni udziat powierzchni gminy objetej rewitalizacjg oraz mieszkafcéw
zamieszkujgcych obszar rewitalizacji w ogolnej liczbie mieszkarncow gminy

Liczba mieszkaricéw  Sredni udziat powierzchni obszaru Srednia liczba 0s6b zamieszkujacych

gminy rewitalizacji w powierzchni ogétem obszar rewitalizacji w ludnosci ogétem
do 5000 13% 24%
5001-20 000 12% 24%
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Liczba mieszkaricéw  Sredni udziat powierzchni obszaru Srednia liczba 0s6b zamieszkujacych

gminy rewitalizacji w powierzchni ogétem obszar rewitalizacji w ludnosci ogétem
20 001-50 000 10% 20%
powyzej 50 001 6% 14%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z GPR/LPR

Wsparcie rewitalizacji w ramach RPO WL 2014-2020 przewidziane zostato w ramach dwdch
osi priorytetowych. W OP 13 Infrastruktura spoteczna odnowie infrastruktury i przestrzeni na
obszarach zdegradowanych poswiecono trzy dziatania:

e Dziatanie 13.3 Rewitalizacja obszaréw miejskich,
e Dziatanie 13.4 Rewitalizacja obszaréw wiejskich,
e Dziatanie 13.8 Rewitalizacja Lubelskiego Obszaru Funkcjonalnego w ramach
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych.
Natomiast w OP 11 Wtaczenie spoteczne w ramach dwéch dziatan:

e Dziatanie 11.1 Aktywne wtgczenie,
e Dziatanie 11.4 Aktywne wtgczenie w ramach Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych (ZIT) Lubelskiego Obszaru Funkcjonalnego (LOF),

przeprowadzone zostaty nabory dedykowane interwencji na obszarach rewitalizowanych.

Co do zasady zakres interwencji przewidzianej w poszczegdlnych dziataniach OP 13 byt
zblizony i poza brakiem wsparcia sektora przedsiebiorstw oraz zakupu wyposazenia na
potrzeby adaptacji obiektéw do petnienia nowych funkcji, ktérych nie wspierano w Dziataniu
13.8 (wsparcie w ramach ZIT LOF), obejmowat:

e przebudowe, remont lub modernizacje zdegradowanych budynkdéw, w celu przywrécenia
lub nadania im nowych funkcji uzytkowych,

e kompleksowe projekty obejmujgce rekultywacje / remediacje zdegradowanych obszarow
wraz z przebudowq oraz adaptacjg obiektéw zdegradowanych, w tym obiektéw
poprzemystowych i powojskowych zlokalizowanych na tych terenach,

e roboty restauratorskie i konserwatorskie budynkdw znajdujgcych sie w rejestrze
zabytkéw, budynkdw potozonych w strefie ochrony konserwatorskiej oraz budynkéw o
wartosci architektonicznej i znaczeniu historycznym nie bedacych w rejestrze zabytkdéw i
ich wyposazenia, w celu przywrdcenia lub nadania im nowych funkcji uzytkowych,

e uporzgdkowanie i zagospodarowanie zdegradowanych przestrzeni publicznych
(przebudowa, remont lub modernizacja) w celu przywrdcenia lub nadania im nowych
funkcji uzytkowych,

e przebudowe, remont lub modernizacje budynkéw w celu adaptacji na dziatalnos¢
przedsiebiorstw, w tym przedsiebiorstw spotecznych wraz z zakupem wyposazenia
niezbednego do prowadzenia niniejszej dziatalnosci (z wytaczeniem Dziatania 13.8)

e rozwdj miejskich terendéw zielonych - wytgcznie jako element zapewniajgcy spdjnosé
kompleksowych projektéw rewitalizacyjnych bedgcy uzupetnieniem szerszego projektu,

e jako element szerszego projektu:

o zakup wyposazenia
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o roboty budowlane i modernizacyjne infrastruktury technicznej (wodno-
kanalizacyjna, cieptownicza, elektryczna, gazowa, telekomunikacyjna oraz
infrastruktura z zakresu gospodarki odpadami),

o roboty budowlane i modernizacyjne drég lokalnych (gminnych i powiatowych),

o tworzenie stref bezpieczenstwa i zapobieganie przestepczosci w zagrozonych
patologiami spotecznymi obszarach miast.

Celem ww. dziatan miata byé odnowa zdegradowanych przestrzeni i infrastruktury na
obszarach miejskich i wiejskich. Projekty infrastrukturalne tworzy¢ miaty warunki dla
rewitalizacji spotecznej i gospodarczej obszaréw problemowych, przyczyniajac sie
jednoczes$nie do wzmacniania potencjatéw rozwojowych wspartych obszarow.

Z kolei w obu dziataniach OP 11 dofinansowanie przeznaczono na:

e programy na rzecz integracji oséb i rodzin wykluczonych badz zagrozonych ubéstwem
lub wykluczeniem spotecznym ukierunkowane na aktywizacje oraz reintegracje
spoteczno-zawodoway,

e kompleksowe programy reintegracji i rehabilitacji spoteczno-zawodowej realizowane
gtéwnie przez Zaktady Aktywizacji Zawodowej, Warsztaty Terapii Zajeciowej, Centra
Integracji Spotecznej, Kluby Integracji Spotecznej.

Wsparcie z OP 11 pozwoli¢ miato na zahamowanie zjawiska uzaleznienia od pomocy
spotecznej, dziedziczenia biedy i niekorzystnych postaw spotecznych, jak réwniez wptyngé na
poprawe dostepu do rynku pracy dla oséb wykluczonych.

Na dofinansowanie rewitalizacji przeznaczono tacznie niemal 121 mIn euro (ponad 561 min
zt’). Wiekszo$¢ srodkdéw dostepnych w RPO WL 2014-2020 skoncentrowano na wsparciu
inwestycji infrastrukturalnych (110,8 min euro, czyli niemal 513,5 miIn zt), ktére co do zasady
sg przedsiewzieciami bardziej kosztochtonnymi. Ponad potowa alokacji na dziatania
rewitalizacyjne, przeznaczona zostata na Dziatanie 13.3. Na nabory dedykowane obszarom
rewitalizacji w ramach OP 11 przeznaczono nieco ponad 10,2 min euro (niemal 47,3 min zi).

7 Alokacja zostata przeliczona zgodnie z algorytmem Ministerstwa Finansdw, wg kursu 4,6343 (kurs
przeliczeniowy KE za pazdziernik 2023).
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Wykres 1. Alokacja na poszczegdlne dziatania (OP 13) i wybrane nabory (OP 11) poswiecone
rewitalizacji w ramach RPO WL 2014-2020
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie SzOOP z dnia 9.05.2023 r. oraz danych z OPZ

W okresie objetym badaniem przeprowadzono tacznie 16 naboréow, 13 w ramach OP 13 i3 w
ramach wybranych dziatarn OP 11. Do dofinansowania wytoniono w nich tgcznie 143 projekty.
Okoto 2/3 w ramach wsparcia infrastruktury, pozostate w obszarze aktywizacji spoteczne;j.
Zdecydowanie najwiecej projektéw dofinansowano w ramach pierwszych konkursow
przeprowadzonych w 2017 r.

Wykres 2.Liczba projektéw wytonionych w naborach przeprowadzonych w latach 2017-2020
55
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie SL2014. Dane na 30.06.2023.

Dofinansowanie z dziatan objetych niniejszym badaniem trafito do 97 gmin z wojewddztwa
lubelskiego, tj. 73% samorzaddéw, w ktdrych przygotowano programy rewitalizacji.
Najwieksze srodki skonsumowaty projekty realizowane w Lublinie, w ktérych zrealizowano
przedsiewziecia o tgcznej wartosci przekraczajacej 111,5 min zt, przy dofinansowaniu UE na
poziomie niemal 74 mlin zt. Projekty o fgcznej wartosci przekraczajacej 50 min zt
zrealizowano rowniez w gminach: Krasnik, Piaski, Niedrzwica Duza oraz Niemce. Relatywnie
najmniejsze wsparcie z RPO WL 2014-2020 trafito do gmin: Horodto, Wyryki oraz
Krasnobrdd, w ktorych zrealizowano inicjatywy, ktorych wartosc nie przekraczata 1 min zt na
gmine.
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Mapa 2. tgczna wartosc projektdw rewitalizacyjnych sfinansowanych z RPO WL 2014-2020 w
gminnych wojewddztwa lubelskiego

Eaczna wartos¢ projektéw realizowanych
w ramach RPO WL 2014-2020 w danej gminie
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie SL2014. Dane wg stanu na 30.06.2023.

3.1.2 System wdrazania wsparcia w obszarze rewitalizacji w RPO WL 2014-
2020
Z uwagi na specyfike wsparcia w obszarze rewitalizacji, w ktdrej projekty infrastrukturalne co
do zasady tworzy¢ powinny baze dla realizacji projektow spotecznych, nalezy odpowiednig
ilos¢ miejsca poswieci¢ kwestiom organizacyjnym, dotyczgcym zatozen wspierania
analizowanego obszaru w ramach RPO WL 2014-2020.

Jednym z istotnych zagadnien zwigzanych z organizacjg wsparcia s3 harmonogramy naboréw
w ramach poszczegdlnych instrumentdw programu regionalnego. Weryfikacji poddane
zostaty informacje na temat tego, czy terminy organizacji naboréw pozwolity ptynnie
wdrazaé projekty, zgodnie z planami wynikajgcymi z programoéw rewitalizacji. Odpowiednie
pytania w tej kwestii zadano beneficjentom wsparcia, dajgc im takze miejsce na swobodne
wyrazenie i opisanie ewentualnych probleméw. Same harmonogramy naboréw nie miaty
negatywnego wptywu na skutecznos¢ projektow. Tylko w pojedynczych przypadkach
wynikaty z nich problemy dla beneficjentéw, ograniczajgce skuteczno$¢ wsparcia. Bazujgc na
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odpowiedziach badanych mozna stwierdzié, ze zdarzaty sie przypadki, kiedy to przedtuzajgca
sie ocena wnioskow przetozyta sie na opdznienie startu projektu, a w konsekwencji takze na
wzrost cen prac zaplanowanych w projekcie.

Tabela 2. Wptyw poszczegdlnych czynnikow na skutecznosé projektu —harmonogramy
konkurséw

Etykiety wierszy aktywizacyjne infrastrukturalne ogoétem

1 - zdecydowanie utrudniaty 0,0% 2,0% 1,6%
2 - raczej utrudniaty 7,7% 7,8% 7,8%
3 - nie miaty wptywu 61,5% 37,3% 42,1%
4 - raczej utatwiaty 7,7% 17,6% 15,6%
5 - zdecydowanie utatwiaty 15,4% 13,7% 14,1%
Trudno powiedzieé 0,0% 21,6% 17,2%
Brak odpowiedzi 7,7% 0,0% 1,6%
Suma koncowa 100,0% 100,0% 100,0%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI beneficjentéw (n=66)

Cho¢ przyjete harmonogramy konkurséw rzadko wptywaty negatywnie na skutecznosc
wsparcia, to nie zawsze sprzyjaly realizacji projektow zgodnie z zatozeniami wyrazonymi w
programach rewitalizacji. Problem taki deklarowat co trzeci beneficjent projektu
aktywizacyjnego i tylko co dziesigty realizator dziatan inwestycyjnych w obszarze
rewitalizacji. Programy rewitalizacji byty przyjmowane uchwata Zarzgdu Wojewédztwa
Lubelskiego przewaznie w 2017 r.8 Za$ jako poczatek realizacji az 13 projektow przyjeto lata
2014-2016°. Juz w 2017 r. uruchomiono wsparcie w 58 projektach rewitalizacyjnych z OP 13.
Wsparcie z OP 11 na tych terenach uruchomiono jednak dopiero okoto potowy 2018 r. Wiele
projektéw, zaréwno z OP 11 jak i OP 13, uruchomiono dopiero w latach 2019-2020, czyli kilka
lat po przygotowaniu programéw rewitalizacji. Stad tez zapewne pojawiajgce sie problemy z
realizacjg projektow zgodnie z przyjetymi w programach harmonogramami.

Tabela 3. Ocena czy terminy wynikajace z harmonogramu naboru sprzyjaty realizacji
projektow zgodnie z zatozeniami w LPR/GPR

Etykiety wierszy aktywizacyjne infrastrukturalne ogétem

1 - Zdecydowanie sie nie zgadzam 0,0% 4,0% 3,2%
2 - Raczej sie nie zgadzam 33,3% 6,0% 11,3%
3 - Trudno powiedzieé 0,0% 26,0% 21,0%
4 - Raczej sie zgadzam 41,7% 30,0% 32,2%
5 - Zdecydowanie sie zgadzam 16,7% 20,0% 19,4%
Nie dotyczy/ trudno powiedzieé 8,3% 14,0% 12,9%
Suma koncowa 100,0% 100,0% 100,0%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI beneficjentéw (n=66)

Wiekszo$¢ badanych wskazywata jednak, ze termin naboru byt znany z wystarczajagcym
wyprzedzeniem, dzieki czemu byto duzo czasu na podjecie odpowiednich dziatan. Sprzyjat on

8 Dane na podstawie wykazu gminnych programéw rewitalizacji wojewddztwa lubelskiego.
% Dane z bazy projektéw FE.
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przygotowaniu projektow, uzyskaniu pozwolen na budowe, przygotowaniu odpowiedniego
montazu finansowego i organizacji budzetu.

Inng z istotnych kwestii sg rozwigzania dotyczace rozktadu terytorialnego interwencji. Sam
system wdrazania, wyrazony przede wszystkim przez podziat na dziatania, wptynat na
rozproszenie terytorialne rozktadu interwencji. Dzieki temu, ze ograniczono konkurencje
pomiedzy obszarem LOF, pozostatymi miastami oraz obszarami wiejskimi, ograniczono
konkurencje miedzy gminami o skrajnych charakterystykach, umozliwiajgc dotarcie wsparcia
takze na tereny peryferyjne wojewddztwa, w tym takze na obszary wiejskie. W badaniu nie
zidentyfikowano probleméw zwigzanych z rozproszeniem terytorialnym, choé warto
przytoczy¢, ze pewien beneficjent projektéw infrastrukturalnych wskazat na problem
zwigzany ze zbyt ograniczong liczbg konkurséw poza instrumentem terytorialnym.

Tabela 4. Rozproszenie terytorialne wsparcia prezentujace liczbe projektéw w kazdej
kategorii wielkosci miejscowosci

01 Duze 02 Mate
obszary obszary 03
miejskie miejskie Obszary

Dziatanie 10 11 wiejskie!> Ogétem

11.1. Aktywne wigczenie 9 17 12 38

11.4. Aktywne wiaczenie w ramach Zintegrowanych

Inwestycji Terytorialnych Lubelskiego Obszaru

Funkcjonalnego 2 3 4 9

13.3. Rewitalizacja obszaréw miejskich 5 30 4 39
nie nie

13.4. Rewitalizacja obszaréw wiejskich dotyczy | dotyczy 55 55

13.8. Rewitalizacja Lubelskiego Obszaru

Funkcjonalnego w ramach Zintegrowanych nie

Inwestycji Terytorialnych 1 dotyczy 1 2

Suma koricowa 17 50 76 143

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z SL2014.

Ostatnim z aspektow organizacyjnych wsparcia, majacych wptyw na jego zakres jest ukfad
tematyczny realizowanych przedsiewzieé, ktory byt pochodng z jednej strony tematyki
przedsiewzie¢ zapisanych w programach rewitalizacji (wskazuje na to % badanych
beneficjentéw), a z drugiej zakresem wsparcia wynikajgcym z SzOOP i zakresu konkurséw. W
wojewddztwie lubelskim, inaczej niz w niektérych regionach, w sytuacji braku mozliwosci

10 Obszary o liczbie ludno$ci powyzej 50 000 i duzej gestosci zaludnienia.
11 Obszary o liczbie ludnosci powyzej 5 000 i $redniej gestosci zaludnienia.
12 Obszary o matej gestosci zaludnienia.
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umozliwiono budowe nowych obiektéw??® czy drog!4. Jednak ze wsparcia wytgczono dziatania
zwigzane z modernizacjg budynkéw i pomieszczen, w ktérych prowadzona bytfa dziatalnos$¢
administracyjno-biurowa organdw administracji publicznej oraz inwestycje w budynki
mieszkalne. Brak ujecia sektora mieszkaniowego wsréd potencjalnych beneficjentow mozna
uznac za specyfike regionu w wymiarze rewitalizacji, co istotnie wptyneto na ostateczng
strukture beneficjentéw. Co zastanawiajgce, w programie prawie w ogéle nie byli obecni
beneficjenci sektora pozarzagdowego, cho¢ SzOOP nie wykluczat ich udziatu. Czesciowo
mozna dostrzec ich udziat we wsparciu jako odbiorcéw projektu (np. ochotnicze straze
pozarne).

3.2 Efekty wsparcia rewitalizacji w ramach RPO WL 2014-2020

3.2.1 Efekty w zakresie wspierania oséb zagrozonych ubdstwem i
wykluczeniem spotecznym z obszardw rewitalizacji

Analiza efektow interwencji bazuje na szerokim wachlarzu zrédet. W badaniu uwzgledniono
dane zastane, w tym wartosci osiggnietych wskaznikdw kluczowych. Uczestnicy projektow z
Dziatania 11.1i 11.4 oceniali wsparcie z perspektywy zmiany jakosci swojego zycia, za$
konkretne efekty wdrazanych projektédw opisywali sami beneficjenci w badaniu on-line, w
ktérym obok pytan zamknietych znalazto sie miejsce do swobodnych wypowiedzi
respondentéw. Wsréd beneficjentédw analizowanych dziatah z OP 11 znalazty sie zaréwno
organizacje pozarzagdowe, przedsiebiorstwa, jak i jednostki samorzadu terytorialnego wraz ze
swoimi jednostkami organizacyjnymi (takimi jak OPS lub CIS).

Jako punkt wyjscia analizy efektow wsparcia przyjeto wskazniki monitorowania interwencji,
w tym sam jej zasieg. W projektach aktywizacji spoteczno-zawodowej wdrazanych w
wybranych konkursach z Dziatania 11.1 oraz z Dziatania 11.4, wzieto udziat 2569
mieszkancow obszaréw rewitalizacji. Przewaznie byty to osoby niepracujgce, w
zdecydowanej wiekszosci (75%) bierne zawodowo. Co trzeci uczestnik (36%) byt osobg z
orzeczong niepetnosprawnoscia.

13 Zgodnie z SzO0P: Wyjatek stanowia projekty polegajace na odtworzeniu zabudowy zdegradowanej w stopniu
uniemozliwiajgcym jej regeneracje/renowacje (zastgpienie starego budynku nowym). W takim przypadku,
whioskodawca zobowigzany bedzie do przedstawienia wiarygodnych analiz potwierdzajacych, iz stopien
zdegradowania budynku uniemozliwia jego regeneracje/renowacje, w tym analiz potwierdzajgcych
efektywnos¢ kosztowg takiego rozwigzania.

14 7godnie z SzO0P: Inwestycje w zakresie drog lokalnych dopuszczalne bedg jedynie w sytuacjach
uzasadnionych spdjnoscig realizowanej operacji, w tym brakiem mozliwosci osiggniecia zatozonych rezultatow
bez realizacji danego elementu. Ponadto, inwestycje w drogi lokalne mozliwe bedg wytacznie w sytuacji, gdy
przyczynig sie do fizycznej, gospodarczej i spotecznej rewitalizacji i regeneracji obszaréw. Inwestycje w zakresie
drog lokalnych muszg stanowi¢ element programu rewitalizacji i wynosic nie wiecej, niz 15% wydatkow
kwalifikowalnych projektu.
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Tabela 5 Struktura uczestnikow projektéw

Dziatanie ogétem bezrobotni bierni zawodowo  pracujacy
11.1 1982 685 1287 10
11.4 587 157 430 0
Razem: 2569 842 1717 10

Zrédto: opracowanie wiasne na bazie danych z systemu SL2014. Dane wg stanu na
30.06.2023.

Projekty z OP 11 przewidywaty aktywizacje tych oséb, co realizowano poprzez diagnoze ich
sytuacji, konsultacje indywidualne (np. z psychologiem, prawnikiem, doradcg zawodowym),
udziat w serii warsztatdw zwiekszajgcych ich motywacje i przygotowujgcych do udziatu w
procesie rekrutacyjnym oraz szkolen w kierunku wybranego zawodu. Dla czesSci przewidziano
takze staze zawodowe u pracodawcow. Uczestnicy mogli liczyé na stypendia stazowe
(zaleznie od roku, w ktérym byt realizowany staz, wartos$¢ ta wahata sie od okoto 900 do
1200 zt). Co do zasady, miesiecznie wynosi ono 120% zasitku, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1
pkt 1 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy dla stazu trwajacego
minimum 160 godzin miesiecznie®®.

Jak potwierdzajg przeprowadzone wywiady, grupa ta byfa trudna do aktywizacji. Osoby
biorgce udziat w projektach miaty ograniczong motywacje do zmiany swojej sytuacji. Wielu z
nich utrzymywato sie ze swiadczen z pomocy spotecznej. Dodatkowym czynnikiem
zniechecajgcym ich do udziatu w szkoleniach i stazach byto wprowadzenie swiadczenia
rodzinnego (tzw. ,500+”). Dla niektdrych oséb gtéwng motywacjg byta mozliwos¢ uzyskania
stypendium stazowego, inni swdj udziat uzalezniali od jakosci gwarantowanego wyzywienia.
Co ciekawe, tylko 62% beneficjentow realizujgcych dziatania aktywizacyjne uznato, ze
struktura uczestnikéw danego projektu odzwierciedla realne potrzeby obszaru
zdegradowanego, przeciwnego zdania byto 15% beneficjentdw (pozostali nie potrafili sie
wypowiedzie¢ w tej kwestii). Moze to swiadczy¢ o potrzebie wtgczania w dziatania na
obszarach rewitalizacji takze oséb spoza grup w szczegdlnej sytuacji i prowadzenia dziatan
innych, niz tylko aktywizacja spoteczno-zawodowa.

Mniej wiecej 30% uczestnikdw projektédw stanowity osoby mtode, ponizej 30 r.z., natomiast
15% uczestnikow miato powyzej 60 lat. Zdecydowanie wiecej byto kobiet (62%) niz
mezczyzn. Kobiety uczestniczgce w projekcie byty przewaznie lepiej wyksztatcone niz
mezczyini. Co czwarta z nich miata wyksztatcenie policealne lub wyzsze, podczas gdy
podobnym poziomem edukacji mogto sie pochwali¢ jedynie 17% mezczyzn. Co pigty zas
(21%) miat wyksztatcenie gimnazjalne lub nizsze, podczas gdy u kobiet ten odsetek wynosit
jedynie 15%.

Beneficjenci wktadali wiele wysitku w pomoc uczestnikom, w tym mobilizowanie ich do
obecnosci na zajeciach czy motywowanie ich do aktywnego uczestnictwa. Potwierdzajg to
badani opiekunowie projektow z WUP. Tam, gdzie w projekcie uczestniczyty osrodki pomocy

15W 2019 r. wynosito 997,40 zt, w czerwcu 2022 juz 1564,91 zt.
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spotecznej, pracownicy socjalni odwiedzali uczestnikdw w domach, aby ich motywowac do
uczestnictwa. Pozostali beneficjenci nieraz wyznaczali osobe odpowiedzialng za
utrzymywanie i motywowanie uczestnikéw do udziatu w zajeciach. W efekcie w projektach
udato sie osiggac efektywnos$¢ zatrudnieniowa na poziomie 31%2¢, przy czym w projektach
wahata sie ona od 11% do 53%. Zdobycie pracy to nie jedyne osiggniete efekty w tej grupie
uczestnikow. Blisko 80% uczestnikéw dziatan aktywizacyjnych uzyskato kwalifikacje lub
nabyfto kompetencje w wyniku udziatu w szkoleniach zawodowych, zas 59% oséb biernych
zawodowo w momencie przystapienia do projektu, poszukiwato pracy po jego
zakonczeniu'’. Sami uczestnicy projektéw, ktorzy przeszli z braku pracy do zatrudnienia w
wiekszosci (65%) przypisuja te zmiane wtasnie wptywowi projektu, w ktdrym
uczestniczyli'®.

Poza efektami wyrazonymi poprzez wskazniki monitorowania, beneficjenci zaobserwowali
takze inne, dodatkowe i czesto niemierzalne efekty wsparcia, majgce jednak ogromny wptyw
na osoby uczestniczgce w projektach. Wzrosty kompetencje spoteczne u uczestnikéw
projektu, co przejawiato sie miedzy innymi ich angazowaniem sie w wolontariat,
zawieraniem nowych znajomosci i rozwojem nowych zainteresowan. Opinie te potwierdzajg
uczestnicy, z ktérych czes¢ zadeklarowata, ze dzieki projektowi ,wyszli zdomu” i nawigzali
kontakty spoteczne. Niektérzy dodatkowo podejmowali dalszg edukacje. Wsréd
beneficjentéw biorgcych udziat w badaniu ankietowym pojawiaty sie opinie, ze czesé
uczestnikdw w wyniku otrzymanego wsparcia zwiekszyta swojg samodzielnos$é. Dzieki
wysitkom wtozonym w realizacje projektéw, niektdrzy uczestnicy ograniczyli réwniez swoje
nafogi.

Istotne zmiany jakie zadziaty sie w zyciu uczestnikow projektéw potwierdzajg oni sami.
Jakos¢ zycia 68% 0sdb objetych wsparciem poprawita sie. Jedynie 11% z nich zgtaszato
pogorszenie sie sytuacji (ale na to przewaznie wptywaty inne czynniki, np. sytuacja osobista
czy choroba). W przypadku 21% nie nastgpita istotna zmiana.

16 794 osoby wykazane we wskazniku Liczba 0séb zagrozonych ubéstwem lub wykluczeniem spotecznym
pracujacych po opuszczeniu programu (tgcznie z pracujgcymi na wiasny rachunek) w stosunku do 2559
bezrobotnych lub biernych zawodowo uczestnikdw projektu.
17 z s . . s - e .

1009 osbéb wykazanych we wskazniku Liczba osdb zagrozonych ubéstwem lub wykluczeniem spotecznym
poszukujacych pracy po opuszczeniu programu w odniesieniu do liczy oséb biernych zawodowo (1717 os.).
18 Analiza na podstawie badania CATI uczestnikdw.
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Wykres 3 Ocena jakosci zycia uczestnikow projektu w trzech punktach czasowych na skali od
1 do 10, gdzie 1 oznacza, ze jakos$¢ zycia uczestnika byta bardzo niska, a 10 jakos¢ zycia byta
bardzo wysoka

7,24 7,12

5,43

Jakos¢ zycia PRZED Jakos¢é zycia w momencie Jakosé zycia OBECNIE
przystapieniem do projektu  ZAKONCZENIA projektu

Zrédto: Badanie CATI uczestnikéw projektéw (n=300).

Jak pokazujg wyniki badania, to wtasnie udziat w projekcie byt waznym czynnikiem
poprawiajgcym jako$é zycia jego uczestnikdw. Wsrdd tych, ktérzy wyzej ocenili jako$é zycia
po projekcie niz przed nim, to wtasnie uczestnictwo w tej inicjatywie w znacznym stopniu
wptyneto na te poprawe.

Wykres 4 Ocena stopnia w jakim udziat w projekcie wptynat na pozytywna zmiane jakosci
zycia uczestnika

8,8% 36,1%

W Wptynat na nig catkowicie B W znacznym stopniu
W umiarkowanym stopniu B W bardzo niewielkim stopniu
B Wecale Nie wiem / Trudno powiedziec

Zrédto: Badanie CATI uczestnikéw projektéw (n=300).

Zdaniem potowy beneficjentéw analizowanych projektédw z OP 11, przyczynity sie one do
ograniczania ubdstwa w istotnym stopniu. Projekty miaty swéj udziat w zahamowaniu
zjawiska uzaleznienia od pomocy spotecznej, dziedziczenia biedy i niekorzystnych postaw
spotecznych oséb wykluczonych badz zagrozonych wykluczeniem spotecznym z obszaru
rewitalizacji. Realizacja projektédw przyniosta wymierne korzysci spoteczno-ekonomiczne,
przyczyniajgc sie do zmniejszenia wydatkdw na $wiadczenia z pomocy spotecznej w
przypadku oséb zaktywizowanych do pracy. Dodatkowo podejmowane staze i szkolenia z
dos¢ atrakcyjnymi stypendiami, a takze podjecie zatrudnienia wprost poprawity kondycje
finansowg uczestnikdw. Szacunki na bazie udzielonych odpowiedzi pozwalajg wnioskowac,
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ze osoba, ktora pracuje po projekcie, zarabia srednio 3352 zt netto?°, za$ okoto 16%
pracujacych przyznato, ze zarabia powyzej 4000 zt netto.?°

Beneficjenci projektdw aktywizacyjnych majg problem z oszacowaniem jak dtugo utrzymaja
sie efekty zwigzane z ograniczeniem ubdstwa. Ci, ktérzy wyrazili swoje szacunki przewaznie
przewidujg, ze efekty bedg trwaty do 5 lat. Beneficjenci nie dysponujg zadnymi narzedziami,
aby utrzymad te efekty dtuzej. Jedynym sposobem zapewniania trwatosci jest wysokiej
jakosci wsparcie, jakie otrzymywali uczestnicy projektow.

Jak wskazujg przytoczone wyniki badan ankietowych wsrdd beneficjentéw i uczestnikow
projektéw z OP 11, dziatania finansowane ze srodkéw RPO WL 2014-2020 miaty co do zasady
istotny, pozytywny wptyw na zycie i aktywnos¢ osdb nimi objetych. Jednak z uwagi na
ograniczong skale interwencji nie majg one istotnego znaczenia dla poprawy sytuacji we
wspartych gminach, czy nawet terenach ograniczonych granicami obszaru rewitalizacji. Z
efektow projektéw wspadtfinansowanych z EFS skorzystato 2 569 oséb, tj. okoto 0,8%
mieszkanncdw wyznaczonych obszardow rewitalizacji i 0,2% mieszkancow gmin, w ktérych
projekty te byty realizowane. Co wiecej, uczestnikami projektédw finansowanych z EFS sg
mieszkaricy 57 sposréd 133 gmin, ktore przygotowaty GPR/LPR. Z uwagi na te dane, nie
nalezy oczekiwaé, ze oceniane projekty bedg miaty istotne znaczenie dla ogdlnej poprawy
sytuacji zwigzanej z aktywnoscia spoteczno-zawodowa mieszkanncow. Niemniej, nie mozna
negowac ich wptywu na zycie i aktywno$¢ jednostek bedgcych bezposrednimi odbiorcami
wsparcia.

Dla poréwnania warto rowniez spojrze¢ na dane dotyczgce catosci interwencji z OP 11,
nieograniczonej do obszaréw rewitalizacji. W instrumentach z tej osi wsparto 21 403 osoby
zagrozone ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym?? spoérdd 49 113 o0sdb, ktérym w 2022
r. decyzjg przyznano $wiadczenia z pomocy spotecznej??. Oznacza to, ze w ramach Pl 9i w
catej OP 11 osiggnieto wiekszg koncentracje na osobach zagrozonych wykluczeniem
spotecznym niz w ramach naboréw skierowanych na obszar rewitalizacji.

W 57% gmin posiadajacych LPR/GPR ani jedna osoba nie wzieta udziatu w projektach z
Dziatan 11.1/11.4 wdrazanych na obszarach rewitalizacji. W 16% gmin, ktore wyznaczyty
obszar rewitalizacji, we wspomnianych projektach uczestniczyto nie wiecej niz po 5 oséb.

Efektywnos¢ kosztowa wsparcia dziatan aktywizacyjnych dedykowanych osobom z obszardw
rewitalizacji jest nieznacznie wyzsza niz ogolna efektywnosc kosztowa tego typu dziatan
realizowanych w OP 11. Na projekty z OP 11, dedykowane obszarom rewitalizacji,
przeznaczono 52 746 235 zt (z czego dofinansowanie wyniosto 44 828 373,81 z1)2. W

197 uwagi na drazliwo$é pytania o zarobki, badani okre$lali swoje pensje w przedziatach. Szacunek na
podstawie srodkéw tych przedziatdow, z uwzglednieniem wartosci 1600 zt dla przedziatu ,,ponizej 2 tys. zt” i
kwoty 6000 zt dla odpowiedzi ,powyzej 5 tys. zt”.

20 Blisko 40% pytanych o zarobki odméwito odpowiedzi na to pytanie, tak wiec trudno okresli¢ jak doktadnie
ksztattuje sie ta struktura.

21 7atacznik |. Informacja kwartalna z realizacji Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Lubelskiego na lata 2014-2020 za IV kwartat 2022 r. Tabela 2.

22 Dane GUS — BDL. Rzeczywista liczba 0séb korzystajacych ze $wiadczen wykazuje korzystajacych tylko raz
niezaleznie od liczby i rodzaju Swiadczen przyznanych decyzjami.

23 Dane na 30.06.2023.
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zakonczonych projektach wydatki kwalifikowalne wyniosty 44 644 736,32 zt. Beneficjenci
otrzymali dofinansowanie na poziomie okoto 85% (z niewielkimi, pojedynczymi odchyleniami
od tej wartosci). Skutecznie zaktywizowano do pracy 794 osoby?*, co oznacza koszt
jednostkowy aktywizacji na poziomie 56 227,63 zt. Wartosci te mozna porownac z innymi
wskaznikami kosztu jednostkowego, zaréwno w ramach RPO WL 2014-2020, jak i w innych
programach. W catym Pl 9i RPO WL 2014-2020 zaktywizowano do pracy 5 698 0s6b?°.
Jednoczesnie w tym czasie zatwierdzono wydatki kwalifikowalne w wysokosci

387 549 564,84 z1?°. Oznacza to, ze koszt jednostkowy zaktywizowania jednej osoby wynidst
68 015,02 zt. Beneficjenci projektdw spotecznych, realizowanych na obszarach wskazanych w
programach rewitalizacji wprost deklarowali, Ze nie mozna bytoby osiggna¢ podobnych
efektow bez takiego poziomu finansowania. Biorgc pod uwage powyzsze, mozna uznac, ze
stosunek naktaddéw poniesionych na realizacje poszczegdlnych dziatan do uzyskanych
efektéw interwencji byt odpowiedni.

3.2.2 Efekty w zakresie wspierania inwestycji z obszaréw rewitalizac;ji
Ocena efektow interwencji w zakresie rewitalizacyjnych dziatan infrastrukturalnych,
wdrazanych w ramach Dziatan 13.3, 13.4 i 13.8, bazuje zaréwno na danych zastanych,
przeprowadzonych wywiadach, jak i relacji samych beneficjentéw, ktérzy opisywali je w
badaniu on-line. Przedstawiona analiza obejmuje tgcznie 96 projektéw infrastrukturalnych, z
czego zdecydowang wiekszos¢ (86) realizowaty jednostki samorzgdu terytorialnego
(przewaznie szczebla gminnego). Ponadto ocenie poddano 7 projektéw przedsiebiorstw, a
takze pojedyncze inicjatywy wdrazane przez spétdzielnie mieszkaniowa, szpital i organizacje
pozarzagdowq. Analizowane projekty to zaréwno inwestycje na terenach ogélnodostepnych
(place zabaw, skwery, parki, sitownie plenerowe, boiska, mata architektura uzytkowa,
infrastruktura towarzyszaca), a takze modernizacje istniejgcych budynkédw bez zmiany ich
przeznaczenia lub tez modernizacje budynkéw ze zmiang ich przeznaczenia, przewaznie na
cele spoteczne. W RPO WL 2014-2020 nie byto mozliwosci realizacji projektdw przez sektor
mieszkaniowy?’.

Duza réznorodnos¢ projektdw nieco utrudnia ich klasyfikacje. Kazdy projekt miat swoj
unikalny charakter, odpowiadajgcy na potrzeby zdiagnozowane na danym terenie. Zdanie to
podzielato 8 na 10 realizatoréw projektéw z OP 13 objetych analizg. Wskazywali oni na
powigzanie realizowanego przedsiewziecia z diagnozg oraz listg potrzeb i inwestycji
wyrazong w programach rewitalizacji poszczegdlnych gmin.

24 Warto$¢ osiggnieta wskaznika ,,Liczba 0séb zagrozonych ubéstwem lub wykluczeniem spotecznym
pracujacych po opuszczeniu programu (tgcznie z pracujgcymi na wtasny rachunek)” w ramach Dziatan 11.1 i
11.4 wdrazanych na obszarach rewitalizacji. Dane na podstawie SL2014.

25 Dane na 30.06.2023.

26 Dane na podstawie informacji kwartalnej za Il kw. 2023 r.

27 Takie wsparcie byto mozliwe w ramach Dziatania 5.3, gdzie realizowano projekty w zakresie efektywnosci
energetycznej sektora mieszkaniowego. Spdétdzielnia mieszkaniowa z Lubartowa, jedyny przedstawiciel sektora
mieszkaniowego z analizowanych dziatan z OP 13, skfadata projekt jako srednie przedsiebiorstwo. Por. artykut
na stronie Lubartowiak.pl [dostep 12.10.2023]
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Wykres 5 Tematyka projektu wynikata przede wszystkim z LPR/GPR

12,0%

W Zdecydowanie sie nie zgadzam M Raczej sie nie zgadzam Trudno powiedziec

M Raczej sie zgadzam W Zdecydowanie sie zgadzam Nie dotyczy/ trudno powiedziec

Zrédto: badanie CAWI beneficjentéw projektéw, odpowiedzi tylko dla proj. z OP 13.

Wskazniki monitorowania stanowig baze dla oceny efektéw wsparcia, opisujgc zaréwno
zasieg interwencji, jak tez charakteryzujac iloSciowo rezultaty projektéw. Powierzchnia
obszarow objetych rewitalizacja to blisko 1000 ha. Stan na 30.06.2023 r. wynosit 974,79 ha,
jednak do konca roku warto$é ta moze wzrosngé do 1 004,58 ha. Stanowi to okoto 0,45%
catej powierzchni obszaréw rewitalizacji w regionie?®. Sposrdd wszystkich obszaréw
objetych rewitalizacjg, okoto 3% stanowi otwartg przestrzen utworzong lub rekultywowang
na obszarach miejskich. Stan na dzier 30.06.2023 wskazywat na 265 297 m? takiej
przestrzeni, a do konca roku beneficjenci zadeklarowali we wnioskach, ze bedzie to 372 655

m2.

Oprécz terendw otwartych, dziatania rewitalizacyjne w duzej mierze koncentrowaty sie na
modernizacji budynkéw i przestrzeni wokét nich. Budowano i modernizowano infrastrukture
spoteczng i rekreacyjng, tworzgc miejsca stuzgce osobom zagrozonym wykluczeniem
spotecznym, seniorom, organizacjom pozarzgdowym i ogdétowi mieszkancow. Inwestycje
podmiotéw prywatnych przewaznie miaty na celu stworzenie miejsc wypoczynkowych i
rekreacyjnych (sitownia, osrodki hotelowo-konferencyjne, kawiarnia i pokoje goscinne).

Jedyny projekt zrealizowany przez sektor mieszkaniowy nie miat na celu odnowy budynkow
mieszkalnych, ale gruntowne zmiany jakosciowe na terenie spétdzielni. Zaplanowano
budowe zamykanych parkingéw, drég przeciwpozarowych, placéw zabaw z nawierzchnig
miekka oraz sitowni plenerowych. W projekcie przewidziano tez rozbudowe monitoringu i
powstanie nowych, monitorowanych wiat Smietnikowych, otwieranych za pomoca kart
magnetycznych. W ten sposdb spétdzielnia mogta weryfikowac faktyczng segregacje smieci i
regulowac korzystanie ze Smietnikow jedynie przez mieszkancéw optacajacych wywoz
odpadow. Projekt przewidziat takze nasadzenia zieleni i przebudowe starej hali magazynowej
na sitownie, z mozliwoscig organizacji imprez kulturalnych.

Wiele projektow starato sie w kompleksowy sposdb zrealizowa¢ zadania wynikajgce z
LPR/GPR, nie ograniczajac sie do jednego obiektu lub terenu, ale finansujgc szereg
inwestycji, nawet na réznych podobszarach rewitalizacji. Przyktadowo, w jednym projekcie w
Putawach zagospodarowano tereny przy szesciu réznych szkotach i przedszkolach,
znajdujgcych sie w réznych czesciach miasta, a takze wykonano zadania zwigzane z poprawg

28 Wedtug naszych szacunkdw na podstawie analizy 133 LPR/GPR okoto 214 380 ha w wojewdédztwie lubelskim
to obszar rewitalizacji.
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estetyki przestrzeni publicznych i zaadaptowano obszary przy skwerach na treny rekreacyjne
(tworzac np. sitownie na swiezym powietrzu), rozbudowano system monitoringu miejskiego
w celu poprawy bezpieczenstwa oraz budowano i przebudowywano drogi i chodniki.

Rysunek 2 Efekty projektéw rewitalizacyjnych z OP 13

38,6 tys. m2 powierzchni
budynkéw
wybudowanych lub
wyremontowanych na
obszarach miejskich

26,5 ha otwartej
przestrzeni utworzonej 975 ha obszarow
lub rekultywowanej na objetych rewitalizacja
obszarach miejskich

868 tys. 0sob korzysta z
66 przedsiebiorstw obiektéw infrastruktury
ulokowanych na spo’r.eczno- :
zrewitalizowanych kulturalnej/turystycznej
obszarach bedacej przedmiotem
projektu

Zrédto: opracowanie wiasne na bazie danych z systemu SL2014. Dane wg stanu na
30.06.2023.

Ze zrealizowanych inwestycji korzysta 868 tys. osdb. Znaczna czes¢ z nich (40%) skorzystac
ma z efektéw najwiekszego projektu, obejmujgcego rewitalizacje sSrédmiescia Lublina.
Kolejne 37% skorzysta z projektow kompleksowej rewitalizacji w Putawach i OSiR Tomasovia
w Tomaszowie Lubelskim. Na obszarach objetych projektami rewitalizacyjnymi ulokowato sie
66 przedsiebiorstw. Co istotne, najwiecej z nich wcale nie powstato w najwiekszym miescie w
regionie, ale w Opolu Lubelskim (tam m.in. remontowano targowisko) oraz w Bitgoraju.

Rewitalizacja jest procesem ztozonym i wielowymiarowym. Przektada sie to na bardzo
zréznicowany zakres tematyczny projektéw. To z kolei oznacza, ze wiele aspektow
dofinansowanych przedsiewzie¢ umyka systemowi monitorowania (wskaznikom produktu i
rezultatu). Dla petniejszej oceny efektéw wsparcia konieczne jest rozszerzenie analizy
wskaznikowej wnioskami z przeprowadzonych badan terenowych.

Beneficjenci wsparcia z RPO WL 2014-2020 wskazuja, ze realizowane przez nich inicjatywy
przetozyly sie przede wszystkim na przywracanie lub nadawanie nowych funkcji na
zdegradowanych obszarach. Taki wptyw zadeklarowato 9 z 10 badanych. Projekty
przyczyniaty sie takze do wyprowadzenia obszaréw ze stanu kryzysowego, realizujgc tym
samym gtéwne cele procesu rewitalizacji. Takg deklaracje ztozyto % beneficjentdw. Znacznie
rzadziej projektom udawato sie oddziatywac na ozywienie gospodarcze (4 z 10 beneficjentow
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widzi wptyw na ten obszar dziatalnosci) czy ograniczenie ubdstwa (wskazywane w
odniesieniu do 3 na 10 projektow).

Wykres 6 Srednia ocena na ile projekty przyczynity sie do realizacji poszczegdlnych celéw
(skala od 1 - brak wptywu do 5 - duzy wptyw)

przywracanie badZ nadawanie nowych funkcji _ 435
zdegradowanym obszarom !
wyprowadzenie obszarow zdegradowanych ze stanu _ 4.02
kryzysowego !

ozywienie gospodarcze

wsparcie infrastrukturalne przedsiebiorczosci i
samozatrudnienia

Zrédto: Badanie CAWI beneficjentéw projektédw, odpowiedzi tylko dla projektéw z OP 13.

Z pewnoscig wiele ze zrealizowanych inicjatyw przyczynito sie do wzrostu dostepnosci ustug
spotecznych, co potwierdzajg nie tylko sami beneficjenci, ale takze przedstawiciele osrodkow
pomocy spotecznej oraz lokalnych grup dziatania, funkcjonujgcych takze na terenach
rewitalizowanych. Wsrdd przyktadéw dobrych praktyk w tym zakresie mozna wskazaé m.in.
przystosowanie budynku po bytej szkole na cele mieszkalnictwa spotecznego, czy stworzenie
Srodowiskowego Centrum Wsparcia w Krasniku na terenie po bytej przychodni. Na
obszarach rewitalizacji stworzono miejsca spedzania wolnego czasu dla wszystkich grup
wiekowych, od najmtodszych (np. place zabaw), poprzez dzieci i mtodziez (infrastruktura
sportowo-rekreacyjna), az do oséb starszych (kluby seniora, miejsca dziatania két gospodyn
wiejskich). Czes¢ powstajacych i modernizowanych obiektéw, zwtaszcza na terenie
mniejszych gmin, stuzyta wielu celom jednoczesnie. Przyktadowo, Centrum Aktywnosci
Lokalnej w miejscowosci Bystrzejowice Drugie stuzy zaréwno mieszkarnncom (lekcje
angielskiego dla dzieci, zajecia organizowane przez osrodek kultury w Piaskach czy darmowe
warsztaty organizowane przez Lokalng Grupe Dziatania), organizacjom pozarzgdowym
(Ochotnicza Straz Pozarna, LGD), jak i przedsiebiorcom (dziatalnos¢ LGD wspierajgca
lokalnych przedsiebiorcow i rozwijajgca przedsiebiorczo$é poprzez granty, promocja
lokalnych wyrobéw w zrewitalizowanym budynku).

Beneficjenci, jak i przedstawiciele podmiotéw dziatajgcych na obszarach objetych realizacja
projektédw, wskazujg takze na dodatkowe efekty, nie wynikajgce bezposrednio z zapisow
Programu czy wnioskdéw o dofinansowanie. Wsrdd najczesciej pojawiajgcych sie odpowiedzi
mozna wyrdzni¢ wzrost atrakcyjnosci miejscowosci objetych rewitalizacjg, w tym wzrost
atrakcyjnosci turystycznej, szczegdlnie dzieki takim projektom, ktdre wprost przewidywaty
powstanie przestrzeni rekreacyjnej, jak w przypadku rewitalizacji Zwirowni w Miedzyrzecu
Podlaskim, gdzie stworzono miejsce rekreacji i wypoczynku, umozliwiajgce organizacje
wydarzen kulturalnych i spotkan. Poprawa estetyki, nowe miejsca spedzania wolnego czasu
czy rozbudowana oferta kulturalna stanowig element promocji gmin, do ktérych chetniej
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zjezdzajg turysci. Wsréd dodatkowych efektéw bardzo czesto zwraca sie uwage na poprawe
bezpieczenstwa. Przede wszystkim jest to mozliwe dzieki powszechnemu montowaniu
systemdw monitoringu wizyjnego na obszarach rewitalizowanych jako element projektu.
Poprawa oswietlenia na terenach objetych wsparciem przyczynita sie do zwiekszenia
bezpieczenstwa po zmroku. Montaz oswietlenia energooszczednego LED, czesto takze w
potgczeniu z instalacjg fotowoltaiczng, pozwolit ograniczy¢ zuzycie energii. Do tego efektu
przyczynity sie takze termomodernizacje ujete w czesci projektow.

Ogdlna ocena wptywu projektdw na zmiany na obszarach rewitalizacji jest bardzo
pozytywna. Cho¢ wydaje sie, ze niektdre projekty mogty mieé ograniczony wptyw, co mozna
oceni¢ ze wzgledu na ich zakres czy bazujgc na subiektywnej ocenie samych beneficjentéw,
to zdecydowana wiekszos$¢ miata przetozenie na sytuacje na terenach, na ktérych je
realizowano.

Wykres 7 Ocena czy poszczegdlne projekty przyczynity sie do poprawy sytuacji na obszarze
rewitalizowanym

9,8%

B Zdecydowanie sie nie zgadzam m Raczej sie nie zgadzam Trudno powiedziec¢

M Raczej sie zgadzam W Zdecydowanie sie zgadzam Nie dotyczy/ trudno powiedzie¢

Zrédto: Badanie CAWI beneficjentéw projektéw, odpowiedzi tylko dla projektéw z OP 13.

Ocena efektywnosci kosztowej projektdw rewitalizacyjnych jest utrudniona. Nie ma bowiem
jednego schematu dziatan, projekty posiadajg rézny zakres prac i nawet tam, gdzie
realizowane sg te same wskazniki produktu czy rezultatu, dziatania sg nieporéwnywalne pod
wzgledem skali czy zakresu. Tym samym ocena kosztéw jednostkowych jako podstawy
efektywnosci finansowej moze prowadzi¢ do btednych wnioskéw. Nalezy tez wzig¢ pod
uwage, ze projekty, ktérych realizacja przypadata na okres od korica 2021 roku byty
wdrazane w czasie galopujacej inflacji. Takze wczesniej koszty ustug, w tym ustug
budowlanych, byly istotnie wyzsze niz w momencie planowania projektéw na etapie
programow rewitalizacji czy nabordw. Poziom cen utrudniat realizacje 55% projektow. Ceny
ofert przetargowych nieraz przewyzszaty zaplanowane $rodki i zachodzita koniecznos¢
uniewazniania przetargdow i ogtaszania kolejnego. Wielu beneficjentéw zmuszonych byto
whnies¢ wiekszy wktad do projektu w stosunku do tego co byto zaplanowane na etapie
whnioskowania. Ponadto, zdaniem beneficjentéw nie mozna bytoby osiggna¢ podobnych
efektéw bez takiego poziomu finansowania.
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Wykres 8 Ocena beneficjentéw czy nie mozna bytoby osiggna¢ podobne efekty bez takiego
poziomu finansowania

2,0%

5,9%

5,8%

<

B Zdecydowanie sie nie zgadzam

B Raczej sie nie zgadzam

15,7%

Trudno powiedziec¢
B Raczej sie zgadzam
B Zdecydowanie sie zgadzam

Odmowa odpowiedzi

Zrédto: Badanie CAWI beneficjentéw projektéw, odpowiedzi tylko dla projektéw z OP 13.

Podsumowujgc catosé osiggnietych efektow, nalezy pamietaé, ze projekty rewitalizacyjne to
skomplikowane przedsiewziecia, ktére wynikajg z lokalnych potrzeb. Ich realizacja nie
rozwigzywata wszystkich pojawiajgcych sie probleméw; nie likwidowata ubdstwa, a tylko w
ograniczonym stopniu przyczyniata sie do pobudzania przedsiebiorczosci. Niemniej lokalnie
wdrazane inicjatywy miaty ogromne znaczenie dla spotecznosci, zmieniajgc charakter
obszardw, na ktérych byty realizowane, tworzgc nowe miejsca dla mieszkanicéw i kierujgc w
ich strone atrakcyjng oferte spedzania wolnego czasu i wsparcia spotecznego. Wdrazana
interwencja czesto takze przektadata sie na poprawe bezpieczenistwa i atrakcyjnosc
turystyczng miejscowosci. Wiele miejscowosci, dzieki sSrodkom z RPO WL 2014-2020 przeszto
odnowe. Jak wynika z przeprowadzonych wywiadéw i kwerendy interwentowi, czesciowo
stato sie to kosztem istniejgcej, chociaz zaniedbanej czasem zieleni. Powstawaty
wybetonowane parkingi, rynki z kostki brukowej, urozmaicane przez skape nasadzenia

Jak przewidujg beneficjenci, efekty w postaci wyprowadzenia obszaréw zdegradowanych ze
stanu kryzysowego oraz przywracania badz nadawania nowych funkcji obszarom
zdegradowanym spotecznie, gospodarczo czy srodowiskowo utrzymaijg sie ponad 5 lat.
Gminy gwarantujg utrzymanie i eksploatacje obiektéw i terendw objetych wsparciem.
Posiadajg srodki na utrzymanie powstatej infrastruktury, a stabilna sytuacja czesci
samorzgdow jest najlepszym gwarantem zachowania efektéw projektow. Cze$é z nich
deklaruje, ze bedg zabezpieczac srodki uchwatami budzetowymi na dany rok trwatosci
projektu. Samorzady planujg dbac¢ o wytworzony majgtek w ramach projektu,
przeprowadzaé biezgce przeglady i konserwacje. Tam, gdzie bedzie to konieczne,
beneficjenci nawigzg wspodtprace z lokalnymi stowarzyszeniami oraz bedg pozyskiwaé
potrzebne fundusze dla utrzymania obiektow.

3.3 Komplementarnos$¢ wsparcia w obszarze rewitalizacji

Rewitalizacja jest co do zasady obszarem interwencji, dla ktérego zasada komplementarnosci
wsparcia ma kluczowe znaczenie i lezy u podstaw catego procesu planowania odnowy
fizycznej i spotecznej obszaréw problemowych. Realizacja dziatan infrastrukturalnych
podporzgdkowana powinna by¢ potrzebom i celom wsparcia aktywizacyjnego i w tym sensie
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narzuca koniecznos$¢ realizacji przedsiewzie¢ komplementarnych. W ,Wytycznych w zakresie
rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014-2020”2° wprost zapisano, ze
,wymogiem koniecznym dla wspierania projektéw rewitalizacyjnych (a takze szerze;j:
przedsiewzied) jest zapewnienie ich komplementarnosci w réoznych wymiarach. W
szczegoblnosci dotyczy to komplementarnosci: przestrzennej, problemowej, proceduralno-
instytucjonalnej, miedzyokresowej oraz zrodet finansowania”°.

Komplementarno$¢ taka zapewniana jest juz na etapie planowania procesu rewitalizacji. W
przygotowanych przez gminy GPR/LPR wskazane s3 listy projektow, ktére pozwoli¢ majg na
rozwigzanie problemdéw zdiagnozowanych na obszarze wyznaczonym do rewitalizacji. Listy te
zawierajg zaréwno dziatania inwestycyjne, jak i projekty spoteczne, finansowane z EFS.
Dodatkowo, w dokumentach tych wskazywano na komplementarnos$¢ wystepujaca
pomiedzy planowanymi inwestycjami.

Pomimo tego, ze realizacja wszystkich zatozen przyjetych w GPR/LPR nie byta mozliwa3! to
whnioski z przeprowadzonych analiz wskazujg, ze projekty wdrozone dzieki srodkom RPO WL
2014-2020 miaty charakter zaréwno przedsiewzie¢ komplementarnych wewnetrznie, jak i
zewnetrznie. Komplementarnos¢ wewnetrzng w ramach RPO WL 2014-2020 wspierat wymog
wykazania, ze projekt inwestycyjny (dofinansowany w OP 13), bedzie komplementarny z
przedsiewzieciem finansowanym ze srodkow EFS. Priorytetowo traktowane miaty by¢
projekty inwestycyjne komplementarne z inicjatywami realizowanymi w ramach dziatan 9.2
(Aktywizacja zawodowa — projekty PUP), 11.1 (Aktywne wtaczenie), 11.2 (Ustugi spoteczne i
zdrowotne), 11.3 (Ekonomia spoteczna)?? oraz 11.4 (Aktywne wigczenie w ramach ZIT LOF).
W trakcie wdrazania nie odstgpiono od wymogu realizacji projektu komplementarnego ze
srodkow EFS z RPO WL 2014-2020, pozostawiajgc wymadg uzupetniania dziatan
inwestycyjnych, tzw. projektami spotecznymi. Co do zasady wsparcie tego typu byto
realizowane.

W co drugiej gminie, w ktérej realizowano projekty rewitalizacyjne, wdrazano zaréwno
przedsiewziecia inwestycyjne z OP 13, jak i dziatania aktywizacyjne z OP 11. W nieco
mniejszym odsetku gmin $rodki RPO WL 2014-2020 pozwolity na realizacje jedynie
przedsiewzied infrastrukturalnych, natomiast w 11% wspartych samorzagdéw program
regionalny stuzyt w wiekszosci dziataniom aktywizacyjnym.

2% Ministerstwo Rozwoju, ,Wytyczne w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014-2020", 2
sierpnia 2016 r.

30 Wytyczne..., s. 21

31 Programy rewitalizacji zawierajg zazwyczaj dosy¢ szeroka liste planowanych przedsiewzie¢. Ich realizacja
uzalezniona jest m.in. od dostepnosci wsparcia zewnetrznego, mozliwosci pokrycia wktadu wtasnego oraz tego,
czy podmioty zgtaszajgce propozycje projektéw do GPR/LPR bedg nadal zainteresowane ich realizacjg w
momencie, w ktérym dostepne bedg srodki na sfinansowanie tych dziatan. Poniewaz od momentu opracowania
GPR/LPR, a wiec i zgtoszenia do niego propozycji dziatan aktywizujgcych mija zazwyczaj kilka lat, cze$é z
podmiotdéw (gtéwnie NGO, stowarzyszen i podmiotdéw prywatnych) nie podejmuje sie ostatecznie realizacji
zgtoszonych wczesniej projektéw. Niekiedy okazywato sie, ze w podmiotach tych nie sa juz zatrudnione/nie
wspotpracujg juz z nimi osoby, ktore opracowaty propozycje danego przedsiewziecia. Czasami réwniez sytuacja
odbiorcéw ostatecznych wsparcia zmieniata sie na tyle, Ze podmioty majgce przygotowang dla nich oferte, nie
widziaty zasadnosci jej uruchamiania, poniewaz nie byta juz dopasowana do aktualnych potrzeb grupy
docelowej. Problem ten pojawiat sie zaréwno w wojewddztwie lubelskim, jak i w innych regionach.

325;00P, s. 524
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Wykres 9. Odsetek gmin, w ktérych realizowano projekty rewitalizacyjne z RPO WL 2014-

2020 wg funduszu — projekty z EFRR oznaczajg wsparcie z OP 13, natomiast EFS — OP 11

» Projekty z EFRR i EFS

Tylko projekty EFRR

= Tylko projekty EFS

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z SL2014

Warto podkresli¢, ze komplementarno$¢ wewnetrzna wystepowata w RPO WL 2014-2020 nie
tylko w ramach wsparcia z dziatan dedykowanych rewitalizacji. Ponad potowa (53%)
beneficjentéw zadeklarowata, ze oni lub inne podmioty dziatajgce na terenie danej gminy,
zrealizowaty w ramach innych dziatarit RPO WL 2014-2020 inwestycje obejmujgce obszary
zdegradowane i wymagajgce rewitalizacji, wskazane w LPR/GPR. Pokrywa sie to z
deklaracjami, jakie zebrali przedstawiciele 1Z, realizujgcy wizyty monitoringowe i ankiety z
beneficjentami. Zdecydowanie najczesciej wskazywano na inwestycje zwigzane z
termomodernizacjg obiektdw na obszarach zdegradowanych, co takze potwierdzono w
wywiadach z IDI z osobami odpowiedzialnymi za programowanie wsparcia. Przedsiewziecia
tego typu uznac nalezy za niezwykle cenne. Z jednej strony przyczyniajg sie do poprawy
estetyki przestrzeni publicznej, z drugiej strony przynosza wymierne korzysci mieszkaricom
(w przypadku budynkéw mieszkalnych), ktérych warunki zycia poprawity sie w wyniku
inwestycji, a jednoczesnie obnizone zostaty koszty ogrzewania mieszkania. Na kolejnych
pozycjach znalazto sie wsparcie infrastruktury drogowej, w tym ulic w bezposrednim
sgsiedztwie rewitalizowanych obszaréw. Popularnym obszarem dziatann komplementarnych
byto tez wsparcie instytucji kultury (zaréwno ich infrastruktury, jak réwniez urozmaicenie i
zwiekszenie dostepnosci oferty). Z kolei w ramach poprawy dostepnosci oraz jakosci ustug
publicznych (wskazywanych przez 14% beneficjentdéw), koncentrowano sie na zniesieniu
barier architektonicznych i ogélnej poprawie standardu technicznego budynkdéw, w ktérych
Swiadczone sg ustugi publiczne.

Co do zasady duza czes¢ projektdw zrealizowanych na wyznaczonych w GPR/LPR obszarach
zdegradowanych, nakierowana byfa na rozwéj infrastruktury i ogélnodostepnych ustug,
poprawiajgcych jakos¢ zycia. Nie byty one ograniczone jedynie do wsparcia dziatan na rzecz
0s6b zagrozonych wykluczeniem lub wykluczonych, majgcych na celu ich aktywizacje
spoteczno-zawodowg. Tego typu inicjatywy byty realizowane, jednak wskazat je mniejszy
odsetek beneficjentow.
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Wykres 10. Inne projekty realizowane na obszarach zdegradowanych wskazanych w LPR/GPR
finansowane ze srodkéw RPO WL 2014-2020

dziatania termomodernizacyjne obiektow na _ 32%

obszarze zdegradowanym °
inwestycje drogowe wplywajgce na poprawe _ 17%
dostepnosci obszaru zdegradowanego °

inwestycje kulturalne na obszarze zdegradowanym _ 15%

inwestycje w zakresie zwiekszenia dostepnosci oraz

poprawy jakosci ustug spotecznych na obszarze _ 14%

zdegradowanym
dziatania w zakresie oZywienia gospodarczego _ 12%
zdegradowanego obszaru 0

aktywizacja spoteczna i zawodowa os6b

wykluczonych lub zagrozonych wykluczeniem _ 11%

spotecznym z obszarow rewitalizowanych

infrastruktura ustug spotecznych dla osob

zagrozonych wykluczeniem spoftecznym i powigzana - 6%
7 aktywizacjg lub deinstytucjonalizacjg

inwestycje w zakresie rozwoju przedsiebiorczosci i
aktywizacji zawodowej mieszkaricow, w tym na - 5%
obszarze zdegradowanym

wsparcie podmiotow z sektora ekonomii spotecznej
na obszarze zdegradowanym.

B 2%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI beneficjentéw (n=66)

Wiekszy odsetek beneficjentéw OP 11 i 13 deklarowat, ze na obszarach zdegradowanych
zrealizowano projekty wynikajgce z GPR/LPR finansowane z innych zZrédet niz program
regionalny. Tym samym inwestycje te realizowaty zatozenia komplementarnosci
zewnetrznej, pomiedzy réznymi zrédtami finansowania. tacznie 62% beneficjentéow
biorgcych udziat w badaniu ankietowym zadeklarowato, ze na obszarach rewitalizacji
realizowano (zarowno ankietowane instytucje, jak i inne podmioty) projekty z innych
programow wsparcia. W tym przypadku najczesciej wskazywano na inwestycje zapewniajgce
dostep do podstawowych ustug, w tym infrastruktury technicznej i kulturalnej dla ludnosci
obszarow wiejskich. Przedsiewziecia te, finansowane z Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2014-2020 (PROW), byty bardzo zréznicowane. Obejmowaty zaréwno
rozwdj infrastruktury wodno-sciekowej, wsparcie swietlic wiejskich, budowe targowiska, jak i
rozwdj infrastruktury sportowej i turystycznej. Co pigty respondent wskazywat na realizacje
uzupetniajgcych dziatan pomocowych zwigzanych z ograniczeniem najciezszych form
ubdstwa oraz wsparciem grup defaworyzowanych na obszarach wiejskich. Dziatania
komplementarne, podobnie jak w RPO WL 2014-2020, dotyczyty rdwniez wsparcia
termomodernizacji budynkéw znajdujgcych sie na obszarach zdegradowanych.
Zdecydowanie czesciej byty to obiekty publiczne niz mieszkalne.

Niemal jedna czwarta ankietowanych zadeklarowata, ze na obszarach zdegradowanych
realizowano inwestycje z wykorzystaniem innych Zrédet wsparcia. Najczesciej byty to srodki z
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PFRON, Polskiego tadu oraz Rzagdowego Funduszu Inwestycji Lokalnych (RFIL). Cze$¢
inwestycji finansowano rowniez ze srodkdw wtasnych gmin oraz dotacji ministerialnych. Na
podstawie wywiadow z przedstawicielami IZ mozna wskazac takze na takie dodatkowe
Zrodta finasowania, jak Program Wspotpracy Transgranicznej Polska-Biatorus-Ukraina 2014-
2020 czy Program Operacyjny Polska Cyfrowa 2014-2020.

Wykres 11. Inne projekty realizowane na obszarach zdegradowanych wskazanych w LPR/GPR
finansowane ze srodkéw innych programéw wsparcia

inwestycje w dostep do podstawowych ustug, w tym

infrastruktury technicznej i kulturalnej, na obszarach _ 23%

wiejskich (PROW)
wspieraspdjnosci spotecznej w drodze ograniczenia _ 20%
najciezszych form ubostwa (POPZ) °

dziatania LGD dla grup defaworyzowanych w celu

m.in. wzmacnienia kapitatu spotecznego, rozwoj _ 20%

przedsiebiorczosci (PROW)

dziatania dot. cyfrowej integracji grup zagrozonych _ 14%
cyfrowym wykluczem (POPC) °

dziatania dot. poprawy efektywnosci energetyczne;j _ 14%
budynkéw publicznych (POIiS) °

zachowadziedzictwa kulturowego oraz rozwoj o
zasobdw kultury (POIIS) - 6%

rozwoj miejskich terenéw zielonych (POIIS) - 5%

dziatania dot. poprawy efektywnosci energetyczne;j - 39
w sektorze mieszkaniowym (POIi$) °

Inne programy (np. finansowane z PFRON, $rodkow _ 24%
ministerialnych, Komisji Europejskiej) °
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI beneficjentéw (n=66)

Podsumowujgc, komplementarnos¢ projektéw rewitalizacyjnych finansowanych z RPO WL
2014-2020 zachodzi zaréwno na poziomie inwestycji finansowanych z programu
regionalnego, jak réwniez pomiedzy programami operacyjnymi i innymi zrédtami wsparcia.

3.4 Skutecznos¢ i oddziatywanie wsparcia

3.4.1 Skutecznos¢ wsparcia z perspektywy celdw wskaznikowych RPO WL
2014-2020
Skutecznosé wsparcia bedzie rozpatrywana z perspektywy wktadu ocenianej interwencji do
osiggniecia celéw szczegétowych wymienionych w RPO WL 2014-2020 dla obu z Priorytetow
Inwestycyjnych, to jest 9i w przypadku aktywizacji spotecznej i 9b dla projektéow
inwestycyjnych na obszarach rewitalizacji.

W RPO WL 2014-2020 przewidziano objecie wsparciem 19 725 os6b zagrozonych ubdstwem
lub wykluczeniem spotecznym w ramach Pl 9i, obejmujacego catg interwencje w ramach
Dziatania 11.1i 11.4. Zgodnie z informacjg kwartalng z wdrazania Programu za Il kwartat
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2023 r., takich oséb wsparto juz blisko 22 tys. Jednoczesnie prawie 12% z nich pochodzi z
obszaru rewitalizacji3. Do 30.06.2023 r. zakontraktowano 371 711 508,44 zt unijnego
dofinansowania w catym PI 9i34, a okoto 12% tej kwoty stanowi dofinansowanie projektéw z
Dziatan 11.1i 11.4, realizowanych na obszarach rewitalizacji. Udziat oséb biernych
zawodowo z obszaréw rewitalizacji takze stanowi 12% wszystkich oséb biernych zawodowo,
objetych interwencjg w ramach PI 9i. Tym samym mozna uzna¢, ze wktad dziatan
aktywizacyjnych, skierowanych do oséb w najtrudniejszej sytuacji, w sposéb adekwatny
do skali wykorzystanych na ich potrzeby srodkéw, przyczynit sie do osiggniecia celu jakim
byto wsparcie blisko 22 tys. takich oséb. Nieco inaczej uktadajg sie proporcje w przypadku
0s0b z niepetnosprawnosciami. Chociaz na obszarach rewitalizacji przewidziano skierowanie
dziatan aktywizacyjnych do 606 z nich, a do 30.06.2023 r. ich udziat byt znacznie wyzszy (936
0s0b), stanowi to jedynie prawie 7% wszystkich osob z niepetnosprawnosciami,
uczestniczgcych w projektach z Pl 9i. Nalezy przy tym mie¢ na uwadze fakt, ze osoby z
niepetnosprawnosciami niekoniecznie muszg zamieszkiwac obszar rewitalizowany, a do tego
nie byty grupa na aktywizacje, ktérej ktadziono nacisk w realizowanych projektach. Jak
zauwazono wczesniej, omawiane projekty byty nakierowane na obszar rewitalizowany, a nie
koncentrowaty sie na poszczegdlnych grupach docelowych.

Tabela 6. Wskazniki produktu dla P1 9i — dla wszystkich dziatan

., Wartos¢
2a 24 Wartosc
T Wartos¢  Wartosc .. planowana do
Nazwa wskaznika [jednostka .. osiggnieta w ...
] docelowa osiggnieta osiggniecia w
miary] , , ramach
ogétem ogoétem . ramach
rewitalizacji o e .
rewitalizacji
Liczba osdb zagrozonych
ubdstwem lub \./vykluczenlem. 19 725 21787 5569 5 500%
spotecznym objetych wsparciem
w programie [osobal
Liczba osdéb z
niepetnosprawnosciami objetych 11925 14 339 936 6063%°
wsparciem w programie [osobal
Liczba osdb biernych zawodowo
objetych wsparciem w programie 11095 14 993 1717 -

[osobal]

Zrédto: Opracowanie wtasne na postawie danych SL2014. Stan na 30.06.2023 r.

Biorgc pod uwage jak trudng grupg do aktywizacji spoteczno-zawodowej sg osoby zagrozone
ubdéstwem lub wykluczeniem spotecznym, zastanawia znacznie wyzsza efektywnos¢
spoteczna i zatrudnieniowa w grupie oséb rekrutowanych z obszardw rewitalizacji niz
przewidywana w programie dla catego Pl 9i, a takze wyzsza niz w pozostatych projektach,

33 Chodzi 0 2 569 oséb wspartych, wykazanych we wskazniku Liczba 0séb zagrozonych ubéstwem lub
wykluczeniem spotecznym objetych wsparciem w programie.
34 Dane na podstawie informacji kwartalnej za Il kwartat 2023 r. Tabela 1. Informacje nt. postepu finansowego

na poziomie priorytetu inwestycyjnego.

35 Warto$¢ docelowa podana w projektach byta mniejsza niz dotychczas osiggnieta.

36 Jw
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ktére nie koncentrowaty sie na tych terenach. Jak wskazano w Informacji kwartalnej za Il kw.
2023 r., wysoki poziom realizacji wskaznika wynika z jednej strony z zastosowania kryteriow
dostepu okreslajgcych minimalny poziom 32% osdb zagrozonych ubdstwem lub
wykluczeniem spotecznym, ktore uzyskajg kwalifikacje zawodowe oraz wymag, aby szkolenia
realizowane w ramach projektu konczyty sie walidacjg i certyfikacjg rozumianymi jako
egzamin i dokument potwierdzajgcy nabycie wymaganych umiejetnosci, kompetencji lub
kwalifikacji. Nie mozna takze pomija¢ bardzo duzego zaangazowania beneficjentéw w
zapewnianie jakosciowego wsparcia i motywowania uczestnikéw do zakoriczenia projektow
zgodnie ze Sciezka. Niemniej, praca z grupg z terendw rewitalizacji, jak wskazywali w
rozmowach niektdrzy beneficjenci i co potwierdzajg informacje na temat problemoéw
zgtaszanych w trakcie realizacji projektow, jest jeszcze bardziej wymagajgca niz z osobami
zagrozonymi wykluczeniem spoza terenéw zdegradowanych. Tym samym zaskakujg wyniki
osiggniete w analizowanych projektach, ktdre charakteryzujg sie istotnie wyzszg
efektywnoscig. Wysitki beneficjentéw, w tym czesto praca w matych grupach, bezposredni
kontakt z kazdym uczestnikiem i znajomosc¢ lokalnych uwarunkowan wydajg sie by¢
czynnikami, ktore pozwolity osiggngé¢ wyzszy wskaznik zatrudnienia, nabywania kompetencji
i kwalifikacji oraz poszukiwania pracy. Czesciowo moze to takze wynikac z nizszego udziatu
0s0b z niepetnosprawnosciami w tej grupie. Zatrudnialno$¢ oséb z orzeczeniem jest wcigz
znacznie nizsza niz tych, ktérzy nie posiadajg ograniczen w funkcjonowaniu. Nalezy takze
mie¢ na uwadze, ze dane dotyczace projektéw realizowanych na obszarach rewitalizowanych
odnoszg sie w znacznej wiekszosci do projektow zakoriczonych, to jest takich, w ktorych
mozliwe byto zweryfikowanie osiggniecia wskaznika na koniec realizacji projektu. W ramach
ogolnej populacji wnioskow znajduje sie wiecej projektdow w fazie realizacji. Dla poréwnania,
zgodnie z danymi z SL2014 w Dziataniu 11.1 az 18% spoza obszaru rewitalizacji byto wciaz
niezakoniczonych, a bedgce wcigz w realizacji projekty z konkursdw dedykowanych obszarom
zdegradowanym stanowity jedynie 8%. W przypadku projektéw w realizacji nie byto jeszcze
mozliwosci zbadania efektu aktywizacji, a mierzony byt juz wskaznik referencyjny dotyczacy
uczestnictwa w projekcie.
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Tabela 7. Wskazniki rezultatu PI 9i (dla wszystkich dziatan)

Wartos¢ .. .. Wartos¢

bazowa Wartosc Wartosc osiggnieta w
Nazwa wskaznika [jednostka miary] ) docelowa osiggnietaw

ogétem ) ) ramach

(2014) ogotem calym P19i rewitalizacji
Liczba osdb zagrozonych ubdstwem lub
wykluczeniem spotecznym, ktére
uzyskaty kwalifikacje lub nabyty 32% 32% 70%%’ 79%%
kompetencje po opuszczeniu programu
(%]
Liczba oséb zagrozonych ubdstwem lub
wyklucze.nlem spotecznym . 45% 30% 579439 599440
poszukujgcych pracy po opuszczeniu
programu [%)]
Liczba osdb zagrozonych ubdstwem lub
wykluczeniem spotecznym pracujacych 559 16% 5 6% 31942

po opuszczeniu programu (tacznie z
pracujgcymi na wiasny rachunek) [%]
Zrédto: Opracowanie wtasne na postawie danych SL2014. Stan na 30.06.2023 r.

Priorytet inwestycyjny 9b byt realizowany tylko przez dziatania rewitalizacyjne z OP 13. Tym
samym cato$¢ alokacji PI 9b pracowata na realizacje wyznaczonych w RPO WL 2014-2020
celéw. Do 30.06.2023 udato sie osiggnaé, a nawet w wiekszosci przekroczy¢, oczekiwane
wartosci docelowe wskaznikow. Jedynie Liczba przedsiebiorstw otrzymujacych wsparcie jest
poki co nizsza o 1 od planowanej wartosci docelowej. Jesli jednak beneficjent projektu, ktéry
deklarowat wykonanie wskaznika, faktycznie dopilnuje jego realizacji, to warto$¢ docelowa
zostanie osiggnieta.

37 Obliczony odsetek jako liczba 0s6b zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym, ktére uzyskaty
kwalifikacje lub nabyty kompetencje po opuszczeniu programu (15 180 os.) w odniesieniu do 21 782 os6b
zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym objetych wsparciem w programie. Dane na podstawie
sprawozdania kwartalnego RPO WL 2014-2020 za Il kw. 2023 r.

38 Osoby wykazane we wskaznikach Liczba 0séb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym, ktére
uzyskaty kwalifikacje lub nabyty kompetencje po opuszczeniu programu (335) oraz Liczba oséb zagrozonych
ubdéstwem lub wykluczeniem spotecznym, ktére uzyskaty kwalifikacje po opuszczeniu programu (1 705) w
odniesieniu do 2 569 0s6b zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym objetych wsparciem w
programie [osoby]. Stan na 30.06.2023.

39 Obliczony odsetek jako 0s6b zagrozonych ubéstwem lub wykluczeniem spotecznym poszukujgcych pracy po
opuszczeniu programu (8 611 os.) w odniesieniu do 14 993 osdb biernych zawodowo objetych wsparciem w
programie. Dane na podstawie sprawozdania kwartalnego RPO WL 2014-2020 za Il kw. 2023 r.

40 Osoby wykazane we wskazniku Liczba os6b zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym
poszukujacych pracy po opuszczeniu programu (1009) w odniesieniu do oséb biernych zawodowo objetych
wsparciem (1717). Stan na 30.06.2023.

41 Obliczony odsetek jako Liczba 0sdb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym pracujgcych po
opuszczeniu programu (fgcznie z pracujgcymi na wiasny rachunek) (5 698 os.) w odniesieniu do 21 782 objetych
wsparciem w programie. Dane na podstawie sprawozdania kwartalnego RPO WL 2014-2020 za Il kw. 2023 r.
42 Osoby wykazane we wskazniku Liczba oséb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym
pracujacych po opuszczeniu programu (fgcznie z pracujgcymi na wtasny rachunek) (794) w odniesieniu do
tacznej liczby oséb bezrobotnych i biernych zawodowo objetych wsparciem (2559). Stan na 30.06.2023.
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Tabela 8. Wskazniki produktu dla Pl 9b — dla wszystkich dziatan

Wartos¢ Wartos¢ osiaggnieta Wartos¢ planowana do
Nazwa wskaznika [jednostka miary] docelowa w ramach osiagniecia w ramach
ogoétem rewitalizacji rewitalizacji

Liczba obiektéw infrastruktury
zlokalizowanych na zrewitalizowanych 261 262 282
obszarach [szt.]
Liczba przedsiebiorstw otrzymujgcych
wsparcie (CI1) [szt.]
Publiczne lub komercyjne budynki
wybudowane badz zmodernizowane 33 500 38 606,21 49 505,43
na terenach miejskich (CI39) [m?]

Zrédto: Opracowanie wtasne na postawie danych SL2014. Stan na 30.06.2023 r.

18 17 18

Wskaznikiem rezultatu dla dziatan z Pl 9i jest Wskaznik zagrozenia ubdstwem relatywnym. W
latach 2013-2019 jego warto$¢ spadta z 21,5% do 17,5%*3. Uzupetniajgce miary, to jest
wskaznik granicy ubdstwa skrajnego oraz wskaznik ,,ustawowej” granicy ubdstw, rowniez
spadty w tym okresie, odpowiednio z 9,4% do 6,8% oraz z 17,6% do 12,6%. Obserwowana
pozytywna zmiana nie jest jednak efektem interwencji podejmowanej na poziomie
programu operacyjnego (czy szerzej, programow operacyjnych perspektywy finansowe;j
2014-2020), wynika raczej z ogdlnej poprawy sytuacji spoteczno-gospodarczej obserwowanej
w omawianym okresie.

Wskaznikiem mozliwym do analizy na poziomie regionalnym, jest zasieg ubdstwa po
uwzglednieniu w dochodach transferéw spotecznych. Okresla on procent oséb, ktérych
dochéd ekwiwalentny do dyspozycji (po uwzglednieniu w dochodach transferéw
spotecznych) jest nizszy od granicy ubdstwa ustalonej na poziomie 60% mediany rocznych
ekwiwalentnych dochodéw do dyspozycji w danym kraju®*. Pomiedzy 2019 a 2021
(najnowsze dane) spadt on z 26,5% do 22,9%. Pozostat jednak w wojewddztwie lubelskim
wcigz najwyzszy w kraju, przy sredniej dla Polski w wysokosci 14,8%%°. Niemniej, podobnie
jak w przypadku wczesniej omowionych wskaznikéw, monitorowanych na poziomie kraju,
nie mozna w tym wypadku méwic o istotnym wptywie udzielonego wsparcia na rzecz
rewitalizacji. Kluczowe znaczenie dla zmiany ww. miernikdw ubdstwa miaty zmiany
zachodzgce w gospodarce, w tym poprawa sytuacji na rynku pracy, mierzona spadkiem
bezrobocia i szereg wdrazanych programdw socjalnych.

3.4.2 Wptyw wsparcia na sytuacje na obszarach zdegradowanych
W niniejsze] sekcji skoncentrowano sie na bezposrednim oddziatywaniu dofinansowanych
projektéw. Przy ocenie wptywu wsparcia, analiza koncentruje sie w szczegdlnosci na tym jak
zmienit sie obszar, na ktérym podejmowano oceniane dziatania. Ocena ta bazuje gtéwnie na
relacjach osoéb, ktére te zmiany obserwujg, to jest mieszkancéw, przedstawicieli osSrodkéw

43 Dane BDL GUS. Po 2019 r. wskaznik ten przestat by¢ publikowany w podziale na regiony.

4 Definicja GUS za EU SILC

45 Dane BDL GUS: Kategoria K3 LUDNOSC, Grupa G10 GOSPODARSTWA DOMOWE, Podgrupa P2712 Wskaznik
zasiegu ubdéstwem po uwzglednieniu w dochodach transferéw spotecznych, Wymiary: Wskazniki; Lata. Ostatnia
aktualizacja 29.05.2023.
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pomocy spotecznej i lokalnych grup dziatania z terenéw objetych projektami w zakresie
rewitalizacji. Uzupetnieniem sg wnioski z badania beneficjentéw.

Ubdstwo i korzystanie z pomocy spotecznej

Szczegélnie istotna wydaje sie perspektywa osdb zamieszkujgcych obszary rewitalizowane,
bedgcych osobami zagrozonymi wykluczeniem spotecznym w momencie rozpoczecia udziatu
w projekcie. Uczestnicy projektdw zostali zapytani czy w okolicy, w ktérej mieszkali w
momencie przystgpienia do projektu, obserwujg negatywne lub pozytywne zmiany w
zakresie poziomu ubdstwa. Co czwarty z ankietowanych zaobserwowat ograniczenie tego
zjawiska w swoim otoczeniu, a tylko co ésmy widzi pogorszenie sytuacji w tym zakresie.
Zdecydowana wiekszo$é badanych nie dostrzegta istotnych zmian lub tez nie miata zdania w
tej kwestii.

Wykres 12 Percepcja zmian na obszarze zamieszkania uczestnika projektu w zakresie
ubdstwa

® zmiany negatywne
nie dostrzegam zmian
H zmiany pozytywne

trudno powiedziec

Zrédto: Badanie CATI uczestnikéw projektéw (n=300).

Nieco inaczej poziom zachodzgcych zmian widzg beneficjenci, realizujgcy projekty na
obszarze rewitalizacji. Zapytani o to, czy niezaleznie od realizowanego projektu, dostrzegaja
zmiany na obszarze zdegradowanym, na ktérym byt on realizowany, najczesciej deklarowali
poprawe sytuacji. W szczegdlnosci beneficjenci projektow spotecznych z OP 11 wskazywali
na pozytywne zmiany.

Wykres 13 Ocena zmian na obszarze zdegradowanym, na ktérym realizowany byt projekt, w
zakresie ubdstwa z perspektywy beneficjentow projektéw infrastrukturalnych i
aktywizacyjnych

Ogdétem 27,0% 46,0% 27,0%
infrastrukturalne 32,0% 40,0% 28,0%
aktywizacyjne . 7,7% 69,2% 23,1%

5,0%

H zmiany negatywne nie dostrzegam zmian M zmiany pozytywne trudno powiedziec
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Zrédto: Badanie CAWI beneficjentéw (n=66)

Najlepszg wiedze o zmianach w zakresie skali wystepowania zjawiska ubdstwa, maja
pracownicy osrodkéw pomocy spotecznej. Zostali oni poproszeni o poréwnanie skali zjawiska
ubdéstwa na obszarach rewitalizacji, pomiedzy rokiem 2014 a 2022. Zdaniem zdecydowanej
wiekszosci z nich, obecnie ubdstwo ma znacznie bardziej ograniczony charakter niz w 2014
roku.

Wykres 14 Poziomu ubdéstwa w roku 2014 w pordwnaniu do aktualnego poziomu z
perspektywy pracownikéw OPS

2,39

9,3% " E¥

B Zdecydowanie wyiszy M Nieco wyiszy [ Mniej wiecej takisam M Nieco nizszy M Zdecydowanie nizszy

Zrédto: Ankieta pocztowa pracownikéw OPS (n=43).

Pomimo generalnie pozytywnej oceny zmian zachodzgcych na obszarach rewitalizacji nalezy
mie¢ na uwadze — podobnie, jak w przypadku analizy wskaznikéw kontekstowych — ze na
poziom ubdstwa oraz jego oznaki, obserwowane przez uczestnikow projektow,
beneficjentdow oraz przedstawicieli OPS i LGD, wptywa wiele innych czynnikéw niz tylko
projekty rewitalizacyjne. Potwierdzajg to wnioski z badania OPS, w ktorych jako kluczowe
czynniki oddziatujgce na ograniczenie zjawiska ubdstwa wskazano na:

e wprowadzenie nowych $wiadczen socjalnych i rodzinnych (w tym w szczegdlnosci
Program 500+, a takze 13. i 14. emerytura),

e poprawa sytuacji materialnej rodzin w wyniku wzrostu ptacy minimalnej,

e rozwdj gospodarczy, w tym powstawanie nowych miejsc pracy,

e dostep do srodkéw publicznych (m.in. programy ostonowe).

Wsréd czynnikéw istotnych, cho¢ wskazywanych rzadziej, mozna podaé np. na wyzszy
poziom wyksztatcenia mieszkancéw, modernizacje rolnictwa, a takze nabycie przez czes$¢
beneficjentdw pomocy spotecznej uprawnien emerytalno-rentowych. Przedstawiciele OPS,
ktorzy brali udziat w badaniu, wprost pisali, ze projekt rewitalizacyjny wdrazany na ich
terenie nie wptynat na zmniejszenie ubdstwa. Inni wskazywali, ze posrednio inwestycje miaty
przetozenie na lokalne zmniejszenie poziomu ubdstwa w wyniku zrealizowanych projektow
np. poprzez rozwiniecie infrastruktury i tworzenie nowych miejsc pracy w zrewitalizowanych
obiektach. Aktywizacja zawodowa uczestnikdow projektow takze miata wptyw.

W przypadku oséb bezposrednio objetych wsparciem, ich sytuacja faktycznie mogta ulec
poprawie dzieki udziatowi w projekcie, jednak z perspektywy regionu, wptyw wspartych
przedsiewzie¢ na obserwowane zmiany jest niewielki. Nie $wiadczy to jednak o btedach we
wdrazaniu lub programowaniu wsparcia, ale wynika z realnych ograniczen takiej interwencji.
To gtéwnie wsparcie aktywizacyjne wprost moze oddziatywac na sytuacje materialng osob
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zagrozonych ubdstwem i ubogich. Interwencja, ktéra jednoczesnie jest zindywidualizowana,
realizowana w sposdb jakosciowy nie moze byé — przy zatozonym w RPO WL 2014-2020
budzecie, ktéry przeznaczony jest na wspieranie réznych, istotnych dla regionu tematéw —
jednoczesnie nastawiona na wsparcie duzych grup odbiorcow. Alokacja na dziatania
aktywizacyjne nie pozwala na objecie interwencjg kilkadziesigt procent grupy docelowej, a
taka skala dziatan bytaby konieczna, jesli program regionalny miatby sie przetozy¢ na
wymierne, obserwowalne zmiany w obszarze rewitalizacji. To jedynie ograniczona skala
powoduje, ze przetozenie na globalne zjawiska, jakim jest ubdstwo, jest niewielkie.
Przeprowadzone badanie potwierdza, ze projekty z OP 11 byty wdrazane w sposdb
gwarantujgcy kompleksowe, jakosciowe wsparcie. Jednak relatywnie niewielki odsetek oséb
nimi objetych, nie pozwolit na rzeczywiste rozwigzania (lub przyczynienie sie do rozwigzania)
problemdw obszaréw zdegradowanych. Niemniej, tam gdzie na wiekszg skale realizowano
projekty aktywizacyjne, widaé¢ zmiany w zakresie ubdstwa. Przedstawiciele badanych OPS
potwierdzajg, ze wiele oséb biorgcych udziat w projektach rewitalizacyjnych znalazto
zatrudnienie na lokalnym rynku pracy, a tylko pewna grupa w dalszym ciggu korzysta ze
Swiadczen pomocy spotecznej. Udziat w tego typu projektach pokazat uczestnikom, jak
mozna wyjs¢ poza strefe, w ktérej obecnie funkcjonowali i Ze podnoszenie kwalifikacji
zawodowych pozwala rozszerzy¢ ich wachlarz mozliwosci w wyborze i podjeciu zatrudnienia,
a przez to zaprzestania korzystania ze $wiadczen pomocy spoteczne;.

Nalezy pamietac, ze ubdstwo jest gtéwng przyczyng przyznawania pomocy spoteczne;.
Jednak na przestrzeni lat niewiele zmieniaty sie kryteria dochodowe uprawniajgce do
skorzystania z takiego wsparcia, w formie pienieznej i niefinansowej. Przy obecnej wysokosci
ptacy minimalnej i emerytur oraz rent wskaznik ubdstwa (zwtaszcza tzw. ,,ustawowego”)
bedzie spadat, a jednoczesnie sytuacja oséb niekwalifikujgcych sie do pomocy bedzie coraz
trudniejsza z uwagi na inflacje. Oznacza to, ze na poziomie wskaznikdéw widac¢ bedzie realny
odptyw o0séb uprawnionych do pomocy, a jednoczes$nie osoby bedace tuz nad ustawowg
granicg ubdstwa wcigz beda w trudnej sytuacji. Jest to istotne, pod kagtem planowania
interwencji w obszarze rewitalizacji w przysztosci. Warto rowniez w tym kontekscie
rozszerzy¢ zakres grup planowanych do objecia wsparciem, rdwniez o osoby nie wpisujace
sie w definicje oséb zagrozonych ubdéstwem lub wykluczeniem spotecznym.

Integracja spoteczna (wtgczenie spoteczne)

Co do zasady, od 2014 r. na obszarach rewitalizacji zachodzity zmiany, ktére widoczne byty
dla wszystkich grup objetych badaniem. Okoto jednej trzeciej uczestnikdw projektow
aktywizacyjnych widzi w miejscu swojego zamieszkania pozytywne zmiany w zakresie
interwencji spotecznej. Przeciwnego zdania jest mniej niz co dziesigty ankietowany. Jednak
dominujacya grupga sg osoby, ktére takich zmian w ostatnich latach nie zauwazyty.
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Wykres 15 Percepcja zmian na obszarze zamieszkania uczestnika projektu w zakresie
poziomu integracji spotecznej

0,
14,3% 9,0%

B zmiany negatywne
nie dostrzegam zmian
H zmiany pozytywne

trudno powiedziec

Zrédto: Badanie CATI uczestnikéw projektéw (n=300)

Wyniki badania OPS pozwalajg przyblizy¢ czynniki stojgce za obserwowanymi zmianami oraz
zweryfikowaé, jaka byta rola dofinansowanych projektéw w obserwowanych zmianach.
Generalnie, przedstawiciele OPS s zdania, ze poziom integracji spotecznej przed
uruchomieniem Programu byt nizszy niz obecnie (76% OPS tak zadeklarowato). Na zmiane te
miat wptyw szereg czynnikdw, a podjete inicjatywy wynikajgce z LPR/GPR, finansowane z
RPO WL 2014-2020 byty tylko jednymi z nich. Istotng role w tym procesie miaty powstajgce i
rozwijajace sie Centra Integracji Spotecznej (takze w ramach rewitalizacji) i dziatalnosé
Klubéw Integracji Spotecznej, a takze nowe programy rzgdowe skierowane do 0sdéb z
niepetnosprawnosciami (np. Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej, Opieka
wytchnieniowa).

Wykres 16 Poréwnanie poziomu integracji spotecznej mieszkaricow w roku 2014 do
aktualnego z perspektywy pracownikéw OPS

2,4%

R 11,9%

B 7decydowanie wyiszy M Nieco wyzszy © Mniej wiecej takisam M Nieco nizszy M Zdecydowanie nizszy

Zrédto: Ankieta pocztowa pracownikéw OPS (n=43 ).

Na poprawe integracji spotecznej wptynety projekty skierowane do przedstawicieli wielu
grup spotecznych: senioréw, oséb biernych zawodowo i bezrobotnych oraz dzieci i
mtodziezy. Pozytywny wptyw zaobserwowano w ramach projektdw: szkoleniowych,
doradztwa zawodowego oraz wsparcia psychologicznego, wsparcia kompetencji i treningu
umiejetnosci, a takze posrednictwa pracy. Przedsiewziecia te skutkowaty wzrostem
zatrudnienia (lub szans na nie). Nie bez znaczenia byty takze aktywne dziatania stuzb
spotecznych, a takze wspodtpraca jednostek organizacyjnych gminy oraz organizacji
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pozarzagdowych w zakresie wspétrealizacji dziatan i przeciwdziatania wykluczeniu
spotecznemu. Lokalnie, na wzrost integracji spotecznej znaczgcy wptyw miaty programy
rewitalizacji spotecznej osdb wykluczonych spotecznie i zagrozonych ubdéstwem.

Poza dziataniami aktywizacyjnymi analiza przyczyn zmiany poziomu integracji spotecznej w
wyniku projektow rewitalizacyjnych potwierdza, ze zmiana dokonata sie poprzez
zapewnienie nowych miejsc spedzania wolnego czasu dla wszystkich grup spotecznych, w
tym oséb wykluczonych spotecznie. Integracja spotecznosci lokalnej, zwiekszona dzieki nowej
ofercie rekreacyjnej, posrednio przyczynita sie do integracji spotecznej. Takze bezposrednio
czes¢ inwestycji miata wptyw na integracje spoteczng i przeciwdziatanie wykluczeniu
spotecznemu. Przyktadowo, zaadaptowanie czesci biblioteki w Stoczku tukowskim na
dziatalnos¢ Centrum Integracji Spotecznej czy utworzenie Powiatowego Centrum Ustug
Spotecznych we Wtodawie, ktory petnit centrum opieki i aktywizacji dla oséb starszych oraz z
niepetnosprawnosciami. W budynku miesci sie Powiatowy Osrodek Wsparcia ,,Przystan”,
Dom Pomocy Spotecznej, Dzienny Dom Pomocy, mieszkania wspomagane, a takze Zakfad
Aktywnosci Zawodowej*®,

Wydaje sie, ze wiekszos¢ badanych OPS jako kluczowe efekty projektédw i zmian na obszarze
rewitalizacji widzi wzrost poziomu zintegrowania spotecznosci lokalnej, a nie
przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu. Dzieki dziatalnosci w zrewitalizowanych
obiektach seniorzy z obszaru rewitalizacji majg utatwiony dostep do zaje¢ aktywizujacych i
terapeutycznych, poradnictwa psychologicznego, rodzinnego, prawnego, edukacji
zdrowotnej i zajeé z zakresu kultury fizycznej, zaje¢ kulturalnych, zaje¢ edukacyjnych.
Rozwijajg sie intensywnie kota gospodyn wiejskich, integrujgc spotecznosci lokalne, a
mtodziez i dorosli zyskali nowe miejsca rekreacyjne i poszerzong oferte kulturalng. Wartoscia
dodang w zakresie umozliwienia integracji spotecznej byto niwelowanie barier
architektonicznych.

Projekty rewitalizacyjne sg istotne dla spotecznosci lokalnej, ale raczej w niewielkim stopniu
przyczynity sie do ograniczenia wykluczenia spotecznego, zawierajgcego sie w kategoriach

wynikajgcych z ustawy o pomocy spotecznej. Dzieki nim poprawita sie natomiast mozliwosé
rozwijania kontaktdw spotecznych wsrdd mieszkaricéw i zagospodarowania czasu wolnego.

Oprocz uczestnikdw projektéw oraz OPS, pozytywne zmiany na obszarach rewitalizacji
dostrzegajg rowniez beneficjenci RPO WL 2014-2020. Oceniaja je oni gtéwnie z perspektywy
swojego projektu i najczesciej wskazujg na pozytywne oddziatywanie projektéw
infrastrukturalnych. Realizatorzy wsparcia aktywizacyjnego nieco rzadziej potwierdzaja, ze
faktycznie poziom integracji spotecznej wzrdst na terenie objetym programem rewitalizacji.
Odpowiedzi te sg dosy¢ intuicyjne, poniewaz efekty projektéw inwestycyjnych sg bardziej
namacalne, tatwiej tez zaobserwowac skale i sposdb korzystania z nich przez mieszkancéw.

46 Strona Powiatu Wiodawskiego.
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Wykres 17 Ocena zmian w obszarze zdegradowanym, na ktérym realizowany byt projekt, w
zakresie poziomu integracji spotecznej z perspektywy beneficjentéw projektéw
infrastrukturalnych i aktywizacyjnych

Ogdtem  9,7% 75,8% 14,5%
infrastrukturalne  6,1% 81,6% 12,3%
T— T 23.1%
H zmiany negatywne nie dostrzegam zmian M zmiany pozytywne trudno powiedziec

Zrédto: Badanie CAWI beneficjentéw.
Aktywnos¢ spoteczna

Kolejny z analizowanych aspektéw, na ktére oddziatywaé moze rewitalizacja fizyczna i
spoteczna, dotyczy aktywnosci spotecznej mieszkarnicéw wspartych obszaréw. Okoto potowa
mieszkancow obszaréw rewitalizacji, objetych projektami aktywizacyjnymi, nie
zaobserwowata w swoim najblizszym otoczeniu zmian w zakresie aktywnosci spoteczne;j
mieszkancow. Jednak juz prawie co trzeci badany (29%) widzi poprawe w tym zakresie. Tylko
pojedyncze osoby s3 przeciwnego zdania.

Wykres 18 Percepcja zmian na obszarze zamieszkania uczestnika projektu w zakresie
aktywnosci spotecznej

= zmiany negatywne
nie dostrzegam zmian
B zmiany pozytywne

trudno powiedziec

Zrédto: Badanie CATI uczestnikéw projektéw (n=300).

Przedstawiciele badanych OPSow potwierdzajg, ze przed uruchomieniem Programu
aktywnos¢ spoteczna na terenach objetych badaniem byta istotnie nizsza. Tego zdania byto
niemal 80% ankietowanych. Aktywnos¢ spoteczna mieszkarncéw jest jednym z tych
wymiardw funkcjonowania, na ktéry w najwiekszym stopniu oddziatywato wsparcie
rewitalizacyjne z RPO WL 2014-2020.
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Wykres 19 Poréwnanie poziomu aktywnosci spotecznej mieszkaricéw w roku 2014 do
aktualnego z perspektywy pracownikéw OPS

11,9%

B Zdecydowanie wyisza M Nieco wyzisza " Mniej wiecej taka sama M Nieco nizsza B Zdecydowanie nizsza

Zrédto: Ankieta pocztowa pracownikéw OPS (n-43).

Zmiana aktywnosci mieszkarncéw wynika z programdw realizowanych przez rézne instytucje
rzgdowe, samorzgdowe i dofinansowania z poziomu krajowego (np. program Senior+).
Rowniez projekty rewitalizacyjne majg duzy wptyw na animowanie aktywnosci spotecznej,
tworzg bowiem warunki dla prowadzenia rdznego rodzaju dziatan dla spotecznosci lokalnych
oraz inicjujg niektore aktywnosci, w ramach dofinansowanych projektow.

W ostatnim czasie powstato wiele két gospodyn wiejskich, powstajg domy i kluby seniora,
dofinansowane sg kluby sportowe i ochotnicze straze pozarne. Cze$€ z nich korzysta ze
zrewitalizowanej infrastruktury, stanowigcej baze dziatalnosci dla mieszkarnicow. Wiele
stowarzyszen, kot gospodyn wiejskich i klubow seniora ma siedzibe we wspartych obiektach,
w ktérych odbywajg sie réoznego rodzaju warsztaty, pokazy, prezentacje, spotkania, a takze
organizowane sg warsztaty aktywizacyjne, szkolenia zawodowe i zajecia z doradztwa
zawodowego. W niektérych obiektach znalazto sie miejsce na prezentacje dziet lokalnych
artystow czy wyrobow pochodzacych od przedsiebiorcéw z gminy. Ciekawym przyktadem
jest projekt utworzenia Hrubieszowskiego Centrum Dziedzictwa. W zrewitalizowanym
budynku dziata biblioteka, ktéra poza udostepnianiem swojego ksiegozbioru organizuje i
realizuje rézne programy. W ramach projektu powstato takze centrum wolontariatu oraz
Uniwersytet Il Wieku.

Zwiekszeniu aktywnosci spotecznej mieszkancow sprzyjaty réwniez inwestycje zwigzane z
przygotowaniem terendw otwartych. Przyktadowo, rewitalizacja skweru i zagospodarowanie
przylegtego terenu przyczynita sie do wiekszej aktywnosci spotecznej mieszkancow i
turystéw odwiedzajacych Jandw Podlaski. Odbywajg sie tam imprezy kulturalno-
rozrywkowe, np. Janowskie Swieto Ziét, Festiwal Sekaczy, imprezy dla dzieci i catych rodzin
np. z okazji Dnia Dziecka. Wiecej oséb uczestniczy w realizowanych przedsiewzieciach, gdyz
jest to miejsce ogdlnodostepne, wolne od barier architektonicznych. Utwardzone alejki,
fontanna, nowe tawki, ogélnodostepny pawilon, w ktérym prowadzone sg ustugi
gastronomiczne czyni to miejsce przyjazne dla spotkan rodzinnych i towarzyskich. Jest to
miejsce wypoczynku, relaksu, a fontanna i punkt informac;ji turystycznej dodatkowo stanowi
atrakcje turystyczng. Natomiast zrewitalizowany skwer miejski w Stoczku tukowskim
przejmuje w porach letnich funkcje gtéwnego miejsca, w ktérym odbywajg sie imprezy
miejskie, np. koncerty orkiestry strazackiej z zabawa taneczng, czytania narodowe, pikniki,
bitwy regiondw czy festyny i kiermasze.
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Badani, w tym przedstawiciele Lokalnych Grup Dziatania wskazywali, ze postepujgcy wzrost
aktywnosci spotecznej zmienia tez mentalnosé mieszkaricdw. Sg oni otwarci na nowe
inicjatywy spotfeczne, a wrecz oczekujg dalszego rozwoju w tym zakresie, chetnie wtgczajgc
sie w nie jako uczestnicy badz wspdtorganizatorzy. Wzrost poziomu aktywnosci spotecznej
dostrzegajg takze beneficjenci i to w takim samym stopniu ci, ktérzy wdrazali wsparcie o
charakterze infrastrukturalnym, jak tez realizatorzy projektéw aktywizacyjnych.

Wykres 20 Ocena zmian na obszarze zdegradowanym, na ktérym realizowany byt projekt, w
zakresie poziomu aktywnosci spotecznej z perspektywy beneficjentéw projektéw
infrastrukturalnych i aktywizacyjnych

Ogotem  8,1% 80,6% 11,3%
infrastrukturalne 8 29 81,6% 10,2%
aktywizacyjne 7,7% 76,9% 15,4%

M zmiany negatywne nie dostrzegam zmian MW zmiany pozytywne trudno powiedziec

Zrédto: Badanie CAWI beneficjentéw (n=64).

Podsumowujac, nalezy uznac, ze projekty rewitalizacyjne przyczynity sie do wzrostu
lokalnych inicjatyw spofecznych w zakresie rozwijania infrastruktury stuzgcej mieszkaricom,
ich rekreacji, organizacji imprez. Tym samym wsparcie z RPO WL 2014-2020 przyczynito sie
do tworzenia warunkéw dla dziatan animacyjnych. Aby zmaksymalizowaé efektywnosc i
trwatos$¢ tego wsparcia konieczne bedzie jednak wspieranie inicjatyw spotecznych,
wykorzystujgcych jako baze dofinansowang infrastrukture. W innym wypadku istnieje
ryzyko, ze po poczatkowym sukcesie, nastgpi okres marazmu i aktywnos¢ spoteczna
ponownie sie obnizy.

Poziom zatrudnienia i przedsiebiorczosci

Kolejnym z analizowanych aspektéw oddziatywania dziatan rewitalizacyjnych, jest
rewitalizacja gospodarcza, skoncentrowana wokét zwiekszenia atrakcyjnosci obszardow
zdegradowanych dla przedsiebiorcéw. Przyjmuje sie, ze pojawienie sie nowych
przedsiebiorstw na obszarach zdegradowanych i wymagajgcych rewitalizacji powinno
przetozy¢ sie na zwiekszenie liczby miejsc pracy, a tym samym sprzyja¢ wzrostowi aktywnosci
zawodowej mieszkarncéw obszaréow problemowych. Wnioski z badania ankietowego
poszczegdlnych grup wskazujg jednak na umiarkowane oddziatywanie interwencji na ten
aspekt rewitalizacji. Zwiekszenia liczby nowych przedsiebiorstw nie dostrzega wiekszos¢
mieszkancow obszaréw rewitalizowanych. Istotne pobudzenie przedsiebiorczosci oraz
zaangazowanie przedsiebiorstw w proces to takze jeden z tych wymiaréw rewitalizacji, na
ktore najmniej wptyneta interwencja, co potwierdzajg przedstawiciele IZ. Pozostali dzielg sie
na dwie réwnoliczne grupy: tych, ktérzy obserwujg pozytywne zmiany w tym zakresie i oséb
o catkowicie przeciwnych obserwacjach.



Wykres 21 Percepcja zmian na obszarze zamieszkania uczestnika projektu w zakresie
zwiekszenia liczby nowych przedsiebiorstw

B zmiany negatywne
nie dostrzegam zmian
B zmiany pozytywne

trudno powiedziec

Zrédto: Badanie CATI uczestnikéw projektéw (n=300).

Biorac pod uwage dtuzszg perspektywe czasowg, jakg majg przedstawiciele badanych
osrodkow pomocy spotecznej, wydaje sie jednak, ze w ciggu ostatnich 5i 9 lat zwiekszyto sie
zaréwno zatrudnienie na obszarach zdegradowanych poddanych rewitalizacji, jak i rozwineta
sie przedsiebiorczos$¢. Nowe miejsca pracy powstawaty miedzy innymi w nowopowstatych
placéwkach oraz tych rozszerzajgcych swojg dziatalnos$é z uwagi na modernizacje w ramach
dziatan rewitalizacyjnych.

Wykres 22 Poréwnanie poziomu zatrudnienia w roku 2014 do aktualnego z perspektywy
pracownikéw OPS

YA 12,2%

B Zdecydowanie wyiszy B Nieco wyiszy Mniej wiecej takisam M Nieco nizszy B Zdecydowanie nizszy

Zrédto: Ankieta pocztowa pracownikéw OPS (n=44).

Zwiekszenie poziomu zatrudnienia to takze wynik projektow aktywizacyjnych. Jednak badani
mieli juz znacznie wiekszg trudnosé ze wskazaniem konkretnych przyktadéw nowych
przedsiebiorstw, ktore pojawity sie na obszarze rewitalizacji, zachecone zwiekszeniem
atrakcyjnosci tych terendw. Z pewnoscig takie podmioty sie pojawity, a w niektérych
przypadkach poprawa stanu lokalnej infrastruktury faktycznie zwiekszyta poziom
przedsiebiorczosci. Zdarzaty sie takze takie inicjatywy, ktdre byty skierowane do lokalnych
przedsiebiorcow, w szczegdlnosci te obejmujace tworzenie lub modernizacje targowisk
gminnych. Takie projekty byty jednak tylko dwa. Pierwszy z nich obejmowat m.in.
zagospodarowanie przestrzeni placu Matego Targu wraz z poprawa funkcjonalnosci ul.
Ogrodowej w Opolu Lubelskim. Drugi, realizowany przez Gmine Piszczac, przewidywat
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posréd innych inwestycji, takze zagospodarowanie zdegradowanego terenu przy ul.
Cmentarnej na potrzeby utworzenia targowiska gminnego.

Wykres 23 Dostrzegane zmiany w zakresie poziomu przedsiebiorczosci z perspektywy
pracownikéw OPS na obszarze rewitalizacji od 2018 roku

20,5%
B Zmiany pozytywne

Brak widocznej zmiany
11,4% 47,7% ® Zmiany negatywne

= Trudno powiedziec

Brak odpowiedzi

15,9%

Zrédto: Ankieta pocztowa pracownikéw OPS (n=44).

Niewielkie zmiany w zakresie przedsiebiorczosci obserwowali takze beneficjenci projektow, z
ktorych co czwarty widziat pozytywne zmiany. Moze to wynikac z faktu, ze niewystarczajgco
uwzgledniono kwestie przedsiebiorczosci zardwno jezeli chodzi o wigczenie interesariuszy
reprezentujgcych sfere gospodarczg w proces rewitalizacji, jak rowniez zaprogramowanie
interwencji przez gmine w taki sposob, zeby istotnie poprawi¢ warunki prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej w obszarze rewitalizacji. Potwierdzajg to obserwacje
przedstawicieli IZ, odbywajgcych wizyty monitoringowe. Wsréd projektdw rewitalizacyjnych
byty tez takie inicjatywy, ktére przewidywaty np. przygotowanie powierzchni pod dziatalnosé
gospodarczg, co miato sie przyczynié do ulokowania nowych przedsiebiorstw na
zrewitalizowanym obszarze, a w konsekwencji do tworzenia kolejnych miejsc pracy.
Przyktadowo, w przebudowanym budynku po bytej szkole podstawowej w Strzaktach (gm.
Miedzyrzec Podlaski) prowadzona jest miedzy innymi dziatalnos¢ przedsiebiorstwa
spotecznego. Nastgpit dzieki temu wzrost zatrudnienia w lokalizacji zwigzanej z projektem
oraz planuje sie utworzenie kolejnych miejsc pracy. Inny ciekawy przyktad mozna wskaza¢ w
Dziataniu 13.4. W ramach projektu na obszarze zdegradowanym utworzono spétdzielnie
socjalng zatrudniajgcg 5 0sdb, ktéra na rozpoczecie dziatalnosci pozyskata bezzwrotne
wsparcie finansowe. Ze $rodkdw pozyskanych w ramach dofinansowania zakupiono pawilony
gastronomiczne oraz sprzet niezbedny do prowadzenia dziatalnosci. W 2023 roku
spotdzielnia ztozyta wniosek o dofinansowanie na 190 000,00 zt na rozwdj ustug w ramach
naboru w programie ,0Odpornos¢ oraz rozwdj ekonomii spotecznej i przedsiebiorczosci
spotecznej na lata 2022-2025”. Obecnie trwajg czynnosci zmierzajace do podpisania umowy
o dofinansowanie.
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Wykres 24 Ocena zmian na obszarze zdegradowanym, na ktérym realizowany byt projekt, w
zakresie naptywu nowych przedsiebiorstw w tym réwniez przedsiebiorstw spotecznych z
perspektywy beneficjentéw projektéw infrastrukturalnych i aktywizacyjnych

Ogotem 34,9% 23,8% 41,3%
infrastrukturalne 36,0% 26,0% 38,0%
aktywizacyjne 30,8% 15,4% 53,8%

M zmiany negatywne nie dostrzegam zmian MW zmiany pozytywne trudno powiedziec

Zrédto: Badanie CAWI beneficjentéw (n=64)

Takze dziatania w kierunku poprawy atrakcyjnosci turystycznej obszaru — tam gdzie udato sie
to osiggnac — inicjujg pojawienie sie nowych punktéw handlowo-ustugowych, co
potwierdzajg takze przedstawiciele badanych LGD. Miasta i gminy zmieniajg swoj wizerunek
na miejsca przyjazne, oferujgce ciekawg oferte spedzania wolnego czasu. Za tym idzie rozwdj
ustug, na przyktad gastronomicznych. To z kolei przyczynia sie do powstawania miejsc pracy
na lokalnych rynkach pracy.

Dostep do ustug spotecznych

Poprawa dostepu i jakosci ustug spotecznych to kolejny z obszaréw, na ktéry oddziatuja
projekty rewitalizacyjne. Zwiekszenie dostepnosci ustug zaobserwowat niemal co trzeci z
badanych uczestnikdw projektéw, zamieszkujgcych na rewitalizowanych obszarach.

Wykres 25 Percepcja zmian na obszarze zamieszkania uczestnika projektu w zakresie
dostepu do ustug spotecznych

8,0%
15,7%

B zmiany negatywne
nie dostrzegam zmian
B zmiany pozytywne

trudno powiedziec

45,0%

Zrédto: Badanie CATI uczestnikéw projektéw (n=300).

Z perspektywy OPS zwiekszenie dostepu do ustug spotecznych stanowi realng zmiane na
przestrzeni ostatnich kilku lat. Niemniej nalezy mie¢ na wzgledzie, ze dziatania
rewitalizacyjne tylko w pewnym zakresie przyczynity sie do zwiekszenia dostepnosci tych
ustug. Rownolegle prowadzono wiele dziatarn w tym kierunku, nie wynikajacych z LPR/GPR.
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Jednym z wazniejszych czynnikdéw wptywajgcym na zmiany w dostepie do ustug spotecznych
byty projekty realizowane w ramach RPO WL 2014-2020, w tym projekty realizowane na
obszarach rewitalizowanych zwiekszajgce dostepnos¢ spotecznosci lokalnej do ustug
spotecznych. To takze dziatania na szczeblu rzgdowym i samorzgdowym spowodowaty
wzrost dostepnosci wielu ustug rowniez dla mieszkancow matych miejscowosci.

Jak opisywali to zjawisko przedstawiciele badanych OPS, nastgpit i ciggle postepuje rozwaj
ustug opiekunczych, asystenckich i rehabilitacyjnych oraz promocji zdrowego i aktywnego
stylu zycia oséb starszych. Wprowadzenie ustug zdeinstytucjonalizowanych pozwolito
Swiadczy¢ ich wiecej i wiekszej liczbie oséb. Takze aktywny udziat jednostek organizacyjnych
gmin w pozyskiwaniu zewnetrznych zrédet finansowania dla oferowanych ustug spotecznych
pozwolit na zwiekszenie ich dostepnosci. Czes¢ gmin intensywnie wspoétpracowata z
organizacjami pozarzagdowymi i sektorem ekonomii spotecznej, aby swiadczy¢ nowe ustugi
spoteczne.

Obecnie zakres dostepu do ustug spotecznych znacznie sie poszerzyt w stosunku do lat
ubiegtych. Stato sie to na dwa sposoby. Po pierwsze wspierajac infrastrukture, stworzono
warunki dla instytucji $wiadczgcych ustugi spoteczne (najczesciej kluby seniora). Po drugie,
wiele projektédw rewitalizacyjnych dotyczyto utworzenia instytucji Swiadczacych ustugi
spoteczne (np. Utworzenie Srodowiskowego Centrum Wsparcia w Kra$niku, ,,Centrum
Wsparcia” dla oséb z niepetnosprawnos$ciami w Janowie Lubelskim, w sktad ktérego wchodzi
Srodowiskowy Dom Samopomocy i Warsztaty Terapii Zajeciowe]. Kolejnym przyktadem jest
projekt przebudowy budynku szkoty w Ciotuszy Starej na mieszkanie chronione, czy tez
projekt rewitalizacji zabytkowego zespotu architektonicznego - Wikaréwka w Kazimierzu
Dolnym na cele spoteczne, w ktérym powstata placédwka oferujgca réznego rodzaju
warsztaty dla oséb zagrozonych marginalizacjg spoteczng, w tym muzyczne, a takze koncerty
oraz zajecia dla seniordw. Ze $Swietlicy mogg korzystaé dzieci i mtodziez, ktérych rodzice sg w
trudnej sytuacji. Przygotowywany jest dla nich takze positek. Projekty rewitalizacyjne byty tez
w pewnym stopniu zachetg do pozyskiwania nowych funduszy na kolejne inwestycje w
gminach.

Wykres 26 Poréwnanie poziomu dostepu do ustug spotecznych w roku 2014 do aktualnego z
perspektywy pracownikéw OPS

14,3%

H Zdecydowanie wyiszy M Nieco wyiszy 1 Mniej wiecej takisam m Nieco nizszy W Zdecydowanie nizszy

Zrédto: Ankieta pocztowa pracownikéw OPS (n=44).

Beneficjenci projektow takze potwierdzajg pewne zmiany w zakresie dostepnosci ustug
spotecznych. Podobnie widzg te zmiany zaréwno realizatorzy projektéw aktywizacyjnych, jak
i infrastrukturalnych. Potowa z nich potwierdza, ze ustugi spoteczne sg lepiej dostepne na
obszarach zdegradowanych po objeciu tych obszaréw rewitalizacjg. Wskazujg przy tym na
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fakt, ze dziatania rewitalizacyjne zorientowane byty na zapewnienie wysokiej jakosci ustug
spotecznych wtasnie poprzez modernizacje terenéw i obiektdw uzytecznosci publicznej,
unowoczesnienie ich wyposazenia oraz uzupetnienie oferowanych zasobow, pozwalajgc tym
samym na zaspokojenie potrzeb spotecznych i edukacyjnych mieszkancow.

Wykres 27 Ocena zmian na obszarze zdegradowanym, na ktérym realizowany byt projekt, w
zakresie dostepu do ustug spotecznych z perspektywy beneficjentéw projektéw
infrastrukturalnych i aktywizacyjnych

Ogotem 22,9% 54,1% 23,0%
infrastrukturalne 22,9% 54,2% 22,9%

aktywizacyjne 23,1% 53,8% 23,1%

B zmiany negatywne nie dostrzegam zmian M zmiany pozytywne trudno powiedzie¢

Zrédto: Badanie CAWI beneficjentéw (n=64).
Stan lokalnej infrastruktury

Obszarem, na ktory z zatozenia najsilniej oddziatywac¢ moze wsparcie ze srodkow EFRR, jest
stan lokalnej infrastruktury. Wtasnie w tym wymiarze notuje sie najwieksze zmiany
wynikajgce z prowadzenia dziatan rewitalizacyjnych. Wyraznie dostrzegajg je mieszkarcy,
ktorzy obserwujg pozytywne przeksztatcenia ich najblizszego otoczenia. Jest to obszar z
najwyzszym odsetkiem deklaracji pozytywnych zmian w tej grupie badanych.

Wykres 28 Percepcja zmian na obszarze zamieszkania uczestnika projektu w zakresie stanu
lokalnej infrastruktury

14,3%

B zmiany negatywne
nie dostrzegam zmian
H zmiany pozytywne

33,7%

trudno powiedziec

Zrédto: Badanie CATI uczestnikéw projektéw (n=300).

Przedstawiciele badanych OPS potwierdzajg, ze w wymiarze stanu lokalnej infrastruktury
nastgpita zmiana jakosciowa, a zasieg tych zmian jest dostrzegalny. Co wiecej, wynikajg one
w duzej mierze wtasnie z inicjatyw realizowanych w ramach dziatan rewitalizacyjnych,
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finansowanych z OP 13 RPO WL 2014-2020. Projekty poprawity stan lokalnej infrastruktury.
Przyczynity sie do poprawy estetyki miejscowosci, dzieki czemu spotecznos¢ zaczeta liczniej
korzystac z dostepnej infrastruktury. Pociggneto to za sobg zmiane wizerunku miejsc
objetych wsparciem. Wsrdod mieszkanncow gmin wzrdst poziom swiadomosci dotyczacy
sposobu spedzania wolnego czasu rowniez w najblizszej okolicy. Trafnie zmiany w zakresie
lokalnej infrastruktury podsumowali przedstawiciele jednego z OPS, opisujgc jak realizacja
projektu przyczynita sie do znaczgcej zmiany w zakresie dostepu do infrastruktury lokalnej.
Zrewitalizowany obszar petni teraz funkcje reprezentacyjng gminy. Jest to miejsce o
wysokich walorach przyrodniczych, o funkcji wypoczynkowe;j i rekreacyjnej zaréwno dla
mtodszych, jak i starszych pokolen, a takze funkcje dydaktyczng, turystyczng, patriotyczng.
Te zmiany to wynik zrealizowanego projektu.

Wykres 29 Dostrzegane zmiany w zakresie stanu lokalnej infrastruktury z perspektywy
pracownikéw OPS na obszarze rewitalizacji od 2018 roku

15,9%

4,6% \

6,8%

B 7miany pozytywne

Brak widocznej zmiany

® 7miany negatywne

72,7%

Trudno powiedziec¢

= Brak odpowiedzi

Zrédto: Ankieta pocztowa pracownikéw OPS (n=44).

Nie zaskakuje fakt, iz beneficjenci, w szczegdlnosci odpowiadajacy za projekty
infrastrukturalne, takze dostrzegajg te zmiany. W znacznej mierze sg one wynikiem
realizowanych przez nich inwestycji, obejmujgcych gruntowng modernizacje i adaptacje
zdegradowanych przestrzeni i obiektow, ktére zaadaptowano do petnienia nowych rél.
Modernizacje pozwolity takze na poprawe waloréw estetycznych oraz funkcjonalnych,
miedzy innymi poprzez dostosowanie obiektéw i terenédw do potrzeb oséb z
niepetnosprawnosciami. Beneficjenci mowig wprost o przywrdceniu do Zycia obszaréw
objetych inwestycjami.
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Wykres 30 Ocena zmian na obszarze zdegradowanym, na ktérym realizowany byt projekt, w
zakresie stanu lokalnej infrastruktury z perspektywy beneficjentéw projektéw
infrastrukturalnych i aktywizacyjnych

Ogdétem  9,5% 76,2% 14,3%
infrastrukturalne  8,0% 86,0% ,0%
aktywizacyjne 15,4% 38,5% 46,1%

B zmiany negatywne nie dostrzegam zmian M zmiany pozytywne trudno powiedzie¢

Zrédto: Badanie CAWI beneficjentéw (n=64).

Projekty dofinansowane w RPO WL 2014-2020 przyczynity sie do wyprowadzenia obszaréw
zdegradowanych ze stanu kryzysowego poprzez modernizacje infrastruktury, w tym
spotecznej, edukacyjnej, rekreacyjno-wypoczynkowej i kulturalnej. Zdarzaty sie przypadki,
kiedy to oddziatywanie projektéw wychodzito poza obszar rewitalizacji, stajac sie waznym
miejscem dla catych gmin. Niektdre projekty stworzyty dzieciom, mtodziezy i osobom
dorostym atrakcyjne miejsca spedzania wolnego czasu zwigzanego z rekreacja, przyczyniajgc
sie do zapobiegania mozliwosci wystepowania zjawisk patologicznych, szczegdlnie w
mtodszym pokoleniu. Wiele obszaréw zdegradowany zostato ozywionych. Przyktadowo, w
ramach projektu w gminie Adaméw zrealizowano kompleksowe zagospodarowanie
przestrzeni nad zbiornikiem wodnym nadajgc mu funkcje turystyczno-rekreacyjng poprzez
budowe plazy, budowe wiaty z zapleczem sanitarnym, budowe parku linowego,
modernizacje boiska. W sgsiedniej miejscowosci wykonano adaptacje budynku swietlicy w
celu nadania mu nowych funkcji uzytkowych wraz z zagospodarowaniem terenu.

Jakos¢€ zycia

Nadrzednym celem interwencji, szczegdlnie w obszarze rewitalizacji, ale poniekad tez w
kazdym innym wymiarze wdrazania RPO WL 2014-2020, jest podniesienie jakosci zycia
mieszkancow. Zmiana w tym wymiarze, obserwowana przez uczestnikow projektow
aktywizacyjnych, zostata opisana w czesci poswieconej efektom projektéow. Wskazano tam,
ze projekty miaty realny, pozytywny wptyw na zmiane jakosci zycia uczestnikdw wsparcia
aktywizacyjnego.

Z perspektywy pracownikdw osrodkdw pomocy spotecznej, jako$é zycia na obszarach
zdegradowanych, poddanych rewitalizacji, zmienita sie na przestrzeni lat. Podobny odsetek
badanych OPS zadeklarowano zmiany pozytywne, jak i negatywne. Jakos¢ zycia jest bowiem
bardzo ztozonym wymiarem, na ktéry oddziatuje szereg czynnikédw, natury osobistej, lokalnej
i globalne;j.
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Wykres 31 Poréwnanie poziomu jakosci zycia w roku 2014 do aktualnego z perspektywy
pracownikéw OPS

31,8% 13,6%

B Zdecydowanie wyisza B Nieco wyisza Mniej wiecej taka sama

B Nieco nizsza B Zdecydowanie nizsza Brak odpowiedzi

Zrédto: Ankieta pocztowa pracownikéw OPS (n=44).

Poprawe jakosci zycia na obszarach zdegradowanych, na ktérych byty realizowane projekty,
wyraznie dostrzegajq beneficjenci wsparcia. Zdaniem zdecydowanej wiekszosci z nich,
mieszkaricom tych terendw zyje sie teraz lepiej. Potwierdzajg to takze przedstawiciele
lokalnych grup dziatania, ktérzy wskazujg na to, jak pojedyncze inwestycje mogg istotnie
zmienic sytuacje na obszarze mniejszych miast i wsi. Zmienia sie nie tylko estetyka
przestrzeni, ale takze sposdb spedzania wolnego czasu i mozliwos¢ uczestnictwa w réznego
rodzaju inicjatywach. Poddawane rewitalizacji obszary peryferyjne lub zaniedbane stajg sie
miejscami, w ktorych skupia sie zycie lokalnych spotecznosci.

Wykres 32 Ocena zmian na obszarze zdegradowanym, na ktérym realizowany byt projekt, w
zakresie jakosci zycia z perspektywy beneficjentéw projektow infrastrukturalnych i
aktywizacyjnych

Ogoétem  6,4% 82,5% 11,1%
infrastrukturalne 6,0% 86,0% 8,0%
aktywizacyjne 7,7% 69,2% 23,1%

M zmiany negatywne nie dostrzegam zmian M zmiany pozytywne trudno powiedzie¢

Zrédto: Badanie CAWI beneficjentéw (n=64).



4. ODDZIALYWANIE NA INNE WYMIARY

Rewitalizacja to zjawisko ztozone, o potencjalnym oddziatywaniu na rézne sfery
funkcjonowania miejscowosci i zycia mieszkaricéw. Analiza prowadzona w ramach
niniejszego badania objefa takze inne zjawiska, ktdore mogg towarzyszy¢ wdrazaniu
programow rewitalizacji. Posrednio dofinansowane projekty przyczynity sie do ograniczenia
poziomu przestepczosci, w szczegdlnosci zjawiska wandalizmu. Dos¢ czesto beneficjenci w
swoich inwestycjach uwzgledniali montaz monitoringu na terenach i w obiektach objetych
wsparciem. Przebudowa i zagospodarowanie terendw przyczynito sie do zmniejszenia
wystepowania zdarzen patologicznych na tych terenach. W miejscach, ktére wczesniej
stuzyty spedzaniu wolnego czasu w sposéb niezdrowy, sprzyjajacy rozwijaniu natogéw,
poprzez modernizacje, zastosowanie oswietlenia i monitoringu ograniczono spozywanie
alkoholu. Wptyw interwencji na spadek poziomu przestepczosci jest raczej posredni i moze
wynikac z aktywizacji spoteczno-zawodowej uczestnikéw projektéw, ale przedstawiciele
badanych OPS nie odnosili sie do tego wprost jako efektu projektéw. Spadek poziomu
przestepczosci zaobserwowato 16% uczestnikdw projektédw, nie ma natomiast
potwierdzenia, aby to inicjatywy wdrazane w ramach dziaftan rewitalizacyjnych sie do tego
przyczynity. Natomiast powszechnie stosowany montaz monitoringu zewnetrznego oraz
oswietlenia terenu przyczynity sie do wzrostu bezpieczenstwa mieszkancéw oraz
zmniejszenia przestepczosci i wandalizmu.

W toku analiz nie udato sie potwierdzi¢ wystepowania negatywnego zjawiska gentryfikacji, w
wyniku ktérego zrewitalizowane czesci miast i gmin stajg sie zbyt drogie do zycia dla swoich
dotychczasowych mieszkancow. Wystepowania takiego zjawiska nie potwierdzali ani
przedstawiciele OPS, ani osoby zagrozone ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym, objete
wsparciem. Blisko 80% z nich wcigz mieszka doktadnie w tym samym miejscu, co w dniu
przystgpienia do projektu lub w jego najblizszej okolicy, a kolejne 8% mieszka gdzie indziej,
ale w tej samej miejscowosci, zas blisko 13% wyprowadzito sie poza miejscowos¢
dotychczasowego zamieszkania. Jednak wzrost kosztdw zycia w poprzednim miejscu
zamieszkania przyczynit sie do decyzji o przeprowadzce jedynie 2% wszystkich uczestnikéw
(10% tych, ktorzy sie wyprowadzili). Pozostali wyprowadzali sie gtdwnie z uwagi na inne
powody rodzinne (63% osob, ktdre zmienity miejsce zamieszkania) lub lepsze perspektywy
pracy gdzie indziej (19%). Znacznie rzadziej decyzje te byty umotywowane tym, ze okolica
byta niesprzyjajaca do mieszkania (3%) lub badany nie czut sie tam bezpiecznie (5%).

Zdaniem przedstawicieli badanych OPS, zjawisko migracji jest silniejsze w strone obszaréw
rewitalizowanych (naptyw nowych mieszkaricéw na obszar rewitalizacji — 32%) niz poza te
tereny (odptyw mieszkancéw z obszaru rewitalizacji —14%). Jednak dziatania rewitalizacyjne
nie stanowig istotnej przyczyny tych ruchéw. Widoczny jest np. naptyw mieszkancow z
Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na jej terenie, a w przypadku obszarow wiejskich,
takze naptyw osdéb z miast, ktdre na atrakcyjnych, pustych terenach budujg domy
jednorodzinne lub zamieszkujg w istniejgcych lokalach. Czesto tereny w niewielkiej
odlegtosci od wiekszych miast regionu w ostatnim czasie rozwinety sie, pojawity sie
udogodnienia typu elektrycznos¢, gaz, wodociagi, kanalizacja, komunikacja, sklepy, ustugi,
kultura, edukacja, placowki ochrony zdrowia. Niewielka cze$¢ tych zmian jest powigzana z
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procesem rewitalizacji. Projekty rewitalizacyjne przyczynity sie posrednio do czesci decyzji
migracyjnych, poniewaz obszary nimi objete staty sie terenem atrakcyjnym, z tatwiejszym
dostepem do kultury, do wypoczynku, rekreacji i ustug spotecznych. Rewitalizacje
obejmujgce infrastrukture drogowa, sieci wodno-kanalizacyjne, oswietlenie ulic stanowiag
zachete dla mieszkancéw do lokowania swojego zycia osobistego, rodzinnego i zawodowego
na takich terenach. Utatwia to obstuge terenéw pod zabudowe mieszkaniowg, jak i stwarza
bezpieczniejsze i wygodniejsze warunki do lokowania w tych obszarach miasta dziatalnosci
gospodarczej lub spotecznej.

Odptyw mieszkancow jest zwigzany prawie wytgcznie, jak deklarujg przedstawiciele
badanych OPS, z poszukiwaniem lepszej pracy. Mieszkancy z obszaru rewitalizacji migrujag w
poszukiwaniu wyzej ptatnego zatrudnienia, do wiekszych miast regionu i poza wojewddztwo.

Podsumowujgc, rewitalizacja przyczynita sie do ozywienia spofecznego i gospodarczego
terendw na jakich byta podejmowana oraz poprawy jakosci zycia ich mieszkarcow.
Szczegélnie istotne znaczenie wydajg sie miec projekty skierowane na tworzenie miejsc
swiadczenia nowych ustug spotecznych lub tworzace miejsce integracji lokalnych
spotecznosci. Cze$¢ inicjatyw pozwolita sie rozwing¢ w strone miejsc atrakcyjnych
turystycznie, co w przysztosci moze miec wieksze przetozenie na lokalng przedsiebiorczosé.
Nieco mniejsze zmiany obserwuje sie w zakresie rozwijania przedsiebiorczosci, co wynika z
zakresu realizowanych projektéw, ale takze z innych czynnikdéw koniunkturalnych.

4.1 Czynniki wptywajace na realizacje celdw interwencji

Wsréd czynnikéw wptywajgcych na skutecznos$é wsparcia dziatan aktywizacyjnych
realizowanych na obszarach rewitalizacji w pierwszej kolejno$ci wymienic nalezy skale
dofinansowanych projektéw, mierzong liczbg osdb, ktére z nich skorzystaty. Jak juz
wspomniano, objety one relatywnie niewielki odsetek oséb zamieszkujacych obszary
rewitalizacji. Z tego wzgledu ich skutecznos¢ dla wzrostu integracji spotecznej oraz poprawy
dostepu do rynku pracy dla oséb wykluczonych lub zagrozonych wykluczeniem jest
ograniczona i nie przyniesie odczuwalnej zmiany na obszarze rewitalizacji. Nie mniej, nie
mozna im odmowié wptywu na sytuacje poszczegolnych jednostek, ktory jak wskazujg wyniki
badan terenowych, byt istotny dla relatywnie duzej grupy.

Drugi z bardzo istotnych czynnikdw wptywajgcych na skutecznos¢ wsparcia zwigzany byt z
charakterem grupy docelowej projektow majgcych na celu aktywizacje spoteczno-
zawodowag. Wielu beneficjentow wsréd problemoéw napotkanych w trakcie realizacji projektu
wskazywato na problem z rekrutacjg uczestnikdow. Wynikat on z kilku czynnikow:

e wsparcie ograniczone mogto by¢ tylko do oséb zamieszkujgcych wyznaczony obszar
rewitalizacji — czes¢ beneficjentéw deklarowata, ze do udziatu w projektach zgtaszaty
sie osoby deklarujgce zamieszkiwanie na obszarze rewitalizacji, jednak w momencie
proby formalnego potwierdzenia tych deklaracji okazywato sie to nieprawda,

e wsparciem objete miaty by¢ osoby wykluczone lub zagrozone wykluczeniem
spotecznym — poza niekiedy problematyczng kwestig weryfikacji statusu osoby
wykluczonej lub zagrozonej wykluczeniem spotecznym, wyzwaniem byto znalezienie
0s0b spetniajgcych to kryterium na niewielkim obszarze wyznaczonym do
rewitalizacji,
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e wsparciem objeto grupe (osoby wykluczone lub zagrozone wykluczeniem
spotecznym), do ktdrej skierowany byt bardzo szeroki wachlarz wsparcia. To z kolei
przektadato sie na dosy¢ duzg roszczeniowos¢ niektérych przedstawicieli tej grupy
spotecznej. Realizatorzy projektow wskazywali wrecz na wystepowanie zjawiska tzw.
zawodowych uczestnikdw projektow?’, niezainteresowanych rzeczywistg zmiang
swojej sytuacji, a jedynie udziatem w danym projekcie i skorzystaniem z wynikajgcych
z tego benefitéw. Zgodnie z deklaracjami beneficjentdw, potencjalni uczestnicy
projektédw uzalezniali swéj udziat w projekcie od warunkdéw oferowanego wsparcia
(m.in. wysokosci stazu, dtugosci trwania projektu). Jednoczesnie czes¢ z nich moéwita
wprost, ze zadnej pracy po projekcie nie zamierza podejmowac (w przypadku
projektéw dotyczgcych aktywizacji zawodowej), tylko planuje rozpocza¢ udziat w
kolejnym projekcie.

Zjawisko roszczeniowosci potencjalnych odbiorcow wsparcia potwierdzajg réwniez wnioski z
przeprowadzonych wywiaddw. Grupa ta bywa przez to bardzo trudna do rekrutacji. Co
wiecej watpliwa motywacja do udziatu w projekcie, podwaza sensownos¢ catej interwencji
skierowanej do oséb w ten sposdb sie zachowujgcych. Moze tez rodzié frustracje po stronie
pracownikdéw zaangazowanych w realizacje projektu po stronie beneficjentéw. Nie jest to
przy tym problem wystepujgcy jedynie we wsparciu 0oséb z obszaréw rewitalizacji, ani nawet
z samego wojewddztwa lubelskiego. Doswiadczenia Ewaluatora wskazujg, ze podobna
sytuacja ma miejsce w wielu regionach. Nie jest ona jednak tatwa do rozwigzania, jesli
wsparcie na dziatania aktywizacyjne i animacyjne ograniczone bedzie jedynie do oséb
wykluczonych lub zagrozonych wykluczeniem. Od lat s3 oni bowiem wspierani z réznych
programow i dostepne dane wskazuja, ze wyksztatcita sie grupa, ktéra nauczyta sie z tego
skutecznie korzystac. Rekrutacja byfa utrudniona takze z tego powodu, ze nieraz beneficjenci
podejmujacy sie realizacji projektu nie zdawali sobie sprawy z jak ograniczonego obszaru
moga rekrutowacd uczestnikéw projektow. Dla czesci z nich byto to wyzwane, ktérego nie
przewidzieli na etapie przygotowania projektu. Na problem ten wskazujg opiekunowie
projektéw z WUP.

Oproécz problemoéw z rekrutacjg uczestnikdw, wyzwaniem dla skutecznosci interwencji jest
rowniez utrzymanie ich w projektach. Z analizy uwag zgtaszanych przez beneficjentéw
wynika, ze w wiekszosci projektow nastepuje wymuszona rotacja uczestnikdw. Czesc z osdb,
ktore pierwotnie zakwalifikowano do wsparcia, rezygnuje z niego z przyczyn obiektywnych
(np. z uwagi na stan zdrowia, czy tez uczestnik trafit do aresztu), czesto jednak rezygnowano
bez podania przyczyny. Jak wskazat jeden z beneficjentéw, do projektu zrekrutowano osoby,
ktére reprezentujg typowe zachowania charakterystyczne dla klientéw pomocy spoteczne;j.
S3 to osoby z problemami (réwniez uzaleznione od alkoholu), trudne w kontakcie, nie
stosujgce sie do powszechnie uznanych zasad zachowania sie, wycofane, nieprzyzwyczajone
do podejmowania wysitku. Nie ma gwarancji, ze wytrwajg w projekcie do konca.

47 Analiza danych dotyczacych uczestnikdw wsparcia z dziatart 11.1 i 11.4 potwierdza wystepowanie zjawiska
wielokrotnych uczestnikdéw projektéw z zakresu aktywizacji spoteczno-zawodowej. W samych tylko projektach
realizowanych na obszarach rewitalizacji wystepujg osoby, ktore wziety udziat w co najmniej 2 projektach
(tgcznie 145 osoby wziety udziat w co najmniej 2 projektach, w tym 10 osdb uczestniczyto w 3 projektach, 2
osoby w 4 projektach, a jeden z mieszkaricow obszaru rewitalizacji byt uczestnikiem tgcznie 5 projektéw).
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Kolejnym ze zidentyfikowanych wyzwan w skutecznym aktywizowaniu spoteczno-

zawodowym 0sdb z grup objetych wsparciem jest zta opinia, jaka na ich temat maja
potencjalni pracodawcy. Jeden z beneficjentéw wprost napisat, ze lokalni pracodawcy znajgc
specyfike rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej nie sg chetni do przyjmowania ich na
staz. To z kolei utrudnia prowadzenie kompleksowych dziatan aktywizacyjnych.

Istotnym czynnikiem wptywajgcym na realizacje projektow w ramach dziatarn poswieconych
rewitalizacji miata pandemia COVID-19 i jej skutki dla aktywnosci spoteczno-gospodarczej.
Pandemia wptyneta na interwencje na kilka sposobow:

po pierwsze, w zwigzku z zakazami spotkan, czes$¢ dziatarn podejmowanych w ramach
projektédw spotecznych ograniczona zostata do formy zdalnej, przynajmniej w
poczatkowej fazie. Realizacja tych elementéw projektu, ktérych nie mozna byto
realizowac zdalnie (np. zaje¢ praktycznych), przektadana byfa na okres po
zakonczeniu stanu zagrozenia epidemiologicznego. Zmiany te miaty wptyw zaréwno
na skutecznos$¢ poszczegdlnych projektow (kontakt posredni oceniany jest jako mniej
efektywna forma dziatan aktywizacyjnych) oraz wydtuzenie czasu ich realizacji,

po drugie, beneficjenci zgtaszali trudnosci z rekrutacjg uczestnikéw, czes¢ osdb
obawiata sie bowiem spotkan twarzg w twarz, a sam proces musiaf sie —w okresie
lockdownu — odbywad za posrednictwem telefonu oraz internetu, co rowniez
utrudniato dotarcie do grupy docelowej,

po trzecie, ze wzgledu na ograniczenia dziatalnosci spoteczno-gospodarczej
utrudniona byta realizacja stazy zawodowych. Konieczne byto albo ich wydtuzenie (z
powodu przerw zwigzanych z kolejnymi lockdownami) albo przedsiebiorcy, u ktérych
realizowane miaty by¢ staze ograniczali swojg dziatalnosé.

W przypadku projektdw infrastrukturalnych, wspieranych w OP 13 pandemia COVID-19
miata 3 zasadnicze skutki dla postepu wdrazania interwencji i osiggania zaktadanych celéw:

po pierwsze w zwigzku z lockdownami oraz kwarantanng pracownikéw
beneficjentéw oraz firm realizujgcych projekty inwestycyjne (m.in. roboty
budowlane) okres realizacji wielu projektéw ulegt wydtuzeniu, co przektada sie na
pdzniejsze udostepnienie efektdow dofinansowanych projektéw, w tym udostepnienie
na potrzeby dziatan aktywizacyjnych finansowanych z EFS,

lockdowny w wiekszosci krajow przetozyly sie rowniez na zerwanie Swiatowych
tancuchoéw dostaw, to z kolei skutkowato ograniczong dostepnoscig wielu produktéw,
wydtuzeniem okresu oczekiwania na ich dostarczenie oraz wzrostem cen, co réwniez
zwiekszato koszty realizacji przedsiewzie¢ dofinansowanych w ramach RPO WL 2014-
2020%,

czes$¢ beneficjentdw zgtaszata problemy z mozliwoscig osiggniecia wartosci
docelowych wskaznikéw rezultatu, dotyczacych liczby oséb korzystajacych z efektow
projektéw. W poczatkowej fazie pandemii wigzato sie to z ograniczong dostepnoscia
wielu miejsc, jednak nawet po zakonczeniu okresu najbardziej restrykcyjnych

48 Problemy te spotegowat jeszcze wybuch wojny w Ukrainie, ktéry dodatkowo — szczegdlnie w sektorze
budowlanym — wptynat na problemy z dostepnoscig pracownikdw, z ktérych czes¢ po ataku Rosji na Ukraine
postanowita wrdci¢ do kraju.
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obostrzen, w niektdrych obszarach (m.in. dziatalnos$¢ gastronomiczna i kulturalna),
beneficjenci zgtaszali obawy zwigzane ze zmniejszeniem liczby klientow. Ponadto,
projekty rewitalizacyjne sg, co do zasady, przedsiewzieciami trudnymi w realizacji.
Czesto powigzane sg z ingerencjg w tkanke zabytkowa, a koniecznos¢ wspotpracy z
nadzorem archeologicznym prowadzi nieraz do wstrzymywania prac, na co wskazujg
badani odpowiedzialni za wdrazanie interwenc;ji.
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5. WNIOSKI | REKOMENDACIE

Szerokie mozliwosci, jakie dawat katalog wsparcia w okresie programowania 2014-2020 w
zakresie rewitalizacji, przyczynit sie do realizacji kompleksowych i trafnych projektéw. Jak
wynika z wywiadow i ankiet, beneficjenci widza potrzebe kontynuowania podobnych
dziatan w ramach FEL 2021-2027, ze szczegolnym uwzglednieniem dalszego rozwoju ustug
spotecznych (w tym skierowanych do oséb z niepetnosprawnosciami, np. WTZ, ZAZ, ale tez
CIS/KIS, SDS i do oséb starszych), rozwoju miejsc spotkan i integracji dla mieszkaricéw (nie
tylko oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym) i dziataniami pobudzajgcymi lokalng
przedsiebiorczosc¢ i rozwaéj funkcji turystycznych. Wiele gmin juz pracuje nad
przygotowaniem Gminnych Programéw Rewitalizacji lub przeksztatceniem aktualnych LPR-
Ow w GPR-y. Czes¢ przedsiewzie¢ ujetych w programach rewitalizacji na listach
podstawowych lub uzupetniajgcych wciaz nie zostata zrealizowana, a zidentyfikowane
potrzeby czesto nie stracity na aktualnosci. Dzieje sie tak mimo poszukiwania réznych zrédet
finansowania dla przedsiewzieé rewitalizacyjnych, takze poza OP 13 i OP 11 RPO WL 2014-
2020. W FEL 2021-2027 bedzie mozliwa dalsza rewitalizacja obszaréw zdegradowanych, tym
razem realizowana wytgcznie na podstawie GPR. Inwestycje bedg mogty obejmowac
kompleksowe dziatania majace na celu przeciwdziatanie degradacji przestrzeni
zurbanizowanej i zjawiskom kryzysowym, pobudzanie rozwoju i zmian jakosciowych poprzez
wzrost aktywnosci spotecznej i gospodarczej. W nowym Programie wprowadzono szereg
zmian, ktére stanowig zawezenie zakresu interwencji wzgledem RPO WL 2014-2020 w
obszarze rewitalizacji (np. zwigzanych z budowa drég i parkingdw) i wprowadzajg szereg
wymogoéw (np. stosowanie standarddw ochrony zieleni, zgodno$¢ z Regionalnym Planem
Rozwoju Ustug Spotecznych i Deinstytucjonalizacji). Wstepnie zaplanowano na dziatania
rewitalizacyjne przeznaczy¢ 153,6 min Euro, z czego 99 mln na obszary miejskie i 55 mln na
obszary poza miejskimi#®. Wsparcie infrastrukturalne powigzano z dziataniami
nieinfrastrukturalnymi, w szczegdlnosci wspétfinansowanymi z EFS+. Przewidziano takze
wsparcie dziatan spotecznych obejmujgcych m.in. inwestycje na rzecz aktywizacji Srodowisk
zagrozonych wykluczeniem spotecznym i ubogich (do 15% dofinansowania). Przedstawiamy
ponizej nasze rekomendacje z uwzglednieniem tych zapiséw. Z jednej strony stanowig one
potwierdzenie niektérych modyfikacji, ktére juz wstepnie wprowadzono w ramach FEL 2021-
2027 wzgledem RPO WL 2014-2020, a z drugiej wprowadzajg pewne uszczegétowienia lub
warunkowe zmiany zakresu przewidzianego wsparcia. Zostaty one omdéwione z ekspertami w
zakresie rewitalizacji, rozwoju miast i wsi z lubelskich uczelni. Przychylili sie oni pozytywnie
do proponowanych rekomendacji, wskazujgc jednoczesnie koniecznos¢ wsparcia liderow
lokalnej zmiany, ktérzy bedg intensywnie dziata¢ w spotecznosciach lokalnych na rzecz
intensywnego i zrbwnowazonego rozwoju w wymiarze rewitalizacji.

49 Szczegbtowy Opis Priorytetéw Programu Fundusze Europejskie dla Lubelskiego 2021-2027. Dziatanie
FELU.11.01 Rewitalizacja zdegradowanych obszaréw miejskich: alokacja ogétem 98 696 248,00 Euro (s. 358),
Dziatanie FELU.11.04 Rewitalizacja obszaréw innych niz miejskie alokacja ogétem 54 937 059,00 Euro (s. 375).
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Whiosek wynikajacy z badania (nr strony
W raporcie)

Rekomendacje programowe, w tym operacyjne i strategiczne

(dotyczace tylko jednego programu operacyjnego)

Wymodg obligatoryjnego taczenia wsparcia z
EFRR z projektami spotecznymi z EFS
stanowit problem dla beneficjentéw. Takie
pofaczenie byto trudne organizacyjne, a
sztywne wymogi zwigzane z realizacje
dziatan finansowanych z EFS nie zawsze
pozwalaty dopasowac wsparcie do potrzeb.
(s. 26)

Wiele miejscowosci, dzieki Srodkom z RPO
WL 2014-2020 przeszto odnowe. Czesciowo
stato sie to kosztem istniejacej, chociaz
zaniedbanej czasem zieleni. Powstawaty
wybetonowane parkingi, rynki z kostki

2 brukowej, urozmaicane przez skgpe
nasadzenia. Tym samym nie zawsze
udawato sie unikngé tzw. ,betonozy”, ktéra
co prawda poprawia estetyke i jest
funkcjonalna, ale jednoczesnie ogranicza
zielen i obszary biologicznie czynne. (s.38)

> . Adresat
Tres¢ rekomendac;ji ..
rekomendacji

Odstapienie od
obllgato'ryjrlego wyrr?ogu 17 FEL 2021-
uzupetniania wsparcia
. . . 2027
inwestycyjnego o projekt z
EFS+.
Kwestie ochrony zieleni i
bioréznorodnosci powinny
nomCsh denet s oo

parcia. J 2027

uwzglednianie ich juz na
etapie przygotowywania
GPR

Termin
wdrozenia
rekomendacji
(kwartat)

Sposéb wdrozenia rekomendacji

Dopuszczenie wtgczenia elementéw
rewitalizacji spotecznej finansowanych
takze z innych zrédet (np. srodki wtasne
beneficjentow lub innych instytucji lub
organizacji dziatajgcych na danym
terenie) lub tez finansowanie tych
dziatan w ramach jednego projektu w
ramach cross-financingu.

W przypadku wsparcia finansowanego
spoza EFS+, zaplanowanego w GPR,
gminy beda mogty realizowaé¢ wymog
prowadzenia dziatan spotecznych takze
poprzez wsparcie lokalnych dziatan
integracyjnych, skierowanych do
réznych grup, rowniez tych, ktére nie sg
wprost wskazane w poszczegdlnych
Celach Szczegoétowych.

Wymagac od Wnioskodawcéow
stosowania standardéw ochrony
zieleni.

Premiowac w konkursach projekty
zwiekszajgce powierzchnig biologicznie
czynna.

Odstepstwa od tych zasad musiatby by¢
silnie uzasadnione (np. ograniczonym
dostepem dla stuzb ratowniczych przy
zachowaniu waskiego dojazdu do
danego budynku)

| kw. 2024

| kw. 2024

Klasa
rekomendacji

programowa

programowa



6. STUDIA PRZYPADKU

6.1 Studium przypadku nr 1
Tytut projektu Utworzenie Srodowiskowego Centrum Wsparcia poprzez
rewitalizacje terenu po bytej Przychodni specjalistycznej przy Al.
Niepodlegtosci 23 w Krasniku

Nazwa beneficjenta Powiat Krasnicki

O$ priorytetowa 13. Infrastruktura spoteczna
Dziatanie 133

Wartosc¢ projektu 22 165 800 zt

Wartos¢

dofi ia UE
ofinansowania 15347 342,73 zt

Okres realizacji
12.12.2019 - 15.07.2023

Miejsce realizacji Miasto Krasnik

Obszar rewitalizacji Podobszar 1 - czesci dzielnicy Starego Miasta wraz z obszarem
Zalewu Krasnickiego i Sciezkg bedaca tgcznikiem podobszaru
Starego Miasta i obszaru Zalewu Krasnickiego,

Charakterystyka obszaru rewitalizacji

Miasto Krasnik znajduje sie w zachodniej cze$ci wojewddztwa lubelskiego. Jest dobrze
skomunikowane z resztg kraju, m.in. z najwazniejszymi miastami regionu Lublinem i
Rzeszowem. Miasto zajmuje powierzchnie 26 km?i jest siedzibg wtadz samorzadu powiatu.
W 2022 roku mieszkato w nim 31 744 oséb, w tym 16 927 kobiet°.

Lokalny Program Rewitalizacji miasta Krasnik na lata 2017-2023 okreslit obszar rewitalizacji,
na ktérym wystepuje najwieksza kumulacja negatywnych zjawisk spotecznych wraz z
wystepujgcymi negatywnymi zjawiskami w sferze gospodarczej, Srodowiskowej,
przestrzenno-funkcjonalnej i technicznej w podziale na cztery podobszary:

1. czesci dzielnicy Starego Miasta wraz z obszarem Zalewu Krasnickiego i Sciezka
bedaca tgcznikiem podobszaru Starego Miasta i obszaru Zalewu Krasnickiego,

2. czesci Osiedla Koszary,
czesci osiedla Stacji Kolejowej

4. czesci dzielnicy Krasnika Fabrycznego.

50 Dane GUS - BDL


https://bdl.stat.gov.pl/

Projekt , Utworzenie Srodowiskowego Centrum Wsparcia poprzez rewitalizacje terenu po
bytej Przychodni specjalistycznej przy Al. Niepodlegtosci 23 w Krasniku” zostat zrealizowany
w podobszarze 1. Charakteryzuje sie on wyzszg od sredniej dla catego miasta liczbg oséb z
niepetnosprawnosciami oraz dotknietych ubdstwem i bezrobociem. Jednoczesnie
dostrzegalny jest na nim zty stan budynkdw i obiektéow uzytecznosci publicznej oraz
obiektow o znaczeniu zabytkowym. Niewystarczajaca jest na nim réwniez jakos¢ i
dostepnos¢ ustug spotecznych.

Cel i zakres projektu

Gtéwnym celem projektu byto ograniczenie zjawiska wykluczenia spotecznego i koncentracji
ubdstwa na obszarze potudniowo-zachodniej czesci wojewddztwa lubelskiego, w ktérym
znajduje sie powiat krasnicki. Jego realizacji stuzy¢ miata:

J poprawa dostepu do specjalistycznych ustug opiekuniczych i leczniczych dla oséb z
zaburzeniami innych czynnosci psychicznych (typ C) oraz oséb ze spektrum
autyzmu i 0séb z niepetnosprawnosciami sprzezonymi (typ D)
J poprawa dostepu do rynku pracy oséb wykluczonych lub zagrozonych ubéstwem i
wykluczeniem spotecznym.
Rysunek 3 Sala do terapii ruchem

Zrédto: zdjecia whasne.

Realizacja projektu wynikata z wielokrotnie sygnalizowanych wifadzom powiatowym potrzeb
utworzenia Srodowiskowego Domu Pomocy przez rodzicéw oséb z przewlektymi
zaburzeniami psychicznymi oraz ze spektrum autyzmu. W Krasniku dziata Srodowiskowy
Dom Samopomocy przy ul. Grunwaldzkiej 6, jednakze jego wsparcie skierowane jest dla 0oséb
z niepetnosprawnoscig typu A (osoby przewlekle chore psychicznie) oraz typu B (osoby z
niepetnosprawnoscia intelektualng). Brakowato placéwki typu Ci D. Dodatkowo mieszkaricy
powiatu sygnalizowali potrzebe stworzenia catodobowego miejsca wytchnieniowego, gdzie
mogliby zostawi¢ swoich podopiecznych i odpocza¢, zatatwié osobiste sprawy, etc.
Wskazywano takze potrzebe aktywizacji spoteczno-zawodowej oséb z
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niepetnosprawnosciami, ktdra pozwalataby im sie usamodzielni¢ i podjg¢ zatrudnienie w
zaktadach pracy chronionej. W zwigzku z tym zaplanowano w projekcie utworzenie mieszkan
chronionych dla 6 oséb.

Potrzebe utworzenia Srodowiskowego Centrum Wsparcia potwierdzita réwniez diagnoza
opracowana na potrzeby Lokalnego Programu Rewitalizacji Miasta Krasnik na lata 2017-2023
(LPR). Projekt wpisuje sie w cele i zatozenia LPR.

Projekt zostat zrealizowany samodzielnie przez jednostke wydziatu inwestycji starostwa
powiatu krasnickiego. Nie zostaty w niego wtgczone inne podmioty, np. organizacje
pozarzadowe.

Przebieg projektu

W ramach projektu utworzono Srodowiskowe Centrum Wsparcia (nazwa dla placéwki typu
Srodowiskowy Dom Opieki) w budynku dawnej, zamknietej juz specjalistycznej przychodni w
Krasniku.

Rysunek 4 Budynek Srodowiskowego Centrum Wsparcia w Krasniku

Zrédto: zdjecia whasne.

Przeprowadzono kompleksowy remont nieruchomosci, sktadajace;j sie z dwdch
niejednolitych segmentéw wolnostojgcych w ksztatcie litery ,,L”, w czesci podpiwniczony, o
dwadch kondygnacjach naziemnych. Z uwagi na zty stan techniczny obiektu wymagat on
skomplikowanego pod wzgledem technicznym i technologicznym remontu kapitalnego.
Budynek zostat podzielony na 7 segmentdw, z ktérych 4 wymagaty bardzo duzych ingerencji
konstrukcyjnych. Zgodnie z projektem potrzebna byta rozbiérka wszystkich zewnetrznych
$cian konstrukcyjnych, nosnych, w tym oparcia gtéwnej konstrukcji obiektu na szesnastu
zelbetonowych filarach, zwiericzonych pod stropem parteru i pierwszego pietra podciggami
zelbetonowymi oraz na poziomie piwnicy za pomocg tzw. wierica. Wewnatrz budynku
zburzono wszystkie sciany dziatowe, przebudowano otwory okienne i drzwiowe. Faktycznie
po dziataniach rozbiérkowych pozostata wewnetrzne bryta budynku, czeSciowo stropy i
Sciany. Nastepnie caty obiekt zostat ocieplony oraz wykonano nowga elewacje. Nadbudowano

72



dodatkowa kondygnacje oraz zbudowano na nowo tgcznik pomiedzy dwoma czesciami
obiektu. Zamontowano nowag stolarke oraz wszystkie instalacje wodociggowe, sanitarne,
c.0., elektryczne, teletechniczne. Zamontowano instalacje fotowoltaiczng, oswietlenie
zewnetrzne z czujnikami ruchu i zmroku. W zwigzku z tym, ze budynek zostat zbudowany
niezgodnie z obecnymi normami musiat on zosta¢ dostosowany do potrzeb oséb z
niepetnosprawnosciami, tzn. nalezato zbudowac dwie windy, rampy, rozbudowa¢ klatki
schodowe etc. Teren budynku przylega do parku le$nego, dlatego zdecydowano, ze jedno z
wyj$¢ zostanie przesuniete blizej terenu zielonego. Drugie boczne wyjscie wychodzi na
przygotowany teren rekreacyjny z hustawkami, fawkami i lezakami. Sam obiekt zostat w
petni wyposazony w niezbedne meble, sprzet oraz dodatkowo wyposazono sale
terapeutyczne, rehabilitacyjne, zajeciowe w specjalistyczne oprzyrzgdowanie. Sam proces
przebudowy budynku trwat od grudnia 2019 do czerwca 2023.

Rysunek 5 Sala do hydroterapii

Zrédto: zdjecia whasne.

Podczas prac remontowych pojawit sie szereg problemdéw technicznych i technologicznych,
ktére wymagaty zmian projektowych oraz rozszerzenia zakresu pracy. Wynikato to z wieku i
stanu technicznego obiektu oraz faktu, ze byt on budowany w réznych okresach czasowych.
Wykonawca musiat zmieni¢ pierwotnie zaprojektowany system oparcia stropéw. To
wymusito zmiane uktadu czesci pomieszczen. Dodatkowo fundamenty, po ich odkryciu,
okazaty sie na tyle stabe, ze wymagaty dodatkowego wzmocnienia. Problemy te jednak udato
sie zlikwidowaé, gtéwnie dzieki dobrej wspdtpracy zespotu ds. inwestycji starostwa
powiatowego z biurem projektowym, ktére na biezgco reagowato oraz samego wykonawcy.
Kolejnym utrudnieniem w realizacji projektu byta pogoda, choé ostatecznie nie wptyneta ona
na termin zakonczenia prac remontowych.

Duzg trudnoscig juz po realizacji projektu byto skompletowanie kadry Srodowiskowego
Centrum Wsparcia, ktora posiadataby odpowiednie kompetencje i doswiadczenie. Bardzo
trudno byto znalez¢ na rynku pracy terapeutdéw zajeciowych z odpowiednim wyksztatceniem,
pielegniarke, psychologa, czy psychiatre, ktérzy chcieliby pracowac za relatywnie niewielkie
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wynagrodzenie. Obecnie niemal caty potrzebny zesp6t zostat juz zatrudniony, cho¢ psycholog
pracuje w ramach stazu. Trwajg jeszcze rozmowy z psychiatrg, ktéry jednak nieformalnie od
poczatku wspiera placowke.

Osiagniete efekty

W chwili powstawania raportu Srodowiskowe Centrum Wsparcia byto w fazie rozruchowej,
poniewaz dziatato jedynie 1 miesigc. Ze wsparcia korzysta obecnie 22 podopiecznych, a 9
0s6b jest na liscie oczekujgcych. Wynika to z dtugotrwatego procesu rekrutacji, na ktory
sktada sie wywiad srodowiskowy przeprowadzany przez osrodek pomocy spotecznej,
uzyskanie zaswiadczen lekarskich od lekarza pierwszego kontaktu i psychiatry lub neurologa
oraz z komisji orzecznictwa o niepetnosprawnosci. Dopiero na podstawie tych dokumentéw
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie wydaje decyzje administracyjng o przyjeciu do
placowki. Ostatecznie infrastruktura zostata przygotowana w sumie dla 50 oséb, z czego 30 z
niepetnosprawnosciami typu Ci 20 z typu D. Dyrektor placdwki wskazuje, ze na pewno
wszystkie miejsca zostang wykorzystane, a nawet zostanie przyjetych wiecej oséb niz to jest
zaplanowane. Jest to powszechna praktyka w tego typu placéwkach, ze wzgledu na wysokie
zapotrzebowanie spoteczne na tego rodzaju ustugi publiczne.

Osoby z niepetnosprawnosciami typu C i D otrzymujg szerokie i kompleksowe wsparcie
indywidualne i grupowe. Korzystajg z réznorodnych i komplementarnych ze sobg terapii w
specjalnie wyposazonych salach. Co wazne, nie praktykuje sie, czestego w innych tego typu
placowkach podejscia, gdzie podopieczni uczestniczg w jednego rodzaju terapii, np. miesiac,
a potem dopiero w kolejnej. W Srodowiskowym Centrum WSsparcia stawia sie na
dobrowolnos$é i podgzanie za potrzebami podopiecznych. Jest to bardzo wazne dla oséb ze
szczegblnymi potrzebami.

Rysunek 6 Sala do arteterapii
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Zrédto: zdjecia whasne.
W ofercie Srodowiskowego Centrum Wsparcia sa:

J Spotkania indywidualne i grupowe z psychologiem i terapeuta.
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J Sale do fizjoterapii i hydroterapii — wyposazone w réznorodny sprzet
rehabilitacyjny, tj.: bieznie, rotory, aparat do magnoterapii, wanny do masazu
koriczyn dolnych i gérnych.

J Trening umiejetnosci spotecznych — bardzo czesto podopieczni Centrum cate
swoje zycie spedzili w domu bez kontaktéw z osobami spoza rodziny. Dopiero w
Centrum mogg poznac szerszy krag ludzi, nawigzac relacje kolezenskie. Podczas
tych zajec uczg sie zachowania w grupie, budowania relacji spotecznych.

) Trening higieniczne — nauka higieny dnia codziennego.
) Trening dnia codziennego — nauka samodzielnosci.
) Biblioterapia — podopieczni mogg skorzystac z ksigzek, audiobookdw (nie wszyscy

umiejg czytac), postuchaé¢ muzyki, uczestniczg w programach kulturalnych,
treningach relaksacyjnych, uczg sie spedzac czas wolny.

) Terapia ruchem — w specjalnie do tego przystosowanej sali podopieczni
uczestniczg w treningach (gry, zabawy zrecznosciowe, manualne) pozwalajacych
utrzymac ciato w dobrej kondycji. Dodatkowo organizowane sg spacery do
potozonego obok Centrum parku.

) Trening relaksacyjny — osoby z trudnymi przezyciami, w sytuacjach kryzysowych
mogg indywidualnie lub w grupie wyciszy¢ sie, odpocza¢ pod opiekg pracownika
Centrum. W sali przygotowane s3 szezlongi, puszczana jest muzyka relaksacyjna,
Spiew ptakéw, odgtosy natury. Dodatkowo wykorzystywany jest aparat do
aromatoterapii.

) Sala wyciszenia — jest to specjalne pomieszczenie cate wytozone materacami, dla
0s0b, ktére majg trudny dzien i pojawiajg sie u nich zachowania agresywne lub
autoagresywne. Podopieczni mogg sie wyciszy¢, zasngé. Mimo watpliwosci czy
sala wyciszenia bedzie potrzebna, praktyka pokazata, ze jest ona czesto
wykorzystywana.

J Trening kulinarny — nauka przygotowania positkéw. W przypadku, gdy osoby nie
sg wystarczajgco sprawne manualnie, ogladajg filmy instruktazowe, a nastepnie
wskazujg terapeutce jakie czynnosci powinna wykonac, aby przygotowad
okreslony positek. Trening kulinarny odbywa sie codziennie, dzieki czemu
podopieczni mogg zjes¢ przygotowany samodzielnie ciepty positek.

) Sala plastyczna i rekodzieta — za pomocg réznorodnych technik, materiatow i
narzedzi podopieczni mogg tworzy¢ rézne prace oraz rozwija¢ wyobraznie.

o Arteterapii — terapia muzyka, teatr.

) Sala komputerowa wyposazona w 10 komputerdw, 3 monitory interaktywne, 2

fotolustra — podopieczni uczg sie obstugi komputera, programéw komputerowych
oraz bezpieczenistwa wirtualnego, grajg w gry. Fotolustra pozwalajg na
odgrywanie rdznych rél, przebieranie sie, co jest wazne w procesie
terapeutycznym.

) Dwie sale doswiadczania Swiata — wyposazone w réznego rodzaju urzgdzenia
stymulujgce caty organizm oraz zmysty cztowieka. Dodatkowo majg one wptyw
relaksacyjny.

W Srodowiskowym Centrum Wsparcia powstaty réwniez miejsca wytchnieniowe. Jest to 6
pokoi z 2 aneksami kuchennymi i tazienkami. Umozliwiajg one pozostawienie osoby z
niepetnosprawnosciami w placéwce, gdy rodzina potrzebuje odpoczaé, wyjechaé, zajgé sie

75



swoimi prywatnymi sprawami. Miejsce to jest rowniez przewidziane na wypadek
szczegoblnych okolicznosci, np. smierci jedynego opiekuna. Do chwili znalezienia opieki osoba
z niepetnosprawnosciami moze zatrzymac sie w przygotowanych pokojach. Na chwile
obecng miejsca wytchnieniowe nie zostaty jeszcze uruchomione. Uznano, ze kadra i
podopieczni muszg sie wzajemnie lepiej poznac, zaufac sobie. Dodatkowo podopieczni,
szczegblnie osoby ze spektrum autyzmu potrzebujg duzo czasu na oswojenie i
zaakceptowanie nowego miejsca.

Rysunek 7 Miejsce wytchnieniowe w Srodowiskowym Centrum Wsparcia

Zrédto: zdjecia whasne.

Dodatkowo w ramach projektu powstaty 4 mieszkania wspomagane, kazdy z 3 pokojami,
kuchnig, tazienkg i czescig wspdlng. Pozwolg one uczy( sie przez osoby z
niepetnosprawnosciami samodzielnosci, zapewnig warunki bytowe dla tych, ktérzy beda
gotowi podjac¢ zatrudnienie w zaktadach pracy chronionej, zaktadach aktywnosci zawodowej,
spotdzielniach socjalnych, etc. W ramach ich funkcjonowania przewidziane sg réznego
rodzaju treningi, wsparcie psychologiczne. W zwigzku ze zmiang przepiséw mieszkania
chronione bede prowadzone przez Powiatowe Centra Pomocy Rodzinie.

Mimo relatywnie krétkiego okresu funkcjonowania Srodowiskowego Centrum Wsparcia
widoczne sg juz efekty jego dziatalnosci. U cze$ci podopiecznych widoczne sg juz pozytywne
zmiany w zachowaniu, wieksza otwartos¢ na otoczenie. Nawigzaty sie juz pierwsze
przyjaznie. Bardzo czesto osoby te po zakonczeniu nauki przez wiele lat w ogdle nie
wychodzity z domu. Obecnie codziennie, w dni powszednie z niego wychodzg, dzieki czemu
ich zycie stato sie o wiele bardziej ciekawe i réznorodne. Bardzo czesto podopieczni nie mogg
sie doczekac poniedziatku, zeby tylko przyjechac do placéwki. Dobrym przyktadem efektéw
dziatalnosci Srodowiskowego Centrum Wsparcia jest jeden z podopiecznych, ktéry w domu
byt agresywny, niszczyt przedmioty, byt duzym obcigzeniem psychicznym i fizycznym dla
reszty rodziny. Obecnie wyciszyt sie, jest aktywny na zajeciach, coraz rzadziej i o mniejszej
sile pojawiajg sie zachowania agresywne, a jego rodzina odetchneta.
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Rysunek 8 Sala wyciszen

Zrédto: zdjecia wtasne.

Zaskakujacy efekt widoczny jest réwniez wsréd opiekundw osdb z niepetnosprawnosciami.
Na poczatku wielu z nich musiato przetamaé opér przed zostawieniem swojego dziecka
obcym osobom. Nie wierzyli, ze kto$ inny bedzie w stanie dotrze¢ do nich, zareagowac na
réznego rodzaju zachowania. Byto to dla nich szczegdlnie trudne, gdyz wiekszosc¢ z nich
opiekowata sie swoimi dzie¢mi przez catg dobe od kilkudziesieciu lat. Jednak po przetamaniu
oporow, nagle odkrywajg, ze majg czas dla siebie. Paradoksalnie jedna z matek wskazata, ze
nie wiedziata co z tym czasem wolnym zrobi¢, bo od dawna go nie miata. Czuta sie
zdezorientowana. Inny ojciec podat, ze wreszcie mogt w petni zajac sie swojg chorg matka.

Wptyw na jakos¢ zycia mieszkarncow

Powstate Srodowiskowe Centrum Wsparcia cieszy sie duzym zainteresowaniem
mieszkancOw miasta. Zgtaszajg sie do niego nie tylko osoby z niepetnosprawnoscig typu Ci D,
ale réwniez inne osoby potrzebujgce wsparcia, np. seniorzy, osoby samotne. Z racji
sprofilowania dziatalnosci placoéwki nie mogg jednak skorzystac z jej oferty. Rozmdwcy
wskazali, ze projekt miat rowniez wptyw na tad przestrzenny i estetyke Krasnika, co jest
doceniane przez jego mieszkanncow. Przez dtugi czas przy jednej z gtéwnych ulic miasta stat
opuszczony i zdewastowany budynek, a obecnie jest to odnowiony, estetyczny obiekt, ktéry
dodatkowo spetnia wazng funkcje publiczng. Wskazywanym potencjalnym rezultatem
projektu, w dtuzszej perspektywie czasowej, jest rowniez zmiana swiadomosci spotecznej
dotyczacej oséb z niepetnosprawnosciami. Regularnie organizowane sg wyjscia dla
wszystkich podopiecznych poza placowke, np. co srode do miejskie] biblioteki, na zakupy,
wycieczki itp. Z jednej strony sg to dziatania treningowe dla 0sdb z niepetnosprawnosciami,
natomiast z drugiej strony jest to budowanie swiadomosci spotecznej, pokazanie, ze ludzie sg
rézni z roznymi potrzebami. Samo powstanie Centrum zdaniem jej dyrektor stwarza réwniez
pewne poczucie bezpieczenistwa wsréd mieszkancéw miasta i regionu. Wynika to z faktu, ze
czesc¢ osbb staje sie niepetnosprawnymi w trakcie swojego zycia, np. w wyniku wypadku.
Obecnie widzg, ze istnieje placéwka, ktdora moze wspierac takie osoby.
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Realizatorzy projektu zadbali o zachowanie jego trwatosci. Cata infrastruktura nalezy do
starostwa powiatowego. Po zakonczeniu realizacji projektu, utrzymanie powstatej
infrastruktury oraz realizacja statutowe] dziatalnosci Srodowiskowego Centrum Wsparcia jest
finansowana ze srodkéw pochodzacych z budzetu panstwa przekazywanych starostwu
powiatowemu.

Dodatkowo dyrektor Srodowiskowego Centrum Wsparcia planuje utworzyé Stowarzyszenie,
dzieki ktéremu bedzie mozna pozyskiwac srodki zewnetrzne na réznorodng dziatalnos¢, co
pozwoli rozszerzy¢ oferte.
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6.2 Studium przypadku nr 2
Tytut projektu/ 6w Hrubieszowskie Centrum Dziedzictwa szansg na ozywienie
spoteczno-gospodarcze w obszarze rewitalizacji

Nazwa beneficjenta Miasto Hrubieszow

OS$ priorytetowa 13. Infrastruktura spoteczna
Dziatanie 13.3

Wartosc¢ projektu 17 472 896,97 zt

Wartos¢

dofinansowania UE
9297 739,95 zt

Okres realizacji
2019.04.01 -2023.01.31

Miejsce realizacji Srédmiescie miasta Hrubieszow

Obszar rewitalizacji Jednostka nr 5 - znajduje sie w centrum miasta, a jej granica
przebiega od strony pétnocnej, zachodniej i wschodniej kanatem
rzeki Huczwy. Od strony potudniowej wzdtuz ulic Dziatkowej i
Pitsudskiego

Charakterystyka obszaru rewitalizacji

Hrubieszéw potozony jest w potudniowo-wschodniej czesci wojewddztwa lubelskiego,
nieopodal granicy panstwowej i unijnej z Ukraing. Jest najdalej wysunietym na wschod
polskim miastem oraz siedzibg wtadz powiatowych. Zajmuje powierzchnie 33 km?, a w 2022
roku mieszkato w nim 16 191 osdb, w tym 8 513 kobiet>'. Liczba mieszkaricéw Hrubieszowa
od lat sie zmniejsza, widoczne jest rowniez starzenie sie ludnosci miasta. Ujemny przyrost
naturalny oraz migracje sg jednym z gtéwnych problemdw spotecznych.

Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Hrubieszowa na lata 2017-2023 okreslit obszar
rewitalizacji, ktory charakteryzuje sie najwyzszg koncentracjg negatywnych zjawisk, noszgc
znamiona obszaru zdegradowanego. Z analizowanych 10 jednostek, na ktére zostato
podzielone miasto Hrubieszow, tylko jedna spetnita jednoczesnie wszystkie przyjete w
diagnozie kryteria skutkujgce najwyzszg koncentracjg sytuacji kryzysowych. Jednostka nr 5
charakteryzuje sie wspoétwystepowaniem:

e 13 czynnikdw potwierdzajgcych kryzys w sferze spotecznej — wyzszy ponad $rednig
wskaznik udziatu procentowego: 0sdb korzystajgcych ze swiadczen pomocy
spotecznej, w tym z powodu ubdstwa, pobierajgcych dodatki mieszkaniowe,
otrzymujgcych w szkotach stypendia socjalne, korzystajgcych z pomocy spotecznej z
tytutu przemocy, liczby niebieskich kart, liczby przestepstw, w tym przestepstw
przeciwko rodzinie i opiece, czyndéw karalnych oséb nieletnich, wykroczen przeciwko

51 Dane BDL GUS.
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obyczajowosci publicznej, porzgdkowi i spokojowi publicznemu oraz nizszej liczbie
organizacji pozarzadowych i osdb korzystajgcych z biblioteki w przeliczeniu na liczbe
mieszkancow,
e 4 czynnikdw potwierdzajgcych kryzys w sferze gospodarczej - wyzszy ponad srednig
wskaznik udziatu procentowego: 0séb bezrobotnych z wyksztatceniem gimnazjalnym
i nizszym, oséb w wieku poprodukcyjnym w ogdlnej liczbie ludnosci, liczby
wyrejestrowanych podmiotdw dziatalnosci gospodarczej oraz nizszy wskaznik ogélnej
liczby podmiotéw gospodarczych,
e kryzysu w sferze srodowiskowej — wskaznik masy [Mg] wyrobdw zawierajgcych
azbest,
e kryzysu w sferze technicznej — wskaznik liczby budynkéw komunalnych ponad 50
letnich w przeliczeniu na liczbe mieszkancow,
e kryzysu w sferze przestrzenno-funkcjonalnej — wskaznik liczby obiektéw ujetych w
Gminnej Ewidencji Zabytkéw na liczbe mieszkancow.
Diagnoza przeprowadzona w Lokalnym Programie Rewitalizacji dla Miasta Hrubieszéw na
lata 2017-2023 wskazata, ze mierniki poziomu rozwoju spotecznego, gospodarczego,
przestrzennego, sSrodowiskowego i technicznego sg na najnizszym poziomie w jednostce nr 5
i wymaga ona szczegdlnej interwenciji.

Jednostka nr 5 znajduje sie w samym centrum miasta Hrubieszéw. Jej granica przebiega od
strony pétnocnej, zachodniej i wschodniej kanatem rzeki Huczwy. Od strony potudniowej
wzdtuz ulic Dziatkowej i Pitsudskiego.

Cel i zakres projektu

Celem gtéwnym projektu byta odnowa zdegradowanej przestrzeni miejskiej w Hrubieszowie
oraz utworzenie Hrubieszowskiego Centrum Dziedzictwa, ktére ma odpowiadac na
wystepujgce na tym obszarze problemy spoteczne, m.in. duzy poziom wykluczenia
spotecznego, niskg aktywnosc¢ spoteczng mieszkancéw oraz niewystarczajgcy oferte
kulturalng obszaru rewitalizacji. Zatozony cel zostat osiggniety poprzez remont zabytkowego
oraz unikatowego na terenie Lubelszczyzny pod wzgledem architektonicznym budynku.
Zdegradowany obiekt zostat gruntownie przebudowany oraz zaadaptowany na nowe
potrzeby. Zaplanowane Hrubieszowskie Centrum Dziedzictwa miato staé sie miejscem
petnigcym réznorodne funkcje kulturalne i spoteczne na obszarze rewitalizacji. Powstata
przestrzen miata by¢ miejscem dziatalnosci réznych hrubieszowskich organizacji
pozarzagdowych oraz nowq siedzibg miejskiej biblioteki publicznej, ktéra obchodzi w
obecnym roku 100 lecie swojego istnienia. Dotychczas biblioteka zajmowata jedynie czes¢
budynku Domu Kultury w Hrubieszowie, ktéra byta niewystarczajgca i uniemozliwiata
realizacje w petni jej dziatalnosci statutowe;j.
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Rysunek 9 Budynek w trakcie prac remontowych

Zrédto: strona Hrubieszowskiego Centrum Dziedzictwa. Publikacja za zgoda Urzedu Miasta
Hrubieszow.

Rysunek 10 Hrubieszowskie Centrum Dziedzictwa

Zrédto: zdjecia whasne.

Projekt zostat zrealizowany przez miasto Hrubieszéw. Nie bytoby to jednak mozliwe bez
wspotpracy i zaangazowania Fundacji Przyjazni Polsko-Francuskiej im. Matzonkéw Krystyny i
Stefana Du Chateau. Budynek w ktérym utworzono Hrubieszowskie Centrum Dziedzictwa
zostat zbudowany przez profesora Stefana Du Chateau, ktéry urodzit sie we Wtadzinie,
miejscowosci pod Hrubieszowem. Byt on Swiatowej stawy architektem, specjalistg od
dachow wielkopowierzchniowych. W zwigzku z tym, ze byt on bezdzietny postanowit

81



przeznaczy¢ zbudowany przez siebie budynek na rzecz dziatalnosci powotanej Fundacji
Przyjazni Polsko-Francuskiej im. Matzonkéw Krystyny i Stefana Du Chateau. Niestety z
biegiem lat fundacja posiadata coraz mniej srodkéw, a budynek coraz bardziej niszczat.
Dlatego zarzad fundacji zdecydowat przekaza¢ budynek miastu z prawem dozywotniego
uzytkowania, a sam otrzymat w uzytkowanie jedng, 24 metrowg sale na swojg siedzibe.

Rysunek 11 Tablica pamigtkowa profesora Stefana Du Chateau, dzieki ktéremu powstat
budynek Hrubieszowskiego Centrum Dziedzictwa

Zrédto: zdjecia whasne.

Przebieg projektu

Przedmiotowy projekt jest czescig sukcesywnie realizowanych przez miasto dziatan w
ramach rewitalizacji. Wtadze Hrubieszowa braty udziat w konkursie ,Modelowa Rewitalizacji
Miast” organizowanym przez Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju. Na 240 ztozonych
whnioskéw wybrano 20 projektéw, a 6 miejsce zdobyt projekt ,Rewitalizacji Srédmiescia
Hrubieszowa szansg na eliminacje zjawisk kryzysowych oraz ozywienie spoteczno-
gospodarcze miasta”. Byt to poczatek kompleksowych dziatan rewitalizacyjnych w miescie.
Na poczatku skupiono sie na renowacji systemu starych podziemnych wyrobisk gérniczych,
stuzgcych w wiekach dawnych mieszkancom do ucieczki i obrony, magazynowania zywnosci.
Wyremontowano zabytkowe i wspétczesne budynki przystosowujac je do réznorodnych
funkcji publicznych, m.in. powstat Klub Integracji Spotecznej aktywizujgcy mieszkancéw
zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem spotecznym, czy Centrum Aktywnosci Lokalnej
prowadzgce mieszkania chronione zapewniajgce catodobowg opieke i wsparcie osobom w
podesztym wieku. Te dziatania infrastrukturalne potgczone byty z komplementarnymi
projektami spotecznymi.

W ramach projektu ,,Hrubieszowskie Centrum Dziedzictwa szansg na ozywienie spoteczno-
gospodarcze w obszarze rewitalizacji” kompleksowo wyremontowano zabytkowy i unikalny
architektonicznie w skali Lubelszczyzny budynek, ktéry zaczat petni¢ funkcje publiczne.
Obiekt zostat ocieplony oraz otrzymat nowg elewacje. Wymieniono konstrukcje dachéw i
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stropu, wymieniono stolarke okienng i drzwiowg, zakupiono nowoczesne urzgdzenia, np.
serwery na potrzeby archiwum. Wnetrza budynku otrzymaty nowy wystrdj opracowany
przez projektanta. Sg one zaprojektowane ze smakiem i wyczuciem, spdjne ze sobg,
wykonane z wysokiej klasy materiatow i tworzg bardzo mitg atmosfere.

Przedmiotowy projekt nie stanowi zakoriczenia dziatan rewitalizacyjnych w Hrubieszowie i
jest jednym z elementdéw catosciowej wizji zmiany w miescie. Zaplanowana jest kontynuacja
projektéw twardych, np. utworzenie Centrum Tanca z salg widowiskowg, w ktérym mogtyby
dziata¢ i powstawac zespoty taneczne, np. Zespét Taneczno-Wokalny Piesni i Tarica Ziemi
Hrubieszowskiej. Jednoczesnie przewidziane sg réznorodne projekty spoteczne w
infrastrukturze powstatej dzieki dziataniom rewitalizacyjnym.

Rysunek 12 Sala czytelnicza dla najmtodszych

Zrédto: zdjecia wtasne.

Gtéwne problemy zwigzane z realizacjg przedmiotowego projektu dotyczyty kwestii
administracyjnych, szczegdlnie zwigzanych z faktem, ze jest to obiekt zabytkowy. Projekt
wymagat uzyskania wielu pozwolen, decyzji administracyjnych. W trakcie prac remontowych
odkryto stare artefakty, na zabezpieczenie ktdrych miasto nie miato srodkéw. Udato sie
jednak wynegocjowac z Wojewddzkim Konserwatorem Zabytkdw, ze to on je zabezpieczy.
Wydtuzyto to jednak realizacje prac remontowych. Duzym problemem byty zaktécenia w
Swiatowych tancuchach dostaw wynikajgce z pandemii Covid-19, a pdzniej wojny w Ukrainie.
W konsekwencji wiekszos¢ dostaw wyposazenia Centrum byta opdzniona. Np. czes¢ mebli
dotarto w ostatnim momencie tuz przed otwarciem placéwki. Jednakze te problemy byty
przyjmowane ze zrozumieniem przez Urzgd Marszatkowski Wojewddztwa Lubelskiego, ktéry
podchodzit elastycznie do realizowanego projektu. Sama realizacja projektu sie opéznita, co
wymagato przesuwania zaplanowanych srodkéw w budzecie miejskim na nastepny rok. Sam
budzet projektu wzrdst, co wigzato sie z koniecznoscig znalezienia dodatkowych srodkéw
przez Urzad Miasta. Pomimo sygnalizowanych problemoéw, realizatorzy projektu nie
zmieniliby nic w jego zatozeniach. Powstate Hrubieszowskie Centrum Dziedzictwa byto
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potrzebne spotecznosci lokalnej, a zainteresowanie oraz liczba oséb korzystajgcych z niego
potwierdza zasadnosc tej inwestycji.

Rysunek 13 Budynek w trakcie prac remontowych

Zrédto: strona Hrubieszowskiego Centrum Dziedzictwa. Publikacja za zgoda Urzedu Miasta
Hrubieszow.

Osiagniete efekty

Realizacja projektu pozwolita wyremontowac zabytkowy budynek w centrum miasta i
utworzy¢ Hrubieszowskie Centrum Dziedzictwa i dzieki temu powstato nowe miejsce
kulturalne na mapie miasta. W budynku moze rozwingé swojg dziatalnos¢ Miejska Biblioteka
Publiczna, ktora ze wzgledu na problemy lokalowe dotychczas mogta realizowac swoje
dziatania statutowe w ograniczonym zakresie. Obecnie zwiekszyta swojg aktywnos¢ i
realizuje wiele réznorodnych dziatan kulturalnych wybiegajacych poza wypozyczanie ksigzek
mieszkaricom miasta. Hrubieszowskie Centrum Dziedzictwa stato sie miejscem spedzania
czasu oraz spotkan dla mieszkaricéw miasta. Rozmdwcy wskazujg, ze mieszkarncy
Hrubieszowa korzystajg z Centrum od godzin porannych do zamkniecia o godzinie 19¢j. O
skali prowadzonej dziatalnosci $wiadczy liczba uczestnikdw réznorodnych wydarzen, ktéra
przez pierwsze 4,5 miesigca dziatalnosci wynosita 8500 0sdb, przy zaplanowanych w
projekcie 780 osobach przez caty rok. Do tego nalezy doda¢ osoby korzystajgce z
podstawowej oferty biblioteki.
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Rysunek 14 Kacik prasowy

Zrédto: zdjecia wtasne.

W Hrubieszowskim Centrum Dziedzictwa swojg siedzibe oraz mozliwos¢ korzystania z
infrastruktury majg lokalne organizacje pozarzgdowe oraz miejskie ciata doradcze, tj.: Rada
Seniordéw i Rada Kobiet. W placéwce dziata Hrubieszowskie Centrum Wolontariatu,
Hrubieszowski Uniwersytet Trzeciego Wieku, Komitet Ratowania Zabytkéw. Odbywajag sie
regularne spotkania grupy mtodziezowej ,Préoba fanatykéw”. Realizowane sg réznorodne
projekty, np. ,,Miejsce spotkarh mtodych”, ,Przestrzen edukacyjno-rozwojowa dla dzieci i
miodziezy”. Zgodnie z samg nazwga prowadzone s3 takze dziatania majace na celu
zachowanie dziedzictwa kulturowego regionu. Powstato Cyfrowe Archiwum Tradycji Lokalnej
oraz zorganizowano szereg dziafan, np. na urodziny miasta odbyta sie wystawa fotografii
przyblizajgca dawny Hrubieszéw jego mieszkancom. Przeprowadzono cykl spotkan, ,Dzielimy
sie wspomnieniami”, na ktérym stworzono cyfrowe archiwum tradycji lokalnych (nagrania
audio oraz skany starych fotografii). W kolejnym projekcie ,,Znani ludzie Hrubieszowa”
przedstawiono w formie audio sylwetki 15 zastuzonych mieszkarnicéw miasta. Jednoczesnie
realizowane sg projekty zwigzane z nowymi technologiami, np. zajecia z robotyki i
programowania, zawody w Nintendo.
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Rysunek 15 Sala wystawowa

Zrédto: zdjecia whasne.

Powstanie centrum miato réwniez wptyw na wzmocnienie postaw obywatelskich i rozwéj
partycypacji spotecznej mieszkaricOw miasta. Urzad Miasta przenidst do budynku swoje
sesje, dzieki czemu wieksza liczba obywateli moze w nich uczestniczyé. Jednoczes$nie w
Centrum organizowane sg konsultacje spoteczne.

Rysunek 16 Sala konferencyjna, w ktérej odbywaja sie m.in. sesja Rady Miasta Hrubieszéw

e

Zrédto: zdjecia whasne.

Wptyw na jakos¢ zycia mieszkarncow

Hrubieszowskie Centrum Dziedzictwa stato sie waznym miejscem spotecznej i kulturalnej
aktywnosci mieszkarncéw Hrubieszowa. Jest ono licznie i regularnie odwiedzane przez rézne
grupy wiekowe oraz ma duzy potencjat integrujgcy spotecznosé lokalna. Jest traktowane jako
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miejsce, gdzie mozna przyjs¢ i spotkac sie z innymi osobami, spedzi¢ mito czas, réwniez
uczestniczac w réznego rodzaju zajeciach, spotkaniach, etc. Niektdrzy mieszkancy
wykorzystujg je, aby w komfortowych warunkach popracowac, czy pouczy¢ sie. Zdaniem
rozméwcow powstanie Centrum podniosto jakos¢ zycia mieszkaricOw miasta oraz rozszerzyto
oferte ustug publicznych.

Rysunek 17 Sala komputerowa

Zrédto: zdjecia wtasne.

Po zakonczeniu projektu powstata infrastruktura bedzie w petni wykorzystywana, co zapewni
trwatos$¢ efektédw projektu. Hrubieszowskie Centrum Dziedzictwa jest i bedzie finansowane
przez Miasto Hrubieszéw. Dodatkowo kierownictwo placéwki wskazuje, ze regularnie
zdobywane sg srodki zewnetrzne na realizacje réznorodnych dziatan. W latach 2022 i 2023
pozyskano kazdorazowo okoto 200 tys. zt. Przyktadowo, w najblizszym czasie rozpocznie sie
kolejny projekt ,,Hrubieszowskie dzieciaki z klasg”. Skierowany jest on do 300 dzieci z
pierwszych i széstych klas podstawowych. Odbedzie sie ponad 50 spotkan i zajeé z zasad
dobrego zachowania. Kolejnym najblizszym wydarzeniem bedzie organizacja obchodéw
pieciolecia zespotu ,,Hubal” $piewajgcego piesni patriotyczne. Te przyktady pokazujg, ze
Hrubieszowskie Centrum Dziedzictwa aktywnie dziata i planuje rozwija¢ swojg dziatalnosc.
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6.3 Studium przypadku nr 3
Tytut projektow 1. ,Przywrdcenie funkcji osrodka kultury budynku po bytej
Szkole Podstawowej w Zalesiu"
2. "Uporzadkowanie i zagospodarowanie przestrzeni
publicznej poprzez przebudowe obiektéw sportowo-
rekreacyjnych w celu przywrdcenia funkcji uzytkowych w
miejscowosci Obroki"

Nazwa beneficjenta Gmina Wilkotaz

O$ priorytetowa 13. Infrastruktura spoteczna
Dziatanie 13.4

Wartosc¢ projektu 1.1 805 007 zt, 2. 744 285,85 zt
Wartos¢

dofi ia UE
ohnansowania 1.1090 179,01 z, 2. 414 025,73 zt

Okres realizacji
1.2017.06.16,- 2021-06-30 2. 2017.06.22-2021.12.31

Miejsce realizacji 1. Miejscowos¢ Zalesie gmina Wilkotaz, 2. Miejscowos¢ Obroki,
gmina Wilkotaz
Obszar rewitalizacji Miejscowosci Obroki, cze$¢ Wilkotaza Pierwszego (obreb

geodezyjny Wilkotaz Poduchowny) i Zalesie

Charakterystyka obszaru rewitalizacji

Wilkotaz jest gmina wiejskg. Znajduje sie w potudniowo-zachodniej czesci wojewddztwa
lubelskiego oraz jest cze$cig powiatu krasnickiego. Zajmuje powierzchnie 82 km?2. W sktad
gminy wchodzi 13 sotectw z 17 miejscowosciami, ktdre charakteryzujg sie duzym
zréznicowaniem pod wzgledem wielkosci, liczby mieszkaricdw, zajmowanej powierzchni oraz
potencjatéw lokalnych. Miejscowosci sg rozrzucone po catej gminie tworzgc skupiska
zabudowy lub wystepujg w postaci zabudowy rozproszonej, w szczegdlnosci na peryferiach
gminy. Stwarza to okreslone trudnosci w wyposazeniu mieszkarncéw w infrastrukture
techniczng, czy spoteczna.

Gmina Wilkotfaz jest dobrze skomunikowana z najwazniejszymi osrodkami regionu, poniewaz
potozona jest 12 km na pétnoc od Krasnika i przebiega przez nig droga krajowa Lublin —
Rzeszow. W gminie w 2022 roku mieszkato 5 356 osdb, w tym 2 692 kobiet>2.

Lokalny Program Rewitalizacji Gminy Wilkotaz na lata 2017-2023 wskazuje, ze najwieksza
kumulacja negatywnych zjawisk spotecznych wraz ze wspdétwystepujgcymi negatywnymi
zjawiskami w sferze gospodarczej, sSrodowiskowej, przestrzenno-funkcjonalnej i technicznej
wystepuje w 9 miejscowosciach, zdiagnozowanych jako obszar zdegradowany: Ewunin,
Mariandwka, Obroki, Rudnik-Kolonia, Wilkotaz - Stacja Kolejowa, Wilkotaz Gérny, Wilkotfaz

52 Strona BDL GUS.
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Pierwszy, Wilkotaz Trzeci i Zalesie. Diagnoza ta opierata sie na 42 wskaznikach dotyczacych
sfery spotecznej (23 wskazniki) obejmujgcej m.in. ubdstwo, przestepczosé, bezrobocie, niski
poziom kapitatu ludzkiego, niski poziom edukacji, niewystarczajgcy udziat w zyciu
spotecznym i kulturalnym oraz sfery gospodarczej (2 wskazniki), sSrodowiskowej (6
wskaznikéw), przestrzenno-funkcjonalnej (8 wskaznikéw) i technicznej (3 wskazniki).

Ze wzgledu na ograniczenia zwigzane z liczbg ludnosci i wielkos$cig obszaru do rewitalizacji
nie byto mozliwosci uznania catego obszaru zdegradowanego za obszar rewitalizacji. W
zwigzku z powyzszym przy wyznaczaniu obszaru rewitalizacji uznano za konieczne wziecie
pod uwage dodatkowych kryteridow. Przyjeto, ze na obszarze rewitalizacji powinna
znajdowac sie infrastruktura, ktérej przebudowa i adaptacja ukierunkowana na poprawe
jakosci korzystania z przestrzeni, likwidacje izolacji obszaréw problemowych oraz poprawe
jakosci zycia mieszkanncow obszaréw zdegradowanych przyczyni sie do rozwigzywania
zdiagnozowanych probleméw spotecznych tych obszaréw. Dodatkowo w granicach
rewitalizacji powinny znajdowac sie obiekty, ktdre same w sobie nie muszg by¢
zdegradowane, ale w oparciu o ich infrastrukture mozna prowadzi¢ szereg dziatan i
projektéw stuzgcych celowi rewitalizacji spotecznej, gospodarczej, np. Swietlica, szkota,
osrodek kultury itp. Powyzsze kryteria spetniajg nastepujace miejscowosci objete obszarem
rewitalizacji: Obroki, czes¢ Wilkotaza Pierwszego (obreb geodezyjny Wilkotaz Poduchowny) i
Zalesie.

Cel i zakres projektu

Celem gtéwnym obydwu opisywanych projektéw byto przywrdcenie i poprawa
funkcjonalnosci zdegradowanych przestrzeni oraz podniesienie jakosci zycia spotecznosci
lokalnej i poziomu bezpieczehstwa publicznego. W projektach dgzono do podniesienia
jakosci korzystania z przestrzeni publicznych, zwiekszenia aktywnoSci i integracji spotecznej,
a w przypadku projektu w Zalesiu dodatkowo ochrony $rodowiska naturalnego, dzieki
zwiekszeniu efektywnosci energetycznej budynku po dawnej szkole poprzez jego
termomodernizacje.

W miejscowosci Zalesie od 2012 roku niszczat budynek po starej szkole podstawowej, a teren
wokét niego zarastat. Wtadze gminy chciaty wyremontowad obiekt i uporzadkowac teren,
aby mozna byto nada¢ mu nowe funkcje. Podobnie sytuacja wygladata w miejscowosci
Obroki, gdzie byto stare, zarosniete boisko do pitki noznej oraz zniszczony plac zabaw.
Dodatkowo gminna spoéfdzielnia zlikwidowata sklep, ktéry zostat wykupiony i
wyremontowany ze srodkoéw gminy oraz wyposazony z funduszu soteckiego. Nastepnie
przekazano go Kotu Gospodyn Wiejskich. Tym samym postanowiono stworzy¢ w jednym
miejscu infrastrukture, ktéra moze petnié réznorodne funkcje spoteczne i by¢ skierowana do
réznych grup wiekowych mieszkancéw tej czesci gminy.
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Rysunek 18 Wyremontowany budynek po dawnej szkole podstawowej w miejscowosci
Zalesie

Zrédto: zdjecia whasne.

Obydwa projekty zostaty zrealizowane samodzielnie przez gmine i nie wigczano w nie innych
partnerow. Jednakze juz samo wykorzystanie powstatej infrastruktury oraz realizowane
dziatania bedg prowadzone we wspdétpracy m.in. z Kotem Gospodyn Wiejskich oraz Klubem
Sportowym.

Rysunek 19 Miejsce wypoczynku w miejscowosci Obroki

Zrédto: zdjecia whasne.

Przebieg projektu

W miejscowosci Zalesie kompleksowo zostat wyremontowany budynek z lat
osiemdziesigtych XX wieku po dawnej szkole podstawowej, ktéry od 2012 roku stat pusty. W
ramach projektu rozebrano pokrycie dachowe oraz czesciowo stropy drewniane. Wyburzono
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fragmenty $cian, zdemontowano stolarke okienng i drzwiowg, podtogi i posadzki oraz
wszystkie instalacje. Nastepnie wykonano nowe pokrycie dachowe, odwodnienie budynku,
potozono nowe posadzki i podtogi, uzupetniono sciany wewnetrzne, ocieplono Sciany oraz
strop. Zamontowano nowg stolarke okienng i drzwiowg oraz instalacje elektryczng, wodno-
kanalizacyjng i c.0. Powstat réwniez podjazd dla oséb z niepetnosprawnosciami. Caty
budynek zostat wyposazony w niezbedne meble i sprzet. Dodatkowo zagospodarowano
teren wokot budynku. Wybudowano nowy chodnik oraz nawierzchnie drogi wewnetrznej.
Obok budynku powstaty dwa boiska: do koszykdwki i pitki noznej oraz niewielki plac zabaw.
Wszystko zostato ogrodzone. Z wtasnych srodkow gmina zatozyta instalacje fotowoltaiczng
oraz monitoring, poniewaz dochodzito do aktéw wandalizmu. W przypadku tego projektu
wystgpity problemy realizacyjne. Wykonawca przekroczyt termin zakoriczenia robot
budowalnych. W zwigzku z tym, ze remont odbywat sie w trakcie pandemii, w ktorej
obowigzywaty przepisy ochronne dla przedsiebiorcéw, gmina nie mogta potraci¢ kar
umownych, tylko musiata wyptaci¢ petng kwote umowy. Jednakze po zakoriczeniu
obowigzywania tych przepisow wiadze gminy wystgpity do sgdu o odzyskanie tych srodkéw
zgodnie z zapisami umowy.

Rysunek 20 Plac zabaw w miejscowosci Zalesie

Zrédto: zdjecia whasne.

W miejscowosci Obroki wyremontowano stare boisko do pitki noznej z trawiastg murawa.
Zainstalowano trybune oraz oswietlenie. Boisko z trzech stron, tj. od drogi wojewddzkiej nr
19, placu zabaw i zabudowan, zostato zabezpieczone siatkg. Obok boiska powstat duzy plac
zabaw, miasteczko ruchu drogowego oraz zagospodarowana przestrzen wspolna z fawkami,
nasadzonymi drzewami. W przypadku tego projektu nie natrafiono na zadne problemy
realizacyjne. Jedynie wzrost cen materiatéw i ustug miat wptyw na wielkos¢ samego budzetu
projektu.
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Rysunek 21 Plac zabaw w miejscowosci Obroki

Zrédto: zdjecia wtasne.

Osiaggniete efekty

W nowo powstatym budynku w Zalesiu obecnie dziata Klub Seniora finansowany ze srodkéw
zewnetrznych. W ramach niego 34 seniordw (faktycznie regularnie przychodzi okoto 10)
uczestniczy w réznorodnych zajeciach: rekodzieta, komputerowych, wokalnych, kulinarnych,
wycieczki, wyktady z prawa. Dodatkowo na pierwszym etapie projektu odbywaty sie zajecia z
psychologiem. Sam Klub Seniora jest otwarty codziennie w dni powszednie. Projekt ten trwa
dwa lata i wkrdtce sie skoriczy, tj. 30 listopada 2023 roku. Obecnie nie ma konkretnych
planéw wykorzystania budynku do realizacji dziatan spotecznych. Jednoczesnie sam budynek
nie staf sie miejscem, z ktdrego mogliby korzysta¢ mieszkancy okolicznych miejscowosci. Nie
jest on dostepny jako swietlica wiejska innym mieszkaricom. Natomiast plac zabaw oraz
boiska sg regularnie wykorzystywane gtdwnie przez dzieci i mtodziez, ale rowniez przez cate
rodziny. Niespodziewanym efektem projektu jest wykorzystanie wyremontowanego
budynku w pomocy uchodzcom z Ukrainy. Po agresji Rosji na Ukraine w budynku, po
uzyskaniu zgody Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Lubelskiego, ulokowano 15 osdb,
ktore przez 9 miesiecy w nim mieszkaty. Wtedy dziatalnos¢ Klubu Seniora zostata
przeniesiona do innego budynku gminy w Putankowicach. Gdy uchodzcy przestali korzysta¢ z
pomocy gminy, Klub Seniora powrdcit do Zalesia.

W Obrokach na wyremontowanym boisku regularnie odbywajg sie rozgrywki grup
mtodziezowych w pitce noznej. Gromadzg one okolicznych mieszkancow, co ma duzy wptyw
na integracje spotecznosci lokalnej. Jest to wazne, poniewaz sama miejscowosc lezy na
obrzezach gminy i mieszkancy majg relatywnie daleko do innej infrastruktury znajdujgcej sie
w najwiekszych miejscowosciach gminy. Z drugiej strony peryferyjne pofozenie miejscowosci
powoduje, ze z powstatej infrastruktury korzystajg rowniez mieszkancy sasiedniej gminy.
Plac zabaw oraz miasteczko ruchu drogowego stato sie takze miejscem, do ktérego mozna
przyjs¢ i spedzi¢ wolny czas.
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Rysunek 22 Boisko do pitki noznej w miejscowosci Obroki (w tle widoczny plac zabaw i
miasteczko ruchu drogowego)

Zrédto: zdjecia whasne.

Wptyw na jakos¢ zycia mieszkancow

Przedstawiciele gminy wskazujg, ze powstate boiska sportowe, place zabaw oraz miasteczko
ruchu drogowego w miejscowosciach Zalesie i Obroki cieszg sie bardzo duzym
zainteresowaniem mieszkarncow gminy. Najwiecej widac to latem, kiedy obiekty sg
najintensywniej wykorzystywane. Nawet wieczorami rodzice z dzie¢mi przychodzg na plac
zabaw. Mtodziez wykorzystuje boisko do gry w pitke nozng i koszykéwke. Zaobserwowano
bardzo duze zainteresowanie miasteczkiem ruchu drogowego. Powstaty budynek w Zalesiu
rowniez jest wykorzystywany przez jedng z grup zagrozonych marginalizacjg i wykluczeniem
spotecznym®3, jakim sg seniorzy. Uczestniczg oni w réznego rodzaju zajeciach pozwalajgcych
na ich aktywizacje, wzmacnianie relacji spotecznych, co ma przetozenie na ich zdrowie
fizyczne i psychiczne.

53 Na podstawie diagnozy Lokalnego Programu Rewitalizacji Gminy Wilkotaz na lata 2017-2023
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Rysunek 23 Miasteczko ruchu drogowego w miejscowosci Obroki

Zrédto: zdjecia whasne.

Projekty zaaktywizowaty réwniez mieszkarncéw do dbania o przestrzen wspdlng swojej
miejscowosci, co ma przefozenie na wzmacnianie wiezi ze swoim miejscem zamieszkania. W
Obrokach koszeniem trawy na boisku zajmuje sie przedstawiciel wtadz Klubu Unii Wilkotaz
wraz ze swoimi podopiecznymi. W Zalesiu zajmuje sie tym Ochotnicza Straz Pozarna. Tym
samym powstata infrastruktura jest i bedzie zadbana, co ma przetozenie na trwatos¢
projektu.

Rysunek 24 Boiska sportowe do koszowki i pitki noznej w miejscowosci Zalesie

Zrédto: zdjecia whasne.

Obecnie gmina przygotowuje sie do utworzenia Gminnego Programu Rewitalizacji, w ktérym
bedg przewidziane dziatania spoteczne réwniez na infrastrukturze powstatej w ramach
przedmiotowych projektow. Jednakze oprécz tych planowanych projektéw mozna uznaé, ze
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powstata infrastruktura na trwate wpisata sie w przestrzen Zalesia i Obrok i bedzie regularnie
wykorzystywana przez mieszkarncéw tych oraz okolicznych miejscowosci.
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6.4 Studium przypadku nr 4
Tytut projektu/ 6w Akcja? Aktywizacja!

Nazwa beneficjenta Fundacja rozwoju gospodarki i innowacji im. Eugeniusza
Kwiatkowskiego

OS$ priorytetowa 11. Wtaczenie spoteczne
Dziatanie 11.1 — Aktywne wiaczenie
Wartosc¢ projektu 1812 775,87 zt

Wartosé 1 540 859,48 zt

dofinansowania UE

Okres realizacji
2018-09-01 do 2020-09-30

Miejsce realizacji Powiat radzynski, gmina miejska Radzyn Podlaski

Obszar rewitalizacji Obszar nr 1 stanowigcy cze$é miasta Radzyn Podlaski objety
dziataniami rewitalizacyjnymi

Charakterystyka obszaru rewitalizacji

Miasto Radzyn Podlaski potozone jest w pétnocnej czesci woj. lubelskiego, w odlegtosci ok.
24 km od najblizszego wiekszego miasta — tukowa oraz ok. 70 km od stolicy wojewddztwa —
Lublina. Miasto jest dosy¢ dobrze skomunikowane — lezy na trasie drogi krajowej nr 19,
taczacej Biatystok z Lublinem i prowadzgcej dalej do Rzeszowa, a takze obok drogi krajowej
nr 63 prowadzgcej do Siedlec. Powierzchnia gminy miejskiej Radzyn Podlaski wynosi 1931 ha,
a miasto zamieszkate jest przez 15 822 mieszkancow.

Zgodnie z zapisami Miejskiego Programu Rewitalizacji Miasta Radzyn Podlaski na lata 2016-
2023, za obszar rewitalizacji uznano obszar nr 1, obejmujgcy cze$¢ miasta, w ktérej
szczegoblnie nasilone sg problemy spoteczne, i w ktérej wspodtwystepujg problemy
gospodarcze, przestrzenno-funkcjonalne i techniczne. Obszar ten jest zamieszkany przez
4723 osoby, co stanowi 29,85% wszystkich mieszkaricow miasta i ma powierzchnie 340,91 ha
(17,65% catkowitej powierzchni miasta).

Wsréd najwiekszych problemoéw obszaru rewitalizacji wymienia sie niskie wskazniki
przedsiebiorczosci, depopulacje obszaru z powodu odptywu mieszkancow do wiekszych
miast i poza granice kraju, koncentracje niekorzystnych zjawisk spotecznych, negatywna
prognoze demograficzng, a takze zty stan techniczny obiektow zabytkowych, obiektow
uzytecznosci publicznej oraz znaczacej liczby budynkdw mieszkalnych.

Cel i zakres projektu
Celem gtéwnym projektu byto podwyzszenie aktywnosci spoteczno-zawodowej min. 70% z
grupy 74 mieszkancéw obszaru rewitalizacji, zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem
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spotecznym. Projekt realizowany byt przez Fundacje Rozwoju Gospodarki i Innowacji im.
Eugeniusza Kwiatkowskiego, w partnerstwie z miastem Radzyn Podlaski.

Projekt odpowiadat na zdiagnozowany problem niskiej aktywnosci zawodowej oséb
zamieszkujgcych obszar rewitalizacji. W szczegdlnosci, osoby do ktérych adresowany byt
projekt miaty trudnosci z okresleniem swoich predyspozycji zawodowych i spotecznych,
posiadaty ograniczong umiejetnos¢ poruszania sie po rynku pracy, miaty niskie kwalifikacje
zawodowe i czesto nie posiadaty doswiadczenia zawodowego.

W ramach projektu, kazdy z uczestnikow brat udziat w grupowym doradztwie zawodowym
(nauka pisania CV, listdow motywacyjnych, przygotowanie do rozmowy kwalifikacyjnej),
warsztatach kompetencji spotecznych oraz spotkaniach grupowych z psychologiem
(szczegodlnie te ostatnie byty bardzo doceniane przez uczestnikdw). Wspélnie z uczestnikami
przygotowywano rowniez Indywidualny Plan Dziatania, a nastepnie na podstawie
zdiagnozowanych potrzeb byli oni kierowani na kursy zawodowe, w wymiarze ok. 300 h,
koniczace sie zewnetrznymi egzaminami. Po kursach, uczestnicy korzystali z posrednictwa
pracy i byli kierowani na staze.

Projekt adresowany byt gtdwnie do 0sdb, ktdre nigdy nie miaty stycznosci z rynkiem pracy
lub zajmowaty sie pracg dorywczg. W przewazajgcym stopniu byty to osoby korzystajace z
pomocy spotecznej, w tym samotne matki i osoby o niskich kwalifikacjach.

Najczesciej wybierane byty szkolenia gastronomiczne (kucharz), strefy beauty (kosmetyczka,
wizazystka, fryzjer) oraz mechanik samochodowy.

Przebieg projektu
Projekt udato sie zrealizowac zgodnie z zatozeniami, co wynikato m.in. z dobrego
rozpoznania sytuacji przez beneficjenta jeszcze przed ztozeniem wniosku o dofinansowanie.

Istotnym wyzwaniem w realizacji projektu byto przeprowadzenie skutecznej rekrutacji
uczestnikéw, a pdzniej utrzymanie ich w projekcie. Poniewaz zrekrutowanie 74 uczestnikéw
w jednym czasie byto mato realne, realizator projektu podzielit go na 4 tury po 18
uczestnikdw. Najtrudniej byto zebra¢ pierwszg grupe (projekt jeszcze nie byt znany) oraz
ostatnig (negatywny wptyw programu 500 plus na motywacje uczestniczek), ale dzieki
pomocy OPS udato sie to zrobi¢. Na poczatku kazdej tury, wyzwaniem byto zmotywowanie
uczestnikéw do udziatu w zajeciach —w tym celu trenerzy oraz pracownicy MOPS dzwonili do
uczestnikéw i przypominali o godzinie i miejscu prowadzenia zaje¢. Rdwniez w pewnych
okresach roku, w ktorych uczestnicy mogli miec jakies dodatkowe zajecia / prace, trudniej
byto zmobilizowad ich do uczestnictwa w zaplanowanych spotkaniach. Wsparciem w
mobilizacji byto wyptacanie stypendium szkoleniowego dopiero po zakonczeniu catego cyklu
szkoleniowego.

Pewnym problemem byto réwniez znalezienie odpowiedniej kadry do realizacji projektu, co
wynikato z niewielkiej liczby dostepnych w miescie wykwalifikowanych treneréw,
psychologdw itp., przy jednoczesnie dos¢ ograniczonym wynagrodzeniu, wynikajgcym z
przyjetych taryfikatorow w projektach z EFS. Rdwniez z tego wzgledu projekt zostat
podzielony na tury.
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Pewnym problemem byta rowniez bardzo niewielka mobilnos¢ uczestnikdw w zakresie
miejsca odbywania stazu. Staze organizowane poza miastem Radzyn Podlaski byty odrzucane
przez uczestnikdw, mimo ze koszty dojazdu byty pokrywane w ramach projektu.

Duzym atutem projektu byto zrekrutowanie treneréw i coachéw z Radzynia i okolic, ktérzy
znajg lokalng spotecznosé i realia jakie panujg w tym miescie.

Rysunek 25 Plakat promocyjny projektu Akcja? Aktywizacja!

Fundacja Rozwoju Gospodarki i Innowacji im. Eugeniusza Kwiatkowskiego
w partnerstwie z Miastem Radzyn Podlaski realizuje projekt dofinansowany z Funduszy
Europejskich

. . . n»
~Akcja ? Aktywizacja!
Celem projektu jest podwyzszony poziom aktywnosci spoleczno-zawodowej minimum 70% z 74 osob (38 kobiet, 36

mezczyzn) - mieszkancow Radzynia Podlaskiego z obszaru rewitalizacji, zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem
spotecznym; poprzez realizacje programu reintegracji spotecznej i zawodowej,zaktadajacego indywidualng $ciezke wsparcia

dla kazdego uczestnika projektu, ktéra pozwoli zdoby¢ umiejetnosci spoteczno - zawodowe stuzgce odnalezieniu sie na rynku
pracy Wojewddztwa Lubelskiego do korica IX 2020r.

Dofinansowanie projektu z UE: 847 630,62 zt

Fundusze

Europejskie Rzeczpospolita lubelskie Unia Europejska

Polska

Zrédto: materiaty beneficjenta.

Osiagniete efekty

Zgodnie z zatozeniami, sposréd 74 uczestnikdw projektéw, 16 miato znalez¢ zatrudnienie.
Udato sie zrealizowac ten cel, a wiekszo$¢ z pracujgcych uczestnikéw znalazto prace w
miejscu, w ktorym odbywali wczesniej staz zorganizowany w ramach projektu. Pozostate
osoby, ktére nie znalazty pracy, zostaty zgtoszone do agencji zatrudnienia jako poszukujace

pracy.

Znalezienie pracy nie byto jedynym efektem realizacji projektu. Bardzo istotne byto
przetamanie pewnych barier mentalnych uczestnikow, ktére powstrzymywaty ich od wejécia
na rynek pracy. Szczegdlnie istotne byty tutaj spotkania z psychologiem, pomoc w
diagnozowaniu mocnych stron i predyspozycji zawodowych. Niemal wszyscy uczestnicy
projektu skorzystali nie tylko ze szkolefA zawodowych, ale rowniez ze stazy, co pozwolito im
naby¢ nowe kompetencje i zyska¢ pewne doswiadczenie zawodowe.

Wptyw na jakos¢ zycia mieszkancow

Projekt przyczynit sie do aktywizacji zawodowej oséb zamieszkujgcych w czesci miasta
Radzyn Podlaski nalezgcej do obszaru rewitalizacji. Jest to obszar zaniedbany, z relatywnie
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starymi budynkami, w ktérym wystepuje nagromadzenie negatywnych zjawisk spotecznych.
Projekt przyczynit sie do poprawy jakosci zycia uczestnikow, poprzez zwiekszenie ich
aktywnosci na rynku pracy, a w czesci przypadkdéw — przez konkretne znalezienie
zatrudnienia po zakonczeniu uczestnictwa w projekcie.
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6.5 Studium przypadku nr5

Tytut projektu/ 6w Zintegrowani

Nazwa beneficjenta Consultor Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia

Os priorytetowa 11. Wtaczenie spoteczne

Dziatanie 11.4 — Aktywne wtaczenie w ramach Zintegrowanych Inwestycji

Terytorialnych Lubelskiego Obszaru Funkcjonalnego

L . 963 311,90 zt
Wartos¢ projektu

., 818 815,11 zt
Wartos¢
dofinansowania UE
Okres realizacji 1.01.2019 - 30.04.2020
Miejsce realizacji Powiaty lubelski (gminy Gtusk, Jabtonna, Jastkow, Konopnica,

Niedrzwica Duza, Niemce, Wdlka), lubartowski (gmina Lubartow
miejska i Lubartow wiejska), teczynski (Spiczyn), Swidnicki (gminy
Swidnik, Metgiew, Piaski), Lublin (gminy Lublin, Strzyzewice),

Obszar rewitalizacji Obszary objete dziataniami rewitalizacyjnymi Lubelskiego Obszaru
Funkcjonalnego, z gmin objetych projektem.

Charakterystyka obszaru rewitalizacji

Projekt realizowany byt na terenie 14 gmin objetych dziataniami rewitalizacyjnymi,
nalezacych do Lubelskiego Obszaru Funkcjonalnego. Obszary te, okreslone jako
zdegradowane, zgodnie z diagnozg zawartg w programach rewitalizacji, dotkniete sg
podobnymi negatywnymi czynnikami, takimi jak ubdstwo, przestepczosé, bezrobocie, niski
poziom edukacji, niski poziom kapitatu spotecznego czy niski poziom przedsiebiorczosci.

Obszary rewitalizacji, objete wsparciem w projekcie, potozone sg wokot stolicy wojewddztwa
— Lublina i lezg w relatywnie niewielkiej odlegtosci od niego.

Cel i zakres projektu

Gtéwnym celem projektu byto zwiekszenie aktywnosci zawodowej i spotecznej 85 oséb
wykluczonych spotecznie (w tym dotknietych ubdstwem) i zagrozonych wykluczeniem
spotecznym (w tym 34 osdb z niepetnosprawnosciami) z obszaréw rewitalizacji znajdujgcych
sie na terenie Lubelskiego Obszaru Funkcjonalnego.

Realizacja projektu miata przyczynic sie do zmniejszenia uzaleznienia mieszkaricéw od
pomocy spotecznej, dziedziczenia biedy i niekorzystnych postaw spotecznych oraz poprawy
dostepu do rynku pracy. W rezultacie, projekt miat przyczynic sie do zwiekszenia szans na
skuteczng integracje spoteczng oraz przygotowania uczestnikéw do wejscia lub powrotu na
rynek pracy.

W ramach projektu uczestnicy na poczatku mieli przeprowadzong diagnoze potrzeb. W jej
ramach decydowano jakie szkolenie jest najbardziej adekwatne do potrzeb danej osoby. W
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kolejnym kroku uczestnicy mogli skorzystaé z pomocy specjalistycznej, w tym psychologa,
prawnika, mediatora, socjoterapeuty (tgcznie do 6 h konsultacji). Szczegdlnie duzym
zainteresowaniem cieszyta sie pomoc psychologa i prawnika, ktéry pomagat w

uporzadkowaniu sytuacji osobiste;j.

Rysunek 26 Plakat promocyjny projektu
Zintegrowani
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Zrédto: materiaty beneficjenta.

Przebieg projektu

Nastepnie, kazdy z uczestnikéw brat
udziat w indywidualnych i grupowych
zajeciach z zakresu podnoszenia
kompetencji zyciowych i umiejetnosci
spoteczno-zawodowych. Byty to
bardzo potrzebne zajecia, bo
uczestnicy mogli wykorzystac je do
przetamania pewnych barier
ograniczajgcych im mozliwosci wejscia
na rynek pracy. W kolejnym kroku
uczestnicy brali udziat w szkoleniach
zawodowych, zgodnie z wynikami
diagnozy potrzeb. Najwiekszym
zainteresowaniem cieszyty sie
szkolenia na kucharza, cukiernika,
montera zabudowy i roboét
wykonczeniowych, sprzedawcy oraz
opiekuna oséb starszych iz
niepetnosprawnosciami.

Po zakonhczeniu szkolen, uczestnicy
mogli skorzysta¢ z ustug posrednictwa
pracy, w ramach ktorych byli
przygotowywani do stazy
zawodowych. Starano sig, by staze
zawodowe byly tak dobrane, by
odpowiadaty tematycznie szkoleniom,
w ktorych brali udziat uczestnicy.

Projekt zostat zrealizowany zgodnie z zatozeniami. W trakcie realizacji projektu pojawiaty sie
jednak pewne wyzwania, z ktérymi beneficjent musiat sobie radzic.

Istotnym wyzwaniem byto znalezienie odpowiedniej liczby uczestnikdw. Rekrutacja
prowadzona byta szeroko, m.in. poprzez rozestanie maili informacyjnych do osrodkéw

pomocy spotecznej, urzedéw gmin, urzedéw pracy, parafii itp.

Innym problemem byt udziat w projekcie wielokrotnych uczestnikéw podobnych projektéw
w przesztosci, 0séb nastawionych jedynie na odniesienie chwilowych korzysci finansowych w
postaci stypendium stazowego lub szkoleniowego. Takie osoby czesto juz po rozpoczeciu
stazu szty na zwolnienie lekarskie lub przerywaty staz i rezygnowaty z dalszego udziatu w
projekcie, co utrudniato osiggniecie zaktadanych celéw.
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Generalnie, grupa objeta projektem byta okreslana jako relatywnie trudna. Beneficjent
wskazywat na utrudniony kontakt telefoniczny z uczestnikami (brak odbierania telefondw z
nieznajomych numeroéw). Czes$¢ uczestnikoéw byto uzaleznionych od alkoholu, co
powodowato okresy nieobecnosci w projekcie.

Osiagniete efekty

Dzieki realizacji projektu 26 uczestnikdow znalazto zatrudnienie. Podejmowali oni prace
przede wszystkim u pracodawcow, u ktérych realizowali staze w ramach projektu. W
niektérych przypadkach, firmy byty na tyle zadowolone z danego stazysty, ze oferowaty mu
zatrudnienie mimo braku gwarancji utworzenia miejsca pracy w momencie rozpoczynania
stazu.

Innym pozytywnym efektem realizacji projektu byto zwiekszenie kompetencji, a takze
zyskanie doswiadczenia zawodowego dzieki realizacji stazu. Wielu uczestnikéw zyskato
motywacje do zmiany swojej sytuacji i podejmowato sie poszukiwania pracy. Pewnym
nieplanowanym efektem byto uzyskanie pomocy przez uczestnikdw w rozwigzaniu
problemdw prawnych niezwigzanych bezposrednio z pracg zawodowa.

Wptyw na jakosc¢ zycia mieszkancow

Projekt przyczynit sie do aktywizacji zawodowej oséb zamieszkujacych obszar objety
dziataniami rewitalizacyjnymi w ramach Lubelskiego Obszaru Funkcjonalnego. Projekt
przyczynit sie do poprawy jakosci zycia uczestnikdw poprzez zwiekszenie ich aktywnosci na
rynku pracy, uzyskanie kompetencji zawodowych i doswiadczenia zawodowego, a w czesci
przypadkdw poprzez znalezienie statego zatrudnienia.
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