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WYKAZ SKROTOW

SKROT ROZWINIECIE

CATI ang. Computer-Assisted Telephone Interview — wywiad
kwestionariuszowy telefoniczny wspomagany komputerowo

CAWI ang. Computer-Assisted Web Interview — wywiad kwestionariuszowy
przeprowadzany za posrednictwem Internetu

c.o Centralne ogrzewanie

C.W.u. Ciepta woda uzytkowa

DR ang. Desk Research - analiza danych zastanych

DW EFRR Departament Wdrazania Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego

DZ PR Departament Zarzadzania Programami Regionalnymi

EBI Europejski Bank Inwestycyjny

ETS System handlu uprawnieniami do emisji

FEL 2021-2027 | Fundusze Europejskie dla Lubelskiego 2014-2020

FTIR Fundusz Termomodernizacji i Remontéw

GJ Gigadzul

GOz Gospodarka w obiegu zamknietym

GPz Gtéwny punkt zasilania

GUS Gtéwny Urzad Statystyczny

GWhe Gigawatogodzina

GWht Gigawatogodzina energii cieplnej

ICT Technologie informacyjno-komunikacyjne

IDI ang. Individual In-Depth Interview - indywidualny wywiad pogtebiony

IF Instrumenty Finansowe

10K Instytucja Organizujgca Konkursy

ITS Inteligentne systemy transportowe

1z Instytucja Zarzadzajaca

KE Komisja Europejska

kw Kilowat

kWh Kilowatogodzina

kWt Kilowat mocy cieplnej

LOF Lubelski Obszar Funkcjonalny

LSI Lokalny System Informatyczny

MF EOG Fundusze Norweskie

MOF Miejski Obszar Funkcjonalny

MSP Mikro, mate i Srednie przedsiebiorstwa

Mw Megawat

MWe Megawat mocy elektrycznej

MWh Megawatogodzina

MWht Megawatogodzina energii cieplnej

MWt Megawat mocy cieplnej

NFOSIGW Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

opP Os Priorytetowa

OoPz Opis Przedmiotu Zamdwienia

OSD Operator Systemu Dystrybucyjnego

OSlI Obszar Strategicznej Interwencji
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SKROT ROZWINIECIE

OZE Odnawialne Zrédta Energii

PGE Polska Grupa Energetyczna

Pl Priorytet inwestycyjny

POIiS 2014- Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020

2020

POPW Program Operacyjny Polska Wschodnia

PV Panele fotowoltaiczne

ROF Rzeszowski Obszar Funkcjonalny

RPO WD 2014- | Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Dolnoslgskiego na

2020 lata 2014-2020

RPO WiM Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Warminsko i

2014-2020 Mazurskiego na lata 2014-2020

RPO WMA Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Mazowieckiego na lata

2014-2020 2007-2013

RPO WL 2007- | Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Lubelskiego na

2013 lata 2007-2013

RPO WL 2014- | Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Lubelskiego na

2020 lata 2014-2020

RPO WSL Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Slaskiego na lata 2014-

2014-2020 2020

TIK Technologie Informacyjno-komunikacyjne

RPO WP 2014- | Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Pomorskiego na

2020 lata 2014-2020

SL2014 aplikacja gtdwna centralnego systemu teleinformatycznego

SM Spoétdzielnia Mieszkaniowa

SP Studium przypadku

SzOOP Szczegbtowy Opis Osi Priorytetowych RPO WL 2014-2020

TDI ang. Telephone In-Depth Interview - telefoniczny wywiad indywidualny

UE Unia Europejska

UMWL Urzad Marszatkowski Wojewédztwa Lubelskiego

URE Urzad Regulacji Energetyki

WI10$ Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska

WE Wspdlnota Europejska

WFOSiGW Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w
Lublinie

ZCK Zintegrowane Centrum Komunikacyjne

ZIT LOF Zintegrowane Inwestycje Terytorialne Lubelskiego Obszaru

Funkcjonalnego
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STRESZCZENIE

CELE | METODOLOGIA BADANIA

Gtéwnym celem badania byta identyfikacja i kompleksowa ocena efektow wsparcia w
ramach osi IV Energia przyjazna Srodowisku (Pl 4a) i osi V Efektywnos¢ energetyczna i
gospodarka niskoemisyjna (Pl 4b, 4c i 4e) RPO WL 2014-2020 w odniesieniu do zatozonych
celéw. W badaniu zastosowano podejscie ewaluacyjne bazujgce na teorii, uzupetnione
studiami przypadku i analizg poréwnawczga. Przeprowadzono szeroka analize danych
zastanych (dokumentow programowych, strategicznych, dokumentacji konkursowej i
projektowej, raportéw i opracowan tematycznych, aktéw prawnych oraz danych
statystycznych i innych danych kontekstowych) oraz danych pierwotnych, zgromadzonych
podczas wywiadow indywidualnych z przedstawicielami instytucji odpowiedzialnych za
proces programowania, naboru projektéw i wdrazania RPO WL 2014-2020 oraz z
beneficjentami, a takze w badaniu ankietowym (CAWI) z beneficjentami. Przeprowadzono
rowniez panel z udziatem ekspertéw zewnetrznych.

KLUCZOWE EFEKTY W ZAKRESIE ROoZwWOoJU OZE (Pl 4A)

W Dziataniach 4.1 i 4.2 dofinansowano facznie 941 projektow na tgczng kwote
dofinansowania UE 1,084 mid PLN (stan na 30.04.2023 r.). W Dziataniu 4.1 RPO WL 2014-
2020 wspierane byty gtéwnie projekty parasolowe realizowane przez gminy na rzecz
mieszkancow, obejmujgce montaz mikroinstalacji do produkcji energii elektrycznej i
cieplnej z OZE w budynkach mieszkalnych (gtéwnie PV i kolektory stoneczne, a takze kotty na
biomase i pompy ciepta). W Dziataniu 4.2 RPO WL 2014-2020 najwieksza liczba
dofinansowanych projektéw dotyczyta montazu mikro i matych instalacji PV na potrzeby
wilasne przedsiebiorstw, natomiast w ujeciu kwotowym najwieksza pula srodkow zostata
przeznaczona na budowe farm PV, produkujgcych energie na sprzedaz do sieci.

Wojewoddztwo lubelskie jest zdecydowanym liderem wsrdod regionéw pod wzgledem
wartosci Srodkéw przeznczonych w RPO na rozwdj OZE, a takze uzyskanych efektéw. Cechg
wyrodzniajacg region jest takze rownomierny rozktad przestrzenny efektéw - wsparcie na
rozwdj OZE trafito do 99% lubelskich gmin.

Interwencja RPO WL 2014-2020 jest istotnym krokiem w kierunku zwiekszenia udziatu OZE
w bilansie produkcji i zuzycia energii w wojewddztwie lubelskim. Sumarycznie® wsparto:

e 28,42 tys. instalacji do produkcji energii elektrycznej z OZE o tgcznej mocy 215,6
MWe, co przektada sie na ponad dwukrotne zwiekszenie mocy wytwadrczych tego
typu instalacji w wojewddztwie lubelskim wzgledem roku 2016, w tym 8-krotne
zwiekszenie mocy instalacji PV; tgczna zdolnos¢ produkcji energii elektrycznej z OZE
we wspartych instalacjach wynosi 215,9 GWhe/rok, odpowiada 3,4% catkowitego

1 Efekty osiggniete nie tylko w Dziataniach 4.1 4.2, ale takze w Dziataniach 5.1-5.3, w
ktorych zastosowanie OZE stanowito element czesci projektow dotyczacych poprawy
efektywnosci energetyczne;.
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zapotrzebowania na energie elektryczng w wojewddztwie lubelskim oraz 15,4%
zapotrzebowania na energie w gospodarstwach domowych;

e 76,17 tys. instalacji do produkcji energii cieplnej z OZE o tgcznej mocy 407,6 MWHi, co
odpowiada zwiekszeniu mocy zrédet OZE wykorzystywanych w cieptownictwie
indywidualnym w regionie o ok. 24% w stosunku do roku 2016; tgczna zdolnos¢
produkcji energii cieplnej z OZE wyniesie 320,8 GWht/rok.

Powyzsze efekty nalezy uznac za znaczace.

Srodki RPO WL 2014-2020 miaty takze kluczowe znaczenie na tle innych zrédet wsparcia
publicznego (krajowych i UE) - stanowity okoto 74% ogdtu Srodkéw przeznaczonych na
rozwdéj OZE w regionie w latach 2015-2022 w wojewddztwie lubelskim.

KLUCZOWE EFEKTY W ZAKRESIE POPRAWY EFEKTYWNOSCI ENERGETYCZNEJ (P1 4B 14c¢)

W Dziataniach 5.1, 5.2 i 5.3 RPO WL 2014-2020 dofinansowano tgcznie 569 projektéw na
taczng kwote dofinansowania UE 646,7 min PLN (stan na 30.04.2023 r.), w tym 66% tej
kwoty przeznaczono na poprawe efektywnosci energetycznej budynkdw publicznych, 23% na
analogiczne dziatania w przedsiebiorstwach i 11% - w budynkach mieszkalnych.

Wiekszos¢ dofinansowanych projektéw obejmowata termomodernizacje budynkéw, przy
czym wiele z nich miato charakter kompleksowy i obejmowato dodatkowo montaz instalacji
do produkcji energii z OZE na potrzeby modernizowanego obiektu lub dziatania dotyczace
wymiany nieefektywnych zrédet ciepta.

RPO WL 2014-2020 jest wsrdd RPO liderem pod wzgledem ilosci sSrodkéw UE oraz
osiggnietych efektéw w zakresie poprawy efektywnosci energetycznej w
przedsiebiorstwach oraz zajmuje wysokg pozycje pod wzgledem ogdlnej wartosci Srodkow i
osiggnietych efektéw w catym obszarze efektywnosci energetycznej. Cechg wyrdzniajgca
wojewddztwo lubelskie jest rownomierny rozktad przestrzenny projektow w regionie -
wsparcie trafito do 79% lubelskich gmin. Dzieki kompleksowemu podejsciu w czesci gmin
mozliwa byta realizacja wiekszosci potrzeb w zakresie termomodernizacji budynkow
publicznych i mieszkalnych.

Efekty dofinansowanych projektéw obejmujg modernizacje energetyczng 1 179 budynkéw o
tacznej powierzchni uzytkowej 1,74 min m?, co przetozy sie na oszczednosé energii cieplnej
o okoto 974 795 GJ/rok oraz oszczednos¢ energii elektrycznej o okoto 124 676 MWh/rok.
Dzieki interwencji RPO WL 2014-2020 zmodernizowano blisko 9% powierzchni budynkéow
wielorodzinnych, ktére wymagaty modernizacji energetycznej. W odniesieniu do budynkow
publicznych oraz sektora przedsiebiorstw wkiad interwencji nalezy takze uznac za istotny,
w tym w wymiarze demonstracyjnym i propagatorskim. Dziatania termomodernizacyjne
miaty wptyw na poprawe jakosci przestrzeni publicznej, a projekty realizowane przez
przedsiebiorstwa poprawiaty ich konkurencyjnos¢ rynkows i ksztattowaty proekologiczny
wizerunek firm.

Srodki RPO WL 2014-2020 mialy istotne znaczenie na tle innych Zzrédet wsparcia publicznego
(krajowych i UE) - stanowity okoto 54% ogdtu srodkéw publicznych przeznaczonych na
dziatania z zakresu poprawy efektywnosci energetycznej w latach 2015-2022 w
wojewddztwie lubelskim.
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KLUCZOWE EFEKTY W ZAKRESIE ROZWOJU STRATEGII NISKOEMISYJNYCH (Pl 4E)

W Dziataniach 5.4, 5.5, 5.6 RPO WL 2014-2020 dofinansowano tacznie 107 projektéw na
taczng kwote dofinansowania UE 555,2 min PLN (stan na 30.04.2023 r.), w tym 97 projektéw
dotyczgcych modernizacji o$wietlenia ulicznego, 3 projekty dotyczgce budowy obiektéw
pasywnych oraz 7 kompleksowych projektow z zakresu rozwoju transportu niskoemisyjnego
na terenie Miejskich Obszaréw Funkcjonalnych (MOF) oraz Lubelskiego Obszaru
Funkcjonalnego (ZIT LOF). Na realizacje trzech komplementarnych projektéw
transportowych w ZIT LOF przeznaczono az 67% srodkédw UE wydatkowanych w Pl 4e.

W efekcie realizacji projektéw powstanie m.in. Zintegrowane Centrum Komunikacyjne dla
LOF oraz 22 nowoczesne wezty przesiadkowe. Zakupionych zostanie 38 oraz
zmodernizowanych 19 niskoemisyjnych jednostek taboru pasazerskiego (12,5% liczby
wszystkich autobuséw w transporcie publicznym w wojewddztwie lubelskim w roku 2016).
Dodatkowo powstanie 26 obiektow ,,Park&Ride” oraz 39 obiektow ,,Bike&Ride” z 487
miejscami postojowymi, a takze 83,7 km sciezek rowerowych (zwiekszenie dfugosci drog
rowerowych o 13,2% w stosunku do roku 2016).

Efekty dofinansowanych projektéw obejmujg takze modernizacje 69 843 punktéw
oswietleniowych poprzez wymiane energochtonnych opraw na nowoczesne oprawy typu
LED lub lampy hybrydowe. W siedmiu projektach dodatkowo zainstalowano systemy
monitoringu jakosci powietrza, a trzy zrealizowane inwestycje dotyczyty budowy obiektéw
demonstracyjnych w technologii pasywnej.

Przedsiewziecia dofinansowane w Pl 4e realizowano w 95 gminach, tj. 45% ogétu lubelskich
gmin. Kluczowym efektem ekologicznym interwencji bedzie redukcja emisji CO2 (20,86 tys.
ton réwnowaznika CO,/rok) oraz ograniczenie emisji zanieczyszczen do powietrza.

Srodki RPO WL 2014-2020 stanowity okoto 41% ogétu srodkéw przeznaczonych na
inwestycje zwigzane z wdrazaniem strategii niskoemisyjnych w latach 2015-2022 z
programow i funduszy finansowanych ze srodkéw publicznych (krajowych i UE).

DOBRE PRAKTYKI

W toku badania zidentyfikowano szereg dobrych praktyk we wdrazaniu projektéw oraz w
zakresie systemu wdrazania RPO WL 2014-2020. Na uwage zastuguje realizacja
kompleksowych projektow, obejmujacych wyposazenie mieszkaricdw w mikroinstalacje do
produkcji energii i/lub ciepta z OZE, o znaczgcej skali oddziatywania w regionie oraz
wyrdzniajgcych wojewddztwo lubelskie w skali catego kraju. Rdwniez zastosowanie
nowoczesnych technologii (TIK) oraz edukacja spoteczenstwa, ktére stanowity komponent
znacznej czesci projektow poswieconych OZE, stanowig przyktad dobrej praktyki, podobnie
jak inne elementy swiadczace o kompleksowosci: zastosowanie inteligentnych systemow
pomiaru, monitoringu lub zarzadzania wykorzystaniem energii w projektach z zakresu
efektywnosci energetycznej lub poprawa efektywnosci energetycznej procesow
technologicznych w projektach realizowanych przez przedsiebiorcéw.

Sposrod dobrych wzorcow programowych warto wskazac na biezgce modyfikacje zasad
udzielania wsparcia w zakresie OZE, ktére umozliwity ich optymalne dostosowanie do
zmieniajacych sie uwarunkowan rynkowych, maksymalizacje efektdw i bardziej efektywne
9|Strona



wykorzystanie dostepnej alokacji. Za dobrg praktyke nalezy uznac¢ réwniez opracowanie na
wczesnym etapie, a nastepnie doskonalenie definicji wskaznikéw.

Na uwage zastuguje zastosowane w RPO WL 2014-2020 zintegrowane podejscie do rozwoju
niskoemisyjnej sieci transportowej w wojewodztwie lubelskim. Przyjeta formuta i
precyzyjnie zdefiniowane warunki wsparcia pozwolity na dofinansowanie komplementarnych
projektéw, odpowiadajacych w sposdb kompleksowy na potrzeby regionu.

KLUCZOWE REKOMENDACJE

e Wskazane jest dalsze stymulowanie w Funduszach Europejskich dla Lubelskiego (FEL)
2021-2027 rozwoju energetyki prosumenckiej;

e W obszarze wsparcia instalacji innych niz prosumenckie interwencja FEL 2021-2027
powinna koncentrowac sie lub wyraznie premiowac sterowalne zrédta energii z OZE;

o W perspektywie 2021-2027 w obszarze rozwoju OZE optymalne wydaje sie zastosowanie
mieszanej formuty finansowania (pozyczkowo-dotacyjnej);

e Wskazane jest rowniez podjecie przez UMWL dialogu lub wspétpracy z operatorem sieci
dystrybucyjnej (PGE);

e Interwencja FEL 2014-2020 powinna zostaé ukierunkowana miedzy innymi na wsparcie
przedsiewzie¢ realizowanych przez spotecznosci energetyczne;

e Interwencja FEL 2021-2027 w obszarze poprawy efektywnosci energetycznej powinna
koncentrowad sie na realizacji dziatan, ktére réwnolegle realizuja cele dotyczgce redukcji
emisji gazow cieplarnianych oraz przeciwdziatania niskiej emisji i poprawy jakosci
powietrza. Nalezy unikaé sytuacji dublowania instrumentéw wsparcia. Interwencja FEL
2021-2027 powinna obejmowac wybrane, wrazliwe lub szczegdlnie istotne, waskie
obszary interwencji;

e W FEL 2021-2027 wskazane jest wprowadzenie, w projektach dotyczacych
niskoemisyjnego oswietlenia, obligatoryjnego wymogu zastosowania w projekcie
inteligentnego systemu sterowania oswietleniem;

e W FEL 2021-2027 nalezy potozy¢ wiekszy nacisk na wykorzystanie potencjatu
demonstracyjnego wspieranych projektédw. Przedsiewziecia o wysokim potencjale
demonstracyjnym powinny by¢ finansowane w formule mieszanej;

e Wskazane jest wdrozenie mechanizmu kontroli logicznej wartosci wskaznikéw w
projektach.
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SUMMARY

AIM AND SCOPE OF THE STUDY

The main objective of the study was to identify and comprehensively assess the effects of
support under Axis IV Environmentally friendly energy (IP 4a) and Axis V Energy efficiency
and low-carbon economy (IP 4b, 4c, and 4e) of the Regional Operational Programme for the
Lubelskie Voivodeship (ROP LV) 2014-2020. A theory-based approach to evaluation was
applied in the study, and it was complemented by case studies and a comparative analysis.
An extensive desk research was conducted (programme documents, strategic documents,
competition and project documentation, thematic reports and studies, legal acts, and
statistical and other contextual data) and the analysis was carried out of primary data
collected during individual interviews with representatives of institutions responsible for the
process of programming, project selection, and the implementation of the ROP LV 2014-2020
as well as with beneficiaries, and also of data gathered in a survey (CAWI) with beneficiaries.
A meeting with the panel of external experts was also organised.

Key EFFECTS OF RES DEVELOPMENT (IP 4A)

In Measures 4.1 and 4.2, a number of 941 projects were co-financed with a total EU
contribution of PLN 1 084 million (as at April 30, 2023). In Measure 4.1 of the ROP LV 2014-
2020, support was mainly provided for umbrella projects implemented by municipalities for
the benefit of residents, involving the assembly of micro-installations for the production of
electricity and heat from RES in residential buildings (mainly photovoltaic panels and solar
collectors, as well as biomass boilers and heat pumps). In Measure 4.2 of the ROP LV 2014-
2020, the largest number of co-financed projects concerned the micro and small PV
installations for enterprises' own needs, while in terms of amount, the largest pool of funds
was allocated to the construction of PV farms generating energy to be sold to the grid.

Lubelskie Voivodeship is the clear leader among regions in terms of the value of funds
allocated under the ROP for RES development, as well as the effects achieved. A distinctive
feature of the region is also the even spatial distribution of effects — the support for RES
development was provided to 99% of Lublin municipalities.

The ROP LV 2014-2020 intervention is an important step towards increasing the share of
RES in the balance of energy production and consumption in the Lubelskie Voivodeship. In
total, the support was provided to:

e 28.42 thousand installations for the production of electricity from RES with a total
capacity of 215.6 MW,, which translates into a more than two-fold increase in the
production capacity of this type of installations in the Lubelskie Voivodeship when
compared to 2016, including an 8-fold increase in the capacity of PV installations; the
total capacity of electricity production from RES in the supported installations is 215.9
GWhc/year, corresponding to 3.4% of the total demand for electricity in the Lubelskie
Voivodeship and 15.4% of the demand for energy in households;

e 76.17 thousand installations for the production of thermal energy from RES with a
total capacity of 407.6 MW, which corresponds to an increase in the capacity of RES
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used in individual heating in the region by approximately 24% compared to 2016; the
total production capacity of thermal energy from RES will be 320.8 GWh¢/year.

These effects should be considered significant.

The funds provided under the ROP LV 2014-2020 were also of key importance when
compared to other sources of public support (national and EU), as they accounted for
approximately 74% of the total funds allocated for RES development in the region in the
period 2015-2022 in the Lubelskie Voivodeship.

KEY EFFECTS IN TERMS OF ENERGY EFFICIENCY IMPROVEMENT (IP 4B AND 4c¢)

In Measures 5.1, 5.2, and 5.3 of the ROP LV 2014-2020, a total of 569 projects were co-
financed with a total EU contribution of PLN 646.7 million (as at April 30,2023), and 66% of
this amount was allocated to improve the energy efficiency of public buildings, 23% to
analogous measures in enterprises, and 11% - in residential buildings.

Most of the co-financed projects involved thermal modernisation of buildings, while many of
them were of a comprehensive nature and additionally included installations for the
production of energy from RES for the needs of the modernised facility, or activities
concerning the replacement of inefficient heat sources.

The ROP LV 2014-2020 is a leader among the ROPs when it comes to the amount of EU funds
and the effects achieved in improving energy efficiency in enterprises, and ranks high in
terms of the total value of funds and the effects achieved in the whole area of energy
efficiency. A distinctive feature of the Lubelskie Voivodeship is the even spatial distribution
of projects in the region — support was provided to the 79% of the Lublin municipalities.
Thanks to the comprehensive approach in some municipalities, it was possible to meet
most of the needs for the thermal modernisation of public and residential buildings.

The effects of the co-financed projects include the energy modernisation of 1,179 buildings
with a total useful floor area of 1.74 million m?, which will translate into heat energy
savings of approximately 974,795 GJ/year and electricity savings of approximately 124,676
MWh/year. Thanks to the intervention of the ROP LV 2014-2020, nearly 9% of the area of
multi-family buildings that required energy retrofitting was modernised. With regard to
public buildings and the enterprise sector, the contribution of the intervention should also
be considered significant, both in the demonstrative and the awareness-raising
dimensions. The thermo-modernisation activities impacted the quality improvement of
public space, and projects implemented by enterprises enhanced their market
competitiveness and shaped the pro-environmental image of companies.

The funds under the ROP LV 2014-2020 had a significant impact in comparison to other
sources of public support (national and EU) — they accounted for about 54% of the total
public funds allocated for energy efficiency improvement activities in the years 2015-2022 in
the Lubelskie Voivodeship.

KEY EFFECTS REGARDING THE DEVELOPMENT OF LOW-CARBON STRATEGIES (IP 4E)
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In Measures 5.4, 5.5, 5.6 of the ROP LV 2014-2020, a total of 107 projects were co-financed
with a total EU support of PLN 555.2 million (as at April 30, 2023), including 97 projects
related to the modernisation of street lighting, 3 projects concerning the construction of
passive buildings, and 7 comprehensive projects for the development of low-emission
transport in the Functional Urban Areas (FUA) and the Lublin Functional Area (ITI LFA). As
much as 67% of the EU funds allocated under IP 4e were designated for the implementation
of three complementary transport projects in the ITI LFA.

As a result of the projects, an Integrated Transport Centre for the LFA and 22 modern
interchanges will be created. 38 units of low-emission public passenger transport will be
purchased and 19 units will be modernised (that is 12.5% of all buses in public transport in
the Lubelskie Voivodeship in 2016). In addition, 26 'Park&Ride' facilities and 39 'Bike&Ride'
facilities will be built, with almost 487 parking spaces, and 83.7 km of cycle paths (that is an
increase in the length of cycle paths by 13.2% when compared to 2016).

The effects of the co-financed projects also include the modernisation of 69,843 lighting
points by replacing energy-intensive lighting systems with modern LED fixtures or hybrid
lamps. In seven projects, air quality monitoring systems were additionally installed, and
three of the completed investments involved the construction of demonstration facilities
using passive technology.

Projects supported under IP 4e were implemented in 95 municipalities, i.e. 45% of all Lublin
municipalities. The key environmental effect of the intervention will be the reduction of CO>
emissions (20.86 thousand tonnes of CO; equivalent/year) and the reduction of pollutants
emissions to the air.

The ROP LV 2014-2020 funds accounted for approximately 41% of the total funds allocated
for investments related to the implementation of low-carbon strategies in 2015-2022 from
publicly funded (national and EU) programmes and funds.

GOOD PRACTICES

In the course of the study, a number of good practices were identified in the projects
implementation and in the ROP LV 2014-2020 implementation system. Noteworthy is the
implementation of comprehensive projects involving the provision of residents with micro-
installations for the production of energy and/or heat from RES, which had a significant
impact in the region and made the Lubelskie Voivodeship stand out on a national scale. The
use of modern technologies (ICT) and education of the public, which were part of a
considerable number of RES projects, are also examples of good practice, as well as other
elements demonstrating comprehensiveness: the use of intelligent systems for measuring,
monitoring or managing the energy use in the projects related to energy efficiency, or the
improvement of the energy efficiency of technological processes in projects implemented by
entrepreneurs.

Among the good programme patterns, it is worth pointing out the ongoing modifications of
the RES support rules, which enabled their optimal adaptation to the changing market
conditions, maximisation of effects, and more efficient use of the available allocation. The
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early development indicators and the improvement of their definitions should also be
considered good practice.

Attention should be also drawn to the integrated approach to the development of a low-
emission transport network in the Lubelskie Voivodeship implemented under the ROP LV
2014-2020. The adopted formula and the precisely defined conditions for support made it
possible to co-finance complementary projects, responding comprehensively to the needs of
the region.

KEY RECOMMENDATIONS

In the 2021-2027 perspective in the Lubelskie Voivodeship:

e |tis advisable to further stimulate the development of prosumer energy;
¢ In the area of support for non-prosumer installations, the intervention should focus on or
explicitly favour the controllable RES energy sources;

e In the area of RES development, a mixed financing formula (loan-grant) seems to be
optimal;

e |tis also advisable for the Marshal's Office to enter into dialogue or cooperation with the
distribution network operator (PGE);

e Intervention should be directed, inter alia, to support projects implemented by energy
communities;

¢ In the area of energy efficiency improvement, the focus should be given to the
implementation of activities that simultaneously fulfil the objectives of reducing
greenhouse gas emissions, counteracting low emissions, and improving air quality. The
duplication of support instruments should be avoided. The project of the European Funds
for Lubelskie 2021-2027 should cover selected, sensitive or particularly relevant, narrow
areas of intervention;

e |tis advisable to introduce a mandatory requirement for low-carbon lighting projects to
include an intelligent lighting control system in the project;

e Greater emphasis should be placed on exploiting the demonstration potential of
supported projects. Projects with a high demonstration potential should be financed in a
mixed formula;

e ltis advisable to implement a mechanism for logical control of the value of indicators in
projects.
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1. WSTEP

1.1 CEL | ZAKRES BADANIA

Celem badania byta identyfikacja efektéw wsparcia w ramach Osi IV i V RPO WL 2014-2020
w odniesieniu do zatozonych celéw. W badaniu okreslono czynniki, ktore przyczynity sie do
realizacji celéw oraz bariery, ktdre utrudnity osiggniecie zamierzonych efektow w IV | V OP
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Lubelskiego 2014-2020. Wskazano
réwniez dobre praktyki oraz rekomendowane dziatania majace na celu wspieranie
efektywnosci energetycznej i redukcji emisji gazéw cieplarnianych oraz wspieranie rozwoju
energetyki odnawialnej w perspektywie 2021-2027.

Zakres podmiotowy obejmowat beneficjentéw wsparcia w ramach IV i V OP RPO WL 2014-
2020, przedstawicieli Instytucji Zarzgdzajacej RPO WL na lata 2014-2020 (DZ RPO, DW EFRR)
oraz Instytucji Poéredniczacej, Departamentu Srodowiska i Zasobéw Naturalnych oraz ZIT.

Zakres przedmiotowy obejmowat wszystkie dziatania wdrazane w IV i V OP RPO WL 2014-
2020. W analizie uwzgledniono réowniez potencjalny wptyw innych programoéw i funduszy,
ktore w perspektywie finansowej 2014-2020 oferowaty wsparcie na dziatania przyczyniajgce
sie do rozwoju OZE, poprawy efektywnosci energetycznej i stymulowania rozwoju
gospodarki niskoemisyjnej, w tym: inne regionalne programy operacyjne wdrazane w
perspektywie finansowej 2014-2020, Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko (POIiS)
2014-2020, Program Operacyjny Polska Wschodnia (POPW) 2014-2020, Mechanizm
Finansowy Europejskiego Obszaru Gospodarczego (MF EOG) 2014-2021, jak rowniez inne
programy finansowane ze Srodkéw krajowych wdrazane przez Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSIGW) i wojewddzkie fundusze ochrony $rodowiska i
gospodarki wodnej (wfosigw), w tym Czyste Powietrze, Mdj Prad i AgroEnergia, jak rowniez
Fundusz Termomodernizacji i Remontéw (FTiR). W ponizszej tabeli zestawiono kluczowe
zagadnienia, do ktdrych odniesiono sie w badaniu.

TABELA 1. PYTANIA EWALUACYJNE

NUMERY
ROZDZIALOW

NR | PYTANIE EWALUACYJNE

Czy udzielone wsparcie w ramach IV i V Osi Priorytetowej byto 2.4.1-2.4.3,3.4.1-
skuteczne, tzn. czy i w jakim stopniu przyczynito sie do osiggniecia 343,441-443
celéw szczegétowych wymienionych w RPO WL 2014-2020 dla

kazdego z Priorytetéw Inwestycyjnych?

Jakie sg dodatkowe, ponad te zapisane w RPO WL 2014-2020, 2.3,3.3,4.3
efekty udzielonego wsparcia?

3 Jakie czynniki wptywaty na skutecznos$¢ wsparcia, a jakie je 2.6.1-2.6.2,3.6.1-
ograniczaty? 3.6.2,4.6.1-4.6.2
W jakim stopniu wsparcie oferowane w ramach IV i V Osi 2.5.1,3.5.1,45.1
4. | Priorytetowe]j byto dostosowane do zidentyfikowanych potrzeb

i/lub probleméw grup objetych wsparciem?
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NUMERY
ROZDZIALOW

NR | PYTANIE EWALUACYJNE

Jaki jest stosunek naktadéw poniesionych na realizacje 5.2
poszczegdlnych dziatan do uzyskanych efektéw interwenc;ji?

6. | Czy uzyskane efekty wsparcia mozna uznac za trwate? 2.5.2,3.5.2,45.2
Jaki wptyw na realizacje dziatarn w Osi Priorytetowej IV i V miata 2.6.2,3.6.2,4.6.2
pandemia COVID-19?

Jakie przyktady dobrych praktyk mozna wskazac w celu ich 2.7,3.7,4.7

8. ewentualnego wykorzystania w perspektywie finansowej 2021-

202772
Jakie sg rekomendowane dziatania majgce na celu wspieranie 7

efektywnosci energetycznej i redukcji emisji gazéw oraz

wspieranie energii odnawialnej w perspektywie finansowej 2021-

202772

Jak nalezy ocenié wktad projektéw dofinansowanych w OP IV i OP 244,344,444
V RPO WL 2014-2020 w realizacje zdefiniowanych w tym

programie celéw szczegdtowych (tj. dla Pl 4a - zwiekszenie

poziomu produkcji energii ze zrédet odnawialnych, Pl 4b -

zwiekszenie efektywnosci energetycznej w przedsiebiorstwach, Pl

10. |4c - zwiekszenie efektywnosci energetycznej w sektorze
publicznym i mieszkaniowym, Pi 4e - poprawa jakosci powietrza)
na tle innych programéw i instrumentéw wsparcia publicznego w
wojewédztwie lubelskim (w tym: POIiS 2014-2020, PO Polska
Wschodnia, NFOSIGW oraz WFOSIGW, FTiR, fundusze norweskie,
INTERREG)?

Jak nalezy ocenic skale efektéow osiggnietych w OP IV i OP V PRO 2.4.5,3.45,4.4.5
WL na tle innych regionalnych programoéw operacyjnych? Jakie

czynniki miaty wptyw na skale efektéw osigganych w innych

regionalnych programach operacyjnych w zakresie OZE,

11. | efektywnosci energetycznej i gospodarki niskoemisyjnej? Jakie
dobre praktyki mozna zidentyfikowac w innych regionalnych
programach operacyjnych, w celu ich ewentualnego wykorzystania
w perspektywie finansowej 2021-2027 w wojewddztwie
lubelskim?

Jak nalezy ocenié¢ kompletnos$¢ katalogédw wskaznikow produktu i 6
rezultatu, monitorowanych z poziomu projektéw oraz sposéb ich

definiowania w ramach Pl 4a, 4b, 4c i 4e w RPO WL 2014-2020 na

tle innych regionalnych programoéw operacyjnych? Czy w RPO WL

2014-2020 lub w innych programach regionalnych mozna wskazaé

dobre praktyki w zakresie definiowania wskaznikéw pod katem ich

ewentualnego wykorzystania w perspektywie finansowej 2021-

20277

16| Strona



Zakres czasowy obejmowat okres od poczatku wdrazania RPO WL 2014-2020 do czerwca
2023 roku?, a zakres przestrzenny obszar wojewddztwa lubelskiego.

1.2 PODEJSCIE METODYCZNE

Badanie zostato przeprowadzone w okresie od kwietnia do lipca 2023 roku. Zakres analiz
obejmowat okres od poczatku wdrazania RPO WL 2014-2020 do czerwca 2023 roku.

Badanie zostato zrealizowane zgodnie z podejsciem praktykowanym w ewaluacji opartej na
teorii (z ang.: theory based evaluation), uzupetnionym wykorzystaniem wynikéw analizy
studiow przypadku i analiz przestrzennych. Wykorzystano nastepujace metody i techniki
badawcze:

— analiza danych zastanych, w tym: dokumentéw programowych, dokumentacji
konkursowej i projektowej, dokumentdéw strategicznych, raportéw i opracowan
dotyczacych przedmiotu badania, obowigzujgcych aktéw prawnych oraz danych
statystycznych;

— indywidualne wywiady pogtebione (7 szt.) z przedstawicielami: Instytucji Zarzadzajgcej
RPO WL na lata 2014-2020 (DZ RPO, DW EFRR), Instytucji Posredniczacej (LAWP), Biura
ZIT LOF, Departamentu Srodowiska i Zasobéw Naturalnych (UMWL) — osoba
odpowiedzialna za odnawialne zrddta energii;

— ankieta CAWI z przedstawicielami beneficjentéw IV i V OP RPO WL 2014-2020, uzyskano
zwrot 531 ankiet efektywnych, tj. 39,5 % populacji (zatozony minimalny zwrot wynosit
22,5%, tj. 303 ankiet);

TABELA 2. WIELKOSC POPULACII | UZYSKANY ZWROT CAWI DLA BENEFICJENTOW IV 1V 0SI RPO WL
2014-2020

Liczea ZAKEADANY LICZBA PoZIOM
DzIAtANIE NAZWA DZIALANIA NIEPOWTARZiALNYCH ZWROT EFEKTYWNYCH JWROTU
BENEFICJENTOW ANKIET ANKIET
41 Wsparcie wykorzystania 198 42 125 63,1%
OZE
4.2 Produkcja energii z OZE 587 131 145 24,8%
w przedsiebiorstwach
RAZEM OP IV 785 173 270 34,5%
Poprawa efektywnosci
5.1 energetycznej 242 61 86 35,5%
przedsiebiorstw

2 7 uwagi na uwarunkowania zwigzane z dostepnoscig danych: a. w przypadku oceny stopnia
realizacji celéw alokacyjnych i wskaznikowych uwzgledniono stan na 30.04.2023 r. (odnoszac
sie do danych z informacji kwartalnej z realizacji RPO WL 2014-2020 za Il kw. 2023 r.), b. w
przypadku szczegétowych analiz odnoszacych sie do wskaznikéw uwzgledniono stan na
30.04.2023 r. (odnoszgc sie do szczegdtowej bazy danej projektéw opracowanej na
podstawie danych przekazanych przez Zamawiajgcego), c. w przypadku analizy
poréwnawczej (porownanie miedzyregionalne) uwzgledniono stan na 31.12.2022 (odnoszac
sie do danych z informacji kwartalnej z realizacji RPO WL 2014-2020 za IV kw. 2022 r.).
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Liczea ZAKEADANY LiCZBA

DzIAtANIE NAZWA DZIAtANIA NIEPOWTARZALNYCH ZWROT EFEKTYWNYCH Poziom
BENEFICJENTOW ANKIET ANKIET #NROTY

Efektywnos¢

5.2 energetyczna sektora 179 39 102 57,0%
publicznego
Efektywnos¢

5.3 energetyczna sektora 50 11 18 36,0%
mieszkaniowego

54 Transport niskoemisyjny 4 1 2 50,0%

5.5 Promoda 84 11 51 60,7%
niskoemisyjnosci
Efektywnos¢
energetycznai

5.6 gospodarka 2 1 1 50,0%
niskoemisyjna dla ZIT
LOF

RAZEM OP V 561 130 260 46,3%

SUMA 1346 303 530 39,4%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z SL2014, stan na 30.04.2023 r.

— studia przypadku dla wybranych projektéw dofinansowanych w IV iV OP RPO WL 2014-
2020 (9 szt.);

— pogtebiona analiza dokumentacji dla wybranych projektow;

— benchmarking, w tym ocena wptywu netto interwencji w oparciu o analize
poréwnawczg dostepnych danych ilosciowych dla wojewddztwa lubelskiego oraz
pogtebiona analiza poréwnawcza efektéw oraz podejscia do wdrazania zastosowanego
w innych regionach;

— panel ekspertéow w zakresie tematycznym gospodarki niskoemisyjnej oraz odnawialnych
zrédet energii oraz efektywnosci energetycznej;

— warsztat implementacyjny, w trakcie ktérego podsumowano wyniki badania i poddano
dyskusji wnioski i rekomendacje;

— analizy przestrzenne (ang. geographic information system GIS).

1.3 OGOLNA CHARAKTERYSTYKA INTERWENCJI

W IViV OP RPO WL 2014-2020 realizowano projekty w ramach czterech priorytetow
inwestycyjnych (Pl). Ponizej zestawiono priorytety inwestycyjne powigzane z poszczegélnymi
typami dziatan, objetymi analiza.

TABELA 3. CHARAKTERYSTYKA OBSZAROW | PRIORYTETOW INWESTYCYJNYCH OBJETYCH ANALIZA

OBSZAR PRIORYTETY INWESTYCYJNE

TEMATYCZNY

WSPARCIE = P| 4A WSPIERANIE WYTWARZANIA | DYSTRYBUCJI ENERGII POCHODZACE) ZE ZRODEL
ODNAWIALNYCH ODNAWIALNYCH

ZRODEL ENERGI! - Dziatanie 4.1 Wsparcie wykorzystania OZE

- Dziatanie 4.2 Produkcja energii z OZE w przedsiebiorstwach
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EFEKTYWNOSC = P| 4B PROMOWANIE EFEKTYWNOSCI ENERGETYCZNEJ | KORZYSTANIA Z

ENERGETYCZNA ODNAWIALNYCH ZRODEL ENERGII W PRZEDSIEBIORSTWACH

- Dziatanie 5.1 Poprawa efektywnosci energetycznej przedsiebiorstw

= P| 4C WSPIERANIE EFEKTYWNOSCI ENERGETYCZNEJ, INTELIGENTNEGO ZARZADZANIA
ENERGIA | WYKORZYSTYWANIA ODNAWIALNYCH ZRODEt ENERGII W BUDYNKACH
PUBLICZNYCH | W SEKTORZE MIESZKANIOWYM

- Dziatanie 5.2 Efektywnos¢ energetyczna sektora publicznego

- Dziatanie 5.3 Efektywnos¢ energetyczna sektora mieszkaniowego

PROMOWANIE = P| 4 E PROMOWANIE STRATEGII NISKOEMISYJNYCH DLA WSZYSTKICH RODZAJOW

STRATEGII TERYTORIOW, W SZCZEGOLNOSCI DLA OBSZAROW MIEJSKICH, W TYM WSPIERANIE

NISKOEMISYJNYCH ZROWNOWAZONEJ MULTIMODALNEJ MOBILNOSCI MIEJSKIE] | DZIAtAN
ADAPTACYJNYCH MAJACYCH ODDZIALtYWANIE tAGODZACE NA ZMIANY KLIMATU

- Dziatanie 5.4 Transport niskoemisyjny

- Dziatanie 5.5 Promocja niskoemisyjnosci

- Dziatanie 5.6 Efektywnos¢ energetyczna i gospodarka niskoemisyjna

dla Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Lubelskiego Obszaru

Funkcjonalnego

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie dokumentacji programowej RPO WL 2014-2020

W RPO WL 2014-2020 na dziatania objete analizg przeznaczono tgcznie 2,29 mld PLN3,
Najwiecej sSrodkéw UE przeznaczono na rozwdéj OZE (47,4%). Pozostate srodki zostaty
przeznaczone na poprawe efektywnosci energetycznej (28,3%) i gospodarke niskoemisyjng
(24,3%).

WYKRES 1. RozktAD SRODKOW RPO WL 2014-2020 PRZEZNACZONYCH NA REALIZACJE PRZEDSIEWZIEC

DOTYCZACYCH ROZWOJU OZE, WSPIERANIA EFEKTYWNOSCI ENERGETYCZNEJ | PROMOWANIA STRATEGI!
NISKOEMISYJNYCH

£ ACZNA KWOTA WSPARCIA: 2,286 MLD PLN

1084 min PLN (47,4%) 647 min PLN (28,3%) 555 min PLN (24,3%)

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

rozwoj OZE (Pl 4a)
poprawa efektywnosci energetycznej (Pl 4b i 4c)
promowanie strategii niskoemisyjnych (Pl 4e)

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych przekazanych przez Zamawiajacego (stan
na 30.04.2023 r.)

3 Stan na 30.04.2023 r.
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2. ROZWOJ ODNAWIALNYCH ZRODEL ENERGI!

2.1 OGOLNA CHARAKTERYSTYKA ZAKRESU WSPARCIA

Priorytet inwestycyjny 4a: ,,Wspieranie wytwarzania i dystrybucji energii pochodzacej ze
zrodet odnawialnych” w RPO WL 2014-2020 byt wdrazany poprzez Dziatania 4.1 Wsparcie
wykorzystania OZE oraz 4.2 Produkcja energii z OZE w przedsiebiorstwach.

Celem podjetej w duzej skali interwencji byto stworzenie konkurencyjnego rynku energii
odnawialnej jako elementu zrownowazonego rozwoju regionu oraz zaspokojenie
rosngcych potrzeb energetycznych gospodarki przy wykorzystaniu bardziej ekologicznych i
niskoemisyjnych zrédet energii.

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi na etapie programowania, wsparcie zostato skierowane na
kilka typéw projektéw stymulujgcych rozwdj odnawialnych zrédet energii w wojewddztwie
lubelskim. Dofinansowane projekty dotyczyty przede wszystkim budowy i przebudowy
infrastruktury stuzacej do produkcji energii pochodzacej ze Zzrédet odnawialnych oraz
budowy lokalnych, matych zrédet energii produkujgcych zaréwno energie elektryczng, jak i
ciepto na potrzeby lokalne, niewymagajgcych przesytania jej na duze odlegtosci.
Preferowano przy tym wykorzystane energii stonecznej i energii pochodzacej z biomasy.

Zgodnie ze Szczegdétowym Opisem Osi Priorytetowych (SzOOP) RPO WL 2014-2020 wsparcie
mogty uzyskac réwniez projekty z zakresu budowy instalacji do produkcji biokomponentow i
biopaliw 2 i 3 generacji, poprawy sprawnosci wytwarzania ciepta poprzez zastosowanie
jednostek wysokosprawnej kogeneracji z OZE oraz inwestycje zwigzane z budowsq i
modernizacjg dystrybucyjnych sieci elektroenergetycznych dedykowanych przytgczeniu
nowych jednostek wytwérczych energii z OZE. Te obszary, w przeciwienstwie do wczesniej
wymienionych, nie cieszyly sie jednak zainteresowaniem beneficjentéw i wsparcie w tym
zakresie nie byto realizowane.

2.2 OGOLNA CHARAKTERYSTYKA UDZIELONEGO WSPARCIA

W Dziataniach 4.1 4.2 RPO WL 2014-2020 w efekcie przeprowadzonych w latach 2016-2020
czterech naboréw wnioskéw dofinansowano tgcznie 941 projektéw na kwote 1,084 mid PLN
($rodki UE)*, w tym 332 umowy na kwote dofinansowania 849,8 mln PLN w Dziataniu 4.1

RPO WL 2014-2020 i 609 umoéw na kwote 234,4 min PLN w Dziataniu 4.2 RPO WL 2014-2020.

Rozktad liczby projektéw i kwot dofinansowania, przypadajgcych na kluczowe typy
projektéw, przedstawiono w tabeli ponizej.

4 Podane wartosci odnoszg sie do stanu na dziert 30.04.2023 r. Obejmujg umowy
obowigzujgce (podpisane, nierozwigzane). Do 30.04.2023 r. podpisano fgcznie 984 umowy.
Rozwigzano 43 umowy, na tgczng kwote dofinansowania UE 30,1 min PLN.
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TABELA 4. ROZKtAD LICZBY PROJEKTOW | KWOT DOFINANSOWANIA, PRZYPADAJACYCH NA
POSZCZEGOLNE TYPY PROJEKTOW W Pl 4A (DzIAtANIA 4.114.2 RPO WL 2014-2020)

TYP PROJEKTU

Liczea

PROJEKTOW
[szT.]

OGOLNA WARTOSC

PROJEKTU
[MLN PLN]

DOFINANSOWANIE

UE
[MLN PLN]

(instalacje prosumenckie PV - produkcja
energii na potrzeby wtasne)

Przedsiewziecia realizowane przez JST 330 1209,3 (69,6%) 849 (78,3%)
(gminy) (Dziatanie 4.1) (35,1%)

Projekty obejmujace instalacje do 166 629,6 (36,3%) 413,1 (38,1%)
produkcji energii elektrycznej i cieplnej z (17,6%)

OZE

Projekty obejmujace instalacje do 138 518,3 (29,9%) 402,4 (37,1%)
produkcji energii cieplnej z OZE (14,7%)

Projekty obejmujace instalacje do 26 (2,8%) 61,4 (3,5%) 33,5 (3,1%)
produkcji energii eklektycznej z OZE

Przedsiewziecia realizowane przez 2 (0,2%) 1,2 (0,1%) 0,7 (0,1%)
koscioty i zwigzki wyznaniowe (Dziatanie

4.1)

Projekty obejmujace instalacje do 2 (0,2%) 1,2 (0,1%) 0,7 (0,1%)
produkcji energii elektrycznej i cieplnej z

OZE

Przedsiewziecia realizowane przez 609 525,7 (30,3%) 234,4 (21,6%)
przedsiebiorstwa (Dziatanie 4.2) (64,7%)

Projekty obejmujace instalacje do 509 164,7 (9,5%) 80,8 (7,4%)
produkcji energii elektrycznej z OZE (54,2%)

Projekty obejmujace instalacje do
produkcji energii elektrycznej z OZE (farmy
PV - produkcja energii odprowadzanej w
catosci do sieci elektroenergetycznej)

96 (10,2%)

359,7 (20,7%)

153 (14,1%)

Projekty obejmujace instalacje do 2 (0,2%) 1,0 (0,1%) 0,4 (0,1%)
produkcji energii cieplnej z OZE

Projekty obejmujace instalacje do 1(0,1%) 0,4 (<0,1%) 0,1 (<0,1%)
produkcji energii elektrycznej i cieplnej w

wysokosprawnej kogeneracji

RAZEM 941 (100%) 1736,2 (100%) 1084,2 (100%)

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych przekazanych przez Zamawiajacego (stan

na 30.04.2023r.)

W Dziataniu 4.1 RPO WL 2014-2020 wspierano przede wszystkim projekty parasolowe

realizowane przez gminy, ktére dotyczyty w gtdwnej mierze montazu matych i mikro

instalacji produkujgcych energie elektryczng i cieplng z OZE na potrzeby mieszkancow. W

czesci projektdw realizowano réwniez komponenty dotyczgce wyposazenia budynkéw

publicznych w instalacje OZE. Na podstawie dostepnych danych trudno oszacowac skale tego

rodzaju inwestycji, jednak mozna stwierdzi¢, ze stanowity one element uzupetniajacy

zaréwno pod wzgledem wartosci, liczby oraz mocy zainstalowanej. Dofinansowano réwniez

dwa projekty realizowane przez koscioty i zwigzki wyznaniowe.

Najwiekszym zainteresowaniem beneficjentow w Dziataniu 4.1 RPO WL 2014-2020 cieszyty

sie kolektory stoneczne. Jest to zrozumiate, gdyz w poczgtkowym okresie wdrazania byta to
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technologia tatwo dostepna i najlepiej rozpoznana. W znacznej czesci projektow stosowano
réwniez kotty na biomase, instalacje PV oraz pompy ciepta. Dwie ostatnie technologie
zyskaty na znaczeniu w drugiej potowie wdrazania perspektywy finansowej, wraz z
rozwojem, zwiekszeniem dostepnosci oraz zmniejszeniem kosztéw tego rodzaju instalacji.

WYKRES 2. TYPY INSTALACJI OZE REALIZOWANE PRZEZ BENEFICJENTOW W RAMACH DzZIAtANIA 4.1 |
4.2 RPO WL 2014-2020

. 42%
fotowoltaika

92%
kolektory stoneczne I 1%
<l1%

39%
kotty na biomase 0

oot 17%
ompy ciepta
pompy ciep I <1%

instalacje kogeneracyjne I 1%
<1%

Dziatanie 4.1 (n=125) M Dziatanie 4.2 (n=145)

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie ankiety CAWI (n=125 beneficjentéw Dziatania 4.1
oraz n=145 beneficjentéw Dziatania 4.2)

W Dziataniu 4.2 RPO WL 2014-2020 dominujgca grupg sg instalacje PV, w ktérych
przedsiebiorcy dostrzegli potencjat ograniczenia kosztéw dziatalnosci. Inne technologie OZE
byty stosowane w pojedynczych projektach. Wiekszo$¢ dofinansowanych projektow w
Dziataniu 4.2 RPO WL 2014-2020 dotyczyta montazu instalacji prosumenckich PV
ukierunkowanych na produkcje energii na potrzeby wtasne przedsiebiorstwa. Najczesciej
byty to mikro instalacje (do 50 kW). Wiekszo$¢ srodkéw przeznaczono jednak na
dofinansowanie wiekszych farm PV o mocy od 0,35 do 1,4 MW produkujacych energie w
catosci odprowadzang do sieci elektroenergetycznej. Pewnym deficytem jest marginalny
udziat instalacji kogeneracyjnych, ktére zgodnie z zatozeniami przyjetymi w SzOOP mogty by¢
przedmiotem wsparcia. Warto zaznaczy¢, ze instalacje tego rodzaju ze wzgledu na
najbardziej efektywne wykorzystanie energii pochodzgcej z paliwa, charakteryzujg sie
najkorzystniejszg relacjg naktadéw do efektow>. Mimo zachet na poziomie kryteriéw, tego
rodzaju instalacje cieszyly sie znikomym zainteresowaniem beneficjentéw — dofinansowano
tylko jedng instalacje kogeneracyjna.

> Szerzej aspekt ten zostat omowiony w raporcie: , Wptyw dziatarh podejmowanych w ramach
| osi priorytetowe]j POIiS$ 2014-2020 na poprawe efektywnosci energetycznej oraz na
wytwarzanie i dystrybucje energii pochodzgcej z odnawialnych zrddet energii”, opracowanie
wykonane dla MKiS, Fundeko Korbel, Krok - Basciuk sp. j., Warszawa 2022 r.
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Wktad w rozwdj OZE miaty rowniez projekty realizowane w V OP RPO WL 2014-2020.
Wyodrebnienie kosztéw zwigzanych z produkcja energii ze Zrédet odnawialnych nie jest
mozliwe, w dalszej czesci raportu uwzgledniono jednak kluczowe efekty w tym zakresie.

2.3. CHARAKTERYSTYKA | OCENA KLUCZOWYCH EFEKTOW

W ponizszej tabeli zestawiono spodziewane, kluczowe efekty ilosciowe interwencji w
Dziataniach 4.1 i4.2 RPO WL 2014-2020.

TABELA 5. ROZKtAD KLUCZOWYCH EFEKTOW PRZEDSIEWZIEC DOFINANSOWANYCH W DZIAtANIACH
4.114.2 RPOWL 2014-2020 (WARTOSCI DOCELOWE WSKAZNIKOW W OBOWIAZUJACYCH
UMOWACH O DOFINANSOWANIE)
NAZWA WSKAZNIKA DzIAtANIE4.1 DzIALANIE 4.2 RAZEM
WSKAZNIKI PRODUKTU

Liczba wybudowanych lub przebudowanych 75624 7 75631
jednostek wytwarzania energii cieplnej z OZE
[szt.]

Liczba wybudowanych lub przebudowanych 27 026 881 27 907
jednostek wytwarzania energii elektrycznej z OZE
[szt.]

Dodatkowa zdolnos¢ wytwarzania energii cieplnej 374,24 0,25 374,49
ze 7zrédet odnawialnych [MW1]

Dodatkowa zdolnos¢ wytwarzania energii 91,64 115,28 206,92
elektrycznej ze zrédet odnawialnych [MWe]

WSKAZNIKI REZULTATU

Produkcja energii cieplnej z nowo wybudowanych | 291 726,42 579 292
lub nowych mocy wytwadrczych instalacji 305,42
wykorzystujgcych OZE [MWht/rok]

Produkcja energii elektrycznej z nowo 87 296,65 117930 205
wybudowanych lub nowych mocy wytwoérczych 226,65

instalacji wykorzystujgcych OZE [MWhe/rok]

Szacowany roczny spadek emisji gazéw 231,8 39,7 271,5
cieplarnianych [tys. ton réwnowaznika CO3]

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych przekazanych przez Zamawiajacego (stan
na 30.04.2023r.)

Komponenty dotyczgce zastosowania OZE byty réwniez elementem projektow dotyczgacych
poprawy efektywnosci energetycznej budynkéw dofinasowanych w Dziataniach 5.1 - 5.3 oraz
5.5 RPO WL 2014-2020°. Po uwzglednieniu efektéw z wymienionych dziatari faczne efekty
interwencji RPO WL 2014-2020 (Pl 4a-c) w obszarze wsparcia OZE ksztattujg sie nastepujaco:

& W czesci projektow realizowanych w Dziataniu 5.5 RPO WL 2014-2020 zainstalowano lampy
hybrydowe oparte na pozyskaniu energii stonecznej lub z wiatru. W instalacje OZE zostaty
wyposazone rowniez budynki pasywne, jednak na podstawie dostepnych danych nie mozna
okresli¢ mocy zainstalowanych w tym dziataniu instalacji OZE oraz poziomu produkcji energii.
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e w przypadku produkcji energii cieplnej z OZE wsparto facznie 76,17 tys. instalacji o
tacznej mocy 407,6 MW, ktdre posiadajg zdolnos¢ produkcji 320,8 GWht w skali
roku;

e w przypadku produkgcji energii elektrycznej z OZE wsparto tgcznie 28,42 tys.
instalacji o tgcznej mocy 215,6 MWe, ktére posiadajg zdolnos¢ produkcji 215,9 GWhe
w skali roku’.

Przedstawione efekty nalezy uznac za bardzo znaczace.

» Interwencja jest istotnym krokiem w kierunku zwiekszenia udziatu OZE w ogdlnym
bilansie produkcji i zuzycia energii elektrycznej i cieplnej w wojewddztwie lubelskim.

Z danych publikowanych przez URE wynika, ze w roku 2016 na obszarze wojewddztwa
lubelskiego taczna moc instalacji OZE produkujacych energie elektryczng odprowadzang w
catosci do sieci elektroenergetycznej wynosita 184,1 MWe. Dane te nie obejmujg mocy
mikroinstalacji prosumenckich, jednak biorgc pod uwage, ze w roku 2016 segment ten
znajdowat sie w poczatkowej fazie rozwoju mozna przyjgé, ze podana wartos¢ odpowiada
catkowitej zdolnosci wytwdrczej energii elektrycznej z OZE w regionie.

WYKRES 3. MOC INSTALACJI OZE PRODUKUJACYCH ENERGIE ELEKTRYCZNA ODPROWADZANA W
CALOSCI DO SIECI ELEKTROENERGETYCZNE)

350,0 328,7
300,0
250,0
200,0 169,4 184,1
139,8
150,0 134,9
100,0
30,8
500 144 161 26 26 14 09
0,0
biogazownie instalacje instalacje PV farmy wiatrowe elektrownie Suma koricowa
biomasowe wodne
Stan na koniec roku 2016 Stan na koniec roku 2022

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych publikowanych przez URE

Biorac pod uwage powyzsze dane, interwencja RPO WL 2014-2020 po zakoriczeniu
wszystkich inwestycji umozliwi zwiekszenie mocy wytwdérczych energii elektrycznej z OZE o
ponad 217% w stosunku do roku 2016. Biorgc pod uwage zakres dofinansowanych
przedsiewzieé, wktad dotyczy zwiekszenia potencjatu produkcji energii w instalacjach PV, w
ktorym w latach 2016-2022 nastgpit najwiekszy progres. Uwzgledniajgc wytgcznie
interwencje RPO WL 2014-2020 moc instalacji PV w regionie zwiekszy sie 8-krotnie, z
niespetna 31 MWe w roku 2016 do ponad 247 MWe na koniec 2023 roku?.

’ Dane dotyczace catkowitej zdolnosci produkcji energii elektrycznej i cieplnej zostaty
skorygowane na etapie oceny poprawnosci danych. Korekty wymagaty dane w Dziataniach
5.1i5.2 RPO WL 2014-2020. Szerzej przyczyny i zakres korekt zostat opisany w rozdziale 6.

8 Stan po zakonczeniu wszystkich umow podpisanych w Dziataniach 4.1 4.2 oraz 5.1 - 5.3
RPO WL 2014-2020.
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Analiza zakresu dofinansowanych przedsiewzie¢ wskazuje, ze wiekszos$¢ mocy elektrycznej
zrédet OZE (133,5 MWe) wspartych ze srodkéw RPO WL 2014-2020 przypada na
mikroinstalacje prosumenckie. Skala efektéw jest pordwnywalna z programem Moj Prad, w
ktérym do lipca 2023 dofinansowano instalacje o tgcznej mocy 132,4 MWe. Interwencja RPO
WL 2014-2020 rozpoczeta sie duzo wczesniej. Pierwsze nabory w RPO WL 2014-2020 zostaty
ogtoszone w roku 2016, tymczasem w przypadku programu Méj Pragd nabdr wnioskéw
rozpoczat sie w roku 2019. Oba Programy majg bardzo istotny, poréwnywalny pod
wzgledem skali efektow, wkiad w rozwaéj mikroinstalacji OZE produkujacych energie
elektryczng, jednak interwencja RPO WL 2014-2020 miata dodatkowo funkcje
popularyzatorska, odgrywajac role kota zamachowego dla rozwoju energetyki
prosumenckiej.

Z danych publikowanych przez GUS wynika, ze catkowite zuzycie energii elektrycznej w roku
2016 w wojewddztwie lubelskim wynosito 6 021 GWh/rok, w tym w gospodarstwach
domowych - 1402 GWh/rok. Zdolnos$¢ produkcyjna energii elektrycznej w instalacjach OZE
dofinansowanych w RPO WL 2014-2020 (215,9 GWh/rok) odpowiada wiec 3,6% catkowitego
zapotrzebowania na energie elektryczng w wojewodztwie lubelskim oraz 15,4%
zapotrzebowania na energie w gospodarstwach domowych. Sg to wartosci bardzo
znaczgce. Wsparte instalacje OZE majg zdolno$é zaspokojenia potrzeb energetycznych okoto
100,4 tys. gospodarstw domowych® oraz okoto 305 tys. mieszkaricOw wojewddztwa
lubelskiego, a wiec ponad 90% mieszkancéw Lublina lub 28% mieszkancéw obszaréw
wiejskich w wojewddztwie lubelskim.

Ze wzgledu na brak odpowiednich danych kontekstowych nie jest mozliwe precyzyjne
okreslenie wktadu ilosciowego RPO WL 2014-2020 w zwiekszenie potencjatu produkcji
energii cieplnej z OZE. Biorgc pod uwage dostepne dane mozna zatozy¢, ze udziat Zzrodet OZE
stanowit w roku 2016 w cieptownictwie indywidulanym okoto 22% ogdlnej mocy
zainstalowanej, a w cieptownictwie systemowym okoto 9%°. Przyjmujgc za punkt
odniesienia wartosci szacunkdw wykonanych przez ekspertéw Forum Energii'* mozna
zatozy¢*?, ze moc zrédet produkujgcych energie cieplng w cieptownictwie indywidualnym w
wojewoddztwie lubelskim ksztattowata sie w roku 2016 na poziomie okoto 7,5 GWt w skali

2 Przy zatozeniu, ze $rednie zuzycie energii w gospodarstwie domowym w wojewddztwie
lubelskim wynosi 2150 kWh/rok (oszacowanie na podstawie danych GUS).

10 Szacunki wtasne na podstawie danych zawartych w raporcie: Odnawialne Zrédta energii w
cieptownictwie (Forum Energii, 2020). Przedstawione wartosci dotyczg poziomu catego kraju.
Przed rozpoczeciem interwencji poza biogazowniami, ktére wytwarzajg zaréwno energie
elektryczng jak i cieplng, energia cieplna z OZE byta produkowana takze w lokalnych
kottowniach wyposazonych w kotty zasilane biomasa, jak réwniez w budynkach
wyposazonych w kolektory stoneczne, m.in. za sprawg realizacji projektéw dofinansowanych
w RPO WL 2007-2013.

11 Raport - Odnawialne zrddta energii w cieptownictwie (Forum Energii, 2020).

12 Szacunek dla wojewddztwa lubelskiego zostat wykonany z uwzglednieniem liczby ludnosci
w regionie. Mozna zatozy¢, ze zapotrzebowanie na energie cieplng w przeliczeniu na jednego
mieszkanca, w poszczegdlnych regionach, ksztattuje sie na podobnym poziomie.
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roku, w tym moc zrédet OZE 1,7 GWt. Interwencja RPO WL 2014-2020 bedzie miata wptyw
na zwiekszenie mocy cieplnej zrodet OZE o okoto 0,41 GWt. Wsparte instalacje stanowig
okoto 5,5% ogdlnej mocy zrédet ciepta wykorzystywanych w cieptownictwie
indywidualnym. Srodki wydatkowane w lubelskim RPO bedg miaty wptyw na zwiekszenie o
okoto 24% mocy zrédet OZE wykorzystywanych w cieptownictwie indywidualnym w
stosunku do roku 2016.

Interwencja RPO WL 2014-2020 byta wiec kluczowym instrumentem stymulujagcym
zwiekszenie produkcji energii cieplnej z OZE w wojewddztwie lubelskim, przyczyniajac sie do
znaczacego wzrostu potencjatu w tym zakresie w stosunku do roku 2016*3. Interwencja RPO
WL 2014-2020 oddziatywata przede wszystkim na transformacje w kierunku OZE
cieptownictwa indywidualnego!4. POIi$ 2014-2020 koncentrowat sie na transformacji w
kierunku OZE cieptownictwa systemowego. W przypadku obu instrumentéw mozna wiec
mowic¢ o komplementarnym uzupetnianiu sie wsparcia. Wktad w zastosowanie
mikroinstalacji do produkcji energii cieplnej z OZE miat rowniez Program Czyste Powietrze, w
ktorym finansowano m.in. komponenty zwigzane z wymiang zrédta ciepta m.in. w kierunku
kottéw zasilanych biomasg oraz pomp ciepta, jednak nie s3 dostepne dane na temat mocy
tego rodzaju instalacji. Na podstawie dostepnych danych mozna zatozy¢, ze skala efektéw
dotyczacych zastosowania instalacji produkujgcych energie cieplng z OZE w Programie Czyste
Powietrze byta mniejsza w stosunku do RPO WL 2014-2020%.

» Wsparcie RPO WL 2014-2020 na rozwdj OZE trafito do wiekszosci lubelskich gmin.
Cecha wyrdzniajaca jest rownomierny rozktad przestrzenny w skali regionu'®

Ponizej na mapie zobrazowano przestrzenny rozktad kluczowych efektéw dotyczgcych
zwiekszenia zdolnosci wytwarzania energii elektrycznej i cieplnej z OZE. Wsparcie dotyczgce
rozwoju OZE trafito do 99% lubelskich gmin. W okoto 94,4% jednostek gminnych

13 Warto zaznaczy¢, ze wktad RPO WL 2014-2020 w tym zakresie jest kilkukrotnie wiekszy w
stosunku do POIiS 2014-2020. Ze $rodkdw tego Programu dofinansowano trzy duze
instalacje produkujgce energie cieplng z OZE o tgcznej mocy 55,5 MWt. Moc cieplna instalacji
OZE wspartych w RPO WL 2014-2020 po zakonczeniu wszystkich projektéw osiggnie wartosc¢
408,7 MWHt.

14 Obejmowata wsparcie przede wszystkim mikroinstalacji produkujgcych energie cieplng o
relatywnie niewielkiej mocy (do 50 KWt).

15 W latach 2019-2022 w Programie Czyste Powietrze w wojewddztwie lubelskim
sfinansowano wymiane 20,4 tys. nieefektywnych Zrdédet ciepta, przy czym wymiana mogta
polega¢ m.in. na zastosowaniu efektywnych kottéw spalajgcych gaz oraz wegiel. Tymczasem
w ramach RPO WL 2014-2020 dofinansowano ponad 76 tys. instalacji ukierunkowanych na
produkcje energii cieplnej z OZE.

16 Szerzej ten aspekt zostat opisany w raporcie: ,Ocena inwestycji z zakresu ochrony
Srodowiska oraz mitygacji i adaptacji do zmian klimatu, efektywnosci energetycznej

i bioréznorodnosci realizowanych w ramach polityki spdjnosci w perspektywie 2014-2020”
przygotowanym na zlecenie MFiPR, Fundeko Korbel, Krok -Basciuk sp.j., Warszawa 2023 r.
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dofinansowano instalacje ukierunkowane na produkcje energii elektrycznej z OZE, a w
prawie 94,8% jednostek — instalacje ukierunkowane na produkcje energii cieplnej z OZE.

MAPA 1. ROZKLAD PRZESTRZENNY EFEKTOW DOTYCZACYCH DODATKOWEJ ZDOLNOSCI WYTWARZANIA
ENERGII ELEKTRYCZNEJ | CIEPLNEJ UZYSKANYCH W WYNIKU REALIZACJI PROJEKTOW
DOFINANSOWANYCH ZE SRODKOW RPO WL 2014-2020 (DzIAtANIA 4.1-4.2 ORAZ 5.1-5.3)

LEGENDA:

Dodatkowa zdolnos¢ wytwarzania energii elektrycznej i cieplnej z OZE w gminach w wyniku
realizacji projektow dofinansowanych w dzialaniach 4.1-4.2 oraz 5.1-5.3 RPO WL 2014-2020:
[ ] ponizej 1,00 MW

[ 1,00-2,50 MW

B 2,51-5,00 MW

I powyzej 5 MW

® najwieksze miasta | granice gmin [ granice powiatéw

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych przekazanych przez Zamawiajacego.

W okoto 85% gmin moc zainstalowana zrédet OZE przekroczyta 1 MW, a w prawie 14% byta
wyzsza niz 5 MW. Sa to wartosci znaczgce biorgc pod uwage obszar jednej gminy.
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» Wiekszo$¢ projektow dofinansowanych w Dziataniu 4.2 RPO WL 2014-2020
dotyczyta produkcji energii na potrzeby wtasne przedsiebiorstw

W przypadku projektdw realizowanych przez przedsiebiorstwa w Dziataniu 4.2 RPO WL 2014-
2020 mozna zidentyfikowac¢ dwie gtdéwne grupy przedsiewzie¢. Pierwsza grupa obejmuje
budowe farm fotowoltaicznych ukierunkowanych na odprowadzenie catosci

produkowanej energii do sieci elektroenergetycznej. Druga grupa obejmuje wyposazenie
przedsiebiorstw w instalacje OZE ukierunkowane na produkcje energii na potrzeby wtasne.

Zdecydowana wiekszos¢ projektéw (85%) dofinansowanych w Dziataniu 4.2 RPO WL 2014-
2020 dotyczyta budowy instalacji OZE ukierunkowanych na produkcje energii na potrzeby
wtasnel’. Potwierdzajg to wyniki ankiety CAWI, z ktérej wynika, ze projekty ukierunkowane
na odprowadzenie catej produkowanej energii do sieci stanowity okoto 13% przedsiewziec
dofinansowanych w Dziataniu 4.2 PRO WL 2014-2020.

WYKRES 4. SPOSOB WYKORZYSTYWANA ENERGII PRODUKOWANEJ W INSTALACJI OZE DOFINANSOWANEJ W
DziatAaNIU 4.2 RPO WL 2014-2020

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
B w catosci wykorzystywana na potrzeby wtasne
czesciowo wykorzystywana na potrzeby wtasne, nadwyzka odprowadzana do sieci elektroenergetycznej

W w catosci odprowadzana do sieci elektroenergetycznej

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie ankiety CAWI (n=145 beneficjentéw Dziatania
4.2)

W grupie przedsiebiorstw produkujgcych energie na potrzeby wtasne przed rozpoczeciem
realizacji projektéw, wiekszos¢ nie produkowata energii z OZE.

17 0szacowanie na podstawie analizy eksperckiej zakresu dofinansowanych projektéw. W tej
grupie znalazty sie przedsiewziecia, ktére zaktadaty odprowadzenie cze$¢ produkowanej
energii do sieci. Sg to instalacje ukierunkowane na produkcje energii na potrzeby wtasne
podtgczone do sieci elektroenergetycznej, ktére w okresie braku zapotrzebowania na
energie w przedsiebiorstwie, odprowadzajg nadwyzke energii wyprodukowanej w instalacji
OZE do sieci elektroenergetycznej.
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WYKRES 5. UDzIAL ENERGII Z OZE ZUZYWANEJ PRZEZ PRZEDSIEBIORSTWA REALIZUJACE PROJEKTY
DOFINANSOWANE W DzIAtANIU 4.2 RPO WL 2014-2020

PO ZAKONCZENIU PROJEKTU 15% 10% 31% _

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

m0% 1-10% 11-25% 26-50% W 51-75% W powyzej 75%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie ankiety CAWI (n=124 beneficjentéw Dziatania 4.2,
ktérzy realizowali instalacje OZE ukierunkowane na produkcje energii na potrzeby wtasne
przedsiebiorstwa)

Opisany stan faktyczny nalezy ocenié bardzo pozytywnie, gdyz segment produkcji energii z
OZE na potrzeby wtasne przedsiebiorstw w najwiekszym stopniu wymagat wsparcia i
stymulacji. Farmy fotowoltaiczne, ze wzgledu na relatywnie wysoka stope zwrotu z
inwestycji i niski poziom ryzyka, byty chetnie finansowane przez sektor bankowy. Rozwaj
tego rodzaju instalacji nie wymagat stymulacji ze strony srodkéw publicznych, w
szczegolnosci w drugiej potowie okresu wdrazania perspektywy finansowej 2014-2020.

» W przypadku czesci gmin interwencja RPO WL 2014-2020 byta impulsem do podjecia
bardziej intensywnej, sformalizowanej wspoétpracy na rzecz rozwoju OZE na
poziomie lokalnym oraz wdrozenia koncepcji energetyki obywatelskiej oparte;j
o OZE

Doswiadczenia z innych krajéw cztonkowskich oraz niektérych polskich gmin wskazuja, ze
inwestycje w OZE realizowane przy udziale srodkéw UE przez samorzady, przedsiebiorcéw
oraz mieszkancow sg pierwszym krokiem do wdrozenia szerszych koncepcji zaktadajgcych
osiggniecie samowystarczalnosci energetycznej. Przyktadem z wojewddztwa lubelskiego jest
gmina Niemce, w ktorej dziatania dotyczgce rozwoju OZE, realizowane przy udziale RPO WL
2014-2020, byty impulsem do powotania klastra energii.

DOBRA PRAKTYKA — OD KOMPLEKSOWYCH PROJEKTOW DOTYCZACYCH ROZWOJU OZE DO KLASTRA ENERGII

Gmina Niemce zrealizowata przy udziale srodkéw z Dziatania 4.1 RPO WL 2014-2020 cztery
kompleksowe projekty'® dotyczace wyposazenia mieszkaricow w instalacje do produkg;ji
energii z OZE. W wyniku realizacji projektéw zainstalowano ponad 2,1 tys. instalacji
produkujgcych energie z OZE o tacznej mocy cieplnej - 5,41 MWt i mocy elektrycznej - 3,35
MWe. Zdobyte doswiadczenia byty jednym z kluczowych impulséw do powotania w 2021
roku Klastra Energii Niemce. Klaster ma formute otwartg, a celem dziatalnosci jest
wsparcie rozwoju lokalnej energetyki rozproszonej, poprawa bezpieczenstwa

18 Eco-efektywna Gmina Niemce (etap 11, llI, IV i V).
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energetycznego w sposob efektywny ekonomicznie z poszanowaniem zasad
zrownowazonego rozwoju.

Dotychczas Klaster koncentrowat sie na edukacji mieszkancow, przeprowadzit rowniez
inwentaryzacje gruntow w celu zaplanowania inwestycji w fotowoltaike i energie
wiatrowa. Dalsze funkcjonowanie Klastra jest powigzane z realizacjg Planu Gospodarki
Niskoemisyjnej. Klaster bedzie réwniez kontynuowat dziatania poswiecone edukacji
ekologicznej i Scistg wspdtprace z wtadzami lokalnymi w celu wypracowania lokalnej
polityki energetycznej. Podejmowane dziatania sg przyktadem oddolnego planowania
energetycznego, jak réwniez budowania zaufania oraz stymulowania wspotpracy
spotecznosci lokalnej na rzecz realizacji inwestycji w OZE oraz efektywnosci energetyczne;.

Przyktadem z innych wojewddztw jest region zywiecki, gdzie pozyskanie srodkow ze
$laskiego RPO na rozwdj OZE byto impulsem do utworzenia w 2017 roku Zywieckiego Klastra
Energii, ktéry od kilku lat aktywnie dziata na rzecz zwiekszenia udziatu OZE w lokalnym
bilansie energetycznym?.

Wartoscig dodang, ktdrg wnoszg klastry energii, jest rozwéj wspotpracy na poziomie
lokalnym, szersze wykorzystanie potencjatu eksperckiego, jak rowniez wdrozenie
nowatorskich rozwigzan w obszarze produkcji, przesytu i magazynowania energii z OZE%.

ZALECENIE:

e Interwencja FEL 2021-2027 powinna zosta¢ ukierunkowana miedzy innymi na
wsparcie przedsiewziec realizowanych przez spotecznosci energetyczne (klastry
energii, spétdzielnie energetyczne i inne inicjatywy zwigzane z rozwojem
zorganizowanych form energetyki obywatelskiej). Docelowo moze to przyniesc¢
korzysci zardwno w kontekscie wzrostu efektywnosci, jak i innowacyjnosci
wykorzystania srodkéw w obszarze rozwoju OZE.

2.4. OCENA STOPNIA REALIZACJI ZALOZEN PROGRAMOWYCH ORAZ ZNACZENIA
INTERWENCJI

2.4.1 CELE ALOKACYINE

Aktualna alokacja przeznaczona na wdrazanie Pl 4a w ramach Dziatan 4.1i4.2 w RPO WL
2014-2020 wynosi 237,2 min EUR?! (186,2 mIn EUR dla Dziatania 4.1 RPO WL 2014-2020 oraz

19 Cel strategiczny Klastra zaktada, ze Zywiecczyzna do roku 2030 stanie sie regionem
niezaleznym energetycznie. Szerzej ten aspekt zostat omoéwiony w rozdziale 2.7.2.

20 Szerzej aspekt ten zostat omowiony w raporcie: ,Wptyw dziatan podejmowanych w
ramach | osi priorytetowej POIiS 2014-2020 na poprawe efektywnosci energetycznej oraz na
wytwarzanie i dystrybucje energii pochodzgcej z odnawialnych zrddet energii”, opracowanie
wykonane dla MKiS, Fundeko Korbel, Krok Basciuk sp.j., Warszawa 2022 r.

21 7godnie z wersjg SzOOP RPO WL 2014-2020 z maja 2023 roku przyjetg uchwatg

nr CDLIX/8059/2023 Zarzagdu Wojewddztwa Lubelskiego z dnia 9 maja 2023 roku.
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51 mln EUR dla Dziatania 4.2 RPO WL 2014-2020), czyli nieco ponad 1 mld PLN?2. Na
realizacje projektéw w obu dziataniach zakontraktowano srodki odpowiadajgce 101,05%
wartosci dostepnej alokacji, zatem cel alokacyjny zostat w petni zrealizowany. Nalezy przy
tym zaznaczyé, ze pierwotna wartosc¢ alokacji dedykowana wsparciu rozwoju OZE wynosita
150,9 min EUR?3, ale w toku wdrazania Programu zostata istotnie zwiekszona z uwagi na
ogromne zainteresowanie beneficjentéw oferowanym wsparciem oraz sprawnie
przebiegajgce procesy kontraktacji. Tym samym pierwotnie ustalone cele alokacyjne zostaty
osiggniete w ponad 158%.

2.4.2 CELE WSKAZNIKOWE

W czesci A ponizszej tabeli, zestawiono osiggniete wartosci kluczowych wskaznikéw?* oraz
mozliwe do osiggniecia wartosci wskaznikdw?® dla projektéw dofinansowanych w
Dziataniach 4.1i 4.2 RPO WL 2014-2020. W czesci B tabeli w podobnym ukfadzie odniesiono
sie do wartosci wskaznikdw z pierwszej wersji RPO WL 2014-2020%°. Na tej podstawie mozna
stwierdzié, ze wyznaczone w RPO WL 2014-2020, aktualne cele wskaznikowe dotyczace
kluczowych efektéw zostang osiggniete na poziomie wyzszym niz zatozono, a pierwotne
cele wskaznikowe — na poziomie duzo wyzszym, niz zatozono na etapie programowania.

W trakcie wdrazania Programu wobec znacznie wiekszej niz przewidywano skutecznosci
osiggania celdw wskaznikowych kilkukrotnie podniesiono wartosci docelowe wiekszosci
wskaznikéw. Jedynie wskaznik dotyczgcy szacowanego rocznego spadku emisji gazéw
cieplarnianych ulegt kilkuprocentowej korekcie.

22 Warto$¢ na podstawie danych przekazanych przez Zamawiajgcego (stan na 30.06.2023 r.)
wyliczona algorytmem Ministerstwa Finanséw oraz Ministerstwa Rozwoju dla pierwszego
miesigca po okresie, za ktéry sporzadzane jest sprawozdanie, z uwzglednieniem rezerwy
wykonania.

23 7godnie z wersjg SzOOP RPO WL 2014-2020 z czerwca 2015 roku przyjetg uchwatg

nr XXXVI1/677/2015 Zarzagdu Wojewddztwa Lubelskiego z dnia 9 czerwca 2015 roku.

24 Na podstawie zatwierdzonych wnioskéw o ptatno$¢ w terminie do 30.06.2023 r.

25> Na podstawie podpisanych umoéw o dofinansowanie/wydanych decyzji.

26 7godnie z wersjg RPO WL 2014-2020 przyjeta decyzjg Komisji Europejskiej C(2015)887 z
dnia 12 lutego 2015 roku.
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TABELA 6. STOPIEN REALIZACJI CELOW WSKAZNIKOWYCH W Pl 4A: DzIAtANIA 4.114.2 RPO WL

2014-2020%

A. W STOSUNKU DO AKTUALNYCH ZAtOZEN

WSKAZNIK PRODUKTU LUB

REZULTATU BEZPOSREDNIEGO

Liczba wybudowanych

JEDNOSTK
.

WARTOSC

DOCELOWA

AKTUALN
A

WARTOSC
OSIAGNIETA DO
30.06.2023 R.

PROGNOZOWANA
MOZLIWA DO
OSIAGNIECIA

WARTOSC

WARTOSC | % DOC. | WARTOSC | % DOC.

jednostek wytwarzania szt. 77 003 95 584 124,1% | 103162 | 134,0%
energii z OZE

Dodatkowa zdolnos¢

wytwarzania energii MW 434 519,4 119,7% 580,8 133,8%
odnawialnej (CI30)

Liczba przedsigbiorstw szt. 518 555 107,1% | 586 113,1%
otrzymujgcych wsparcie (CI1)

Szacowany roczny spadek tony

emisji gazow cieplarnianych | o\ \iwale | 259173 | 276164 | 106,6% | 271172 | 104,6%
(C134) ntu CO;

B. W STOSUNKU DO PIERWOTNYCH ZAtOZEN

WSKAZNIK PRODUKTU LUB

REZULTATU BEZPOSREDNIEGO

Dodatkowa zdolno$é

JEDNOSTK
A

WARTOSC

DOCELOWA

PIERWOT
NA

WARTOSC
OSIAGNIETA DO
30.06.2023 R.

WARTOSC

PROGNOZOWANA
MOZLIWA DO
OSIAGNIECIA

WARTOSC

WARTOSC

wytwarzania energii MW 83 519,4 625,7% 580,8 699,8%
odnawialnej (CI30)
Liczba przedsigbiorstw szt. 70 555 | 792,9% | 586 | 837,1%
otrzymujacych wsparcie (Cl1) ’ ’
Szacowany roczny spadek tony
emisji gazow cieplarnianych | oy ivale | 245704 | 276164 | 112,4% | 271172 | 110,4%
(C134) ntu CO

2

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych przekazanych przez Zamawiajgcego (stan

na 30.06.2023 r.)

Warto doda¢, ze jeden ze wskaznikdw, ktérego monitorowanie byto zaktadane w pierwotne;j

wersji RPO WL 2014-2020, podczas aktualizacji, po przegladzie srodokresowym Programu

zostat usuniety z tabeli wskaznikdw. Chodzi o wskaznik ,Liczba jednostek wytwarzania

energii elektrycznej i cieplnej w ramach kogeneracji” ktérego warto$é docelowa zostata

okreslona na 37 (szt.) i z ktérego zrezygnowano z uwagi na brak realizowanych projektéw z

zakresu kogeneracji.

27 Wartosci wskaznikéw z dziatan i poddziatar zagregowane na poziomie PI.
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Reasumujgc mozna stwierdzi¢, ze dofinansowane przedsiewziecia odznaczaty sie bardzo
wysokg, znacznie wyzszg niz poczgtkowo zaktadana, skutecznoscig w osigganiu celéw
wskaznikowych. Z drugiej strony nie udato sie osiggna¢ wszystkich szczegétowych zatozen
(celéow operacyjnych) sformutowanych na etapie programowania dotyczacych wsparcia
budowy i przebudowy instalacji wysokosprawnej kogeneracji z OZE, instalacji do produkgcji
biokomponentdw i biopaliw 2 i 3 generacji, jak réwniez budowy i modernizacji
dystrybucyjnych sieci elektroenergetycznych dedykowanych przytgczeniu nowych jednostek
wytworczych energii z OZE.

2.4.3 CELE STRATEGICZNE

Wskaznikiem rezultatu strategicznego dla dziatan wdrazajacych Pl 4a w RPO WL 2014-2020
byt Udziat produkcji energii elektrycznej ze Zrédet odnawialnych w produkcji energii
elektrycznej ogétem. W roku bazowym 2012 ksztattowat sie na poziomie 1,5%, docelowo na
koniec roku 2023 miat wynies¢ 38%. W trakcie realizacji programu wartos$¢ docelowa tego
wskaznika, podobnie jak wskaznikéw produktu z obszaru dotyczacego OZE, zostata istotnie
zwiekszona: w pierwszej wersji programu wynosita zaledwie 5,6%.

Analizujgc duzy wzrost wartosci wskaznika pomiedzy rokiem 2015-2017, tj. po zakorczeniu
perspektywy finansowej 2007-2013%2 oraz w okresie 2020-2021 oraz fakt, ze w latach 2022-
2023 (dla ktérych dane nie s3 jeszcze dostepne) zakonczyta sie duza liczba projektow
dotyczacych budowy instalacji produkujgcych energie z OZE mozna zaktadac, ze ambitny
strategiczny rezultat interwencji mierzony analizowanym wskaznikiem zostanie osiggniety.

WYKRES 6. UDZIALt PRODUKCIJI ENERGII Z OZE W PRODUKCIJI ENERGII ELEKTRYCZNEJ OGOLEM W WOJEWODZTWIE
LUBELSKIM (%)

30,4

18 23,5 22,9 23,2 21,9
- - /
1s 3,8 4,4 >8

——

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS?®

Dodatkowo przemawia za tym réznica pomiedzy osiggnietymi wartosciami wskaznikow,
ktore dotyczg mocy zainstalowanej (stan na koniec czerwca 2023), a wartosciami
oczekiwanymi do konca 2023 r. Uruchomienie instalacji bedzie miato wptyw na dalsze
zwiekszenie udziatu energii z OZE w bilansie energetycznym regionu. Nie wydaje sie, aby
osiggniecie docelowej wartosci wskaznika, a tym samym celu strategicznego interwencji byto
zagrozone. Analiza prezentowanych danych pokazuje rowniez, jak ogromna zmiana dokonata
sie w ostatnich latach w strukturze produkcji energii w wojewoédztwie lubelskim. Stanowi to

28 Wktad w zmiane wartosci wskaznika maito przede wszystkim uruchomienie duzych farm
wiatrowych, ale réwniez dofinansowanie farm PV i biogazowni ze srodkéw RPO WL 2007-
2013.

29 System Monitorowania Rozwoju STRATEG
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jednak tylko po czesci zastuge interwencji RPO WL 2014-2020. Skokowy wzrost wartosci
wskaznika miat bowiem miejsce w latach 2016-2017 i byt wynikiem dziatan podjetych w
latach poprzednich. Za to kolejny znaczacy wzrost w roku 2021 mozna juz przypisa¢ m.in.
interwencji RPO WL 2014-2020.

2.4.4 RPO WL 2014-2020 NA TLE INNYCH ZRODEL FINANSOWANIA W REGIONIE

Nie sg dostepne doktadne dane dotyczgce ogdlnych naktadéw na rozwéj OZE w
wojewddztwie lubelskim. Dziatania w tym obszarze w perspektywie finansowej 2014-2020
byty finansowane w duzej czesci ze srodkdéw publicznych. Zespo6t badawczy zestawit dane
dotyczace $rodkéw wydatkowanych na ten cel z kluczowych programéw: POIiS 2014-20203°
oraz funduszy ekologicznych (WFOSIGW w Lublinie i NFOSIGW), jak réwniez programu Méj
Prad3!. Byty one komplementarnym uzupetnieniem dziatan realizowanych przy udziale
srodkéw RPO WL 2014-2020 w wojewddztwie lubelskim. taczna wartos¢ wsparcia na rozwoj
OZE w ramach umoéw podpisanych w latach 2015-20223? w programach finansowanych ze
srodkéw UE, funduszy ekologicznych oraz programu Mdj Prad wyniosta okoto 1,46 mid PLN.
Najwiecej srodkéw pochodzito z RPO WL 2014-2020 (1,084 mld PLN). Wktad innych
programoéw byt duzo mniejszy: POIiS 2014-2020 (170 min PLN), program Mdj Prad (105 min
PLN), fundusze ekologiczne (102 min PLN).

WYKRES 7. PROCENTOWY ROZKtAD WSPARCIA NA RZECZ PROJEKTOW DOTYCZACYCH ROZWOJU OZE W RAMACH
UMOW PODPISANYCH W LATACH 2015-2022 w RPO WL 2014-2020, POIIS 2014-2020, WFOSIGW w
LuBLINIE, NFOSIGW ORAZ PROGRAMU M&J PRAD

tAacznA WARTOSE WSPARCIA: 1,46 MLD PLN
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie ogélnodostepnej bazy danych projektéw
dofinansowanych w perspektywie finansowanej 2014-2020 ze $rodkéw UE oraz danych
przekazanych przez NFOSIGW i WFOSiGW w Lublinie

30 paza REACT EU z ktérego sfinansowano cze$é dziatari w ramach programu Moj Prad.

31 program koordynowany przez NFOSIGW, finansowany ze $érodkéw krajowych oraz POIiS
2014-2020 (REACT EU).

32 W przypadku NFOSIGW i WFOSIGW wzieto pod uwage umowy podpisane w latach 2015-
2021 (z uwagi na ciggty charakter finansowania w przypadku funduszy ekologicznych w
zestawieniu uwzgledniono umowy z siedmiolecia, a wiec okresu odpowiadajgce.
perspektywie finansowej, w ktorej wydatkowane sg srodki UE). W przypadku programu Mgj
Prad wzieto pod uwage wartos¢ udzielonych dotacji od poczagtku trwania programu do korica
2022 roku opierajac sie na danych przekazanych przez NFOSIGW. W przypadku RPO WL
2014-2020 uwzgledniono stan na koniec Il kw. 2023 r. w celu zachowania spdjnosci z
pozostatymi danymi prezentowanymi w raporcie.
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W przypadku POIi$ 2014-2020 wiekszo$¢ $rodkdw (64%) przeznaczono na modernizacje sieci
elektroenergetycznych ukierunkowang na przytgczanie jednostek wytwarzania energii z OZE.
Przedmiotem projektdw byta gtiéwnie przebudowa i rozbudowa gtéwnych punktéw zasilania
(GPZ) oraz stacji transformatorowych, jak rdwniez budowa i rozbudowa linii 110 kV w celu
przytaczenia lub stworzenia warunkéw dla przytgczenia nowych Zzrédet OZE. Przy udziale
$rodkéw POIiS wybudowano réwniez dwie elektrocieptownie opalane biomasa w Biatej
Podlaskiej i Lublinie oraz jedng biogazownie o tacznej mocy 68 MW (w tym moc cieplna 55,5
MWs?, a moc elektryczna 12,5 MWe), w tym wiekszo$¢ przypada na jednostki biomasowe.

W przypadku funduszy ekologicznych wiekszos¢ srodkéw przeznaczono na realizacje
projektéw dotyczgcych budowy elektrocieptowni biomasowych — w Biatej Podlaskiej oraz w
Lublinie (wspdéfinansowanie projektéw realizowanych w POIiS 2014-2020). Oba projekty
zostaty wsparte w formie pozyczki. Ponadto ze srodkéw funduszy ekologicznych
sfinansowano kilkanascie instalacji PV w ramach programu AgroEnergia (w formie dotacji)
oraz prawie 50 instalacji PV ze $rodkéw WFOSIGW w Lublinie (w formie dotacji dla
podmiotéw publicznych oraz pozyczek dla przedsiebiorcéw), jak réwniez kilkanascie
projektéw dotyczgcych montazu instalacji prosumenckich - kolektoréw stonecznych, pomp
ciepta i kottow na biomase (gtdwnie w formie pozyczek). W czesci projektow srodki
pozyczkowe z funduszy ekologicznych byty pozyskiwane w celu sfinansowania wktadu
wtasnego do projektdw realizowanych przy udziale programéw UE.

W przypadku programu Mdj Prad finansowano gtéwnie mikroinstalacje PV w formie
jednorazowej premii. Z danych przekazanych przez NFOSiGW wynika, ze na terenie
wojewodztwa lubelskiego do konca 2022 roku ze srodkéw programu Maj Prad wsparto
mikroinstalacje o tgcznej mocy ponad 144,6 MWe, a liczba dofinansowanych przedsiewzie¢
przekroczyta 26 tys.

Podsumowujgc mozna stwierdzi¢, ze projekty dofinansowane w Dziataniach 4.1 4.2 RPO
WL 2014-2020 miaty kluczowy wkiad w rozwéj OZE w regionie w okresie wdrazania
perspektywy finansowej 2014-2020, w szczegdlnosci w obszarze rozwoju energetyki
prosumenckiej. Pozostate zrédta miaty charakter uzupetniajacy, jednak réwniez istotny w
wymiarze generowanych efektow.

2.4.5 RPO WL 2014-2020 NA TLE INNYCH REGIONOW

Wojewddztwo lubelskie jest zdecydowanym liderem, zaréwno jesli chodzi o wartosé
Srodkdéw przeznczonych na rozwdéj OZE w regionie, jak i w odniesieniu do wartosci tych
Srodkdéw per capita.
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WYKRES 8. WARTOSC SRODKOW UE PRZEZNACZONYCH NA PRZEDSIEWZIECIA DOTYCZACE ROZWOIU OZE (P1 4A)
W PODPISANYCH UMOWACH W POSZCZEGOLNYCH REGIONALNYCH PROGRAMACH OPERACYJNYCH WDRAZANYCH
W PERSPEKTYWIE FINANSOWEJ 2014-2020 (STAN NA 31.12.2022R.)

A. WARTOSC SRODKOW UE 0GOtEM (MLN PLN)

1090
630
516
403 400 5o
232 231 228 214 208 200 .4
104 74
0
IR N e s T g g T Al
& F O F Y FE Y ¢ E N Y
& & F O F ¥ & & QL GO OIS
N W he \gl O © O® 8 %O Q) o® Q® Q‘F N )
3 S\ NN R ¥ S WL LKL
O o N4 Q¥ O © &
< & N © S &
NS R
Q~® Ce‘ \)\V
\$?“ AY >
B. WARTOSC SRODKOW UE W UJECIU PER CAPITA (PLN)
538
307 303 293
170
122 11998 g9 75 74 g9 66 66 18
0
RGN e I A ICC N
DN S SN N OO SIS S SR MRS SERS S S GRN 2
F Q S A v Q M SN N S Q Q D <
N QO e \ai ®) e o N O © A9 )
F N N L & F L W & W
O \L_O S ) \$\ Q ) S $\ N\
AN, > S &
N & S
N o Na
@?‘ Ay O

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie informacji kwartalnych z realizacji regionalnych
programow operacyjnych za IV kwartat 2022 roku

Juz na etapie programowania wartos$¢ alokacji przeznaczonej na wdrazanie Pl 4a ,,Wspieranie
wytwarzania i dystrybucji energii pochodzacej ze zrédet odnawialnych” stanowita blisko 7%
wartosci catej alokacji RPO WL 2014-2020, a w toku wdrazania programu zostata zwiekszona
o ponad 50%, do poziomu 10,5% wartosci alokacji programu. Wynikato to z ogromnego
zainteresowania beneficjentéw zaoferowanym wsparciem przy jednoczesnej skutecznosci
prowadzonych proceséw naboru i kontraktacji oraz realizacji zawieranych umdéw.

Nastepne w kolejnosci wojewodztwo podkarpackie przeznaczyto na wsparcie OZE okoto
40% mniej Srodkow, choé i w tym przypadku pierwotna alokacja zostata blisko dwukrotnie
zwiekszona33,

33 W RPO WP 2014-2020 zrealizowano blisko 190 projektdow, wiekszos¢ z nich w trybie
konkursowym i formule parasolowej oraz 7 projektéw w trybie pozakonkursowym, w
formule ZIT.
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Na przeciwnym biegunie znalazty sie wojewddztwa: lubuskie, w ktérym alokacja w
analizowanym obszarze byta stosunkowo niewielka i mniej niz potowa ztozonych wnioskéw
uzyskata dofinansowanie oraz opolskie, gdzie w trakcie wdrazania programu za zgoda KE
zrezygnowano z realizacji Dziatania 3.3 RPO WO 2014-2020 poswieconego OZE34.

Efekty dotyczace dodatkowej zdolnosci wytwarzania energii z OZE osiggniete w
wojewoddztwie lubelskim w RPO WL 2014-2020 byty najwyzsze w skali wszystkich
regionow.

WYKRES 9. ZAGREGOWANA WARTOSC WSKAZNIKA: DODATKOWA ZDOLNOSC WYTWARZANIA ENERGII ZE ZRODEL
ODNAWIALNYCH (Cl 30) [MW] W PODPISANYCH UMOWACH W POSZCZEGOLNYCH REGIONALNYCH
PROGRAMACH OPERACYJNYCH WDRAZANYCH W PERSPEKTYWIE FINANSOWEJ 2014-2020 (STAN NA
31.12.2022) (P1 4a, 48, 4¢)%®
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie informacji kwartalnych z realizacji regionalnych
programow operacyjnych za IV kwartat 2022 roku

Ponad dwukrotnie przewyzszyty efekty, wygenerowane w podkarpackim oraz warminsko-
mazurskim RPO, ktére réwniez nalezg do grona lideréw w omawianym zakresie. Z uwagi na
fakt, ze warto$¢ srodkdéw zaangazowanych w RPO WL 2014-2020 przewyzszata warto$é
srodkéw RPO WP 2014-2020 o okoto 80%, mozna wnioskowac o efektywnym zarzgdzaniu
dostepng alokacja w wojewédztwie lubelskim?3®.

Uwage zwraca wysoka wartos$¢ wskaznika osiggnieta w warminsko-mazurskim RPO 2014-
2020. Dziatania na rzecz wsparcie rozwoju OZE w RPO WiM 2014-2020 zrealizowano z duzg
nadwyzka wzgledem pierwotnych zatozen. Co wiecej, rownolegle ze wsparciem rozwoju
odnawialnych Zzrodet energii przeprowadzono inwestycje ukierunkowane na modernizacje

34 Nje ogtoszono naboru konkursowego dla Dziatania 3.3 RPO WO 2014-2020, a projekt
pozakonkursowy zaktadajgcy wykorzystanie instrumentéw finansowych w formule funduszu
funduszy ostatecznie nie zostat dofinansowany.

35 Dla wojewddztwa tddzkiego warto$é uzupetniona na podstawie wskaznikdw dotyczgcych
energii elektrycznej i cieplnej (stan na koniec 2022r.). W sprawozdaniu z IV kw. 2022r.
wskaznik zagregowany nie byt raportowany.

36 Aspekt dotyczgcy duzej wagi przypisywanej ocenie efektywnosci kosztowe] projektéw w
RPO WL 2014-2020 zostat rozwiniety w rozdziale 5.

37|Strona



sieci elektroenergetycznej, aby mozliwy byt odbidr energii pochodzacej z OZE i efektywne
wykorzystanie wygenerowanej przy udziale srodkéw RPO zdolnosci jej wytwarzania.

Uwarunkowania sprzyjajgce osiggnieciu wskazanych powyzej efektow oraz dobre praktyki
zidentyfikowane w RPO WL 2014-2020 oraz regionalnych programach operacyjnych objetych
analizg zostaty opisane w kolejnych rozdziatach.

2.5. OCENA TRAFNOSCI, UZYTECZNOSCI | TRWALOSCI WSPARCIA

2.5.1 OCENA TRAFNOSCI | UZYTECZNOSCI

Wyniki ankiety CAWI wskazuja, ze zakres i zasady wsparcia oferowanego w Dziataniu 4.1 i
4.2 RPO WL 2014-2020 byty dostosowane do potrzeb i mozliwosci beneficjentow.

WYKRES 10. OPINIE NA TEMAT STOPNIA DOSTOSOWANIA ZAKRESU ORAZ KLUCZOWYCH ZAtOZEN | ZASAD
WSPARCIA OFEROWANEGO W DZIAtANIU 4.1 14.2 RPO WL 2014-2020 DO POTRZEB | MOZLIWOSCI
BENEFICJENTOW

A. ZAKRES WSPARCIA
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie ankiety CAWI (n=270 beneficjentéw Dziatania 4.1
oraz 4.2)

W odniesieniu do kluczowych zatozen i zasad wsparcia postulowano przede wszystkim
zwiekszenie poziomu alokacji na projekty dotyczgce rozwoju OZE, jak rowniez
uatrakcyjnienie zasad finansowania. Postulowano réwniez uproszenie i uelastycznienie zasad
finansowania, w tym rozszerzenie katalogu kosztow kwalifikowanych, m.in. o wydatki
dotyczace budowy lub modernizacji stacji transformatorowych oraz rozdzielni elektrycznych,
jezeli tego rodzaju dziatania warunkujg podtgczenie instalacji OZE do sieci
elektroenergetycznej. W opinii czesci beneficjentow kryteria w Dziataniu 4.2 RPO WL 2014-
2020 preferowaty podmioty realizujgce inwestycje ukierunkowane na odprowadzanie catej
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wyprodukowanej energii do sieci elektroenergetycznej (farmy fotowoltaiczne). Opinie taka
mozna uznac za uzasadniong, gdyz w kryteriach duzy nacisk potozono na ocene efektywnosci
kosztowej. Duze instalacje fotowoltaiczne lokowane na gruncie charakteryzujg sie co do
zasady nizszym poziomem nakftadéw przypadajacych na jednostke efektu (zaréwno w
odniesieniu do mocy, produkcji energii, jak i redukcji emisji CO2) niz mniejsze instalacje
ukierunkowane na produkcje energii na potrzeby wtasne przedsiebiorstw. Z uwagi na
dostepnos¢ komercyjnych Zrédet finansowania uczestnicy badania postulowali ograniczenie
wparcia dla instalacji ukierunkowanych na odprowadzenie catosci produkowanej energii do
sieci lub wprowadzenie wyraznej preferencji dla przedsiebiorstw produkujgcych energie na
potrzeby wiasne.

Przedsiewziecia realizowane w Dziataniu 4.1 RPO WL 2014-2020 miaty wptyw na
ograniczenie ubdstwa energetycznego, przyczyniajgc sie do zmniejszenia wydatkow
gospodarstw domowych na zakup energii i surowcéow wykorzystywanych do ogrzewania
budynkdw i przygotowania cieptej wody uzytkowe;j.

W opinii czesci beneficjentéw (okoto 20%) Dziatania 4.1 RPO WL 2014-2020% projekty
realizowane przy udziale srodkéw UE miaty wptyw na ograniczenie ubdstwa energetycznego.
Dziatania inwestycyjne dotyczgce wyposazenia budynkédw mieszkalnych w mikroinstalacje
OZE byty realizowane m.in. przez osoby mniej zamozne, ktére ze wzgledu na ograniczenia
finansowe nie miaty mozliwos$ci zamontowania takiej instalacji bez wsparcia z zewnatrz. Byto
to mozliwe dzieki korzystnym warunkom finansowania. Wyposazenie gospodarstw
domowych w instalacje OZE, w szczegdlnosci kolektory stoneczne i instalacje PV, ma
bezposrednie przetozenie na zmniejszenie kosztow zakupu energii elektrycznej i surowcow
grzewczych wykorzystywanych do przygotowania cieptej wody uzytkowej. Ma to szczegdlne
znaczenie w obecnej sytuacji gwattownego wzrostu cen energii i paliw. Nalezy jednak
podkresli¢, ze potencjat generowania oszczednosci jest zréznicowany w przypadku réznych
zrodet energii. W przypadku pomp ciepta, ktére zasilane sg energig elektryczng, najbardziej
korzystnym wariantem pod wzgledem generowania oszczednosci, byto réwnolegte
wyposazenie budynku w pompe ciepta i instalacje fotowoltaiczng. Dziatania polegajgce na
zastgpieniu kotta weglowego pompg ciepta, w szczegdlnosci jezeli nie towarzyszyta im
gteboka termomodernizacja budynku, mogty generowac efekt odwrotny — wzrost naktadow
na ogrzewanie i przygotowanie cieptej wody uzytkowej. Wariant ten w przypadku
wykorzystania pompy ciepta do ogrzewania budynku byt réwniez najbardziej korzystny pod
wzgledem redukcji emisji zanieczyszczen do powietrza.

Przedsiewziecia realizowane w Dziataniu 4.1 i 4.2 RPO WL 2014-2020 miaty wptyw na
ograniczenie niskiej emisji i poprawe jakosci powietrza w czesci gmin korzystajacych ze
wsparcia.

37 7rédto: CAWI, n=125 beneficjentdw Dziatania 4.1. Nalezy zaznaczyé, ze okoto 60%
respondentow ankiety nie potrafito odnies¢ sie do tego zagadnienia. Wskazuje to, ze temat
ubdstwa energetycznego jest w niewielkim stopniu rozpoznany.
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Wszystkie dziatania ukierunkowane na produkcje energii z OZE majg wptyw na ograniczenie
emisji zanieczyszczen do atmosfery, a w konsekwencji na poprawe jakosci powietrza w skali
globalnej. Wptyw na poziomie lokalnym w tym zakresie jest jednak zréznicowany i zalezy od
zastosowanych rozwigzan technologicznych. Dla przyktadu, instalacja kolektorow
stonecznych, ktéra byta rozwigzaniem najczesciej stosowanym w projektach
dofinansowanych w Dziataniu 4.1 RPO WL 2014-2020, ma wptyw na ograniczenie emisji
zanieczyszczen do powietrza, jednak zazwyczaj poza okresem zimowym, ktory jest krytyczny
z punktu widzenia koncentracji zanieczyszczen na obszarach zurbanizowanych32.
Wyposazenie budynku mieszkalnego w instalacje fotowoltaiczng, bez podjecia dodatkowych
dziatan zwigzanych ze zmiang modelu ogrzewania, nie wptywa na ograniczenie niskiej emisji
w ujeciu lokalnym. Najbardziej korzystna opcjq z punktu widzenia poprawy jakosci
powietrza, ale rowniez ograniczenia kosztéw ponoszonych przez gospodarstwa domowe
byto réwnolegte inwestowanie w pompe ciepta, w szczegdlnosci wykorzystywang do
ogrzewania budynku oraz mikroinstalacje PV sprzezong z pompga ciepta®. Z ankiety CAWI
wynika, ze w okoto 11% projektow dofinansowanych w Dziataniu 4.1 RPO WL 2014-2020
oraz 37% projektéw dofinansowanych w Dziataniu 4.2 RPO WL 2014-2020 realizowano
réwnolegle montaz instalacji PV oraz pompy ciepta. Wyzszy udziat tego rodzaju rozwigzan w
Dziataniu 4.2 RPO WL 2014-2020, ktore byto skierowane do przedsiebiorstw, wynika z
wyzszej wagi rachunku ekonomicznego w doborze rozwigzan technologicznych.
Przedsiebiorcy czesciej niz gminy decydowali sie na rozwigzania, ktdre przynosity najwiekszy
efekt oszczednosciowy, przyczyniajgc sie jednoczesnie w istotnym stopniu do ograniczenia
niskiej emisji w sytuacji zastepowania pompa ciepta wyeksploatowanego, nieefektywnego
kotta weglowego.

W przypadku inwestycji w kotty na biomase, ale rdwniez inwestycji w inne Zzrddta ciepta
oparte o OZE, czynnikiem warunkujgcym istotny wptyw na poprawe jakosci powietrza i
ograniczenie kosztéw miato rownolegte przeprowadzenia dziatan
termomodernizacyjnych?°,

Ponizej scharakteryzowano potencjalny wptyw poszczegdlnych rozwigzan technologicznych
na ograniczenie niskiej emisji i zmniejszenie kosztéw zakupu energii i surowcéw grzewczych.

38 W okresie zimowym kolektory stoneczne nie sg wykorzystywane do przygotowania cieptej
wody uzytkowej lub sg wykorzystywane w niewielkim stopniu.

39 W sytuacji wzrostu cen energii inwestycja w samg pompe ciepta rodzi ryzyko zaprzestania
lub ograniczenia wykorzystania urzgdzenia w okresach wystepowania najnizszych
temperatur, w szczegdlnosci, gdy budynek posiada alternatywne zrédto ciepta (np. kociot
weglowy).

40 W Dziataniu 4.1 i 4.2 RPO WL 2014-2020 co do zasady nie finansowano dziatarh zwigzanych
z termomodernizacjg budynkéw. W przypadku czesci obiektéw takie dziatania zostaty
przeprowadzone wczesniej lub rdwnolegle przy zaangazowaniu innych srodkow.
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TABELA 7. POTENCJALNY WPtYW ROZNYCH ROZWIAZAN TECHNOLOGICZNYCH STOSOWANYCH W
PROJEKTACH DOFINANSOWANYCH W DzZIAtANIACH 4.1 14.2 RPO WL 2014-2020 NA OGRANICZENIE
NISKIEJ EMISJI | ZMNIEJSZENIE KOSZTOW ZAKUPU ENERGII | SUROWCOW GRZEWCZYCH PRZEZ
WtASCICIELI BUDYNKOW*?

Montaz kolektoréw stonecznych Niski Sredni

Montaz instalacji PV Brak ;

Montaz pompy ciepta wykorzystywanej do Niski Niski
ogrzewania cieptej wody uzytkowej

Zastgpienie pieca weglowego starego typu Sredni Niski
nowoczesnym kottem na biomase

Zastgpienie pieca weglowego starego typu Sredni Sredni
nowoczesnym kottem na biomase, potgczone z
gteboka termomodernizacjg budynku

Zastgpienie pieca weglowego pompg ciepta Niski

wykorzystywang do ogrzewania budynku

Zastgpienie pieca weglowego pompg ciepta Sredni
wykorzystywang do ogrzewania budynku oraz
montaz instalacji PV sprzezonej z pompa

ciepta

Zastgpienie pieca weglowego pompg ciepta
wykorzystywang do ogrzewania budynku,
montaz instalacji PV sprzezonej z pompa
ciepta, potaczone z gteboka
termomodernizacjg budynku

Zrédto: Opracowanie wtasne (analiza ekspercka), na podstawie oceny wybranych wariantéw
inwestycji w OZE

Na podstawie dostepnych danych nie jest mozliwa obiektywna ocena wptywu
dofinansowanych projektdw na poprawe jakosci powietrza. Wyniki analizy zakresu
przedsiewzie¢ dofinansowanych w Dziataniach 4.1 4.2 RPO WL 2014-2020, jak rowniez
wyniki ankiety CAWI wskazuja, ze jedynie czes¢ dofinansowanych projektéw miata wptyw na

41 Ocena ma charakter przyblizony. Jej celem jest przedstawienie zasadniczych rdéznic w
przypadku zastosowania typowych instalacji. Faktyczny wptyw jest zrdznicowany rowniez w
ramach poszczegdlnych wariantéw technologicznych. Jest uzalezniony od wielu
szczegbdtowych parametrow, w szczegdlnosci od szczegétowych parametrow instalacji (np.
moc instalacji PV, sprawnos¢ pompy ciepta), parametréw energetycznych budynku, jak
rowniez rodzaju i parametrow wykorzystywanego wczesniej zrédfa ciepta.
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ograniczenie niskiej emisji i poprawe jakosci powietrza w gminach, w ktérych powstaty
instalacje OZE.

WYKRES 11. OPINIE BENEFICJENTOW DzIAtANIA 4.1 14.2 RPO WL 2014-2020 NA POPRAWE JAKOSCI
POWIETRZA NA OBSZARZE GMINY

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

M nastgpita lub nastgpi ZNACZACA poprawa jakosci powietrza
nastgpita lub nastgpi NIEWIELKA poprawa jakosci powietrza
BRAK istotnego wptywu na poprawe jakos$ci powietrza

trudno powiedzie¢

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie ankiety CAWI (n=125 beneficjentéw Dziatania 4.1
oraz n=145 beneficjentéw Dziatania 4.2)

Nalezy réwniez zauwazy¢, ze duza czes¢ beneficjentdw nie potrafita odniesc sie do tego
zagadnienia, co moze wynikac z braku wiedzy znacznej czesci przedstawicieli beneficjentéw
na temat oddziatywania tego rodzaju inwestycji na stan powietrza. Z drugiej strony, zakres
odpowiedzi na pytanie dotyczagce mechanizmow wptywu projektow potwierdza, ze w czesci
projektéw ten wptyw faktycznie wystgpit i byt odczuwalny. Przedstawiciele beneficjentéw
wskazywali przede wszystkim na najwiekszy potencjat ograniczenia niskiej emisji w wyniku
montazu instalacji solarnych (jednak gtéwnie w okresie letnim, wiosennym i
wczesnojesiennym), piecéw na biomase (emitujgcych zanieczyszczenia pytowe, jednak na
mniejszym poziomie niz wyeksploatowane, czesto pozaklasowe piece weglowe??), jak
rowniez pomp ciepta (w szczegdlnosci, gdy zastepowaty zrédta weglowe).

Powyzisze zestawienie, jak rowniez wyniki ankiety CAWI wskazujg na znaczenie
odpowiedniego doboru rozwigzan technologicznych, jak rowniez znaczenie edukacji i
transferu wiedzy na temat efektywnosci réznych rozwigzan technologicznych w obszarze
OZE, ktdre sg dostepne na rynku.

ZALECENIE:

e W perspektywie 2021-2027 na poziomie kryteriow nalezy premiowac rozwigzania,
ktdre przyczyniajg sie rownolegle do zwiekszenia produkcji energii z OZE,
ograniczenia niskiej emisji oraz ograniczenia kosztéw zakupu energii i surowcow
grzewczych przez gospodarstwa domowe;

e Wskazane jest réwniez potozenie duzego nacisku na edukacje w obszarze
efektywnosci energetycznej i OZE ze szczegdlnym uwzglednieniem aspektu kosztéw
i korzysci z zastosowania réznych rozwigzan technologicznych.

42 |Istotnym aspektem wskazywanym przez przedstawicieli beneficjentow byt réwniez brak
technicznej mozliwosci spalania odpadéw przez mieszkaricow w nowoczesnych kottach na
biomase, ktore jest zrédtem emisji szczegdlnie niebezpiecznych dla zdrowia substanc;ji.
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» Dostepnosc¢ srodkow UE w ramach RPO WL 2014-2020 byta kotem zamachowym dla
rozwoju OZE w regionie.

Przed rozpoczeciem interwencji RPO WL 2014-2020 instalacje OZE byty realizowane w
regionie, jednak nie byty rozpowszechnione®3. Biorgc pod uwage zakres i skale udzielonego
wsparcia, RPO WL 2014-2020 byt niewatpliwe kotem zamachowym dla rozwoju OZE w
regionie, w szczegdlnosci popularyzacji nowych rozwigzan technologicznych, tj.
mikroinstalacji PV oraz pomp ciepta, przygotowujgc niejako grunt dla innych programoéw
(M&j Prad i Czyste Powietrze) ukierunkowanych na masowe zastosowanie rozwigzan
opartych o OZE w gospodarstwach domowych.

Efekt kota zamachowego wystapit réwniez w przypadku przedsiebiorstw, ktdre w erze
taniej energii (przed rokiem 2020)* niechetnie inwestowaty w OZE*. Z ankiety CAWI wynika,
ze w przypadku 85% przedsiebiorstw korzystajgcych ze wsparcia w Dziataniu 4.2 RPO WL
2014-2020 dofinansowana instalacja byta pierwszg instalacjg OZE w przedsiebiorstwie.

Uruchomienie relatywnie wczesnie (lata 2016-2017) pierwszych naboréw wnioskéw
dedykowanych OZE w ramach RPO WL 2014-2020 stanowito réwniez impuls dla tworzenia i
rozwoju firm zajmujacych sie dostarczeniem komponentéw i $wiadczeniem ustug
montazowych w tym zakresie. Miato to szczegdlne znacznie w kontekscie uruchomienia w
kolejnych latach programéw krajowych dedykowanych wsparciu OZE (m.in. Méj Prad)
przyczyniajac sie w dtuzszej perspektywie do spadku cen na rynku OZE w wyniku duzej
konkurencji firm dziatajgcych w tym sektorze.

Czes$¢ projektdéw dofinansowanych w Dziataniach 4.1 i 4.2 RPO WL 2014-2020 byta
komplementarnym uzupetnieniem innych przedsiewziec.

Okoto 20% respondentéw ankiety CAWI wskazato na powigzanie funkcjonalne lub
przestrzenne projektow dofinansowanych w Dziataniach 4.1 i 4.2 RPO WL 2014-2020 z
innymi przedsiewzieciami. Analiza struktury oraz zakresu dofinansowanych projektow
wskazuje, ze wskaznik ten moze by¢ wyzszy i wynosi¢ okoto 30%. Struktura udzielonych

43 7 danych URE wynika, ze na koniec 2016 roku w regionie funkcjonowaty 103 instalacje OZE
o tagcznej mocy 184 MW. Wiekszos¢ mocy (128 MW) przypadata na trzy farmy wiatrowe
zlokalizowane w duch powiatach — tomaszowskim i lubartowskim. Istotny wktad w rozwdj
OZE miat RPO WL 2007-2013, w ktérym dofinansowano 21 projektéw dotyczgcych budowy
farm fotowoltaicznych oraz dwie biogazownie o tgcznej mocy zainstalowanej 24 MW, jak
rowniez ponad 70 projektéw dotyczgcych montazu instalacji OZE w budynkach publicznych,
prywatnych oraz przedsiebiorstwach. W ostatniej grupie najczesciej wspierano montaz
kolektoréw stonecznych. tgczna wartos¢ wspartych przedsiewzie¢ wyniosta ponad 560 min
PLN, a kwota dofinansowania 360 min PLN.

44 przed rozpoczeciem kryzysu energetycznego, ktdrego pierwsze symptomy obserwowano
w latach 2020-2021.

4> Czynnikiem ograniczajgcym byt réwniez brak legislacji umozliwiajgcej efektywne
inwestowanie w OZE przez przedsiebiorstwa zainteresowane produkcjg energii na potrzeby
wfasne.
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odpowiedzi wskazuje, ze w wiekszosci przypadkdw mozna mowi¢ o komplementarnosci

realizowanych dziatan inwestycyjnych w dwéch kluczowych wymiarach:

Czesc¢ projektow (gtdwnie wdrazanych przez gminy) stanowita kontynuacje
przedsiewzieé realizowanych w perspektywie finansowej 2007-2013, w tym w
ramach RPO WL 2007-2013;

Czesc beneficjentdw realizowata réwnolegle dwa lub wiecej projektédw dotyczacych
rozwoju OZE (w Dziataniach 4.1 lub 4.2 RPO WL 2014-2020), jak réwniez poprawy
efektywnosci energetycznej obiektéw lub budowy gospodarki niskoemisyjnej (w
Dziataniach 5.1-5.6 RPO WL 2014-2020)%.

W przypadku pierwszej grupy dofinansowane przedsiewziecia byty elementem szerszych
wieloletnich planéw oraz programoéw ukierunkowanych na wdrozenie modelu gospodarki

niskoemisyjnej.

DOBRA PRAKTYKA

Jednym z wielu przyktadéw maksymalnego wykorzystania potencjatu RPO WL 2014-2020
w zakresie wdrozenia modelu gospodarki niskoemisyjnej jest gmina Miedzyrzec
Podlaski, ktéra przy udziale sSrodkéw RPO zrealizowata tgcznie dziewieé powigzanych
funkcjonalnie i przestrzennie projektéow, w tym:

dwa projekty dotyczgce zastosowania OZE (Dziatanie 4.1 RPO WL 2014-2020),
ktore obejmowaty montaz tgcznie prawie 900 kolektoréw stonecznych, 72 kottéw
na biomase, 64 pomp ciepta oraz 59 mikroinstalacji fotowoltaicznych na
budynkach mieszkalnych, jak réwniez dwéch instalacji PV zaopatrujgcych w
energie budynki publiczne nalezgce do gminy;

trzy projekty dotyczgce poprawy efektywnosci energetycznej budynkéw
publicznych (Dziatanie 5.2 RPO WL 2014-2020), ktore obejmowaty
termomodernizacje siedmiu szkét oraz dwdéch obiektéw wykorzystywanych przez
OSP;

jeden projekt dotyczacy poprawy efektywnosci energetycznej budynkow
mieszkalnych (Dziatanie 5.3 RPO WL 2014-2020), ktéry obejmowat zastgpienie
kottdw weglowych w 100 budynkach mieszkalnych nowoczesnymi,
niskoemisyjnymi kottami na biomase (49 szt.) oraz kottami gazowymi (51 szt.);
trzech projektow dotyczgcych wdrazania rozwigzan niskoemisyjnych (Dziatanie 5.5
RPO WL 2014-2020), ktére obejmowaty modernizacje systemow oswietlenia w
kierunku LED wraz z zastosowaniem inteligentnych systemoéw sterowania,
wymiane zrédta ciepta w jednej placowce edukacyjnej (kociot na biomase) oraz

46 W grupie beneficjentdw, ktdrzy skorzystali ze wsparcia na rozwdj OZE w RPO WL 2014-
2020, 16% realizowata dwa lub wiecej projektéw w Dziataniu 4.1 lub 4.2 RPO WL 2014-2020,
a 28% realizowata réwnolegle projekty w Dziataniach 5.1-5.6 RPO WL 2014-2020.
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budowe modelowego budynku pasywnego, ktéry bedzie wykorzystywany do celow
publicznych (sala gimnastyczna przy palcéwce edukacyjnej).

taczna wartos¢ inwestycji wyniosta 35,4 min PLN, w tym Srodki pozyskane z RPO WL 2014-
2020 pozwolity pokryé¢ ogdlnych 64% kosztédw inwestycji (tgcznie pozyskano 22,6 min PLN).
Z informacji przekazanych przez przedstawiciela beneficjenta wynika, ze srodki UE
pozwolity zaspokoié znaczng cze$¢ potrzeb dotyczacych wdrozenia modelu gospodarki
niskoemisyjnej na obszarze gminy. Realizowane projekty umozliwity zastgpienie
wysokoemisyjnych zrédet weglowych zrédtami bazujgcymi na OZE. taczna produkcja
energii cieplnej we wspartych instalacjach jest szacowana na 4,2 GWh energii cieplnej i
194 MWh energii elektrycznej. Projekty majg réwniez wptyw na ograniczenie
zapotrzebowania na energie elektryczng i cieplng. W wyniku ich realizacji nastgpi redukcja
emisji gazow cieplarnianych ponad 2,5 tys. ton ekwiwalentu CO; w skali roku. Realizowane
dziatania majg wptyw na przeciwdziatanie ubdstwu energetycznemu. Dostepnosc
dofinansowania UE ograniczyta wptyw kluczowego czynnika ograniczajgcego dostep do
stosunkowo drogich nowoczesnych zrédet ciepta dla oséb mniej zamoznych. Realizacja
projektéw umozliwita likwidacje przestarzatych i wysokoemisyjnych zrédet ciepta
przyczyniajgc sie do podniesienia efektywnosci energetycznej systemow grzewczych oraz
zmniejszenie zapotrzebowania na energie produkowang w tradycyjny sposdb, co
przektada sie na oszczednosci w budzetach domowych. W znaczny sposdb wptyneta
rowniez na podniesienie jakosci i komfortu zycia mieszkancéw poprzez zastosowanie
bezobstugowych lub nisko obstugowych urzadzen grzewczych zapewniajgcych komfort

termiczny przy nizszym poziomie naktaddéw na energie i surowce grzewcze.

Zjawisko komplementarnosci czesciej wystepowato w przypadku projektéw realizowanych
przez gminy w Dziataniu 4.1 RPO WL 2014-2020. Zidentyfikowano réwniez przyktady tego
rodzaju powigzan w dziataniach realizowanych przez przedsiebiorcow, ktére byty elementem
strategii ukierunkowanej na osiggniecie lub zblizenie sie do neutralnosci klimatycznej oraz
poprawy konkurencyjnosci przedsiebiorstwa w zmieniajgcych sie uwarunkowaniach
rynkowych. Jest to kolejny pozytywny aspekt. Dostepnos$¢ srodkéw UE byta impulsem dla
czesci przedsiebiorstw do zmiany modelu funkcjonowania, tj. kompleksowej poprawy
efektywnosci energetycznej oraz zmiany sposobu zaopatrzenia w energie (czesciowa lub
catkowita eliminacja energii ze zrédet nieodnawialnych), a w konsekwencji znaczacego
ograniczenia emisji gazow cieplarnianych zwigzanej z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej. Interwencja RPO WL 2014-2020 miata rowniez wptyw na zmiane $wiadomosci
ekologicznej przedsiebiorcow, ktérzy w dziataniach ukierunkowanych na poprawe
efektywnosci energetycznej i zastosowanie OZE, zaczeli dostrzegaé potencjat poprawy
pozycji rynkowej w wyniku ograniczenia kosztéw dziatalnosci, jak rowniez poprawy
wizerunku firmy.

2.5.2 OCENA TRWALOSCI

W przypadku wiekszosci projektow dofinansowanych w Dziataniach 4.1 i 4.2 RPO WL 2014-
2020 zaktadane efekty zostaty lub zostang w petni osiggniete. Jedynie 3% ankietowanych
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zgtosito problemy z realizacjg zatozonych efektéw. Problemy dotyczyty przede wszystkim
osiggniecia zaktadanego poziomu produkcji energii z instalacji OZE.

WYKRES 12. STOPIEN REALIZACJI ZAtOZONYCH EFEKTOW W PROJEKTACH DOFINANSOWANYCH W DzIAtANIACH
4.114.2 RPOWL2014-2020

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

M zostaty osiggniete w wiekszym zakresie niz zaktadano
B zostaty lub zostang w petni osiggniete

nie zostaty lub nie zostang w petni osiggniete

trudno powiedziec

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie ankiety CAWI (n=125 beneficjentéw Dziatania 4.1
oraz n=145 beneficjentéw Dziatania 4.2)

Identyfikowane problemy wynikaty z czynnikdw niezaleznych od beneficjenta — z mniejszej
niz zaktadano produktywnosci instalacji spowodowanej problemami technicznymi (np.
awaria falownika, mniejsza produktywno$¢ paneli w stosunku do deklaracji producenta) lub
warunkami pogodowymi (mniejsza liczba dni stonecznych w stosunku do przyjetych zatozen).
Odstepstwa nie byty jednak duze lub miaty charakter przejsciowy.

Zdecydowana wiekszos$¢ uczestnikdw ankiety CAWI potwierdzita trwatosé efektéw projektéw
realizowanych w Dziataniach 4.1 i 4.2 RPO WL 2014-2020%". Wptyw na to ma charakter
finansowanych rozwigzan technologicznych, ktére przy zatozeniu prawidtowej eksploatacji
moga by¢ wykorzystywane przez okres co najmniej kilkunastu lat bez znaczgcej utraty
parametrow?®. Potencjalnym zagrozeniem dla trwatosci efektdw sg zmiany cen no$nikéow
energii (w przypadku kottéw na biomase), jak rowniez energii elektrycznej (w przypadku
pomp ciepta). W przypadku dalszego wzrostu cen wymienione instalacje mogg by¢
wykorzystywane w ograniczonym zakresie. Mato prawdopodobna jest jednak catkowita
rezygnacja z ich uzytkowania. Czynnikiem ryzyka sg réwniez zmiany prawa oraz zasad
odprowadzania do sieci nadwyzek energii elektrycznej produkowanej w instalacjach PV.
Réwniez ten czynnik nie bedzie powodowat catkowitej rezygnacji z uzytkowania instalacji,
moze mie¢ jednak wptyw na poziom oszczednosci generowanych przez wsparte instalacje
OZE.

W omawianym obszarze istnieje co najmniej kilka istotnych czynnikdw, ktére sprzyjaja
utrzymaniu trwatosci efektéw. Przede wszystkim wsparte instalacje generujg realne
oszczednosci w stosunku do wczesniej uzytkowanych zrodet opartych na surowcach

47 Jedynie 1% beneficjentow Dziatania 4.1 i 4.2 RPO WL 2014-2020 uczestniczgcych w
ankiecie CAWI zidentyfikowat istotne ryzyko dla zachowania trwatosci efektow.

48 Dla przyktadu instalacje PV majg zdolno$é produkcji energii elektrycznej przez okres co
najmniej 20-25 lat bez znaczacej utraty sprawnosci.
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odnawialnych. Sg rowniez wygodne w obstudze - wymagajg wykonywania prostych i mato
czasochtonnych dziatan eksploatacyjnych (kotty na biomase) lub nie wymagajg obstugi przez
uzytkownika (kolektory stoneczne, instalacje PV, pompy ciepta)*°. Wiekszo$¢ instalacji objeta
jest réwniez wieloletnim serwisem gwarancyjnym, a czes¢ beneficjentdw zabezpieczyta
réowniez dodatkowy serwis pogwarancyjny i wsparcie techniczne, jak réwniez dodatkowe
pakiety ubezpieczeniowe. Dzieki dostepnosci sSrodkéw UE, jak réwniez duzej skali
podejmowanych dziatan, beneficjenci mogli pozwoli¢ sobie na zakup wyzszej jakosci
instalacji. W przypadku czesci projektéw montaz nowego zrédta OZE wigzata sie z likwidacja
starego nieefektywnego zrddta energii. Z informacji przekazanych przez beneficjentow w
ramach ankiety CAWI wynika, ze wsparte instalacje s3 wykorzystywane przez mieszkaricow
zgodnie z przeznaczeniem i w petnym zakresie, a uzytkownicy sg zadowoleni z inwestycji w
OZE, w szczegdlnosci w sytuacji rosngcych cen energii i nieodnawialnych no$nikéw energii.

2.6. CZYNNIKI SPRZYJAJACE ORAZ OGRANICZENIA DLA REALIZACJI ZAMIERZONYCH CELOW
ORAZ EFEKTOW

Skutecznos$¢ wsparcia ukierunkowanego na stworzenie konkurencyjnego rynku energii
odnawialnej oraz dywersyfikacje dostaw energii w wojewddztwie lubelskim, podjetych za
posrednictwem Dziatar 4.1 i 4.2 RPO WL 2014-2020, byta uzalezniona od wielu czynnikéw.
Czesc¢ z nich miata charakter zewnetrzny i niezalezny od wysitkdw podejmowanych w
regionie®’, przyczyn innych nalezy jednak poszukiwaé w konstrukcji szczegétowych zasad
wsparcia oraz sprawnosci reagowania wiasciwych instytucji na pojawiajgce sie komplikacje.

2.6.1 CZYNNIKI SPRZYJAJACE DLA REALIZACJI ZAMIERZONYCH CELOW ORAZ EFEKTOW

Z przeprowadzonych analiz i informacji przekazanych przez uczestnikdw indywidulanych
wywiadéw pogtebionych oraz panelu ekspertéw wynika, ze czynnikiem, ktéry miat
niewatpliwy wptyw na sukces wsparcia w ramach Pl 4a ,Wspieranie wytwarzania i
dystrybucji energii pochodzacej ze Zzrédet odnawialnych” (Dziatania 4.1 i 4.2 RPO WL 2014-
2020) stanowi przeznaczenie znacznej puli Srodkéw na tego rodzaju dziatania w sytuacji
rosngcych cen energii na rynku europejskim i krajowym. Projekty wspierajgce rozwéj OZE,
podobnie jak w przypadku zdecydowanej wiekszosci RPO 2014-2020, byty wybierane w
trybie konkursowym. Ogtaszane konkursy cieszyly sie bardzo duzym zainteresowaniem
potencjalnych beneficjentéw>! przez co nie istniato ryzyko niewykorzystania dostepnej

49 Poza zapewnieniem wymaganych przegladdw technicznych, ktére s3 realizowane przez
wyspecjalizowane jednostki.

>0 M. in. utrudnienia zwigzane z pandemig COVID-19 czy tez zmiany rynkowe wywotane
wojng w Ukrainie.

>1 W naborze ogtoszonym w 2016 r. dla Dziatania 4.1 ztozono az 315 wnioskéw i byt to
konkurs z najwiekszg liczbg wnioskéw w IV OP RPO WL 2014-2020. Dzieki zwiekszeniu
alokacji oraz biezgcym oszczednosciom udato sie dofinansowac niemal wszystkie projekty
(czes¢ wnioskéw zostata wycofana).
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alokacji, a nawet byta ona zwiekszana wzgledem wartoéci pierwotnej.>? Dzieki temu oraz
pdzZniejszemu, biezgcemu przesuwaniu pojawiajgcych sie oszczednosci, niemal wszystkie
projekty pozytywnie ocenione ostatecznie mogty uzyska¢ dofinansowanie i przyczyniac sie
do osiggania celéw interwencji. W konsekwencji skala wsparcia dla projektow z zakresu OZE
w RPO WL 2014-2020 jest najwieksza sposrod wszystkich regionalnych programow
operacyjnych.

Wsrod utatwien sprzyjajacych osigganiu zatozonych efektéw dziatan na rzecz OZE nalezy
rowniez wskazac¢ na zastosowany system zaliczkowy, ktéry stanowit istotne narzedzie
sprzyjajace niezaktdconej realizacji projektéw na etapie wdrazania. W Dziataniach 4.1 4.2
RPO WL 2014-2020 przewidziano mozliwo$é udzielania zaliczek, przy czym w przypadku
dziatania skierowanego do przedsiebiorcéw byto to podyktowane przede wszystkim
skutkami pandemii COVID-19 i pojawiajgcymi sie problemami zwigzanymi z ptynnoscia
finansowa firm.

Tego rodzaju dziatania, stanowigc wyraz sprawnej koordynacji wdrazania programu przez 1Z
RPO WL 2014-2020 oraz inne zaangazowane podmioty, wspieraty beneficjentéw w realizacji
przyjetych zatozen i sprawnym wydatkowaniu srodkéw alokacji.

Zgodnie z istniejgcym potencjatem OZE w regionie, w RPO WL priorytetowo traktowano
projekty dotyczace tworzenia nowych instalacji do produkcji energii ze storica i biomasy.>3
Uwidocznito sie to w rodzaju dofinansowanych projektow, wsrdd ktdrych w zakresie
produkgcji ciepta dofinansowano instalacje solarne z kolektorami stonecznymi, w znacznej
czesci projektdw wspomagane wymiang zrédet ciepta na urzadzenia grzewcze oparte o OZE:
kotty na biomase i pompy ciepta. Z kolei produkcja energii z OZE, szczegdlnie na pdzniejszym
etapie wdrazania programu®?*, byfa oparta o instalacje fotowoltaiczne montowane w
obiektach prywatnych na terenie gmin. Zastosowanie formuty parasolowej realizacji
projektéw w Dziataniu 4.1 RPO WL 2014-2020 i budowa na szeroka skale mikroinstalacji PV
w prywatnych budynkach mieszkalnych przy koordynacyjnej i nadzorczej roli gmin stanowity
o istotnym wzroscie wykorzystania OZE do produkcji energii elektrycznej w regionie, w
szczegblnosci na obszarach wiejskich wskazanych w programie jako wymagajace
szczeg6lnego wsparcia. W wojewddztwie lubelskim identyfikuje sie bowiem duze réznice
rozwojowe cechujgce obszary miejskie i wiejskie. Celem wsparcia tych drugich, RPO WL

>2 W naborze ogtoszonym w lipcu 2019 r. alokacja na konkurs wynosita 100 min PLN. W celu
zapewnienia dofinansowania mozliwie najwiekszej liczby projektéw Zarzagd Wojewddztwa
Lubelskiego (po wyrazeniu zgody przez Komisje Europejskg) zwiekszyt alokacje do kwoty
ponad 186,2 min PLN.

>3 Takie projekty mogty uzyska¢ dodatkowo nawet 8 pkt. w ramach dedykowanego kryterium
oceny (Dziatanie 4.2) oraz byty oceniane najwyzej w ramach kryteriéw merytorycznych
(Dziatanie 4.1, kryteria trafnosci).

>4 W pierwszych konkursach instalacje PV nie byty jeszcze tak popularne za to byty
stosunkowo kosztowne. Ich wykorzystanie istotnie wzrosto w projektach dofinansowanych w
2-gim konkursie ogtoszonym dla Dziatania 4.1 RPO WL 20142-2020, gdy koszty jednostkowe
dla tej technologii spadty.
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2014-2020 przewidziat instrument terytorialny majgcy przeciwdziata¢ marginalizacji
obszarow wiejskich. W ramach PI 4a zaplanowano preferencje w dostepie do srodkéw
poprzez premiowanie w trakcie wyboru do dofinansowania projektéw realizowanych na
terenach wiejskich lub takich, ktérych ostatecznymi odbiorcami sg podmioty/osoby z
obszaréw wiejskich.>> Lokalizacja projektu miata znaczenie w projektach w obu dziataniach
wdrazajgcych Pl 4a, przy czym w Dziataniu 4.1 RPO WL 2014-2020 odnoszono sie do
wyznaczonych obszaréw strategicznej interwencji.”®

Za czynnik sprzyjajacy osigganiu zatozonych efektéw dziatan na rzecz rozwoju OZE w regionie
mozna takze uznac zastosowane kryteria oceny projektéw. Zostaty one zasadniczo
pozytywnie ocenione przez beneficjentdw uczestniczacych w ankiecie CAWI oraz ekspertéw,
ktorzy wzieli udziat w wywiadach indywidualnych.

Kryteria premiowaty projekty o najwiekszej efektywnosci kosztowej wzgledem osigganych
efektow, uwzgledniajgc dodatkowo takie aspekty, jak wptyw na bezpieczenstwo
uzytkownikoéw, oszczednosé zasobow oraz jakos¢ uzytkowania, czy wptyw na zrbwnowazony
rozwdj. Dodatkowo, w Dziataniu 4.2 RPO WL 2014-2020 skierowanym do przedsiebiorcéw
dobdr kryteriow stymulowat beneficjentéw do osiggania wiekszej skali efektow
ekologicznych w postaci poziomu redukcji CO, oraz zastosowanie rozwigzan celem redukcji
emisji pytu PM10. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze w innych RPO ktadziono na ten aspekt
jeszcze wiekszy nacisk. W wojewddztwie slgskim ocenie punktowej, obok wielko$ci
szacowanej redukcji CO;, podlegata réwniez wielkos¢ szacowanej redukcji emisji pytu
PM10>’ (RPO WSL 2014-2020), co nalezy uzna¢ za dobrg praktyke.

Wzmocnieniu efektéw projektéw OZE realizowanych w RPO WL 2014-2020 stuzyto
wdrozenie inteligentnych systemoéw zarzgdzania energig w oparciu o technologie
informacyjno-komunikacyjne (TIK). W projektach zadbano réwniez o to, aby komunikacja
(gromadzenie i przesytanie informacji do odbiorcéw) nastepowata w postaci elektroniczne;.
Powstawaty portale internetowe i inne narzedzia ICT celem skutecznego wdrozenia ustug
zwigzanych z produkcjg czystej energii. Zastosowanie tego rodzaju rozwigzan byto
stymulowane za pomoca kryteriéw oceny??, ktére premiowaty ich mozliwie szerokie
wykorzystanie w dofinansowanych projektach.

>>(Fakultatywne) kryterium w Dziataniu 4.2: Lokalizacja inwestycji.

>6 0S| 7 Nowoczesna Wie$ - obszar najwyzej punktowany w kryterium: Miejsce realizacji
projektu na terenach szczegdlnie istotnych z punktu widzenia celéw RPO WL zgodnie ze

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020 (z perspektywg do 2030
roku).

>7 W RPO WL w Dziataniu 4.2 ujeto kryterium odnoszace sie do tego zagadnienia, ale w
ramach kryterium weryfikacji podlegato samo zastosowanie rozwigzan przyczyniajgcych sie
do redukcji emisji pytu PM10 (bez odniesienia do wielkosci redukcji).

>8 (Fakultatywne) kryterium merytoryczne uzytecznosci: Wptyw na bezpieczeristwo
uzytkownikoéw, oszczednosé zasobow oraz jakos¢ uzytkowania.
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2.6.2 OGRANICZENIA DLA REALIZACJI ZAMIERZONYCH CELOW ORAZ EFEKTOW

Z informacji przekazanych przez uczestnikéw indywidulanych wywiadéw pogtebionych oraz
panelu ekspertdw wynika, ze najwiekszg bariere dla dalszego rozwoju OZE w regionie
stanowi przestarzata i przecigzona sie¢ elektroenergetyczna w wojewddztwie lubelskim®®.

Realizacja projektdw parasolowych z zakresu rozwoju fotowoltaiki — szczegdlnie licznych w
wojewddztwie lubelskim, ale takze w skali catego kraju - pokazata stabos¢ systemoéw
dystrybucji energii, ktdre nie sg dostosowane do pracy z rozproszonymi instalacjami OZE.
Czesc beneficjentow zgtaszata problemy z niestabilng pracg instalacji prosumenckich oraz
okresowym brakiem mozliwosci odprowadzenia nadwyzek wyprodukowanej energii do
sieci. ®° Przyjmujac za punkt odniesienia wyniki ankiety CAWI nalezy jednak zauwazyé, ze
mimo szerokiego zakresu dziatan realizowanych przy udziale RPO WL 2014-2020, skala tego
rodzaju problemoéw nie byta duza (3-7% beneficjentow).

WYKRES 13. PROBLEMY TECHNICZNE IDENTYFIKOWANE PRZEZ BENEFICJENTOW PROJEKTOW DOFINANSOWANYCH
W DZIAtANIU 4.114.2 RPO WL 2014-2020

wyprodukowanej energii do sieci 4.8%

problemy z niestabilng pracg instalacji
3,4%
B

problemy z podtgczeniem instalacji do sieci
5,5%

B Dziatanie 4.1 (n=125) ' Dziatanie 4.2 (n=145)

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie ankiety CAWI (n=125 beneficjentéw Dziatania 4.1
oraz n=145 beneficjentéw Dziatania 4.2)

Czes¢ beneficjentéw uczestniczacych w ankiecie CAWI wskazata na problemy z
przytaczeniem wspieranej instalacji OZE do sieci elektroenergetycznej ze wzgledu na
niedostosowanie parametréw transformatoréw i innych elementéw systemow
dystrybucyjnych. Wymagato to podjecia dziatan modernizacyjnych ze strony operatora sieci
(PGE), na co beneficjenci nie mieli wptywu. W tego rodzaju przypadkach beneficjent zwykle
uzyskiwat zgode na wydtuzenie realizacji projektu i/lub wykazania osiggniecia efektow. W

9 Na ten czynnik wskazali zaréwno przedstawiciele instytucji zaangazowanych we wdrazanie
RPO WL 2014-2020 jak i beneficjenci uczestniczgcy w ankiecie CAWI.

60 |nstalacje OZE posiadajg automatyczny mechanizm zabezpieczenia, ktory przeciwdziata
przecigzeniu sieci dystrybucyjnej. W przypadku zbyt duzej produkcji energii w instalacjach
prosumenckich, po przekroczeniu ustalonej wartosci granicznej napiecia (253V), nastepuje
automatyczne wyttaczanie inwerterow sterujgcych pracg mikroinstalacji OZE.
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chwili obecnej w regionie, z uwagi na powyzsze uwarunkowania, istnieje mozliwosc
podtaczenia do sieci jedynie niewielkich instalacji i to réwniez w ograniczonym zakresie.

ZALECENIE:

e \Wskazane jest podjecie przez UMWL dialogu lub wspdtpracy z operatorem sieci
dystrybucyjnej (PGE) w celu: a. identyfikacji kluczowych barier i ograniczen dla
dalszego rozwoju OZE przy udziale srodkdéw FEL 2021-2027, jak rowniez
wypracowania rozwigzan, ktére ograniczg wptyw identyfikowanych barier i
ograniczen; b. wypracowania metod efektywnej komunikacji w zakresie planowanych
do realizacji projektdw dotyczacych rozwoju OZE; c. dofinansowania kluczowych
przedsiewzieé dotyczacych modernizacji systeméw dystrybucji energii elektrycznej,
obejmujacych najistotniejsze dziatania z punktu widzenia zwiekszenia mozliwosci
przytaczeniowych OZE, jak rdwniez transformacji systeméw energetycznych w
kierunku systemoéw inteligentnych w gminach, w ktérych identyfikowane sg problemy
z odprowadzeniem energii wytworzonej w mikroinstalacjach OZE.

Jednoczesnie interwencja RPO WL 2014-2020 stanowita istotny impuls dla operatoréw do
podejmowania bardziej zdecydowanych dziatarh w zakresie modernizacji sieci
elektroenergetycznych, co mozna uznac za istotny dodatkowy efekt oraz wartos¢ dodang
wsparcia projektow dotyczacych rozwoju OZE.

Beneficjenci wskazywali rowniez na inne problemy techniczne zwigzane z pracg wspartych
instalacji OZE, zwigzane zwykle z niewtasciwym doborem lub niskg jakos$cig niektérych
komponentdéw systemow (np. zawordw). Skala tego rodzaju problemoéw nie byta jednak
duza, a identyfikowane deficyty byty usuwane na biezgco (np. wymiana wadliwych
komponentéw).

Czesc beneficjentow Dziatania 4.1 1 4.2 RPO WL 2014-2020 uczestniczacych w ankiecie CAWI
(tacznie okoto 27%) wskazata na problemy na etapie realizacji projektow.
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WYKRES 14. PROBLEMY IDENTYFIKOWANE PRZEZ BENEFICJENTOW NA ETAPIE REALIZACJI PROJEKTOW
DOFINANSOWANYCH W DziatANIU 4.1 14.2 RPO WL 2014-2020

problemy z realizacjg projektu zgodnie z harmonogramem 14,8%
problemy z wytonieniem wykonawcy 7,0%
problemy we wspétpracy z wykonawcami lub dostawcami 6,7%
problemy z realizacjg projektu zgodnie z budzetem 5,2%
problemy z uzyskaniem niezbednych pozwolen 1,9%
problemy prawne 0,7%
trudnosci z utrzymaniem ptynnosci finansowej 0,7%
trudnosci w sptacie zobowigzan finansowych 0,0%

inne problemy 4,4%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie ankiety CAWI (n=125 beneficjentéw Dziatania 4.1
oraz n=145 beneficjentéw Dziatania 4.2)

Najczesciej dotyczyty one trudnosci z realizacjg projektow zgodnie z przyjetym
harmonogramem, jak réwniez z wytonieniem lub wspétpraca z wykonawcami.

W dziataniach poswieconych rozwojowi OZE uczestnicy badania wskazywali rowniez na
problem z niestabilnos$cig prawa. Zmiany ustawy o OZE, w szczegdlnosci w zakresie zasad
rozliczania prosumentéw®! byty przyczyng wycofania sie czesci beneficjentéw projektéw
parasolowych z podpisania umowy z uwagi na rezygnacje koncowych odbiorcéw wsparcia.
Realizacja projektéw, szczegdlnie duzych i/lub o wiekszym poziomie skomplikowania,
wymaga poczucia bezpieczenstwa beneficjentéw oraz ostatecznych odbiorcéw wsparcia w
zakresie statosci obowigzujacych uregulowan prawnych, stanowigcych warunki brzegowe dla
realizacji i optacalnosci inwestycji.

W Dziataniu 4.1 RPO WL 2014-2020, w ktérym duzy udziat stanowity projekty parasolowe,
uczestnicy ankiety CAWI wskazali na problemy z rekrutacjg lub rezygnacjg ostatecznych
odbiorcow wsparcia. W grupie przedsiewzie¢ obejmujgcych wyposazenie mieszkaiicow w
instalacje do produkcji energii z OZE, 24% respondentow wskazato na problemy z rekrutacja,
a 52% na zaktécenia wynikajgce z rezygnacji mieszkancow z uczestnictwa w projekcie. W
niektorych przypadkach rotacje uczestnikow projektu byty bardzo duze i obejmowaty nawet
50% planowanej liczby ostatecznych odbiorcoéw wsparcia. Najczesciej przyczyng byt brak
mozliwosci lub brak sSwiadomosci konieczno$ci wniesienia wktadu wtasnego, rzadziej
wskazywane byty problemy techniczne (brak fizycznej mozliwosci realizacji inwestycji, np. ze
wzgledu na stan techniczny budynku lub parametry instalacji elektrycznej). W przypadku
wiekszosci projektéw beneficjenci dysponowali listg rezerwowg, z ktérej rekrutowali
dodatkowych uczestnikow. Prowadzono réwniez rekrutacje uzupetniajgcy. Ze wzgledu na

61Zmiana wprowadzona ustawg z 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o odnawialnych
Zzrodtach energii oraz niektérych innych ustaw. Kolejna nowelizacja ustawy wydtuzyta okres
korzystniejszych rozliczen dla beneficjentow.
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duze zainteresowanie mieszkanncow realizacjg mikroinstalacji OZE wiekszos¢
identyfikowanych probleméw udato sie rozwigzac. Jedynie w niewielkiej czesci projektéw
rezygnacje skutkowaty koniecznoscig zmiany zakresu rzeczowego projektu i aneksowaniem
umowy.

Czynnikiem utrudniajgcym realizacje bardziej ambitnych zamierzen inwestycyjnych w
obszarze OZE byt rowniez opdr spoteczny i protesty ze strony wtascicieli nieruchomosci
sgsiadujgcych z potencjalnymi inwestycjami. Z tego powodu nie udato sie m.in. zrealizowa¢é
zadnej inwestycji dotyczacej budowy biogazowni. Z informacji uzyskanych w ramach badania
wynika, ze tego rodzaju inwestycja byta planowana przez co najmniej jednego z
beneficjentdéw, jednak nie doszta do skutku w wyniku protestow mieszkarncow.

Z uwagi na charakter i czas realizacji projektéw finansowanych w dziataniach 4.1 i 4.2 RPO
WL 2014-2020 pandemia COVID-19 nie miata znaczacego negatywnego wptywu na
realizacje dofinansowanych przedsiewzie¢®?. Cze$¢ beneficjentéw wskazata na problemy z
realizacjg dostaw komponentéw do instalacji OZE zwigzanych z przerwaniem globalnych
taicuchéw produkgji i transportu towaréw. Inne czynniki, takie jak niedobory pracownikéw
po stronie wykonawcéw, byly identyfikowane marginalnie. Konsekwencjg ograniczen
zwigzanych z pandemig COVID-19 byto przede wszystkim wydtuzenie czasu realizacji
projektéw. Czynnik ten nie miat wptywu na brak mozliwosci realizacji projektéw, a w
konsekwencji rozwigzanie umoéw o dofinansowanie.

Kluczowymi czynnikami zewnetrznymi ograniczajgcymi skuteczno$¢ wsparcia byty zmienne
uwarunkowania rynkowe, w szczegdlnosci wzrost cen towarow i ustug oraz zerwane
fancuchy dostaw.

W toku wdrazania programu miaty miejsce zaréwno odstgpienia od realizacji uméw, zmiany
zakresu rzeczowego i termindw realizacji przedsiewzie¢, jak rowniez terminu wykazania
kluczowych efektéw (za zgodga instytucji finansujgcych). Opisane w rozdziale czynniki nalezy
uznac za istotne, gdyz miaty wptyw na rozwigzanie cze$ci uméw o dofinansowanie. W
Dziataniach 4.1i 4.2 RPO WL 2014-2020 w okresie 2018-2023 rozwigzano fgcznie 43 umowy,
a wiec okoto 4,4% wszystkich umoéw ukierunkowanych na rozwéj OZE zawartych w RPO WL
2014-2020. Wyzszym wskaznikiem rozwigzanych umoéw charakteryzuje sie dziatanie 4.2 RPO
WL 2014-2020 (5,3%), co moze by¢ konsekwencjg kumulacji dwéch kluczowych czynnikéw —
wzrostu cen, jak réwniez problemdw z przytaczeniem instalacji OZE do sieci
elektroenergetycznych. Wiekszo$¢ umdw rozwigzano w okresie 2022-2023, a wiec w latach,
w ktorych identyfikowano istotny wzrost cen, a jednoczesnie zwiekszenie ilosci odmow
przytgczenia instalacji OZE do sieci elektroenergetycznej przez OSD.

62 Na wystgpienie problemdéw zwigzanych z epidemig COVID-19 wskazato 14% uczestnikow
ankiety CAWI. W przypadku pierwszego naboru wnioskéw w Dziataniu 4.1 i 4.2 RPO WL
2014-2020, ktory zostat ogtoszony w latach 2016-2017 wiekszos¢ dziatan zostata zakoriczona
przed wprowadzeniem ograniczen zwigzanych z epidemig COVID-19.
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2.7. DOBRE PRAKTYKI

2.7.1 DOBRE PRAKTYKI PROJEKTOWE

» Realizacja kompleksowych projektéw ukierunkowanych na wyposazenie
mieszkaricow w mikroinstalacje do produkcji energii i/lub ciepta z OZE.

W Dziataniu 4.1 RPO WL 2014-2020 wiekszos¢ srodkoéw przeznaczono na realizacje
kompleksowych projektéw w formule parasolowej, w ktérych ostatecznymi odbiorcami
wsparcia byli mieszkaicy gmin. Na uwage zastuguje duza skala oddziatywania realizowanych
przedsiewzie¢ zarowno w ujeciu regionalnym, jak i na poziomie poszczegdlnych gmin
korzystajgcych ze wsparcia. Z ankiet CAWI wynika, ze instalacje OZE zostaty zainstalowane w
znacznej czesci gospodarstw domowych. Z szacunkéw przeprowadzonych przez zespot
badawczy wynika, ze wskaznik ten moze ksztattowac sie na poziomie 15-20% wszystkich
gospodarstw domowych w gminach, ktdre skorzystaty ze wsparcia. W czesci gmin wskaznik
ten przekraczat jednak 20, a nawet 30%.

WYKRES 15. UDzZIAt GOSPODARSTW DOMOWYCH W GMINIE (SZACUNKOWO), KTORA ZOSTALA WYPOSAZONA W
INSTALACJE OZE DZIEKI REALIZACJI PROJEKTU W DzIAtANIU 4.1 RPO WL 2014-2020

ponizej 10%

38% 30% 26% l 11-20%
21-30%

W powyzej 30%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie ankiety CAWI (n=50 beneficjentéw Dziatania 4.1
realizujgcych projekty parasolowe, ktorzy odniedli sie do tego zagadnienia)

Srodki UE wydatkowane w RPO WL 2014-2020 przyczynity sie wiec do rozwoju na masowg
skale energetyki prosumenckiej w wojewddztwie lubelskim, jak rowniez byty krokiem w
kierunku samowystarczalnosci energetycznej gmin.

» Zastosowanie nowoczesnych technologii TIK oraz edukacja spoteczenstwa.

Obok zasadniczej czesci inwestycji, w projektach powstawaty portale internetowe
zapewniajgce szybki kontakt z uzytkownikami instalacji oraz wspomagajgco aplikacje na
urzadzenia mobilne. Poza usprawnieniem komunikacji oraz umozliwieniem dokonywania
transakcji on-line, narzedzia elektroniczne stuzyty rdwniez edukacji energetycznej i
ekologicznej mieszkancow.

DOBRA PRAKTYKA

Projekt: ECO - efektywna gmina Niemce - etap IV, beneficjent: Gmina Niemce;
dofinansowanie UE: 6,07 min PLN (RPO WL 2014-2020)

Celem gtéwnym projektu byta redukcja zanieczyszczenia powietrza poprzez zmniejszenie
emisji gazow cieplarnianych w Gminie Niemce przy uzyciu odnawialnych Zzrédet energii.

Upowszechnienie technologii wytwarzania czystej energii wsrdd mieszkarncéw poprzez
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informowanie, promocje i powszechny montaz OZE na terenie gminy pozwolito rdwniez na
zmniejszenie obcigzen finansowych mieszkancow dzieki wykorzystaniu taniej energii OZE.

Projekt obejmowat zatozenie instalacji 611 zestawow ogniw fotowoltaicznych w obiektach
prywatnych do wytwarzania energii elektrycznej oraz 72 piecéw na biomase o tacznej
mocy 3,51 MW. Do najwazniejszych efektow projektu mozna zaliczy¢ m.in.: zmniejszenie
emisji CO, do atmosfery, zwiekszenie udziatu OZE w ogdlnym bilansie energetycznym
gminy oraz posrednio na ograniczenie negatywnego wptywu funkcjonowania energetyki
zawodowej na srodowisko naturalne.

W ramach projektu zaprojektowano i uruchomiono réwniez portal internetowy.
Wdrozenie w projekcie nowoczesnych technologii TIK pozwala na zarzgdzanie instalacja w
sposoéb zdalny (np. za pomocg smartfona). Podtgczenie modemoéw do poszczegdinych
instalacji solarnych umozliwia zdalny podglad biezgcych parametréw instalacji i szybkie
reagowanie w przypadku stanéw alarmowych - system zawiadamia uzytkownika i serwis
techniczny o nieprawidtowosciach pracy poprzez wystanie komunikatu w formie e-maila i
SMS. Zapewnia to optymalizacje pracy i jednoczesnie gwarantuje osigganie maksymalnych
uzyskow energetycznych przez instalacje solarng. Zastosowane rozwigzania umozliwiaja
takze dostep do serwisu internetowego oferujgcego tresci o charakterze edukacyjnym,
zapewniajgcego komunikacje oraz mozliwos¢ dokonywania transakcji on-line. Projekt
przyczynit sie do podniesienia jakosci zycia mieszkaricéw gminy, zaréwno w wymiarze
gospodarczym, jak i spotecznym. Inwestycja wptyneta takze na zwiekszenie Swiadomosci
ekologicznej mieszkancow oraz zmiane ich postaw konsumpcyjnych.

2.7.2 DOBRE PRAKTYKI PROJEKTOWE W INNYCH REGIONALNYCH PROGRAMACH OPERACYJNYCH

» 0d projektéw parasolowych do budowy klastrow energii

Wraz z realizacjg kolejnych projektdw oraz rosngcym zainteresowaniem mieszkancéw
wykorzystaniem OZE, obok korzysci wynikajacych z produkcji energii ze zrédet odnawialnych
dostrzezono potencjat wspétpracy miedzygminnej w tym zakresie.®3 W perspektywie 2014-
2020 byto niewiele projektow poswieconych rozwojowi spotecznosci energetycznych, ale
mozna odnalez¢ pierwsze przyktady swiadczgce o kierunkowej zmianie w tym zakresie. W
RPO WP 2014-2020 doswiadczenia z realizacji projektu wdrazanego w formule parasolowej
doprowadzity do powstania klastra energii.

DOBRA PRAKTYKA — PROJEKT W ZAKRESIE ROZWOJU OZE JAKO INSPIRACJA DLA POWSTANIA
MIEDZYGMINNEGO KLASTRA ENERGI!

Projekt: Rozwdj odnawialnych Zzrédet energii na terenie gmin: Baranéw Sandomierski,

Gorzyce, Horyniec-Zdr@j, Lubaczéw, miast Lubaczow, Narol, Nowa Deba, beneficjent:

63 Szerzej aspekt ten zostat omowiony w raporcie: ,Ocena inwestycji z zakresu ochrony
Srodowiska oraz mitygacji i adaptacji do zmian klimatu, efektywnosci energetycznej

i bioréznorodnosci realizowanych w ramach polityki spdjnosci w perspektywie 2014-2020”
przygotowanym na zlecenie MFiPR, Fundeko Korbel, Krok -Basciuk sp.j., Warszawa 2023 r.
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Gmina Lubaczow, partnerzy: Gmina Baranow Sandomierski, Gmina Gorzyce, Gmina
Horyniec-Zdroj, Miasto Lubaczéw, Miasto Narol, Miasto Nowa Deba, Kwota
dofinansowania UE: 9,9 min PLN (RPO WP 2014-2020)

Przedmiotem projektu byt zakup i montaz instalacji odnawialnych zrédet energii w
gminach objetych projektem: Lubaczéw, Horyniec-Zdréj, Barandéw Sandomierski, Gorzyce
oraz miast Lubaczéw, Narol i Nowa Deba. Zamontowano tgcznie 936 instalacji
fotowoltaicznych, 45 kottéw na biomase oraz 135 powietrznych pomp ciepta o facznej
mocy zainstalowanej elektrycznej i cieplnej 4,28 MW.

Projekt zrealizowano w formule parasolowej, w ktérej gmina przeprowadza inwestycje
infrastrukturalne na rzecz mieszkancéw. Przy rekrutacji ostatecznych odbiorcéw wsparcia,
w projekcie zastosowano kryteria promujgce osoby wykluczone oraz osoby zagrozone
ubdstwem energetycznym.

W odpowiedzi na zwiekszone zainteresowanie mieszkancéw OZE oraz w oparciu o
doswiadczenia wspotpracy w ramach projektu, powstat Lubaczowski Klaster Energii,
zrzeszajacy Miasto Lubaczéw, Gmine Lubaczéw, Gmine Horyniec-Zdréj, Miasto i Gmina
Cieszandéw, Miasto i Gmine Narol oraz Powiat Lubaczowski. Ma on w planach dalsze
rozwijanie potencjatu zrzeszonych gmin w zakresie produkcji energii z OZE do zaspokajania
potrzeb lokalnych, co powinno pozwoli¢ na obnizenie wydatkow mieszkaricéw na energie
oraz wptyna¢ na podniesienie poziomu bezpieczeristwa energetycznego.

Réwniez w RPO WSL 2014-2020 na uwage zastuguje projekt, ktéry przyczynit sie do
konsolidacji klastra energii. Przedsiewziecie wyrdznia sie rowniez nieszablonowym,
kompleksowym podejsciem do tematyki rozwoju OZE.

DOBRA PRAKTYKA — PROJEKT W ZAKRESIE ROZWOJU OZE JAKO CZYNNIK KONSOLIDUJACY WSPOLPRACE W
RAMACH MIEDZYGMINNEGO KLASTRA ENERGII

Projekt: Stoneczna Zywiecczyzna, beneficjent: Zwigzek Miedzygminny ds. Ekologii w
Zywcu Kwota dofinansowania UE: 26,01 min PLN (RPO WSL 2014-2020)

W projekcie podjeto dziatania zwigzane z budowg infrastruktury stuzacej do wytwarzania
energii z odnawialnych zrédet w budynkach mieszkalnych na terenie 10 gmin Powiatu
Zywieckiego bedacych cztonkami Zwigzku Miedzygminnego ds. Ekologii (ZMGE).

Projekt obejmowat budowe 2228 instalacji fotowoltaicznych o tacznej mocy elektrycznej
10,6 MW oraz 772 instalacji pomp ciepta o tacznej mocy cieplnej 13,6 MW. Gtéwnym
celem projektu byto zwiekszenie produkcji energii ze zZrédet odnawialnych a w
konsekwencji redukcja niskiej emisji gtéwnego problemu $rodowiskowego Zywiecczyzny.
Za cel postawiono réwniez podniesienie poziomu bezpieczeristwa energetycznego na
obszarze Powiatu Zywieckiego poprzez integracje rozproszonych zrédet wytwérczych w
jedng Wirtualng Elektrownie w ramach Klastra "Zywiecka Energia Przysztosci", ktérego
Liderem jest ZMGE.
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Realizacja duzego, kompleksowego projektu stanowita czynnik konsolidujgcy trwatg
wspotprace samorzadow w obszarze energetyki, ktorej wymiernym efektem jest rozwaj
struktur Zywieckiego Klastra Energii.

Przyktad powyzszych projektéw pokazuje, ze realizacja wspdlnych projektéw przez grupe
gmin moze by¢ punktem wyjscia do tworzenia ponadlokalnych porozumien i konsolidacji
struktur spotecznosci energetycznych, istotnych dla rozwoju nowych, cennych inicjatyw w
obszarze energetyki. Pozwala tez na osiggniecie wiekszej skali efektow, pozytywnie
wptywajac na bezpieczenstwo energetyczne catego regionu.

» Innowacyjne podejscie do rozwoju OZE w regionie

Na uwage jako przyktad dobrej praktyki, zastuguje zastosowanie niestandardowych
rozwigzan w zakresie OZE w projektach realizowanych w POIiS 2014-2020% oraz w czesci
regionalnych programow operacyjnych, stymulujgcych osigganie wysokiego poziomu
efektéw w zakresie zasilania w energie (elektryczng i cieplng), ale rowniez szeregu efektéw
dodatkowych. Tego rodzaju projekty majg istotny potencjat demonstracyjny.

DOBRA PRAKTYKA — INNOWACYJNOSC

Projekt ,,Odnawialne Zrédta Energii dla lokalnej spotecznosci w nowatorskim projekcie
Spotdzielni Mieszkaniowej w tancucie”; beneficjent: Spoétdzielnia Mieszkaniowa w
tancucie; kwota dofinansowania UE: 834,24 tys. PLN (RPO WP 2014-2020)

Celem projektu byto uruchomienie instalacji odnawialnych zrodet energii na osiedlach
zarzadzanych przez SM w tancucie w celu alternatywnego i nieodptatnego zasilania czesci
wspolnych wielorodzinnych budynkow mieszkalnych (klatek schodowych, piwnic) oraz
obiektu publicznego (I Liceum Ogdlnoksztatcgce w tancucie - zasilanie dwéch pracowni
lekcyjnych).

Projekt obejmuje montaz 33 instalacji mikroturbin wiatrowych z pionowg osig obrotu, o
tacznej mocy zainstalowanej 24,5 kW (pojedyncze turbiny o mocy 0,5 kW lub 1,0 kW),
wraz z niezbedng infrastrukturg (kontrolery, inwertery, regulatory), w tym urzadzeniami
akumulujacymi wytworzong energie (baterie). Instalacje bedg dziata¢ w ukfadzie off-grid,
tj. niepodtgczone do zewnetrznej sieci elektroenergetycznej — catos¢ wyprodukowanej
energii zuzywana bedzie na miejscu. Szacowany poziom produkcji energii z OZE, tj. 89
MWh/rok, odpowiada zapotrzebowaniu czesci wspdlnych budynkéw na energie.
Parametry instalacji zostaty tak dobrane, by pokrywac catos¢ szacowanego
zapotrzebowania. Inwestycja obejmujgca innowacyjne mikroturbiny wiatrowe jest
pionierskim przedsiewzieciem w skali regionu i kraju.

64 Szerzej aspekt ten zostat omowiony w raporcie: ,Wptyw dziatan podejmowanych w
ramach | osi priorytetowej POIiS$ 2014-2020 na poprawe efektywnosci energetycznej oraz na
wytwarzanie i dystrybucje energii pochodzgcej z odnawialnych zrédet energii”, opracowanie
wykonane dla MKiS, Fundeko Korbel-Krok Basciuk sp. j., Warszawa 2022 r.
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2.7.3 DOBRE PRAKTYKI WDROZENIOWE

» Dostosowanie zasad finansowania w RPO WL 2014-2020 do zmieniajacych sie
uwarunkowan na rynku OZE

Po uwzglednieniu wynikdw przeprowadzonych analiz ex-ante przeprowadzonych na
poczagtku perspektywy finansowej 2014-2020, wparcie w formie instrumentéw finansowych
dla Pl 4a nie zostato uruchomione. Decyzje te mozna uznac za trafng zwazywszy m.in. na
dwczesny ograniczony poziom rozpowszechniania technologii OZE w regionie, brak
pozytywnych doswiadczen w tym zakresie oraz systemowy (wfasciwy dla obszaru energetyki
w ramach Polityki Spdjnosci w okresie 2014-2020) brak dostepu do jednorodnego i dobrze
zdefiniowanego systemu wskaznikow pozwalajgcych monitorowac postepy wdrazania
interwencji wspieranej przy pomocy IF.

Zastosowana forma wsparcia - dotacja do wysokosci nawet 85% kosztow kwalifikowalnych
byta bardzo atrakcyjna dla beneficjentéw i stata sie kotem zamachowym dla rozwoju OZE w
regionie w okresie, gdy inwestycje w zrédta odnawialne nie byty jeszcze popularne. W
drugim konkursie zorganizowanym w roku 2019 poziom dofinansowania na poziomie
instalacji ulegt obnizeniu celem jak najbardziej efektywnego zagospodarowania pozostatej
alokacji w sytuacji utrzymujgcego sie wysokiego zainteresowania ze strony odbiorcéw
wsparcia. Jednoczesnie warunki okreslane dla kolejnych konkurséw ewoluowaty w taki
sposoéb, aby utatwia¢ wnioskodawcom skuteczne aplikowanie o srodki przy jednoczesnym
minimalizowaniu ryzyka wystgpienia nieprawidtowo$ci®®.Opisane podejscie pokazuje $ciste
dostosowanie zasad finansowania w RPO WL 2014-2020 do zmieniajacych sie
uwarunkowan na rynku OZE i jest przyktadem dobrej praktyki.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze wymog wniesienia wktadu wtasnego do projektu, szczegdlnie w
drugim naborze wnioskéw w Dziataniu 4.1 RPO WL 2014-2020, okazat sie bariera dla
uczestnictwa w projektach parasolowych czesci mieszkaric6w®®, w szczegdlnosci oséb mniej
zamoznych, ktére sg najbardziej zagrozone ubdstwem energetycznym.

Biorgc pod uwage zmieniajgce sie uwarunkowania technologiczno-ekonomiczne w
perspektywie 2021-2027, wskazana jest kierunkowa zmiana podejscia do finansowania
przedsiewzie¢ dotyczacych OZE, przy jednoczesnym wdrozeniu mechanizméw
przeciwdziatajgcych wykluczeniu os6b mniej zamoznych z mozliwosci korzystania ze
wsparcia w obszarze OZE.

65 przyktadowo, w Dziataniu 4.2 na poczatkowym etapie stawiano wymag posiadania
pozwolenia na budowe juz na etapie sktadania wniosku. W kolejnym konkursie wymaog
przesunieto na pdzniejszy etap procedury. Dla poréwnania w Dziataniu 5.1 RPO WL 2014-
2020 pozwolenie na budowe niezmiennie byto wymagane juz na etapie wnioskowania z
uwagi na poziom skomplikowania technologicznego projektéw - pozwolenie na budowe
dawato wiekszg gwarancje, ze projekt jest wykonalny i moze zostaé zrealizowany w
zatozonym terminie.

66 7 ankiety CAWI wynika, ze byt to kluczowy czynnik wptywajacy na rezygnacje z
uczestnictwa w projektach parasolowych realizowanych w Dziataniu 4.1 RPO WL 2014-2020.
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» Dobrg praktyka, ktérg mozna zidentyfikowa¢ w RPO WL 2014-2020, stanowito
réwniez aktywizowanie spoteczenistwa i angazowanie go w dziatania projektowe

Pozwalato to na wzmocnienie oraz utrwalenie efektow dofinansowanych przedsiewzie¢ m.in.
poprzez wzbogacenie ich o aspekty edukacyjno-informacyjne. Realizacja projektéw w
formule parasolowej, w ktérej wnioskodawcy i beneficjentem jest gmina lub zwigzek gmin, a
odbiorcami wsparcia mieszkancy, zaktada aktywny udziat tych ostatnich, poczawszy od etapu
konsultacji przeprowadzanych przez wtadze gminy podczas przygotowywania projektu,
skonfczywszy na wspodtpracy na etapie eksploatac;ji.

» Istotng wartoscig dodang projektow ukierunkowanych na rozwéj mikroinstalacji OZE
stanowito takze przeciwdziatanie ubéstwu energetycznemu

Dofinansowane projekty zapewniaty dostepnos¢ do stosunkowo kosztownej i nowoczesnej
infrastruktury mieszkaricom terendw przede wszystkim wiejskich®’, peryferyjnych, gdzie stan
zamoznosci ludnosci stanowit bariere dla samodzielnego sfinansowania tego rodzaju
inwestycji przy jednoczesnym wzroscie obcigzen dla gospodarstw domowych z tytutu
wykorzystywania konwencjonalnych zrédet ciepfa i energii. W Dziataniu 4.1 RPO WL 2014-
2020 przeciwdziatanie zjawisku ubdstwa energetycznego byto brane pod uwage na etapie
oceny projektéw.

» Dobrze zdefiniowany katalog wskaznikéw monitorujacych efekty dziatan w
obszarze OZE

Dobrg praktyka jest opracowanie i udostepnienie wnioskodawcom na wczesnym etapie
podrecznika monitorowania wskaznikdw. Umozliwito to zapewnienie jednolitego podejscia
do szacowania wartosci wskaznikdédw na poziomie poszczegdlnych projektdw oraz catego
programu®8,

2.7.4 DOBRE PRAKTYKI WDROZENIOWE W INNYCH REGIONALNYCH PROGRAMACH OPERACYJNYCH

» Stymulowanie rozwoju klastréw energii

W dolnoslgskim RPO 2014-2020 w 2021 roku przeprowadzono nabér dedykowany klastrom
energii. Dofinansowano piec¢ projektdw realizowanych przez klastry energii, w ktérych
partnerzy dzielili sie zadaniami w ramach duzych, kompleksowych przedsiewziec¢
ukierunkowanych na rozwéj OZE oraz tworzenie zrebdw rozproszonej energetyki
obywatelskiej. Realizacja projektéw klastrowych stanowita impuls do nawigzania szerokiej
wspotpracy pomiedzy ekspertami z réznych srodowisk: biznesowych, naukowo-badawczych
oraz z sektora energetyki, ktérych wiedza i doswiadczenie sg wykorzystywane przez
cztonkdw klastrow energii do realizacji kolejnych wspdlnych przedsiewziec.

» Realizacja projektéow grantowych

Nabor projektéw poswieconych rozwojowi OZE wdrazanych w formule grantowej
uruchomiono m.in. w $lgskim i dolnoslgskim RPO. Obok projektéw parasolowych,

67 7 zastrzezeniem demarkacji ze wsparciem PROW 2014-2020.
68 Szerzej ten aspekt zostat omdéwiony w rozdziale 7.
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realizowanych w wiekszosci RPO, stanowig one ciekawg formute wspodtpracy na rzecz
rozwoju energetyki prosumenckiej w regionie. Beneficjent projektu grantowego odpowiadat
za merytoryczng i finansowa strone realizacji projektu oraz kontrole przedsiewzieé
realizowanych przez poszczegdlnych grantobiorcéw, ale obowigzki byty rozdzielone
pomiedzy beneficjenta i mieszkancédw uczestniczacych w projekcie (odbiorcéw ostatecznych
grantéw) bardziej rownomiernie niz w projektach parasolowych.

» Dedykowane projekty pozakonkursowe

Dobre efekty w rozumieniu znacznej skali oraz precyzyjnego ukierunkowania interwencji
zgodnie z celami sformutowanymi w regionalnych dokumentach strategicznych, przyniosta
realizacja w podkarpackim RPO tgcznie siedmiu projektéw w trybie pozakonkursowym, w
formule ZIT. Ich celem byto zwiekszenie udziatu energii ze Zzrédet odnawialnych na terenie
Rzeszowskiego Obszaru Funkcjonalnego (ROF) zgodnie z zapisami Strategii ZIT oraz Planu
Gospodarki Niskoemisyjnej. Najwiekszy z projektéw®®, byt wdrazany przez Stowarzyszenie
ROF w modelu parasolowym, a jego przedmiot stanowita budowa i uruchomienie 2 828
nowych instalacji fotowoltaicznych przeznaczonych na uzytek gospodarstw domowych na
terenie gmin wchodzgcych w sktad ROF. Dziatania w tym zintegrowanym projekcie byty
zunifikowane i centralnie koordynowane co bardzo utatwiato realizacje tak duzego
przedsiewziecia pod wzgledem organizacyjnym. Cztery inne projekty (w tym projekt
partnerski) byty realizowane przez duze, miejskie przedsiebiorstwa’® dziatajgce w Rzeszowie,
celem pozyskania czystej energii na potrzeby prowadzonej przez nie dziatalnosci.

» Zastosowane instrumentow finansowych

W perspektywie finansowej 2014-2020 w czesci regionalnych programéw operacyjnych
zdecydowano sie na uruchomienie wsparcia w formie zwrotnej przy wykorzystaniu
instrumentow finansowych. Wojewoddztwo dolnoslaskie dofinansowato w trybie
pozakonkursowym jeden taki projekt.”* Przedmiotem projektu byto wdrazanie instrumentéw
finansowych w formie preferencyjnych pozyczek’? w ramach Dziatania 3.1 Produkcja i
dystrybucja energii ze zrédet odnawialnych. Srodki zostaty skierowane na przedsiewziecia
prowadzgce do zwiekszenia poziomu produkcji energii z OZE w wojewddztwie dolnoslgskim
polegajgce na budowie oraz modernizacji infrastruktury stuzgcej wytwarzaniu energii
pochodzacej ze zrédet odnawialnych. Beneficjentem projektu byt Bank Gospodarstwa

%9 Projekt: ,,Wsparcie rozwoju OZE na terenie ROF - projekt parasolowy.”, beneficjent:
Stowarzyszenie ROF, dofinansowanie UE 35,7 min PLN (RPO WP 204-2020).

70 Miejskie Przedsiebiorstwo Wodociggdw i Kanalizacji Sp. z 0.0., Miejski Zarzad Budynkéw
Mieszkalnych Sp. z 0.0., Miejskie Przedsiebiorstwo Komunikacyjne — Rzeszéw Sp. z 0. o,
Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej EKO-STRUG Sp. z o.0.

"1 Projekt: Rozwoj przedsiebiorczosci oraz wspieranie gospodarki niskoemisyjnej poprzez
instrumenty finansowe w wojewddztwie dolnoslgskim, beneficjent: BGK, dofinansowanie
UE: 51,5 min PLN (RPO WD 2014-2020).

2 Projekt uruchomiony na podstawie przyjetej Uchwaty Zarzgdu Wojewddztwa
Dolnoslaskiego Nr 2799/V/2016 ,Strategia Inwestycyjna dla Instrumentéw Finansowych RPO
WD 2014 - 2020”.
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Krajowego, a dystrybucja srodkow do odbiorcéw ostatecznych odbywata sie poprzez
posrednikdéw finansowych wybranych w formule funduszu funduszy.

Zwazywszy na sposodb podejscia KE do stosowania instrumentow finansowych w obszarze
m.in. energetyki odnawialnej w perspektywie finansowej 2021-2027 wyzwanie podjete w
RPO WD 2014-2020 w opisanej formule nalezy uznaé za dobra praktyke. Nalezy miec¢ jednak
na uwadze, ze interwencji w obszarze OZE i efektywnosci energetycznej w tej formule
towarzyszyto wiele trudnosci (problemy z wyborem posrednika, ograniczone
zainteresowanie potencjalnych beneficjentéw, duzo bardziej ztozone procedury w stosunku
do innych instrumentéw dostepnych na rynku, wynikajgce z horyzontalnych zasad
wydatkowania $rodkéw UE). Instrumenty finansowe zaczety cieszy¢ sie wiekszym
zainteresowaniem w kofncowym okresie wdrazania perspektywy finansowej 2014-2020.
Czynnikiem wptywajgcym na wzrost zainteresowania byt kryzys energetyczny, wzrost cen
energii oraz wzrost stop procentowych w konsekwencji wojny w Ukrainie oraz wysokiej
inflacji.

Réwniez w innych regionalnych programach operacyjnych podejmowano préby wspierania
rozwoju OZE i efektywnosci energetycznej przy pomocy instrumentéw finansowych, byfo to
jednak zawsze duze wyzwanie zaréwno dla instytucji, jak i beneficjentéw oraz docelowych
odbiorcow wsparcia. Zblizony do zrealizowanego w ramach RPO WD 2014-2020 projekt
pozakonkursowy, zaplanowany w mazowieckim RPO przy udziale EBI, zakoriczyt sie
niepowodzeniem.

» Stymulowanie dziatan edukacyjnych w projektach OZE

Warto zaznaczyé, ze réwniez inne regionalne programy operacyjne dostrzegaty potencjat
edukacyjny realizowanych inwestycji i staraty sie wykorzystywaé prowadzone dziatania do
upowszechniania wiedzy na temat efektywnego gospodarowania energia. Ujecie
komponentéw edukacyjnych byto premiowane na poziomie kryteriow wyboru projektéw. W
przypadku mazowieckiego RPO potozono duzy nacisk na dziatania zwiekszajgce Swiadomos¢
spoteczng w zakresie OZE oraz energetyki prosumenckiej. W ramach jednego z kryteridw
merytorycznych ocenie podlegato realizowanie w ramach projektu dziatan na rzecz
podnoszenia swiadomosci ekologicznej mieszkancéw wojewddztwa. Preferowane byty
projekty tgczace inwestycje infrastrukturalne na rzecz pozyskiwania energii z OZE z
dziataniami informacyjno-promocyjnymi wykraczajgcymi poza dziatania obowigzkowe
wynikajgce z ogdlnych zasad dofinansowania projektéw ze Srodkéw UE. Takze w
podkarpackim RPO preferowano projekty’3, zawierajgce element demonstracyjny lub
edukacyjny, stuzgcy promocji odnawialnych Zzrédet energii w regionie.

2.7 INNE WNIOSKI ISTOTNE Z PUNKTU WIDZENIA CELOW BADANIA

Z uwagi na zgtaszane problemy z przytaczeniem instalacji OZE do sieci elektroenergetycznej
uczestnicy badania postulowali podjecie dialogu lub wspdtpracy z operatorem sieci

3 Dziatanie 3.1.C. Projekty grantowe.
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dystrybucyjnej (PGE) przez UMWL wskazujgc na potrzebe szybszego i bardziej
transparentnego procesu wydawania zgdd n

a przytaczenie nowych instalacji OZE do sieci, jak réwniez bardziej przejrzystego
udostepniania informacji przez OSD na temat mozliwosci przytgczenia nowych mocy w
poszczegdlnych lokalizacjach.

Mimo duzej skali dziatan wspierajgcych rozwéj OZE w RPO WL 2014-2020 oraz dostepnosci
srodkow z innych programow i funduszy w perspektywie finansowej 2014-2020 potrzeby
identyfikowane na poziomie beneficjentow, jak réwniez na poziomie regionu zostaty
zaspokojone jedynie czesciowo.

WYKRES 16. STOPIEN ZASPOKOJENIA POTRZEB DOTYCZACYCH OZE NA POZIOMIE BENEFICJENTOW
REALIZUJACYCH PROJEKTY W DzIAtANIU 4.1 14.2 RPO WL 2014-2020

Dziatanie 4.1 . 26% 32% 20% 12%

0% 20% 40% 60% 80% 100%
B w petni (wszystkie potrzeby zostang zaspokojone)
w wysokim stopniu (wiekszos$¢ potrzeb zostanie zaspokojona)
potowicznie (czes$¢ potrzeb zostanie zaspokojona)
w niewielkim stopniu (niewielka czes$¢ potrzeb zostanie zaspokojona)
trudno powiedzie¢

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie ankiety CAWI (n=270 beneficjentéw Dziatania 4.1
oraz 4.2)

Nadal istnieje uzasadnienie kierowania srodkédw UE na rozwdj OZE. Nalezy mie¢ jednak na
uwadze, ze w omawianym obszarze, na skutek zmian technologicznych oraz zmian na rynku
paliwowo-energetycznym, wystepuja stopniowe zmiany w sferze potrzeb oraz pozadanych
kierunkéw wsparcia dziatan dotyczacych rozwoju OZE. W zwigzku z postepujgcym procesem
transformacji energetycznej zmieniajg sie rowniez cele strategiczne zaréwno na poziomie
Unii Europejskiej, jak i na poziomie krajowym. Beneficjenci Dziatania 4.1 4.2 RPO WL 2014-
2020 zostali zapytani w ramach ankiety CAWI o dziatania, na ktérych powinno koncentrowaé
sie wsparcie rozwoju OZE ze srodkdéw publicznych w perspektywie finansowej 2021-2027.
Najwiekszym zainteresowaniem cieszg sie nadal instalacje fotowoltaiczne.

62| Strona



WYKRES 17. DZIAtANIA, NA KTORYCH POWINNO KONCENTROWAC SIE WSPARCIE ROZWOJU OZE ZE SRODKOW
PUBLICZNYCH W PERSPEKTYWIE FINANSOWEJ 2021-2027 W OPINII BENEFICJENTOW DzIAtANIA 4.1 14.2 RPO
WL 2014-2020

instalacje fotowoltaiczne (PV) 63%
pompy ciepta 31%
magazyny energii 15%
kolektory stoneczne 8%
elektrownie wiatrowe 7%
kotty na biomase 4%
OZE i termomodernizacja 3%
instalacje wodorowe 1%
biogazownie 1%
mate elektrownie wodne 1%
wysokosprawna kogeneracja 1%
systemy zarzgdzania energia 0,4%

instalacje geotermalne 0,4%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie ankiety CAWI (n=270 beneficjentéw Dziatania 4.1
oraz 4.2)

Z udzielonych odpowiedzi wynika takze, iz potencjalni beneficjenci sg rowniez
zainteresowani inwestycjami w pompy ciepta, jak réwniez magazynami energii. Oba
rozwigzania umozliwiaja zwiekszenie poziomu autokonsumpcji energii produkowanej w
mikroinstalacjach prosumenckich, dlatego powinny by¢ wspierane i preferowane na etapie
oceny. W przypadku magazynéw energii nalezy jednak podkresli¢, ze jest to nowa
technologia, ktéra w przypadku instalacji prosumenckich, przy aktualnych uwarunkowaniach
technologiczno-ekonomicznych, charakteryzuje sie do$é dtugim okresem zwrotu. Dlatego
najbardziej adekwatng formutg wsparcia tego rodzaju inwestycji na obecnym etapie wydaje
sie wsparcie dotacyjne. Beneficjenci sg rowniez nadal zainteresowani inwestycjami w kotty
na biomase oraz kolektory stoneczne, jednak struktura odpowiedzi wskazuje na malejgce
zainteresowanie tego rodzaju rozwigzaniami technologicznymi, co wynika ze zmieniajgcych
sie uwarunkowan techniczno-ekonomicznych.

Wptyw srodkéw UE na wzrost gospodarczy panstw cztonkowskich i ich regionéw w duzej
mierze zalezy od efektywnego ich wykorzystania i dostosowania do aktualnych
uwarunkowan spoteczno-ekonomicznych. W perspektywie finansowej 2021-2027 decyzjg KE
istotnie wzrosnie zastosowanie instrumentéw zwrotnych. Réwniez w obszarze dotyczgcym
dalszego rozwoju OZE, gdzie w aktualnych uwarunkowaniach technologiczno-ekonomicznych
mamy do czynienia z inwestycjami o stosunkowo niskim poziomie ryzyka, zasadne wydaje sie
wykorzystanie tej formy wparcia w oparciu o doswiadczenia programoéw, w ktorych
zastosowano z powodzeniem instrumenty finansowe w perspektywie 2014-2020. Nalezy
bra¢ jednak pod uwage zrdznicowany potencjat dotyczgcy faktycznej mozliwosci korzystania
z tej formy wsparcia przez rézne grupy potencjalnych odbiorcéw, w tym osoby o nizszym
statusie materialnym zagrozone ubdstwem energetycznym.

Jednoczesnie nalezy bra¢ pod uwage, ze obecnie najwieksze znaczenie w procesie
transformacji energetycznej odgrywajg technologie zwigzane z magazynowaniem energii,
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jak réwniez tzw. sterowalne zrédta OZE, w szczegdlnosci technologie umozliwiajgce
produkcje energii elektrycznej i cieplnej w wysokosprawne] kogeneracji bazujgce na zrédtach
odnawialnych. Analiza efektywnos$ci tego rodzaju instalacji wskazuje na bardzo korzystng
relacje efektow do kosztow, jak réwniez potencjat w zakresie redukcji emisji gazéw
cieplarnianych. Nalezy podkresli¢, ze najwiekszym potencjatem w zakresie redukcji emisji
gazow cieplarniach charakteryzujg sie biogazownie i biometanownie, ktére umozliwiaja
produkcje czystej energii z OZE, jak réwniez przyczyniajg sie do ograniczenia emisji do
atmosfery metanu, ktéry jest duzo bardziej niebezpiecznym gazem cieplarnianym z punktu
widzenia globalnego ocieplenia niz CO,.

ZALECENIA:

e Wskazane jest dalsze stymulowanie rozwoju energetyki prosumenckiej. Wparcie w
FEL 2021-2027 powinno koncentrowac sie na finansowaniu mikro oraz matych
instalacji OZE ukierunkowanych na produkcje energii na potrzeby wtasne,
realizowanych zaréwno przez samorzady, przedsiebiorstwa, wspdlnoty i
spotdzielnie mieszkaniowe, jak i mieszkaricow. Celem strategicznym w tym
obszarze powinno by¢ zwiekszenie poziomu autokonsumpcji energii produkowanej
w prosumenckich instalacjach OZE;

e W obszarze wsparcia instalacji innych niz prosumenckie interwencja FEL 2021-
2027 powinna koncentrowac sie lub wyraznie premiowaé: sterowalne zrédta
energii z OZE (biogazownie zintegrowane z magazynami biogazu, biometanownie,
cieptownie i elektrocieptownie biomasowe, cieptownie geotermalne);

e Biorgc pod uwage przemiany zachodzgce na rynku OZE, w perspektywie 2021-2027
optymalne wydaje sie zastosowanie mieszanej formuty finansowania. Co do zasady
wsparcie na rzecz dobrze rozpowszechnionych technologii OZE (w szczegdlnosci
instalacji PV) powinno by¢ realizowane w formule zwrotnej (preferencyjna
pozyczka). Jednoczesnie nalezy zastosowad system zachet i preferencji (dotacja lub
czesciowe umorzenie pozyczki) dla beneficjentéw realizujgcych komponenty
najbardziej pozadane z punktu widzenia efektywnej transformacji energetycznej, w
szczegblnosci komponenty ukierunkowane na: a. zwiekszenie poziomu
autokonsumpcji energii produkowanej w instalacjach OZE; b. magazynowanie
energii wyprodukowanej w instalacjach prosumenckich; c. rozwdj sterowalnych
Zzrédet energii; d. zastosowanie nowatorskich rozwigzan w obszarze wytwarzania,
dystrybucji i zarzadzania energig produkowang w instalacjach OZE (np. technologie
wodorowe). Zaréwno w przypadku zastosowania dotacji, jak réwniez umorzenia
konieczne jest precyzyjne zdefiniowanie komponentdw, ktére zostang objete tg
formuta, jak réwniez zdefiniowanie mierzalnych efektéw, ktérych osiggniecie
warunkuje uzyskanie dotacji lub umorzenia;

e Nalezy zastosowac system zachet i preferencji dla beneficjentdw nowej, zwrotnej

formy wsparcia, szczegdlnie w poczagtkowym okresie wdrazania. Nalezy réowniez
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opracowac odpowiednig strategie informacyjng i komunikacyjng wypromowania
nowego instrumentu wsparcia;

e Nalezy rozwazyc¢ catkowitg rezygnacje ze wsparcia w ramach FEL 2021-2027 dobrze
rozpowszechnionych technologii OZE ukierunkowanych na odprowadzanie catej
wyprodukowanej energii do sieci elektroenergetycznej (farmy fotowoltaiczne,
farmy wiatrowe)’4. W tym segmencie mozna rozwazy¢ wsparcie ograniczonej liczby
demonstracyjnych instalacji PV lub elektrowni wiatrowych sprzezonych z
magazynami energii. Z uwagi na rosngca rentownos¢ tego rodzaju rozwigzan nalezy
przeciwdziatac ich dominacji w zbiorze finansowanych przedsiewzie¢;

e W przypadku rozwoju OZE w przedsiebiorstwach wsparcie powinno koncentrowaé
sie na instalacjach produkujgcych energie z OZE na potrzeby wtasne.

74 Finansowanie tego rodzaju instalacji miato znaczenie w poczatkowej fazie transformacji
energetycznej (efekt propagatorski), jednak w obecnych uwarunkowaniach ekonomicznych
(skrécenie czasu zwrotu instalacji, dostepnosc finansowania komercyjnego, duze
zainteresowanie realizacjg tego rodzaju inwestycji), wsparcie ze sSrodkow UE duzych
instalacji, w szczegolnosci farm PV nie znajduje uzasadnienia.
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3. POPRAWA EFEKTYWNOSCI ENERGETYCZNE)

3.1 OGOLNA CHARAKTERYSTYKA ZAKRESU UDZIELONEGO WSPARCIA

Wsparcie w zakresie poprawy efektywnosci energetycznej regionu w RPO WL 2014-2020
byto realizowane w ramach PI 4b: ,Promowanie efektywnosci energetycznej i korzystania z
odnawialnych Zrédet energii w przedsiebiorstwach” poprzez Dziatanie 5.1 Poprawa
efektywnosci energetycznej przedsiebiorstw;” oraz w ramach Pl 4c: ,Wspieranie
efektywnosci energetycznej, inteligentnego zarzadzania energig i wykorzystania
odnawialnych Zrédet energii w infrastrukturze publicznej, w tym w budynkach publicznych i
w sektorze mieszkaniowym” za posrednictwem Dziatan: 5.2 Efektywno$é energetyczna
sektora publicznego i 5.3 Efektywno$¢ energetyczna sektora mieszkaniowego.

W odniesieniu do wsparcia skierowanego do przedsiebiorcow w Pl 4b (Dziatanie 5.1 RPO WL
2014-2020) jego zasadniczym celem byto ograniczanie zuzycia energii w gospodarce poprzez
bardziej racjonalne jej wykorzystanie z jednoczesnym ograniczaniem strat celem obnizania
kosztéw dziatania i poprawy konkurencyjnosci przedsiebiorstw na regionalnym i krajowym
rynku. Zwiekszaniu efektywnosci energetycznej miat towarzyszy¢ wzrost
odpowiedzialnos$ci za stan srodowiska i dazenie do minimalizowania poziomu emisji
zanieczyszczen.

W przypadku wsparcia skierowanego do sektora publicznego i mieszkaniowego w ramach

Pl 4c (Dziatanie 5.2 oraz 5.3 RPO WL 2014-2020) zasadniczy cel interwencji byt analogiczny:
ograniczenie zuzycia energii elektrycznej i cieplnej celem obnizenia kosztéw funkcjonowania
budynkéw publicznych i mieszkalnych oraz poprawy stanu srodowiska (przede wszystkim
jakosci powietrza w regionie).

Zakres we wszystkich wymienionych dziataniach byt zblizony. Projekty dotyczyty przede
wszystkim przeprowadzenia gtebokiej termomodernizacji, wyposazania obiektow w
instalacje umozliwiajgce ograniczenie zuzycia energii nieodnawialnej (w tym m.in.
modernizacja lub wymiana nieefektywnych Zrédet ciepta, zastosowanie OZE, wentylacja
mechaniczna z odzyskiem ciepta, systemy zarzadzania energig). W Dziataniu 5.1 finansowano
dodatkowo przebudowe linii produkcyjnych na bardziej efektywne energetycznie. Program
przewidywat rowniez poprawe sprawnosci wytwarzania ciepta w oparciu o jednostki
wysokosprawnej kogeneracji.

Zgodnie z zapisami programu, szeroko zakrojona interwencja byta przewidziana na
zaspokojenie w istotnym stopniu potrzeb regionu w zakresie zwiekszenia efektywnosci
energetyczne;j.

3.2 OGOLNA CHARAKTERYSTYKA UDZIELONEGO WSPARCIA

W Dziataniach 5.1, 5.2 i 5.3 RPO WL 2014-2020 w efekcie przeprowadzonych w latach 2016-
2019 dziewieciu naboréw wnioskéw dofinansowano tgcznie 569 projektéw na kwote 646,7
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min PLN ($rodki UE)”>. Najwiecej srodkow (66%) przeznaczono na poprawe efektywnosci

energetycznej budynkéw publicznych. Pozostate srodki przeznaczono na realizacje

przedsiewzie¢ efektywnosciowych w przedsiebiorstwach (23%) i budynkach mieszkalnych
(11%). Rozktad liczby projektow i kwot dofinansowania, przypadajgcych na kluczowe typy

projektéw, przedstawiono w tabeli ponizej.

TABELA 5. ROZKtAD LICZBY PROJEKTOW | KWOT DOFINANSOWANIA, PRZYPADAJACYCH NA
POSZCZEGOLNE TYPY PROJEKTOW W Pl 4B 14c (DziAtANIA 5.1, 5.2 15.3 RPO WL 2014-2020)

TYP PROJEKTU

Liczea
PROJEKTOW

OGOLNA
WARTOSC
PROJEKTU

DOFINANSO-
WANIE UE
[MLN PLN]

[szT.]

[MLN PLN]

Poprawa efektywnosci energetycznej w 260 (45,7%) | 314,4 (25,5%) 147 (22,7%)
przedsiebiorstwach (Dziatanie 5.1)
Poprawa efektywnosci energetycznej w

budynkach publicznych (Dziatanie 5.2)

254 (44,6%) | 771,2(62,6%) @ 426,3 (65,9%)

Poprawa efektywnosci energetycznej w 55(9,7%) | 146,7 (11,9%) 73,3 (11,3%)
budynkach mieszkalnych (Dziatanie 5.3)
RAZEM 569 (100%) 1232,3 (100%) 646,7 (100%)

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych przekazanych przez Zamawiajacego (stan
na 30.04.2023 r.)

W Dziataniu 5.1 RPO WL 2014-2020 wiekszos¢ srodkéw trafita do mikro i matych
przedsiebiorstw (79% ogotu dofinansowania UE) oraz przedsiebiorstw z sektora ustug (72%
ogotu dofinansowania UE). Najczesciej reprezentowanymi branzami byt handel, turystyka,
zakwaterowanie i gastronomia oraz wynajem nieruchomosci.

W Dziataniu 5.2 RPO WL 2014-2020 ze wsparcia w najwiekszym stopniu korzystaty
jednostki samorzadu terytorialnego oraz podmioty zalezne (85% ogétu dofinansowania UE)
oraz placowki ochrony zdrowia (11% ogétu dofinansowania UE). Pozostate srodki zostaty
przeznaczone na termomodernizacje budynkdw nalezgcych do Skarbu Panstwa, uczelni oraz
jednego stowarzyszenia prowadzgcego dziatalnos¢ edukacyjng.

W Dziataniu 5.3 RPO WL 2014-2020 wiekszos¢ srodkéw (97%) przeznaczono na
termomodernizacje budynkéw wielorodzinnych. Poprawe efektywnosci energetycznej
budynkéw jednorodzinnych wsparto w jednym projekcie parasolowym realizowanym przez
gmine Miedzyrzec Podlaski. Najwiecej srodkow trafito do spétdzielni mieszkaniowych (80%
ogotu dofinansowania UE). Ze wsparcia korzystaty rowniez wspélnoty mieszkaniowe oraz
jednostki samorzagdowe (po 10% ogdtu dofinansowania UE).

W przypadku wszystkich dziatan ukierunkowanych na poprawe efektywnosci energetycznej,
wdrazanych w RPO WL 2014-2020 w wiekszosci projektédw realizowano komponenty

’> Podane warto$ci odnoszg sie do stanu na dzier 30.04.2023 r. Obejmujg umowy
obowigzujgce (podpisane, nierozwigzane). Do 30.04.2023 r. podpisano tgcznie 639 umodw.
Rozwigzano 70 umow, na tgczng kwote dofinansowania UE 61,2 min PLN, wiekszo$¢ (54) w
Dziataniu 5.1 RPO WL 2014-2020.
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dotyczgce termomodernizacji budynkéw. Wiekszos¢ projektéw miata rowniez charakter
kompleksowy. W znacznej czesci dofinansowanych przedsiewziec realizowano dodatkowo
dziatania ukierunkowane na produkcje energii z OZE na potrzeby obiektu i/lub dziatania
dotyczace wymiany nieefektywnych zrédet ciepta. Jest to pozytywne zjawisko, gdyz faczenie
dziatan dotyczacych termomodernizacji obiektdw z wymiang Zrddta ciepta wptywa
pozytywnie na efektywnos$¢ kosztowg przedsiewzie¢’®. W przypadku okoto % ogétu
dofinansowanych przedsiewziec realizowano wszystkie trzy gtéwne typy dziatan, natomiast
w okoto % dwa gtdwne typy dziatan ukierunkowanych na poprawe efektywnosci
energetycznej’’. Okoto 40% przedsiebiorcéw korzystajgcych ze wsparcia w Dziataniu 5.1 RPO
WL 2014-2020 wdrazato dodatkowo réznego rodzaju dziatania ukierunkowane na poprawe
efektywnosci energetycznej proceséw - technologicznych, logistycznych, jak réwniez
zwigzanych ze $wiadczeniem ustug przez przedsiebiorstwa.

WYKRES 18. GLOWNE TYPY DZIAtAN UKIERUNKOWANYCH NA POPRAWE EFEKTYWNOSCI ENERGETYCZNEJ
REALIZOWANE W RAMACH DzIAtAN 5.1, 5.2, 5.3 RPO WL 2014-2020

86%
termomodernizacja budynku lub budynkow 97%
94%

53%
zastosowanie OZE 76%
61%

44%
wymiana zrddta ciepfa 45%
39%

40%
poprawa efektywnosci proceséw w przedsiebiorstwach*

Dziatanie 5.1 Dziatanie 5.2 Dziatanie 5.3

*kategoria dotyczy wytgcznie dziatania 5.1

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie ankiety CAWI (n=86 beneficjentéw Dziatania 5.1,
n=102 beneficjentéw Dziatania 5.2, n=18 beneficjentéw Dziatania 5.3)

W obszarze termomodernizacji budynkéw w wiekszosci projektéw realizowano
podstawowe dziatania obejmujace ocieplenie przegrdd zewnetrznych, wymiane stolarki
okiennej i drzwiowej, wymiane oswietlenia na energooszczedne, jak rowniez przebudowe
systemow grzewczych. W czesci projektéw realizowano réwniez bardziej zaawansowane
technologicznie rozwigzania umozliwiajgce uzyskanie podwyzszonych parametréw
energetycznych budynkow (gtéwnie: rozwigzania zwigzane ze sterowaniem systemami
grzewczymi oraz modernizacjg systemow wentylacji i klimatyzacji, czesto z wykorzystaniem
rekuperac;ji).

76 Szerzej ten aspekt zostat opisany w rozdziale 5.2.

77 7rédto: Ankieta CAWI, n=206 beneficjentéw Dziatar 5.1, 5.2, 5.3 RPO WL 2014-2020,
ktorej wyniki zostaty skonfrontowane z analizg dostepnych danych na temat zakresu
rzeczowego oraz efektéw dofinansowanych przedsiewzied.
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WYKRES 19. DZIAtANIA PODEJMOWANE W RAMACH TERMOMODERNIZAC)I BUDYNKOW W PROJEKTACH W
DzIAtANIACH 5.1, 5.2 15.3 RPO WL 2014-2020
ocieplenie przegrdod zewnetrznych _A 97%
wymiana okien lub drzwi zewnetrznych EEEEEEEN 83%
wymiana o$wietlenia na energooszczedne RN 74%
przebudowa systemdw grzewczych R 73%
instalacja zaworéw podpionowych i termostatéw RS 34%
zastosowanie automatyki pogodowej BN 11%
modernizacja systemdw wentylacji i klimatyzacji B8 9%
instalacja indywidualnych licznikéw B8 8%
budowa lub modernizacja systeméw chtodzacych Bl 9%
5%

przytaczenie do miejskiej sieci cieptowniczej M 4%
6%

Dziatanie 5.1 M Dziatanie 5.2 Dziatanie 5.3
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie ankiety CAWI (n=86 beneficjentéw Dziatania 5.1,
n=102 beneficjentéw Dziatania 5.2, n=18 beneficjentéw Dziatania 5.3)

W obszarze wyposazenia budynkéw w instalacje OZE najczesciej montowano instalacje PV.
W czesci projektéw stosowano réwniez inne rozwigzania technologiczne: kolektory
stoneczne, pompy ciepta i piece na biomase.

WYKRES 20. INSTALACIE OZE REALIZOWANE W MODERNIZOWANYCH ENERGETYCZNIE BUDYNKACH W
PROJEKTACH W DzIAtANIACH 5.1, 5.215.3 RPO WL 2014-2020

kotly gazowe [N 15%
22%
kotly na biomase [N 17%
pompy ciepta NN 13%
kolektory stoneczne RN 7%
podtgczenie do systemow cieptowniczych BN 3%
ogrzewanie elektryczne M 1%

Dziatanie 5.1 M Dziatanie 5.2 Dziatanie 5.3

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie ankiety CAWI (n=86 beneficjentéw Dziatania 5.1,
n=102 beneficjentéw Dziatania 5.2, n=18 beneficjentdw Dziatania 5.3)

W obszarze poprawy efektywnosci procesdw w przedsiebiorstwach beneficjenci najczesciej
stosowali technologie i urzagdzenia o wyzszym poziomie efektywnosci energetycznej —
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zastosowanie tego rodzaju rozwigzan zadeklarowato 37% uczestnikéw ankiety CAWI.

Rzadziej stosowano technologie odzysku energii wraz z systemem wykorzystania energii

ciepta odpadowego w ramach przedsiebiorstwa, a w pojedynczych przypadkach

podejmowano sie przebudowy linii produkcyjnych na bardziej efektywng energetycznie

(odpowiednio 6% i 3% wskazan w ankiecie CAWI). Wskazane proporcje wydajg sie zgodne ze

stanem faktycznym’®, przy czym z analizy zakresu rzeczowego projektéw wynika, ze

najczesciej modernizowano wybrane elementy procesow (np. zastosowanie urzadzenia

umozlwiajgcego odzysk ciepta, modernizacja oSwietlenia w hali produkcyjnej). Rzadziej

dziatania modernizacyjne miaty charakter kompleksowy i obejmowaty caty proces

technologiczny, logistyczny lub zwigzany ze Swiadczeniem ustug przez przedsiebiorstwo.

3.3. CHARAKTERYSTYKA | OCENA KLUCZOWYCH EFEKTOW

W ponizszej tabeli zestawiono spodziewane, kluczowe efekty ilosciowe interwencji w

Dziataniach 5.1, 5.2 5.3 RPO WL 2014-2020.

TABELA 8. ROZKtAD KLUCZOWYCH EFEKTOW PRZEDSIEWZIEC DOFINANSOWANYCH W DZIAtANIACH
5.1,5.2,5.3 RPO WL 2014-2020 (WARTOSCI DOCELOWE WSKAZNIKOW W OBOWIAZUJACYCH

UMOWACH O DOFINANSOWANIE)

NAZWA WSKAZNIKA

DzIAtANIE

DziAtANIE

DzIAtANIE

RAZEM

WSKAZNIKI PRODUKTU

jednostek wytwarzania energii elektrycznej z
OZE [szt.]

Liczba zmodernizowanych energetycznie 321 578 280 1179
budynkdw [szt.]

Powierzchnia uzytkowa budynkow 374,9 976,8 391,7 1743,3
poddanych termomodernizacji [tys. m?]

Liczba gospodarstw domowych z lepszg klasg - - 6212 6212
zuzycia energii [gospodarstwa domowe]

Liczba wybudowanych lub przebudowanych 217 208 115 540
jednostek wytwarzania energii cieplnej z OZE

[szt.]

Liczba wybudowanych lub przebudowanych 235 237 37 509

78 7rédto: analiza zakresu rzeczowego realizowanych projektéw (skrécony opis, zawierajacy
W znacznej czesci projektéw specyfikacje podejmowanych kluczowych dziatan dotyczgcych
poprawy efektywnosci energetycznej przedsiebiorstwa).

70| Strona




NAZWA WSKAZNIKA DzIAtANIE DzIAtANIE  DzIALANIE

5.1 5.2 5.3
Liczba przedsiebiorstw, ktére w wyniku 260 - - 260
wsparcia poprawity efektywno$¢ (2427°) (24289)

energetyczng [szt.]

WSKAZNIKI REZULTATU

llo$¢ zaoszczedzonej energii cieplnej [GJ/rok] 329708 | 511797 | 133290 | 974795

llos¢ zaoszczedzonej energii elektrycznej 13475 | 111023 178 | 124676
[MWh/rok]
Dodatkowa zdolnos¢ wytwarzania energii 8,9 21,4 2,9 33,1

cieplnej ze zrédet odnawialnych [MWt]

Dodatkowa zdolnos¢ wytwarzania energii 6,1 2,5 0,1 8,7
elektrycznej ze zrédet odnawialnych [MWe]

Produkcja energii cieplnej z nowo 11451 | 132898 3801 28 541
wybudowanych lub nowych mocy
wytworczych instalacji wykorzystujgcych OZE
[MWht/rok]

Produkcja energii elektrycznej z nowo 52178 5413 88 10718
wybudowanych lub nowych mocy
wytworczych instalacji wykorzystujgcych OZE
[MWht/rok]

72 Warto$¢é odnosi sie do niepowtarzalnych beneficjentéw korzystajgcych ze wsparcia (cze$é
podmiotéw realizowata w dziataniu 5.1 wiecej niz jeden projekt).

80 j.w.

81 Wartos$¢ skorygowana. W przypadku dwdch projektéw (RPLU.05.02.00-06-0042/19 i
RPLU.05.02.00-06-0046/16) wartosci w kWht/rok zostaty przypisane do wskaznika
wyrazonego w MWht/rok, co miato wptyw na kilkukrotne zwiekszenie wartosci wskaznika:
Produkcja energii cieplnej z nowo wybudowanych/nowych mocy wytwaérczych instalacji
wykorzystujgcych OZE [MWht/rok] w Dziataniu 5.2 RPO WL 2014-2020 (wartos$¢ wynikajaca z
agregacji danych bazowych: 91,8 MWht/rok, prawidtowa wartos¢ po korekcie wartosci w
projektach: 12,6 MWht/rok).

82 Wartos$¢ skorygowana. W przypadku jednego projektu (RPLU.05.01.00-06-0001/19)
warto$¢ w kWhe/rok zostata przypisana do wskaznika wyrazonego w MWhe/rok, co miato
wptyw na kilkukrotne zwiekszenie wartosci wskaznika: Produkcja energii elektrycznej z nowo
wybudowanych/nowych mocy wytwadrczych instalacji wykorzystujgcych OZE [MWhe/rok] w
Dziataniu 5.1 RPO WL 2014-2020 (wartos¢ wynikajgca z agregacji danych bazowych: 88,7
MWhe/rok, prawidtowa wartos¢ po korekcie wartosci w projekcie: 5,2 MWhe/rok); b.
Produkcja energii cieplnej z nowo wybudowanych/nowych mocy wytwadrczych instalacji
wykorzystujgcych OZE [MWht/rok] w Dziataniu 5.2 RPO WL 2014-2020 (wartos¢ wynikajgca z
agregacji danych bazowych: 91,8 MWht/rok, prawidtowa wartos¢ po korekcie wartosci w
projektach RPLU.05.02.00-06-0042/19 i RPLU.05.02.00-06-0046/16: 13,2 MWht/rok).
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NAZWA WSKAZNIKA

DzIAtANIE
5.1

DzIAtANIE
5.2

DzIAtANIE
5.3

RAZEM

Zmniejszenie zuzycia energii koncowej w 386 - - 386
wyniku realizacji projektéw [GJ/rok] 248,16 248,16
Zmniejszenie rocznego zuzycia energii -| 192 664 - 192664
pierwotnej w budynkach publicznych 966 966
[kWh/rok]

Szacowany roczny spadek emisji gazow 40,9 58,4 12,8 112,1
cieplarnianych [tys. tony réwnowaznika CO;]

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych przekazanych przez Zamawiajacego (stan
na 30.04.2023 r.)

Efektem realizacji dofinansowanych projektow bedzie modernizacja 1179 budynkéw o
tacznej powierzchni uzytkowej 1,74 min m2. Elementem duzej czesci projektow byta
dodatkowo modernizacja nieefektywnego zrddta ciepta. Uzupetniajgcym efektem jest
réwniez zwiekszenie zdolnosci do wytwarzania energii elektrycznej i cieplnej z OZE®3,
Zrealizowane inwestycje przektadac sie bedg na oszczedno$¢ energii cieplnej na poziomie
okoto 974 795 GJ/rok oraz oszczednosc¢ energii elektrycznej na poziomie okoto 124 676
MWh/rok.

» Interwencja jest istotnym krokiem w kierunku poprawy efektywnosci energetycznej
w sektorze przedsiebiorstw, sektorze publicznym i sektorze mieszkaniowym

Wiekszos$¢ dofinansowanych w Dziataniach 5.1-5.3 RPO WL 2014-2020 przedsiewzie¢
dotyczyta poprawy efektywnosci energetycznej budynkdw. Dlatego kluczowym wskaznikiem
diagnostycznym w zakresie efektéw rzeczowych jest wskaznik dotyczacy powierzchni
uzytkowej budynkéw poddanych termomodernizacji, ktéry byt monitorowany we wszystkich
dziataniach. Srodki RPO WL 2014-2020 miaty najwiekszy wktad w poprawe efektywnosci
energetycznej budynkow publicznych wykorzystywanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego, budynkéw wykorzystywanych przez przedsiebiorstwa oraz budynkéw
mieszkalnych wielorodzinnych zarzadzanych przez spétdzielnie mieszkaniowe.

83 Aspekt zwigzany z produkcjg energii z OZE zostat oméwiony szerzej w rozdziale 2.3.
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WYKRES 21. POWIERZCHNIA UZYTKOWA BUDYNKOW PODDANYCH TERMOMODERNIZAC)I W DZIAtANIACH 5.1,
5.2,5.3 RPO WL 2014-2020 W PODZIALE NA TYPY OBIEKTOW

LACZNA WARTOSC WSKAZNIKA: 1 743,3 tys. m?

0,8% 1,1% 0,6% 1,0% - 1,0%

6,1%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
M przedsiebiorstwa
® budynki publiczne (jst)
budynki publiczne (administracja rzagdowa)
budynki publiczne (ochrona zdrowia)
m budynki publiczne (uczelnie)
B budynki mieszkalne wielorodzinne (jst)
B budynki mieszkalne wielorodzinne (spoétdzielnie mieszkaniowe)
m budynki mieszkalne wielorodzinne (wspdlnoty mieszkaniowe)

budynki mieszkalne jednorodzinne

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych przekazanych przez Zamawiajgcego (stan
na 30.04.2023r.)

Nie sg dostepne dane na temat catkowitych potrzeb dotyczgcych termomodernizacji
budynkéw w wojewddztwie lubelskim przed rozpoczeciem interwencji RPO WL 2014-2020. Z
analiz wykonanych w 2019 r. przez Gtéwny Urzad Statystyczny wynika, ze w roku 2016 w
skali catego kraju okoto 39,3% budynkéw mieszkalnych wielomieszkaniowych wymagato
przeprowadzenia termomodernizacji w celu doprowadzenia do wspdtczesnych standardéw
energetycznych. W przypadku budynkéw uzytecznosci publicznej szacuje sie, ze ok. 45%
budynkéw zostato poddanych termomodernizacji do roku 201934,

W przypadku przedsiebiorstw oszacowanie mozna przeprowadzi¢ na podstawie danych
dotyczgcych liczby podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg. Z danych GUS
wynika, ze w roku 2016 na terenie Lubelszczyzny byto zarejestrowanych okoto 174 tys.
podmiotéw prowadzacych dziatalno$é gospodarcza®. Ze wsparcia na poprawe efektywnosci
energetycznej skorzystaty 242 przedsiebiorstwa, a wiec okoto 0,14% wszystkich podmiotow
prowadzgacych dziatalnos¢ gospodarczg na obszarze wojewddztwa lubelskiego. Skala
oddziatywania interwencji w przypadku sektora przedsiewzie¢ jest wiec relatywnie
niewielka, jednak z prowadzonych analiz wynika, ze realizowane dziatania majg duzy
potencjat demonstracyjny i propagatorski.

84 Dlugoterminowa Strategia Renowaciji.
8> podmioty wpisane do rejestru REGON.
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ZALECENIE:

e Zuwagi na duzg liczbe przedsiebiorstw oraz ograniczong wartos¢ srodkéw na
dziatania ukierunkowane w tym sektorze, nie jest realne uzyskanie efektu skali. W
zwigzku z tym interwencja FEL 2021-2027 w tym sektorze powinna by¢
ukierunkowana na demonstracje i popularyzacje najbardziej efektywnych
rozwigzan w zakresie poprawy efektywnosci energetycznej. Istotnym elementem
projektéw powinna by¢ popularyzacja wiedzy na temat uzyskanych efektow
ekologicznych i ekonomicznych.

Ze wzgledu na brak dostepnych danych kontekstowych, nie ma mozliwosci przekrojowej
oceny ilosciowej wptywu dofinansowanych przedsiewzie¢ na wzrost efektywnosci
energetycznej w budynkach uzytecznosci publicznej, jednak skala realizowanych projektéw
pozwala stwierdzi¢, ze wktad ten jest istotny, w szczegdlnosci w poprawe efektywnosci
energetycznej obiektdw wykorzystywanych przez samorzady oraz budynki wykorzystywane
przez stuzbe zdrowia.

Warto réwniez zaznaczy¢, ze wiekszosc¢ realizowanych projektdw charakteryzuje sie
kompleksowym podejsciem i istotnym wptywem na oszczednos¢ energii cieplnej oraz
elektrycznej. Dofinansowane projekty, podobnie jak w przypadku sektora przedsiebiorstw
mogaq stanowié wzorzec promujacy ambitne przedsiewziecia dotyczgce poprawy
efektywnosci energetycznej w budynkach, w tym w obiektach trudnych technologicznie, np.
budynkach zabytkowych.

ZALECENIE:

e W FEL 2021-2027 nalezy potozy¢ wiekszy nacisk na wykorzystanie potencjatu
demonstracyjnego wspieranych projektédw. Co do zasady warunki realizacji
programow i konkurséw ukierunkowanych na termomodernizacje obiektéw
uzytecznosci publicznej powinny motywowac zarzgdcéw budynkéw do znaczacej
poprawy ich charakterystyki energetycznej, zastosowania inteligentnych systemow
zarzadzania energig, jak rdwniez adaptowania ich do zmian klimatu.

W przypadku sektora mieszkaniowego na podstawie dostepnych danych istnieje mozliwosé
przyblizonej oceny ilo$ciowej uzyskanych efektéw. Z danych GUS wynika, ze w wojewddztwie
lubelskim w roku 2021 zasoby mieszkaniowe obejmowaty 476,7 tys. budynkdw o tacznej
powierzchni uzytkowej 59,62 min m?, w tym okoto 10,6 min m? stanowity budynki
wielorodzinne®, na ktdrych koncentrowaty sie projekty dofinansowane w Dziataniu 5.3 RPO
WL 2014-2020. Biorgc pod uwage, ze w roku 2016 w skali catego kraju okofo 39,3%
budynkdéw mieszkalnych wielomieszkaniowych wymagato przeprowadzenia
termomodernizacji mozna przyjaé, ze potrzeby termomodernizacyjne w wojewddztwie

86 Opracowanie wtasne na podstawie danych GIS. Oszacowanie dla budynkéw
wielorodzinnych wykonano na podstawie danych dotyczgcych struktury wtasnosci
budynkow.
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lubelskim obejmowaty okoto 4,2 min m? budynkéw wielorodzinnych. W Dziataniu 5.3 RPO
WL 2014-2020 tacznie przeprowadzono kompleksowg termomodernizacje w budynkach
wielorodzinnych o fgcznej powierzchni 373,6 tys. m2. Przyjmujac za punkt odniesienia
szacunki GUS RPO WL 2014-2020 bedzie miat wktad w termomodernizacje okoto 8,9%
powierzchni budynkéw wielorodzinnych, ktére wymagaty termomodernizacji przed 2017
rokiem. Biorgc pod uwage skale efektéw uzyskanych w innych regionalnych programach
operacyjnych oraz POIiS 2014-2020%7 w obszarze poprawy efektywnosci energetycznej
budynkow wielorodzinnych, jak rowniez identyfikowane trudnosci w finansowaniu tego
rodzaju przedsiewzie¢, efekty uzyskane w RPO WL 2014-2020 nalezy uznaé za bardzo
znaczace.

Kluczowymi wskaznikami diagnostycznymi w zakresie efektdw oszczednosciowych sg
wskazniki dotyczgce zaoszczedzonej energii cieplnej i elektrycznej, ktory rowniez byty
monitorowane we wszystkich dziataniach. W przypadku pierwszego wskaznika nie sg
dostepne dane dotyczace catkowitego zuzycia energii cieplnej w budynkach. GUS publikuje
jednak dane dotyczace sprzedazy energii cieplnej dla podmiotéw podtgczonych do sieci
cieptowniczej. W roku 2016 wolumen sprzedanej energii wynosit 8 168,6 TJ/rok. Efekty
dotyczgce oszczednosci energii cieplnej w wyniku dziatan termomodernizacyjnych
dofinansowanych w RPO WL 2014-2020 ksztattujg sie na poziomie 974,8 TJ/rok, stanowig
wiec okoto 12% energii cieplnej zuzywanej w skali roku przez podmioty podtaczone w
wojewddztwie lubelskim do sieci cieptowniczej.

Z danych publikowanych przez GUS wynika, ze catkowite zuzycie energii elektrycznej w roku
2016 w wojewddztwie lubelskim wyniosto 6 021 GWh/rok, w tym w gospodarstwach
domowych - 1402 GWh/rok. Efekty oszczednosciowe projektéow dofinansowanych w
Dziataniach 5.1-5.3 RPO WL 2014-2020 w obszarze energii elektrycznej (124,7 GWh/rok)
odpowiadajg wiec 2,1% catkowitego zazycia energii elektrycznej w skali roku w
wojewoddztwie lubelskim oraz 8,9% energii zuzywanej przez gospodarstwa domowe.

» Wsparcie RPO WL 2014-2020 ukierunkowane na poprawe efektywnosci
energetycznej trafito do wiekszosci lubelskich gmin. Interwencja jest istothym
krokiem w kierunku termomodernizacji budynkéw wymagajgcych poprawy
efektywnosci energetycznej

Ponizej na mapie zobrazowano przestrzenny rozktad kluczowych efektéw dotyczacych
poprawy efektywnosci energetycznej budynkéw. Wsparcie RPO WL 2014-2020 na ten cel
trafito do 169 gmin, objeto wiec 79% lubelskich gmin.

87 Szerzej aspekt ten zostat omdéwiony w raporcie: , Wptyw dziatan podejmowanych w
ramach | osi priorytetowej POIiS$ 2014-2020 na poprawe efektywnosci energetycznej oraz na
wytwarzanie i dystrybucje energii pochodzgcej z odnawialnych zrddet energii”, opracowanie
wykonane dla MKiS, Fundeko Korbel, -Krok - Basciuk sp.j., Warszawa 2022 r.
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MAPA 2. ROZKtAD PRZESTRZENNY KLUCZOWYCH EFEKTOW DOTYCZACYCH POPRAWY EFEKTYWNOSCI
ENERGETYCZNEJ BUDYNKOW UZYSKANYCH W WYNIKU REALIZACJI PROJEKTOW DOFINANSOWANYCH ZE
SRODKOW RPO WL 2014-2020 (DzIAtANIA 5.1-5.3)

LEGENDA:

Powierzchnia uzytkowa budynkéw poddanych termomodernizacji w wyniku
realizacji projektow dofinansowanych w dziataniach 5.1-5.3 RPO WL 2014-2020:
[ ponizej 2000 m2

[T 2001-4000 m2

I 4001-10 000 m2

B powyzej 10 000 m2

® najwieksze miasta [ ] granice gmin [ granice powiatéw

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych przekazanych przez Zamawiajgcego

W okoto 54% gmin powierzchnia uzytkowa budynkéw poddanych termomodernizacji
przekroczyta 2 tys. m?, a w prawie 15% byta wyzsza niz 10 tys. m2. S3 to warto$ci znaczace
biorac pod uwage obszar jednej gminy. Najwieksza skala efektéw (powyzej 85 tys. m?)
identyfikowana jest w gtéwnych osrodkach miejskich regionu: Lublinie, Zamosciu i Chetmie.
Dzieki kompleksowemu podejsciu srodki RPO WL 2014-2020 w czes$ci gmin pozwolity
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zrealizowac znaczng czes¢ potrzeb w zakresie poprawy efektywnosci energetycznej
budynkow identyfikowanych na poziomie lokalnym.

DOBRA PRAKTYKA

Projekt: Termomodernizacja obiektow uzytecznosci publicznej (oSwiatowych) w miescie
Zamosc - cz. |, beneficjent: Miasto Zamos¢, dofinansowanie UE: 14,04 min PLN (RPO WL
2014-2020)

Celem projektu byto ograniczenie niskiej emisji, zwiekszenie efektywnosci energetycznej i
wykorzystania odnawialnych zrédet energii w sze$ciu budynkach uzytecznosci publicznej
(5 szkot i jedno przedszkole) zlokalizowanych na terenie miasta Zamos¢, gdzie kolejnych 6
placowek byto réwnolegle modernizowanych w ramach pierwszej czesci projektu. W
wyniku realizacji dwéch projektéw w ramach Dziatania 5.2 RPO WL 2014-2020 poddano
termomodernizacji wszystkie szkoty podstawowe w Zamosciu.

Obiekty zostaty wybrane w drodze konsultacji i spotkan organizowanych przez wtadze
samorzgdowe jako element realizacji Strategii ZIT.

Potrzeba wykonania prac termomodernizacyjnych we wspartych w projekcie placéwkach
edukacyjnych o tagcznej powierzchni uzytkowej 41,5 tys. m? wynikata bezposrednio z
ogromnych strat ciepta wynikajgcych przede wszystkim z niedostatecznego ocieplenia
$cian budynkow oraz nieszczelnych drzwi i okien. Zty stan techniczny budynkéw pociggat
za sobg duze zapotrzebowanie na energie cieplng uzywang na cele grzewcze, co wptywato
na wzrastajgce koszty zakupu energii.

Projekt objat modernizacje instalacji centralnego ogrzewania, ocieplenie stropu, wymiane
okien, wymiane drzwi zewnetrznych, ocieplenie Scian zewnetrznych budynku. Zadbano
réwniez o montaz urzadzen wykorzystujgcych odnawialne zrodta energii poprzez
zainstalowanie gruntowej pompy ciepta, dla ktérej szacowana produkcja energii cieplnej
wyniesie 244,4 MWht/rok. Obnizone zostaty koszty zakupu energii oraz poprawie ulegt
0golny stan techniczny zmodernizowanych obiektédw edukacyjnych.

Dzieki realizacji wskazanych dziatan zmniejszyta sie takze emisja gazéw z procesu spalania
do atmosfery o blisko 4 015 ton rdGwnowaznika CO>/ rok.

Projekt: Poprawa efektywnosci energetycznej budynkéw mieszkalnych wielorodzinnych
znajdujacych sie w zasobach Chetmskiej Spotdzielni Mieszkaniowej w Chetmie na terenie
osiedli XXX-lecia i Stoneczne, beneficjent: Chetmska Spétdzielnia Mieszkaniowa,
dofinansowanie UE: 8,4 min PLN (RPO WL 2014-2020)

W ramach kompleksowego projektu przeprowadzono gteboka termomodernizacje 18
budynkéw mieszkalnych (914 gospodarstw domowych), obejmujaca: docieplenie
budynkdow, budowe weztéw cieplnych wymiennikowych c.o. i c. w. u. zasilanych z miejskiej
sieci cieptowniczej, montaz instalacji solarnych z panelami na dachach oraz weztem
solarnym, zasilanie elektryczne weztéw cieplnych wymiennikowych c.o. i c. w. u., montaz
energooszczednego oswietlenia LED, jak rowniez rézne elementy wspomagajace
zarzadzanie energig w obiektach (min. system zarzadzania energig, montaz podzielnikow
kosztéw na cele c.o., rozwigzania umozliwiajgce regulacje nastawu zaworéw
termostatycznych).

Szeroki zakres dziatan podjetych w ramach jednego, kompleksowego projektu pozwolit na
przeprowadzenie gruntownej modernizacji energetycznej wielorodzinnych budynkow
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mieszkalnych znajdujacych sie w zasobach beneficjenta (spotdzielni mieszkaniowej) i
uzyskanie znaczacych efektéw w zakresie zmniejszenia zuzycia energii.

Znaczace efekty w zakresie termomodernizacji osiggnieto réwniez przy udziale RPO WL
2014-2020 w niektérych sredniej wielkos$ci oraz mniejszych osrodkach. Poza wymienionymi
powyzej osrodkami, liderami pod wzgledem skali efektédw sg rowniez: Krasnik, teczna,
Bitgoraj i Poniatowa (powyzej 40 tys. m2). Srodki RPO WL 2014-2020 na termomodernizacje
trafity takze do wielu gmin wiejskich, co réwniez nalezy ocenié bardzo pozytywnie.

» Dofinansowane w Dziataniach 5.1, 5.2 i 5.3 projekty miaty istotny wktad w
zmniejszenie zapotrzebowania na energie elektryczng i cieplng budynkéw objetych
wsparciem. Duzy udziat stanowity przedsiewziecia dotyczace gltebokiej,
kompleksowej modernizacji energetycznej.

Uczestnicy ankiety CAWI zostali zapytani o faktyczny poziom redukcji zapotrzebowania na
energie w obiektach objetych projektami realizowanymi w Dziataniach 5.1, 5.2 i 5.3 RPO WL

2014-2020. W wiekszosci dofinansowanych projektow wskaznik ten przekroczyt 30%, w
czesci projektdw osiggnat poziom co najmniej 50%.

WYKRES 22. FAKTYCZNY POZIOM REDUKCJI ZAPOTRZEBOWANIA NA ENERGIE W WYNIKU REALIZACJI PROJEKTU
DOFINANSOWANEGO W DzIAtANIACH 5.1, 5.215.3 RPO WL 2014-2020

Dziatanie 5.1 22% 6%

ponizej 30%

31-40%
Dziatanie 5.2 29% 21% _ W 41-50%
m51-60%

Dziatanie 5.3 11% 44% _ B powyzej 60%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie ankiety CAWI (n=86 beneficjentéw Dziatania 5.1,
n=102 beneficjentéw Dziatania 5.2, n=18 beneficjentdw Dziatania 5.3)

Wyzszym poziomem redukcji zapotrzebowania na energie charakteryzujg sie przedsiewziecia
realizowane w przedsiebiorstwach (Dziatanie 5.1 RPO WL 2014-2020), wyraznie nizszym
projekty realizowane w budynkach mieszkalnych (Dziatanie 5.3 RPO WL 2014-2020).

» Elementem wielu projektow byto wyposazenie budynku w instalacje do produkcji
energii z OZE. Projekty dofinansowane w Dziataniach 5.1, 5.2 i 5.3 RPO WL 2014-2020
umozliwity wykonanie istotnego kroku w kierunku zwiekszenia udziatu OZE w
bilansie energetycznym modernizowanych obiektow.

W przypadku Dziatan 5.1, 5.2 i 5.3 RPO WL 2014-2020 przed rozpoczeciem projektu
wiekszos¢ beneficjentéw nie wykorzystywata energii ze Zzréddet odnawialnych. W przypadku
podmiotow, ktdre realizowaty komponenty OZE w dofinansowanych projektach, udziat
energii odnawialnej w ogdlnym zuzyciu energii po zakonczeniu projektow osiggnat poziom

78 | Strona



okoto 50%%8. Natomiast w przypadku Dziatania 5.2 RPO WL 2014-2020 udziat ten po
zakonczeniu projektow ksztattuje sie na poziomie okoto 40% dla energii elektrycznej i okoto
60% dla energii cieplne;j® °°.

» Projekty dofinansowane w Dziataniach 5.1, 5.2 i 5.3 RPO WL 2014-2020 generowaty
réwniez wiele innych dodatkowych efektow

Dziatania termomodernizacyjne realizowane w budynkach publicznych miaty dodatkowo
wptyw na poprawe jakosci przestrzeni publicznej — realizowane dziatania dotyczace
ocieplenia budynkéw obejmowaty odnowienie elewacji budynkéw, w tym budynkéw
objetych ochrong konserwatorska, przyczyniajac sie do renowacji obiektéw zabytkowych.
Warto zaznaczyg¢, ze w przypadku tego rodzaju obiektow koszty prac termomodernizacyjnych
sg zazwyczaj wyzsze, ze wzgledu na koniecznos¢ spetnienia dodatkowych wymogoéw
wynikajgcych z potrzeby zachowania zabytkowych elementéw budynkéw. W przypadku tego
rodzaju dziatan wsparcie dotacyjne miato szczegélne znaczenie — bez niego wiele podmiotéw
nie miatoby mozliwosci sfinansowania prac termomodernizacyjnych w obiektach
zabytkowych.

ZALECENIE:

e Z uwagi na znaczenie oraz wyzszy koszt jednostkowy dziatan
termomodernizacyjnych w obiektach zabytkowych wskazane jest zastosowanie na
etapie oceny projektéw preferencji punktowych dla tego rodzaju obiektéw. Liczba
punktow powinna by¢ uzalezniona od statusu obiektu zabytkowego. Nalezy
rozwazyc¢ réwniez objecie tego rodzaju obiektdw wsparciem dotacyjnym.

W przypadku dziatan ukierunkowanych na poprawe efektywnosci energetycznej
przedsiebiorstw uczestnicy ankiety CAWI zwracali réwniez uwage na poprawe
konkurencyjnosci na skutek ograniczenia kosztéw dziatalnosci oraz zmian organizacyjnych w
procesie produkcji, ktére byty elementem niektérych projektéw, jak réwniez poprawe
wizerunku firm inwestujacych w rozwigzania proekologiczne.

Z kolei dziatania ukierunkowane na poprawe efektywnosci energetycznej budynkéw
mieszkalnych miaty wptyw na ograniczenie zjawiska ubostwa energetycznego.

8 7rédto: CAWI, n=46 beneficjentdw Dziatania 5.1 RPO WL 2014-2020, ktérzy realizowali
komponenty zwigzane z zastosowaniem OZE i odniesli sie do tego zagadnienia.

89 7rédto: CAWI, n=57 beneficjentéw Dziatania 5.2 RPO WL 2014-2020, ktérzy realizowali
komponenty zwigzane z zastosowaniem instalacji umozliwiajgcych produkcje energii
elektrycznej z OZE, n=25 beneficjentow Dziatania 5.2 RPO WL 2014-2020, ktdrzy realizowali
komponenty zwigzane z zastosowaniem instalacji umozliwiajgcych produkcje energii cieplnej
z OZE.

% W przypadku Dziatania 5.3 RPO WL 2014-2020 ze wzgledu na niewielkg liczbe
respondentow CAWI, ktérzy odniesli sie do tego zagadnienia nie mozna okresli¢ w sposdb
wiarygodny poziomu tego wskaznika.
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DOBRA PRAKTYKA

Projekt: Program wsparcia dla wymiany Zzrédet ciepta w indywidualnych domach
jednorodzinnych na terenie Gminy Miedzyrzec Podlaski, beneficjent: Gmina Miedzyrzec
Podlaski, dofinansowanie UE: 2,15 min PLN (RPO WL 2014-2020)

Gmina Miedzyrzec Podlaski nie posiada zcentralizowanego systemu cieptfowniczego.
Zapotrzebowanie na ciepto wykorzystywane do ogrzewania obiektdw oraz zapewnienia
cieptej wody uzytkowej obiektéw mieszkalnych i gospodarczych byto zaspokajane gtéwnie
dzieki wykorzystaniu kottowni zasilanych weglem kamiennym oraz olejem opatowym.

Projekt miat na celu zabezpieczenie zaopatrzenia gminy w energie przy jednoczesnej
optymalizacji wykorzystywanych Zrédet ciepta pod katem ich wptywu na Srodowisko i
jakos¢ powietrza. W ramach przedsiewziecia przeprowadzono montaz tacznie 100 szt.
efektywnych Zzrédet ciepta (49 kottéw na pellet oraz 51 kottéw gazowych) w domach
jednorodzinnych, ktére zastgpity nieefektywne, wyeksploatowane piece weglowe.

W efekcie realizacji projektu ograniczono znaczgco emisje zanieczyszczen pytowych do
powietrza. Wzrosta réwniez efektywnosé energetyczna budynkdéw objetych wsparciem o
okoto 26,3%. Projekt miat rowniez wptyw na przeciwdziatanie ubdstwu energetycznemu.
Pozwolit na ograniczenie wptywu bariery dla wielu gospodarstw domowych w dostepie do
stosunkowo drogich nowoczesnych zrddet ciepta. Podniesienie efektywnosci
energetycznej gospodarstw domowych, poprzez zmniejszenie zapotrzebowania na energie
produkowang w tradycyjny sposdb, ma réwniez wptyw na oszczednosci w budzetach
domowych.

3.4 OCENA STOPNIA REALIZACJI ZALOZEN PROGRAMOWYCH ORAZ ZNACZENIA INTERWENCJI

3.4.1 CELE ALOKACYINE

Alokacja przeznaczona na wdrazanie Pl 4b w dziataniu 5.1 RPO WL 2014-2020 wynosi 33 min
EUR®?, czyli nieco ponad 146,9 min PLN°2. Na realizacje projektdw udato sie zakontraktowac
Srodki odpowiadajgce 99,8% wartosci dostepne] alokacji, a ponad 94% zostato juz rozliczone
we wnioskach o ptatnos¢ (stan na koniec czerwca 2023). Aktualnie obowigzujgcy cel
alokacyjny zostat zatem zasadniczo zrealizowany. W toku wdrazana programu wartos¢
alokacji na dziatanie zostata obnizona o okoto 28% z kwoty wyjsciowej 45,8 min EUR3.

W przypadku Pl 4c oraz dziatan ukierunkowanych na wsparcie efektywnosci energetycznej w
sektorach publicznym i mieszkaniowym, obecnie obowigzujgca wartos¢ alokacji to 111,9 min
EUR co odpowiada kwocie 499,5 min PLN. Wartos$¢ zawartych umoéw na koniec Il kwartatu

91 Zgodnie z wersjg SzOOP RPO WL 2014-2020 przyjetg uchwatg nr CDLIX/8059/2023 Zarzadu
Wojewddztwa Lubelskiego z dnia 9 maja 2023 .

92 Warto$¢é na podstawie danych przekazanych przez Zamawiajgcego (stan na 30.06.2023 r.)
wyliczona algorytmem Ministerstwa Finanséw oraz Ministerstwa Rozwoju dla pierwszego
miesigca po okresie, za ktéry sporzadzane jest sprawozdanie, z uwzglednieniem rezerwy
wykonania.

93 Zgodnie z wersjg SzOOP RPO WL 2014-2020 przyjetg uchwatg nr CDLIX/8059/2023 Zarzadu
Wojewddztwa Lubelskiego z dnia 9 maja 2023 .
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2023 zapewnia wykonanie na poziomie 99,9 % w ramach aktualnej alokacji na Pl 4c, a 98%
zostato juz rozliczone. Réwniez w tym przypadku cel alokacyjny mozna uzna¢ za
zrealizowany. Podobnie jak w Pl 4b, obecnie obowigzujgca warto$é alokacji jest nizsza od
wartosci pierwotnej z 2015 roku wynoszacej 123,4 min EUR i zostata obnizona o nieco ponad
9%. Przyczyng przesuniecia czesci alokacji z obszaru efektywnosci energetycznej na inne
obszary wspierane w RPO WL 2014-2020 (w tym na rozwdéj OZE) byto nizsze niz pierwotnie
zaktadano zainteresowanie dziataniami wykraczajgcym poza standardowg modernizacje
energetyczng budynkéw.

Najwiekszg skutecznoscig wykorzystania niemal catej zaplanowanej pierwotnie alokacji
charakteryzowato sie Dziatanie 5.2 RPO WL 2014-2020, dedykowane poprawie efektywnosci
energetycznej budynkéw uzytecznosci publicznej, w ktérym réowniez liczba wdrozonych
projektéw byta najwyzsza. Deficyty dotyczyty przedsiewzie¢ ukierunkowanych na poprawe
efektywnosci energetycznej proceséw produkcyjnych w przedsiebiorstwach w Dziataniu 5.1
RPO WL 2014-2020, jak réwniez kompleksowych, parasolowych projektéw w sektorze
mieszkaniowym w Dziataniu 5.3 RPO WL 2014-2020. Nalezy jednak zauwazy¢, ze problemy z
realizacjg pierwotnych zatozen w obszarze poprawy efektywnosci energetycznej
przedsiebiorstw i sektora mieszkaniowego wystepowaty rowniez w innych programach
regionalnych oraz POIiS$ 2014-2020. Mimo niepetnej realizacji pierwotnych celéw
alokacyjnych wojewdédztwo lubelskie wyrdznia sie na tle innych regionow pod wzgledem
skali dofinansowanych przedsiewzie¢ oraz skali efektéw w obu obszarach®.

3.4.2 CELE WSKAZNIKOWE

W ponizszych tabelach zestawiono osiggniete wartosci kluczowych wskaznikdw?> oraz
szacowane do osiggnhiecia wartosci wskaznikow produktu i rezultatu bezpo$redniego®® dla
projektéw dofinansowanych w Dziataniach 5.1 oraz 5.2 i 5.3 RPO WL 2014-2020. W tabelach
w podobnym uktfadzie zostaty zestawione wartosci wskaznikow z pierwszej wersji RPO WL
2014-2020%.

W przypadku Pl 4b (Dziatanie 5.1 RPO WL 2014-2020) aktualnie obowigzujgce w RPO WL
2014-2020 cele wskaznikowe dotyczgce kluczowych efektéw zostang osiggniete na
poziomie przewyzszajagcym aktualne wartos¢ docelowe.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze stato sie to mozliwe dzieki znacznemu obnizeniu pierwotnych
celéw i odnoszacych sie do nich wartosci wskaznikéw. Warto podkredli¢ jednak, ze mimo
niepetnej realizacji zatozen wskaznikowych dotyczgcych liczby wspartych przedsiewziec,
ilosci zaoszczedzonej energii elektrycznej oraz dodatkowej ilosci wytwarzanej energii
odnawialnej, kluczowy wskaznik rezultatu, dotyczacy szacowanego rocznego poziomu

% Szerzej ten aspekt zostat omowiony w rozdziale 3.4.5.

% Na podstawie zatwierdzonych wnioskéw o ptatno$¢ w terminie do 30.06.2023 r.

% Na podstawie podpisanych umoéw o dofinansowanie/wydanych decyzji.

97 Zgodnie z wersjg RPO WL 2014-2020 przyjeta decyzjg Komisji Europejskiej C(2015)887 z
dnia 12 lutego 2015 .
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redukcji emisji gazéw cieplarnianych, w Pl 5b zostanie zrealizowany na poziomie wyiszym
niz pierwotnie zaktadano.

TABELA 9. STOPIEN REALIZACJI CELOW WSKAZNIKOWYCH W Pl 4B: DZIAtANIE 5.1 RPO WL 2014-
2020

A. W STOSUNKU DO AKTUALNYCH ZAtOZEN

PROGNOZOWANA
MOZLIWA DO

OSIAGNIECIA

AKTUALNA
WARTOS WARTOS
oo oo
¢ (¢
Liczba przedsiebiorstw

otrzymujacych wsparcie szt. 205 231 112,7% 241 117,6%
(C11)

llo$¢ zaoszczedzonej energii
elektrycznej

Dodatkowa zdolnos¢

WARTOSC

. WARTOSCE OSIAGNIETA DO
WSKAZNIK PRODUKTU ORAZ JEDNOSTK 30.06.2023 R.

REZULTATU BEZPOSREDNIEGO .

MWh/rok 10798 7360,5 68,2% | 13464,6 | 124,7%

wytwarzania energii MW 13,3 13,3 100% 15 113,2%
odnawialnej (CI30)

Szacowany roczny spadek tony

emisji gazow cieplarnianych | o\ vivale | 33627 28112 | 83,6% | 40885 | 121,6%

Cl34
( ) ntu CO;

B. W STOSUNKU DO PIERWOTNYCH ZAtOZEN
PROGNOZOWANA

OSIAGNIETA DO MOZLIWA DO
WSKAZNIK PRODUKTU LUB JEDNOSTK | DOCELOWA HOZLWA DO
30.06.2023 Rr. AGNIE

REZULTATU BEZPOSREDNIEGO A PIERWOTN WARTOSC
A »
WARTOSE | %DOC. | WARTOSC | % poc.
Liczba przedsiebiorstw

otrzymujgcych wsparcie szt. 674 231 34,3% 241 35,8%
(C11)

llo$¢ zaoszczedzonej energii
elektrycznej

Dodatkowa zdolnos¢

WARTOSCE WARTOSC

MWh/rok 20412 7360,5 36% 13464,6 | 66,0%

wytwarzania energii MW 18 13,3 73,9% 15 83,3%
odnawialnej (CI30)

Szacowany roczny spadek tony

emisji gazw cieplamnianych | o ivale | 36863 28112 | 76,3% | 40885 | 110,9%

Ci34
( 3 ) ntu COz

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych przekazanych przez Zamawiajgcego (stan
na 30.06.2023 r.)

W przypadku Pl 4c¢ (Dziatania 5.2 i 5.3 RPO WL 2014-2020) aktualnie obowigzujgce w RPO WL
2014-2020 cele wskaznikowe dotyczace kluczowych efektéw rédwniez zostang osiggniete na
poziomie przewyiszajagcym aktualne warto$é docelowe. Takze w tym przypadku
zrezygnowano z monitorowania wskaznika odnoszgcego sie do liczby wybudowanych
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jednostek wytwarzania energii elektrycznej i cieplnej w ramach kogeneracji. Pozostate
wartosci docelowe wskaznikow ustalone w roku 2015 tj. na etapie programowania RPO WL
2014-2020 zostang osiggniete na poziomie duzo wyzszym niz pierwotnie zaktadano.
Najwieksze zwiekszenie w stosunku do pierwotnych zatozen dotyczy wskaznikow:
Zmniejszenie zuzycia energii pierwotnej w budynkach publicznych oraz Dodatkowa zdolnos$¢
wytwarzania energii odnawialnej, co moze $wiadczy¢ o skutecznosci w zakresie realizacji
zasadniczych celéw interwencji RPO WL 2014-2020 w ramach PI 4c, jakimi byty ograniczenie
zuzycia energii elektrycznej i cieplnej oraz produkcja energii w sposob jak najbardziej
przyjazny dla srodowiska i jego zasobow.

TABELA 10. STOPIEN REALIZACJI CELOW WSKAZNIKOWYCH W Pl 4¢%8: DzIatANIA 5.2 15.3 RPO WL
2014-2020

A. W STOSUNKU DO AKTUALNYCH ZALOZEN

> WARTOSE PROGNOZOWANA
Bl MOZLIWA DO
WSKAZNIK PRODUKTU LUB JEDNOSTK | DOCELOWA OSIAGNIETA DO OSIAGNIECIA
REZULTATU BEZPOSREDNIEGO A AKTUALN AULE PR WARTOSC
A
Liczba zmodfermzowan’ych ot 764 326 108,1% 858 112,3%
energetycznie budynkéw
llosc zaoszczgdzonej energil Gl/rok | 601573 | 579625 | 96,3% | 645087 @ 107,2%
cieplnej
Dodatkowa zdolnosé
wytwarzania energii MW 25 26,7 106,8% 26,8 107,4%
odnawialnej (CI30)
Szacowany roczny spadek tony
emisji gazow cieplarnianych | o\ \ivale | 68603 | 76982 | 112,2% | 71170 | 103,8%
(CI34)
ntu CO;
Zmniejszenie zuzycia energii
172 971 175 545 192 664
pierwotnej w budynkach KWh/rok 721917 ey | 1015% AT 111,4%
publicznych (CI32) ! !
Liczba gospodarstw
domowych z lepszg klasg szt. 5365 5536 | 103,2% | 6212 | 115,8%
zuzycia energii (CI31)

B. W STOSUNKU DO PIERWOTNYCH ZAtOZEN

WSKAZNIK PRODUKTU LUB
REZULTATU BEZPOSREDNIEGO

Liczba zmodernizowanych

JEDNOSTK
.

WARTOSC
DOCELOWA
PIERWOT

NA

PROGNOZOWANA
MOZLIWA DO
OSIAGNIECIA

WARTOSC

WARTOSC | % DOC.

WARTOSC
OSIAGNIETA DO
30.06.2023 R.

% DOC.

WARTOSC

energii elektrycznej i

. . szt. 241 826 342,7% 858 356,0%
energetycznie budynkéw
Liczba wybudowanych W toku wdrazania programu wskaznik nie
jednostek wytwarzania szt. 8

byt monitorowany

%8 Wartosci wskaznikow z dziatahh zagregowane na poziomie PI.
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PROGNOZOWANA

WARTOSC WARTOSC MOZLIWA DO
WSKAZNIK PRODUKTU LUB JEDNOSTK | DOCELOWA SR OSIAGNIECIA
REZULTATU BEZPOSREDNIEGO A PIERWOT 30.06.2023 r. WARTOSE
A
cieplnej w ramach
kogeneracji
'C'I‘::’pcl ;ij’szczedm”e’ energi Gl/rok | 320355 | 579625 | 180,9% | 645087 | 201,4%
Dodatkowa zdolnos¢
wytwarzania energii MW 4,7 26,7 568,0% 26,8 575,3%
odnawialnej (CI30)
Szacowany roczny spadek tony
emisji gazow cieplarnianych | o\ iwale | 44391 | 76982 | 173,4% @ 71170 | 160,3%
(C134)
ntu CO;
Zmniejszenie zuzycia energii
pierwotnej w budynkach KWh/rok 22330 1177255425 798,3% 19962663684 876,1%
publicznych (CI32) ! ’
Liczba gospodarstw
domowych z lepszg klasg szt. 3270 5536 169,3% 6212 190,0%
zuzycia energii (CI31)

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych przekazanych przez Zamawiajgcego (stan

na 30.06.2023 r.)

3.4.3 CELE STRATEGICZNE

Wskaznikiem rezultatu strategicznego dla Pl 4b jest: Zuzycie energii elektrycznej na 1 min

PLN PKB [GWh]. W roku bazowym (2011) warto$¢ wskaznika wynosita 0,09 GWh, a

wartoscig docelowg aktualnie okreslong w programie jest 0,06 GWh na 1 min PLN

wypracowanego PKB.

WYKRES 23. ZUZYCIE ENERGII ELEKTRYCZNEJ (GWH) NA 1 MLN PKB W WOJEWODZTWIE LUBELSKIM

0,09 0,09 0,09 0,09 0,09
B i i i
N,:s 0,08 0,08
L
N,:n 0,07 0,07
i |
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS®®

Wartos¢ wskaznika od kilku lat sukcesywnie spada, zgodnie z oczekiwaniami. Na podstawie

ostatnich danych z roku 2021 i w sSwietle innych danych wskaznikowych z obszaru

dotyczacego zuzycia energii mozna zatozy¢, ze osiggniecie zaktadanej wartosci na koniec

2023 roku dla wojewddztwa lubelskiego jest realne. Zmiana wartosci wskaznika nie wynika w

99 System Monitorowania Rozwoju STRATEG
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gtownej mierze ze wsparcia RPO WL 2014-2020 udzielonego przedsiebiorcom na poprawe
efektywnosci energetycznej i zmniejszenie zuzycia energii w ramach prowadzonej przez nich
dziatalnosci gospodarczej. Obserwowane zmiany wystepowaty w okresie, gdy interwencja
jeszcze nie oddziatywata. Zmiana wartosci wskaznika stanowi raczej wynik ogélnokrajowej
tendencji i dgzenia do obnizania kosztéw dziatalnosci wobec sukcesywnie rosngcych cen
energii, w ktorg kierunkowo interwencja RPO WL 2014-2020 znakomicie sie wpisata.

W przypadku Pl 4c, wskaznikiem o charakterze przekrojowym i strategicznym byta: Sprzedaz
energii cieplnej na cele komunalno-bytowe [GJ], dla ktérego wartosé bazowa zostata
przyjeta dla roku 2012 na poziomie 11,25 mIn GJ, a docelowo w roku 2023 miata spas¢ do
poziomu 9,2 min GJ.

Pierwotna wartos¢ docelowa wskaznika zostata ustalona na poziomie 11,0 min GJ, nastepnie
obnizona o kilkanascie procent'®, Mimo to zatozona warto$¢ zostata osiggnieta juz w roku
2014. Obserwowane zmiany w latach 2012-2015 mogg $swiadczy¢ z jednej strony o
skutecznosci dziatan termomodernizacyjnych podejmowanych w RPO WL 2007-2013, jak
rowniez o rosngcej skali réznego rodzaju dziatan ograniczajgcych zuzycie ciepta, wdrazanych
w regionie przy wykorzystaniu innych zrédet finansowania. Spadajgca sukcesywnie sprzedaz
energii stanowi przede wszystkim wynik wprowadzonych oszczednosci w sektorach
publicznym i mieszkaniowym polegajacych na coraz bardziej efektywnym korzystaniu z ciepta
i ograniczaniu jego strat w budynkach, ale réwniez z oszczednosci na poziomie dystrybucji i
przesytu. Fluktuacje w okresie 2015-2021 wynikajg ze zmiennych warunkéw termicznych w
okresach grzewczych w poszczegdlnych latach. Mimo wzrostu sprzedazy energii cieplnej w
roku 2021 mato prawdopodobnie jest przekroczenie zatozonego poziomu 9,2 GJ zatozonego
na rok 2023. W przypadku dziatan termomodernizacyjnych tylko czes¢ przedsiewzieé
dotyczyta obiektéw podtgczonych do sieci cieptowniczej. Zrealizowane przedsiewziecia moga
mie¢ wptyw na dalsze zmniejszenie sprzedazy energii. Z drugiej strony cze$¢ obiektéw, w
ktérych zlikwidowano nieefektywne Zrddta ciepta zostata podtgczona do sieci cieptowniczej,
co moze mie¢ wptyw na zwiekszenie sprzedazy energii cieplnej. Biorgc jednak pod uwage
niewielky skale tego rodzaju dziatan wptyw ten bedzie prawdopodobnie marginalny.

WYKRES 24. SPRZEDAZ ENERGII CIEPLNEJ (MLN GJ) NA CELE KOMUNALNO-BYTOWE OGOtEM W WOJEWODZTWIE
LUBELSKIM

11,25
8,31 7,78 8,17 8,23 7,76 737 746 8,43

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS0!

100 W przypadku tego wskaZznika obnizenie jest rdwnoznaczne z osiggnieciem postawionego
celu w wiekszym zakresie.
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3.4.4 RPO WL 2014-2020 NA TLE INNYCH ZRODEt FINANSOWANIA W REGIONIE

Nie sg dostepne doktadne dane dotyczgce ogdlnych naktaddw na poprawe efektywnosci
energetycznej w wojewddztwie lubelskim. Dziatania w tym obszarze w perspektywie
finansowej 2014-2020 byty finansowane w duzej czesci ze srodkéw publicznych. Zespot
badawczy zestawit dane dotyczace srodkéw wydatkowanych na ten cel z kluczowych
programéw POIiS 2014-2020%°2 oraz funduszy ekologicznych (WFOSIGW w Lublinie i
NFOSIGW), jak réwniez programu Czyste Powietrze oraz Funduszu Termomodernizacji i
Remontow (FTiR)3, Byty one komplementarnym uzupetnieniem dziatan realizowanych przy
udziale srodkéw RPO WL 2014-2020 w wojewddztwie lubelskim. tgczna wartos$¢ wsparcia na
poprawe efektywnosci energetycznej w ramach uméw podpisanych w latach 2015-20221%4 w
programach finansowanych ze srodkéw UE, funduszy ekologicznych, programu Czyste
Powietrze oraz FTiR wyniosta okoto 1,19 mid PLN. Najwiecej srodkéw pochodzito z RPO WL
2014-2020 (647 mIn PLN) oraz programu Czyste Powietrze (271 min PLN). Wktad innych
programoéw byt duzo mniejszy: fundusze ekologiczne (164 min PLN), POIiS 2014-2020 (82 min
PLN). Wktad FTiR i MF EOG 2014-2021 opiewat na kwote odpowiednio 11 i 10 min PLN.

WYKRES 25. PROCENTOWY ROZKtAD WSPARCIA NA RZECZ PROJEKTOW DOTYCZACYCH POPRAWY EFEKTYWNOSCI
ENERGETYCZNEJ W RAMACH UMOW PODPISANYCH W LATACH 2015-2022 w RPO WL 2014-2020, POIIS
2014-2020, WFOSIGW w LuBLINIE, NFOSIGW ORAZ PROGRAMU M) PRAD.

tACZNA WARTOSE WSPARCIA: 1,19 MLD PLN

1%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
RPO WL 2014-2020 CZYSTE POWIETRZE
m FUNDUSZE EKOLOGICZNE 2015-2021 m POIi$ 2014-2020
FTiR 2015-2021 B MF EOG 2014-2021

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie ogélnodostepnej bazy danych projektéw
dofinansowanych w perspektywie finansowanej 2014-2020 ze $rodkéw UE, danych
przekazanych przez NFOSIGW i WFOSiGW w Lublinie oraz danych publikowanych na stronie
programu Czyste Powietrze.

102 poza REACT EU z ktdrego sfinansowano czes$é dziatari w ramach programu Moj Prad.

103 program koordynowany przez NFOSIGW, finansowany ze $rodkéw krajowych oraz POIiS
2014-2020 (REACT EU).

104 \\ przypadku NFOSIGW, WFOSIGW i FTiR wzieto pod uwage umowy podpisane w latach
2015-2021 (z uwagi na ciaggty charakter finansowania w przypadku funduszy ekologicznych w
zestawieniu uwzgledniono umowy z siedmiolecia, a wiec okresu odpowiadajgcego
perspektywie finansowej, w ktérej wydatkowane sg srodki UE). W przypadku programu
Czyste Powietrze wzieto pod uwage wartos$¢ zrealizowanych wyptat od poczatku trwania
programu do korica 2022 roku opierajgc sie na danych publikowanych na stronie Programu.
W przypadku RPO WL 2014-2020 uwzgledniono stan na koniec Il kw. 2023 w celu
zachowania spdjnosci z pozostatymi danymi prezentowanymi w raporcie.
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W przypadku programu Czyste Powietrze kluczowym dziataniem byta wymiana
nieefektywnych Zzrddet ciepta, w czesci projektdw realizowano réwniez inne dziatania
zwigzane z poprawg efektywnosci energetycznej oraz zastosowaniem mikroinstalacji OZE w
budynkach jednorodzinnych. W latach 2018-2022 dzieki dostepnosci Srodkow programu
dziatania ukierunkowane na podniesienie efektywnosci energetycznej zrealizowano w okoto
25 tys. budynkach jednorodzinnych.

W przypadku funduszy ekologicznych wiekszos¢ srodkéw (okoto 75%) przeznaczono na
realizacje projektow dotyczacych termomodernizacji budynkdw publicznych
wykorzystywanych przez samorzady, administracje rzagdowa, placéwki ochrony zdrowia, OSP
i zwigzki wyznaniowe (w formie dotacji i pozyczek). Finansowane byty réwniez projekty
ukierunkowane na poprawe efektywnosci energetycznej w budynkach mieszkalnych
wielorodzinnych i przedsiebiorstwach (w formie pozyczek). W czesci projektdw srodki
pozyczkowe z funduszy ekologicznych byty pozyskiwane w celu sfinansowania wktadu
wtasnego do projektdw realizowanych przy udziale programéw UE.

W POIiS 2014-2020 wiekszo$¢ $rodkéw (75%) zostata przeznaczona na termomodernizacje
ponad 40 budynkdéw wykorzystywanych przez administracje rzgdowa, uczelnie wyzsze i
stuzbe zdrowia. Druga potowa trafita do przedsiebiorstw, gdzie wiekszos¢ srodkdw
zaangazowano w budowe jednostek produkujgcych energie elektryczng i cieplng w
wysokosprawnej kogeneracji. tgcznie wsparto piec jednostek kogeneracyjnych zasilanych
gazem.

W przypadku FTiR wspierano termomodernizacje budynkdw wielorodzinnych. W okresie
siedmiolecia 2015-2021 w wojewddztwie lubelskim wyptacono facznie 238 premii
termomodernizacyjnych. Natomiast ze srodkow MF EOG 2014-2021 dofinansowano dwa
projekty dotyczgce poprawy efektywnosci energetycznej w budynkach publicznych oraz w
przedsiebiorstwie.

Podsumowujgc mozna stwierdzi¢, ze projekty dofinansowane w Dziataniach 5.1, 5.2 i 5.3
RPO WL 2014-2020 miaty istotny wkiad w poprawe efektywnosci energetycznej w regionie
w okresie wdrazania perspektywy finansowej 2014-2020, w szczegdlnosci w obszarze
termomodernizacji obiektéw publicznych oraz przedsiebiorstw. Pozostate zrodta stanowity
komplementarne uzupetnienie tych dziatan. Najwiekszg role uzupetniajgcg nalezy przypisac
programowi Czyste Powietrze - w zakresie poprawy efektywnos$ci energetycznej budynkdéw
jednorodzinnych, funduszom ekologicznym - w zakresie poprawy efektywnosci
energetycznej budynkéw publicznych, POIiS 2014-2020 - w zakresie poprawy efektywnosci
energetycznej budynkdéw publicznych i wsparcia wysokosprawnej kogeneracji, w mniejszym
stopniu rowniez FTiR - w zakresie termomodernizacji budynkédw mieszkalnych
wielorodzinnych.

3.4.5 RPO WL 2014-2020 NA TLE INNYCH REGIONOW

W perspektywie 2014-2020 wszystkie regionalne programy operacyjne zaktadaty realizacje
dziatan ukierunkowanych na poprawe efektywnosci energetycznej budynkdéw publicznych i
mieszkalnych (Pl 4c), czes$¢ wspierata rowniez dziatania zwiekszajgce efektywnosc
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energetyczng w przedsiebiorstwach (Pl 4b). Wartos¢ zakontraktowanych srodkéw w
omawianym obszarze na poziomie poszczegdlnych regiondw obrazuje ponizsze zestawienie.

Najwiecej sSrodkéw na podnoszenie efektywnosci energetycznej przeznaczyty wojewddztwa
$laskiel® i dolnoslgskie. Wojewddztwo lubelskie znajduje sie na trzecim miejscu pod
wzgledem ogétu sSrodkdéw przeznaczonych na ten cel i na czwartym miejscu pod wzgledem
ilosci Srodkow na poprawe efektywnosci energetycznej w przeliczeniu na mieszkanca.

WYKRES 26. WARTOSC SRODKOW UE PRZEZNACZONYCH NA PRZEDSIEWZIECIA DOTYCZACE EFEKTYWNOSCI
ENERGETYCZNEJ (Pl 4B 1 4C) W PODPISANYCH UMOWACH W POSZCZEGOLNYCH REGIONALNYCH PROGRAMACH
OPERACYJNYCH WDRAZANYCH W PERSPEKTYWIE FINANSOWEJ 2014-2020 (STAN NA 31.12.2022)

A. WARTOSC SRODKOW UE 0GOtEM (MLN PLN)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie informacji kwartalnych z realizacji regionalnych
programow operacyjnych za IV kwartat 2022 roku.

105 Wiekszos¢ srodkéw w wojewddztwie $lgskim zostata rozdysponowana w procedurze
konkursowej wsrdd szerokiej grupy beneficjentéw i postuzyty przede wszystkim
termomodernizacji budynkéw publicznych i mieszkalnych. Czes¢ srodkdw przeznaczono na
procedure pozakonkursowg wspierajgc OSI dla miast i dzielnic miast wymagajgcych
rewitalizacji.
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Wojewaddztwo lubelskie jest natomiast liderem pod wzgledem ilos¢ srodkow UE
skierowanych do przedsiebiorcéw w ramach Pl 4b, zaréwno w ujeciu ogdtem, jak i per capita,
a takze pod wzgledem liczby wspartych przedsiebiorstw.

WYKRES 27. ZAGREGOWANA WARTOSC WSKAZNIKA: LICZBA PRZEDSIEBIORSTW OTRZYMUJACYCH WSPARCIE

(CI1) [PRZEDSIEBIORSTWA] W PODPISANYCH UMOWACH W POSZCZEGOLNYCH REGIONALNYCH PROGRAMACH
OPERACYJNYCH WDRAZANYCH W PERSPEKTYWIE FINANSOWEJ 2014-2020 (STAN NA 31.12.2022) (P1 48)106
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie informacji kwartalnych z realizacji regionalnych
programow operacyjnych za IV kwartat 2022 roku.

Lubelskie dofinansowato projekty przedsiebiorstw na faczng kwote 148 min PLN. Nastepne
pod wzgledem ilosci Srodkédw wojewddztwo dolnoslgskie przeznaczyto na ten cel 95 min PLN,
a matopolskie - 85 min PLN. W potowie wojewddztw tego rodzaju dziatania kierowane do
przedsiebiorcow w ogdle nie byty finansowane, nawet jesli pierwotnie byty zapisane w
danym regionalnym programie operacyjnym'%’. Wyniki analizy poréwnawczej wskazujg, ze
poprawa efektywnosci energetycznej w przedsiebiorstwach byta trudnym do wdrazania
obszarem. Dofinansowanie znacznej liczby projektéw tego rodzaju w wojewddztwie
lubelskim nalezy wiec uzna¢ za duzy sukces i aspekt wyrdzniajgcy region.

Wojewddztwo lubelskie zajmuje rdwniez wysoka pozycje pod wzgledem skali kluczowych
efektow ekologicznych odnoszacych sie do poprawy efektywnosci energetycznej budynkow
publicznych i mieszkalnych. Wojewddztwo lubelskie pomimo uplasowania sie poza pierwsza
tréjkg w odniesieniu do wartosci alokacji dedykowanej poprawie efektywnosci energetycznej
w regionie, pozostaje liderem lub wiceliderem, jesli chodzi o wartosci wygenerowanych
efektow w tym obszarze. Stanowi to dowdd trafnosci i wysokiej skutecznosci dziatan
podejmowanych w ramach RPO WL 2014-2020.

106 W pozostatych wojewddztwach w RPO nie finansowano projektéw dotyczgcych poprawy
efektywnosci energetycznej w przedsiebiorstwach w Pl 4b.

107 W RPO WSL 2014-2020 w toku wdrazania programu zrezygnowano z uruchamiania
Dziatania 4.2 Efektywnosc¢ energetyczna i odnawialne Zzrodta energii w mikro, matych i
Srednich przedsiebiorstwach (planowanego do realizacji przy wykorzystaniu instrumentow
finansowych).
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WYKRES 28: ZAGREGOWANA WARTOSC KLUCZOWYCH WSKAZNIKOW ODNOSZACYCH SIE DO POPRAWY
EFEKTYWNOSCI ENERGETYCZNEJ BUDYNKOW PUBLICZNYCH | MIESZKALNYCH W PODPISANYCH UMOWACH W
POSZCZEGOLNYCH REGIONALNYCH PROGRAMACH OPERACYINYCH WDRAZANYCH W PERSPEKTYWIE 2014-2020
(STANNA 31.12.2022) (P14c)08

A. ZMNIEJSZENIE ROCZNEGO ZUZYCIA ENERGII PIERWOTNEJ W BUDYNKACH PUBLICZNYCH [GWH/ROK]
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B. LICZBA GOSPODARSTW DOMOWYCH Z LEPSZA KLASA ZUZYCIA ENERGII [TYS. GOSPODARSTW DOMOWYCH]

9L

18 18 1,4 13 1,0

0
Q) N Q Y O 9
L & & F s s
O ©) O N (@) \L*O [e)
O(2 @V oSz Q \‘<>’
S e PN

18 0,6 0 0

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie sprawozdarn kwartalnych z realizacji regionalnych
programow operacyjnych za IV kwartat 2022 roku

3.5 OCENA TRAFNOSCI, UZYTECZNOSCI | TRWALOSCI WSPARCIA

3.5.1 OCENA TRAFNOSCI | UZYTECZNOSCI

Wyniki ankiety CAWI wskazujg, ze zakres i zasady wsparcia oferowanego w Dziataniach 5.1,
5.2 5.3 RPO WL 2014-2020 byty dostosowane do potrzeb i mozliwosci beneficjentow.

108 Dla wojewddztwa $lgskiego warto$é uzupetniono na podstawie bazy projektéw (stan na
koniec 2022 r.). W informacji za IV kw. 2022r. wskaznik nie byt raportowany.
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WYKRES 29. OPINIE NA TEMAT STOPNIA DOSTOSOWANIA ZAKRESU ORAZ KLUCZOWYCH ZAtOZEN | ZASAD
WSPARCIA OFEROWANEGO W DziAtANIU 5.1, 5.2 15.3 RPO WL 2014-2020 DO POTRZEB | MOZLIWOSCI
BENEFICJENTOW

A. ZAKRES WSPARCIA
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie ankiety CAWI (n=206 beneficjentéw Dziatania 5.1,
5.2i5.3)

W odniesieniu do kluczowych zatozen i zasad wsparcia postulowano przede wszystkim
wypracowanie mechanizmu indeksacji dofinansowania w sytuacji wzrostu cen towarow i
ustug (w szczegdlnosci w sytuacji utrzymania sie wysokiego wskaznika inflacji), jak rowniez
uelastycznienia zasad finansowania, w tym zasad kwalifikowania wydatkdw, np.
umozliwienie kwalifikowania wydatkdw na prace remontowe nie zwigzane bezposrednio z
dziataniami termomodernizacyjnymi, ktérych podjecie jest niezbedne z punktu widzenia
przeprowadzenia dziatan ukierunkowanych na poprawe efektywnosci energetycznej
budynkdw.

» Przedsiewziecia realizowane w Dziataniach 5.1, 5.2 i 5.3 RPO WL 2014-2020 miaty
wptyw na ograniczenie niskiej emisji i poprawe jakosci powietrza w przypadku
wiekszosci projektow. Skala tego wptywu byfa jednak zréznicowana i uzalezniona od
zakresu podejmowanych dziatah modernizacyjnych.

Najwiekszy wktad w tym zakresie miaty projekty obejmujgce modernizacje nieefektywnego
zrodta ciepta, ktore byty realizowane w okoto 45% projektéw dofinansowanych w
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Dziataniach 5.1, 5.2 i 5.3 RPO WL 2014-2020. Modernizacja zrédet ciepta dotyczyta w
wiekszosci projektow wymiany pozaklasowych wysokoemisyjnych piecéw weglowych na
nowoczesne, niskoemisyjne kotty gazowe oraz kotty na biomase, jak réwniez bezemisyjne
pompy ciepta. W niewielkiej czesci projektdw po likwidacji zrodta ciepta oraz
przeprowadzeniu prac termomodernizacyjnych wsparte budynki publiczne i mieszkalne
zostaty podtaczone do systemdw cieptowniczych. Konsekwencjg realizacji takiego wariantu
byta rowniez catkowita eliminacja niskiej emisji z punktowych Zzrédet ogrzewania.

WYKRES 30. KIERUNEK MODERNIZACJI ZRODtA CIEPA W MODERNIZOWANYCH ENERGETYCZNIE BUDYNKACH W
PROJEKTACH W DzIAtANIACH 5.1, 5.2 15.3 RPO WL 2014-2020

15%
kotty gazowe 15%
22%

13%
kotty na biomase 17%
11%

16%
pompy ciepta 13%
6%
2%
kolektory stoneczne 7%

5%
podtaczenie do systemdw cieptowniczych 3%

ogrzewanie elektryczne 1%

Dziatanie 5.1 (n=86) Dziatanie 5.2 (n=103) Dziatanie 5.3 (n=18)

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie ankiety CAWI (n=86 beneficjentéw Dziatania 5.1,
n=102 beneficjentéw Dziatania 5.2, n=18 beneficjentdw Dziatania 5.3)

Wptyw na poprawe jakosci powietrza miaty réwniez dziatania termomodernizacyjne
prowadzone w budynkach objetych wsparciem, ktérych skutkiem byto zmniejszenie
zapotrzebowania na energie cieplng, a w konsekwencji zmniejszenie ilosci spalanych
surowcow grzewczych.

Najkorzystniejszym wariantem z punktu widzenia poprawy jakosci powietrza byto
potaczenie dziatan ukierunkowanych na termomodernizacje budynku z dziataniami
dotyczacymi modernizacji nieefektywnych zrédet ciepta, w szczegdlnosci w projektach
obejmujgcych zastosowanie kottdw biomasowych, ktorych uzytkowanie wigze sie z emisjg
zanieczyszczen do powietrza. Cze$é projektéw dofinansowanych w Dziataniach 5.1, 5.2 5.3
RPO WL 2014-2020 byta komplementarnym uzupetnieniem innych przedsiewzieé
realizowanych przez beneficjentow

Okoto 17% respondentéw ankiety CAWI wskazato na powigzanie funkcjonalne lub
przestrzenne projektow dofinansowanych w Dziataniach 5.1, 5.2 i 5.3 RPO WL 2014-2020 z
innymi przedsiewzieciami. Podobnie jak w przypadku wsparcia OZE analiza struktury oraz
zakresu dofinansowanych projektéw wskazuje, ze wskaznik ten moze by¢ wyzszy. Charakter
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powigzan byt rowniez analogiczny jak w Dziataniu 4.1 4.2 RPO WL 2014-2020. Tu réwniez
czesc realizowanych projektow byta elementem wieloletnich dziatan ukierunkowanych na
poprawe efektywnosci energetycznej budynkéw na obszarze gmin korzystajgcych ze
wsparcia, w szczegdlnosci budynkdw publicznych zarzadzanych przez samorzady. Czes¢
beneficjentéw, gtdwnie gmin, realizowato réwniez kilka powigzanych projektéw dotyczacych
poprawy efektywnosci energetycznej, w tym takze zastosowania OZE w budynkach w
réznych dziataniach RPO WL 2014-2020%,

3.5.2 OCENA TRWALOSCI

W przypadku wiekszosci projektow dofinansowanych w Dziataniach 5.1, 5.2, 5.3 RPO WL
2014-2020 zaktadane efekty zostaty lub zostang w petni osiggniete. Jedynie 1%
ankietowanych zgtosit problemy z realizacjg zatozonych efektéw. Podobnie jaka w przypadku
Dziatann 4.114.2 RPO WL 2014-2020 problemy dotyczyty przede wszystkim osiggniecia
zaktadanego poziomu produkcji energii z instalacji OZE stanowigcych element czesci
dofinansowanych projektéw.

WYKRES 31. STOPIEN REALIZACJI ZALOZONYCH EFEKTOW W PROJEKTACH DOFINANSOWANYCH W DZIALANIACH
4.114.2 RPOWL2014-2020

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
M zostaty osiggniete w wiekszym zakresie niz zaktadano
W zostaty lub zostang w petni osiggniete
nie zostaty lub nie zostang w petni osiggniete

trudno powiedzie¢

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie ankiety CAWI (n=86 beneficjentéw Dziatania 5.1,
n=102 beneficjentéw Dziatania 5.2, n=18 beneficjentéw Dziatania 5.3)

Wszyscy uczestnicy ankiety CAWI'1C potwierdzili trwatosé efektdw projektéw realizowanych
w Dziataniach 5.1, 5.2 i 5.3 RPO WL 2014-2020. Wptyw na to ma charakter finansowanych
dziatan, ktore nie generujg istotnych ryzyk dla utrzymania trwatosci efektdw. Potencjalnym
zagrozeniem dla trwatosci efektéw w projektach obejmujgcych modernizacje zrédet ciepta
w kierunku kottéw biomasowych oraz pomp ciepta sg zmiany cen nosnikéw energii i samej
energii elektrycznej. Podobnie jak w przypadku projektéw realizowanych w Dziataniach 4.1 i
4.2 bardzo mato prawdopodobne jest jednak zaprzestanie uzytkowania wspartych instalacji.

W omawianym obszarze istnieje kilka istotnych czynnikow, ktére sprzyjajg utrzymaniu
trwatosci efektow. W wiekszosci majg one podobny charakter do projektéw dotyczgcych

109 Aspekt ten zostat omdéwiony szerzej w rozdziale 2.5.1. w ktérym podano przyktad.

110 h=150 uczestnikéw ankiety CAWI realizujgcych projekty w Dziataniach 5.1, 5.2 i 5.3, ktdrzy
odniesli sie do aspektu trwatosci.
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rozwoju OZE!L, Czynnikiem wptywajgcym na trwatos$é oraz uzytecznosé efektow, jest
réwniez zastosowanie w duzej czesci dofinansowanych projektéw systeméw pomiaru,
monitoringu lub zarzagdzania wykorzystaniem energii w budynku?2. Z informacji
przekazanych przez beneficjentéw w ramach ankiety CAWI wynika, ze zastosowane w
projektach systemy sg wykorzystywane przez uzytkownikéw budynkéw zgodnie z
przeznaczeniem i w pefnym zakresie.

W przypadku okoto 40% przedsiewzieé realizowanych w Dziataniu 5.2 i 5.3 elementem
projektu byto réwniez przeszkolenie oséb uzytkujgcych budynek lub budynki w zakresie
obstugi zastosowanych urzadzen lub systeméw?3, co sprzyja utrzymaniu trwatosci efektow.

3.6. CZYNNIKI SPRZYJAJACE ORAZ OGRANICZENIA DLA REALIZACJI ZAMIERZONYCH CELOW
ORAZ EFEKTOW

3.6.1 CZYNNIKI SPRZYJAJACE DLA REALIZACJI ZAMIERZONYCH CELOW ORAZ EFEKTOW

Z przeprowadzonych analiz i informacji przekazanych przez uczestnikéw indywidulanych
wywiaddw pogtebionych oraz panelu ekspertow wynika, ze podobnie jak w przypadku
rozwoju OZE, jednym z gtéwnych czynnikdw majgcych wptyw na zainteresowanie
beneficjentéw realizacjg projektow, a przez to sprzyjajacych osigganiu zatozonych celéw
interwencji byty zmiany na rynku energii i paliw. Rosnagce ceny energii (zarowno cieplne;j,
jak i elektrycznej) stanowity zachete do podejmowania dziatan pozwalajgcych na
zmniejszenie zapotrzebowania na energie, czesto w powigzaniu z instalacjg urzagdzen do jej
produkcji z OZE (w przypadku projektdw kompleksowych). Czynnikiem sprzyjajgcym realizacji
zamierzen przynajmniej w podstawowym, ale jednoczesnie kluczowym zakresie:
termomodernizacji obiektéw, byta relatywnie wysoka wartosc¢ alokacji przeznaczonej na ten
obszar i atrakcyjna, bezzwrotna forma wsparcia.

Istotne pod wzgledem organizacyjnym dla skutecznej dystrybucji i efektywnego
wykorzystania srodkéw byto réwniez roztozenie w czasie kolejnych naborow przez
instytucje uczestniczgce w systemie wdrazania RPO WL 2014-2020. W Dziataniach 5.1, 5.2 i
5.3 zostaty przeprowadzone po trzy konkursy, ktére byty ogtaszane w latach 2016-2019.
Takie podejscie byto racjonalne ze wzgledu na optymalne wykorzystanie zasobow instytucji
i 0sob zaangazowanych w ocene wnioskéw. Roztozenie naboréw w czasie umozliwito
rowniez optymalne wykorzystanie zasobéw potencjalnych wykonawcdéw prac
termomodernizacyjnych, ktdrych liczba w regionie jest ograniczona, przeciwdziatajgc
rownoczesnie zjawisku okresowej kumulacji cen towardw i ustug w sytuacji rosngcego
popytu na materiaty budowlane i ustugi zwigzane z ociepleniem budynkdéw.

Ogtaszanym naborom towarzyszyto prowadzenie szkolen dla wnioskodawcéw oraz
opracowywanie materiatéw, majgcych stanowi¢ wsparcie w procesie skutecznego

111 7ostaty one omowione w rozdziale 2.5.2.
112 57erzej ten aspekt zostat oméwiony w rozdziale 3.7.1.
13 Zrdto: CAWI,
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aplikowania o srodki. W dziataniach dotyczgcych efektywnosci energetycznej podstawg do
oceny zakresu wnioskowanych dziatan oraz powigzanych wskaznikéw byt audyt
energetyczny. W toku wdrazania programu na potrzeby poprawnego sporzgdzania audytu
przygotowano specjalny arkusz i instrukcje jego wypetniania, aby wesprzeé
wnioskodawcéw i zapewnic¢ jednolite podejscie do szacowania wskaznikdw!'#, Ograniczato to
liczbe bteddw, w tym potencjalnie dyskwalifikujgcych dany projekt z konkursu.

Osigganiu zamierzonych efektow interwencji w obszarze poprawy efektywnosci
energetycznej sprzyjaty takze zastosowane kryteria oceny, stymulujgce zwiekszanie
efektywnosci kosztowej oraz maksymalizacje wymiernych efektéw ekologicznych.1'> Wyzej
oceniane byly, najbardziej efektywne i pozgdane, projekty kompleksowe (Dziatanie 5.1 RPO)
zaktadajgce m.in. termomodernizacje w powigzaniu z instalacjg urzgdzen pozwalajgcych na
zaopatrzenie obiektu w energig z OZE oraz komplementarne (Dziatania 5.2 i 5.3), stanowigce
element szerszej strategii i zmierzajgce do catkowitej likwidacji kluczowych probleméw
zdefiniowanych jako cele operacyjne w RPO WL 2014-2020. Kluczowym czynnikiem
wptywajgcym na skutecznos¢, uzytecznos$é i efektywnosé interwencji byto powigzanie
wsparcia na termomodernizacje obiektow oraz wymiane nieefektywnych zrodet ciepta. W
RPO WL 2014-2020 oraz niektdérych innych programach istniata mozliwos¢ realizacji w
ramach Pl 4c przedsiewzie¢, ktére obok termomodernizacji obejmowaty jednoczesnie
wymiane niesprawnych i nie ekologicznych Zrédet cieptal!®. Pozwalato to na maksymalizacje
efektéw w zakresie ograniczenia zapotrzebowania na energie cieplng pochodzacg ze zrodet
nieodnawialnych, a co za tym idzie, ograniczenie niskiej emisji. Promowanie kompleksowego
podejscia posiadato réowniez dodatkowy walor przeciwdziatania zjawisku ubdstwa
energetycznego.

3.6.2 OGRANICZENIA DLA REALIZACJI ZAMIERZONYCH CELOW ORAZ EFEKTOW

W RPO WL 2014-2020 przewidziano zaréwno dziatania ukierunkowane na stymulowanie
poprawy efektywnosci energetycznej w przedsiebiorstwach (Dziatanie 5.1 RPO WL 2014-
2020), jak i sektora publicznego i mieszkaniowego (Dziatania 5.2 i 5.3). W Dziataniu 5.1
przedsiebiorcy mogli pozyskac srodki na realizacje réznego rodzaju dziatan poprawiajgcych
efektywnos$é¢ energetyczng. Przedmiotem zainteresowania byta najczesciej

114 Ma to przetozenie na jakos¢ danych wskaznikowych. Szerzej ten aspekt zostat oméwiony
w rozdziale 7.

115 przyktadowo, wymianie Zzrédet ciepta musiata towarzyszy¢ redukcja emisji CO2 o co
najmniej 30% (jako obligatoryjny warunek dostepu), ale dodatkowo wartos¢ redukcji gazow
cieplarnianych podlegata ocenie punktowej (na etapie oceny merytorycznie) w odniesieniu
planowanej do osiggniecia wartosci wskaznika ,, Szacowany roczny spadek emisji gazéw
cieplarnianych (CI34)”. Ocenie punktowej podlegat rowniez stopien poprawy efektywnosci
energetycznej.

116 Wymiana na kotty na wegiel stanowita wydatek niekwalifikowalny. W RPO WL 2014-2020
w przypadku budynkéw jednorodzinnych kwalifikowane w ramach Dziatania 5.3 RPO WL
2014-2020 byty wytgcznie inwestycje w zakresie wymiany zrddta ciepta i to tylko wéwczas,
gdy termomodernizacja budynku zostata wczesniej wykonana.
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termomodernizacja budynkéw, rzadziej modernizacja zrédet ciepta, zastosowanie urzadzen o
wyzszej efektywnosci energetycznej, jak rowniez zastosowanie technologii odzysku energii
(najczesciej montaz rekuperacji). Z ankiety CAWI oraz analizy zakresu projektow wynika, ze
najmniejszym zainteresowaniem cieszyly sie dziatania dotyczace modernizacji linii
produkcyjnych ukierunkowane na podniesienie efektywnosci energetycznej. Po czesci
wynikato to z profilu dziatalnosci beneficjentow, ktérzy rekrutowali sie najczesciej z sektora
ustug. Czynnikiem ograniczajgcym byt rowniez wysoki poziom skomplikowania tego rodzaju
zamierzen, zaréwno w odniesieniu do procesu przygotowania przedsiewziecia, jak i
pozniejszej ich realizacji. W innych RPO, ktére zaplanowaty analogiczne dziatania
dedykowane przedsiebiorcom, sytuacja wygladata podobnie, a przyktady wprowadzania
modyfikacji proceséw produkcji w kierunku wzrostu efektywnosci energetycznej
wystepowaty w pojedynczych projektach.

ZALECENIA:

e Zuwagi na znaczenie oraz potencjat w zakresie ograniczenia zuzycia energii
wskazane jest stymulowanie przedsiebiorcéw do realizacji dziatan dotyczacych
modernizacji linii produkcyjnych w celu podniesienia efektywnosci energetycznej
procesow produkcyjnych;

e Ze wzgledu na niewielkie zainteresowanie oraz znaczny poziom skomplikowania
tego rodzaju dziatan wskazane jest zaoferowanie przedsiebiorcom wsparcia
doradczego.

Szeroki zakres modernizacji energetycznych przeprowadzonych przy udziale srodkéw RPO
WL 2014-2020 dotyczyt przede wszystkim budynkéw publicznych. W obszarze
termomodernizacji budynkéw mieszkalnych zrealizowano zaré6wno mniej projektow, jak i
zakres dziatan zwykle byt mniej rozbudowany. Przyczyny tego stanu rzeczy byty dwojakie.
Po pierwsze dostep do lokali mieszkalnych w naturalny sposéb podlegat ograniczeniom, wiec
dziatania termomodernizacyjne musiaty by¢ skoncentrowane na priorytetowych zadaniach i
prowadzone w Scistym rezimie czasowym. Drugim powodem, dla ktérego beneficjenci
(gminy) nie podejmowali sie realizacji projektéw w wiekszej skali na wzér projektow
parasolowych OZE (pomimo braku barier, jesli chodzi o warunki programu) byta
skomplikowana struktura wtascicielska budynkéw wielorodzinnych i potencjalne bardzo
realne ryzyka dla zachowania trwatosci projektéw. Ponadto dziatania w budynkach
wielorodzinnych byty trudne do przeprowadzenia ze wzgleddéw technologicznych — budynki,
a niekiedy réwniez poszczegdlne lokale mieszkalne, miaty rézng specyfike i wymagaty
indywidualnego podejscia do termomodernizacji. Czynnikiem zmniejszajagcym determinacje
potencjalnych beneficjentdw byta réwniez dostepnos¢ srodkéw Funduszu
Termomodernizacji i Remontow, ktdry przed rozpoczeciem interwencji byt dobrze
rozpoznawalny, cieszyt sie dos¢ duzym zainteresowaniem. FTiR oferowat proste mechanizmy
finansowania, a przez to w okresie wdrazania RPO WL 2014-2020 stanowit atrakcyjna
alternatywe dla termomodernizacji wielorodzinnych budynkéw mieszkalnych w catym kraju.
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ZALECENIE:

e Nalezy unikac sytuacji dublowania instrumentéw wsparcia. Interwencja FEL 2021-
2027 powinna obejmowac wybrane, wrazliwe lub szczegdlnie istotne, waskie
obszary interwencji, np. poprawa efektywnosci energetycznej budynkdéw, ktérych
mieszkancy sg zagrozeni ubéstwem energetycznym (np. budynkéw komunalnych);
poprawa efektywnosci energetycznej budynkéw zabytkowych objetych ochrong
konserwatorska; poprawa efektywnosci energetycznej MSP.

Czes$¢ beneficjentéw Dziatan 5.1, 5.2, 5.3 RPO WL 2014-2020 uczestniczgcych w ankiecie
CAWI (tgcznie okoto 31%) wskazata na problemy na etapie realizacji projektdw. Najczesciej
dotyczyty one trudnosci z realizacjg projektédw zgodnie z przyjetym harmonogramem, jak
réwniez z realizacjg projektu w pierwotnych ramach finansowych.

WYKRES 32. PROBLEMY IDENTYFIKOWANE PRZEZ BENEFICJENTOW NA ETAPIE REALIZACJI PROJEKTOW
DOFINANSOWANYCH W DzIAtANIACH 5.1- 5.3 RPO WL 2014-2020

problemy z realizacjg projektu zgodnie z harmonogramem 16,9%
problemy z realizacjg projektu zgodnie z budzetem 10,6%
problemy we wspdtpracy z wykonawcami lub dostawcami 7,7%
problemy z wytonieniem wykonawcy 7,2%
problemy natury technicznej 5,3%
problemy z uzyskaniem niezbednych pozwolen 2,4%
trudnosci z utrzymaniem ptynnosci finansowe;j 1,4%
trudnosci w sptacie zobowigzan finansowych 0,5%

inne problemy 1,9%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie ankiety CAWI (n=86 beneficjentéw Dziatania 5.1,
n=102 beneficjentéw Dziatania 5.2, n=18 beneficjentdw Dziatania 5.3)

Rzadziej wskazywano na problemy z wytonieniem lub wspdtpracg z wykonawcami i
dostawcami, jak rdwniez problemy techniczne.

Sposrdod przeszkdd o charakterze technicznym nalezy wskazaé przede wszystkim na problem
czesci beneficjentéow z poprawnym sporzadzaniem obowigzkowych audytéw
energetycznych, z ktérych wynikat zakres modernizacji energetycznej budynkow. W
ogtaszanych kolejno konkursach wielokrotnie zdarzaty sie przypadki btedéw i niespdjnosci
pomiedzy audytem i pozostatg czescig dokumentacji aplikacyjnej. Skutecznym rozwigzaniem
okazalty sie szkolenia oraz przygotowane materiaty pomocnicze, o ktérych wspomniano w
poprzednim podrozdziale. Problemy sprawiat rowniez rozbudowany, ale niedookreslony
katalog kosztéw kwalifikowalnych, ktéry wymagat od instytucji bedgcej strong umowy o
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dofinansowanie starannego weryfikowania i decydowania o kwalifikowalnosci pojedynczych
wydatkéw ponoszonych w zwigzku z dokonywang termomodernizacjg. Docelowo
zdecydowano o przejsciu na system oswiadczen sktadanych przez beneficjentéw, co
znaczgco utatwito rozliczanie projektdw i potwierdzanie osiggniecia zatozonych efektow.

ZALECENIE:

e Pozadane jest znaczgce uproszczenie zasad aplikowania i rozliczenia projektow
dotyczacych poprawy efektywnosci energetycznej, w szczegdlnosci w sytuacji
zastosowania zwrotnych form finansowania. Sukces interwencji uzalezniony jest od
ustalenia atrakcyjnych warunkéw finansowania w stosunku do innych
instrumentéw wsparcia (w szczegdlnosci pozyczek oferowanych przez NFOSIGW
oraz WFOSIFW w Lublinie) oraz precyzyjnej demarkaciji.

Z uwagi na charakter i czas realizacji projektéw finansowanych w Dziataniach 5.1, 5.2 i 5.3
RPO WL 2014-2020 pandemia COVID-19 nie miata znaczacego negatywnego wptywu na
realizacje dofinansowanych przedsiewzieé''’. Beneficjenci wskazywali gtéwnie na problemy
z dostepnoscig materiatéw wykorzystywanych w pracach termomodernizacyjnych oraz
problemy z opdznieniami po stronie wykonawcow (przestoje, brak pracownikéw). W
projektach obejmujgcych modernizacje zrodet ciepta oraz zastosowanie OZE identyfikowano
réwniez problemy z dostepnoscig urzadzen wynikajgce z przerwania taricuchéw dostaw.
Konsekwencjg ograniczen zwigzanych z pandemig COVID-19 byto przede wszystkim wahania
cen niektorych materiatéw budowlanych, w tym materiatow wykorzystywanych w pracach
termomodernizacyjnych, ktére byty zwigzane z fluktuacjg podazy. Konsekwencja byto
rowniez wydtuzenie czasu realizacji projektow.

Kluczowymi czynnikami zewnetrznymi ograniczajgcymi skutecznos$é wsparcia, podobnie jak
w przypadku projektéw OZE, byty zmienne uwarunkowania rynkowe, w szczegdlnosci
wzrost cen towardw i ustug oraz zerwane tancuchy dostaw. Najwieksze znaczenie miat
pierwszy czynnik, ktéry byt wynikiem kumulacji dziatan inwestycyjnych, na ktéra natozyta sie
pandemia oraz wojna w Ukrainie. Wymienione aspekty nalezy uzna¢ za dos$¢ istothe — w
szczegdblnosci, gdy dochodzito do wspoétwystepowania réznych czynnikédw. W toku wdrazania
programu miaty miejsce zaréwno odstgpienia od realizacji umoéw, zmiany zakresu
rzeczowego i termindw realizacji przedsiewzieé, jak rowniez terminu wykazania kluczowych
efektow (za zgodg instytucji finansujgcych). Wptyw na rozwigzanie czesci uméw o
dofinansowanie miaty w duzym stopniu opisane powyzej czynniki. W Dziataniach 5.1, 5.2 i
5.3 w okresie 2018-2023 rozwigzano tgcznie 70 uméw od dofinansowanie, a wiec okoto 11%
wszystkich uméw ukierunkowanych na poprawe efektywnosci energetycznej zawartych w
RPO WL 2014-2020. Najwiecej umdw rozwigzano w roku 2019. Mozna na tej podstawie

117 Na wystgpienie probleméw zwigzanych z pandemig COVID-19 wskazato 16% uczestnikdéw
ankiety CAWI. W przypadku pierwszych naboréw wnioskéw w Dziataniach 5.1, 5.2 i 5.3 RPO
WL 2014-2020, ktére zostaty ogtoszone w latach 2016-2017 wiekszos¢ dziatan zostata
zakonczona przed wprowadzeniem ograniczen zwigzanych z epidemig COVID-19.
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wnioskowac, ze pandemia COVID-19 nie byta kluczowym czynnikiem wptywajgcym na
odstgpienie od realizacji projektow.

ZALECENIE:

e W przypadku utrzymania tendencji wzrostowej cen towardéw i ustug istotne wydaje
sie wypracowanie mechanizméw umozliwiajacych waloryzacje poziomu
dofinansowania w przypadku wzrostu cen towaréw i ustug w obszarze objetym
wsparciem.

3.7. DOBRE PRAKTYKI | REKOMENDACJE

3.7.1 DOBRE PRAKTYKI PROJEKTOWE

» Uwzglednienie w projekcie dotyczgcym poprawy efektywnosci energetycznej
przedsiebiorstw aspektéw z zakresu modernizacji proceséw technologicznych.

Z uwagi na fakt, ze zaréwno w lubelskim RPO, jak réwniez w analizowanych w ramach
analizy poréwnawczej programach operacyjnych bardzo rzadko odnoszono sie do kwestii
zwiekszenia efektywnosci energetycznej proceséw produkcji, ponizszy kompleksowy projekt
zrealizowany w RPO WL 2014-2020 mozna uznac za przyktad dobrej praktyki.

DOBRA PRAKTYKA

Projekt: Poprawa efektywnosci energetycznej przedsiebiorstwa , Browar Jagietto” Spétka
Jawna, beneficjent: "BROWAR JAGIELLO" Sp. Jawna; dofinansowanie UE: 1,4 min PLN
(RPO WL 2014-2020)

Przedmiotem projektu byta kompleksowa termomodernizacja budynku produkcyjnego
Browaru Jagietto, wymiana oswietlenia na energooszczedne oraz montaz instalacji
fotowoltaicznej. Wazny element przedsiewziecia stanowita rowniez przebudowa linii
produkcyjnej na bardziej efektywnga energetycznie dzieki wymianie elementu linii
technologicznej — pasteryzatora, ktéry stanowi istotny element procesu produkcyjnego, a
jednoczesnie jest elementem odpowiedzialnym za znaczne zuzycie energii. Ten aspekt
wyroézniat projekt sposrdd innych przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych zrealizowanych
przez przedsiebiorstwa w ramach RPO WL 2014-2020.

W wyniku realizacji projektu nastgpito zmniejszenie zuzycia energii koncowej o0 2311
GJ/rok i wygenerowanie dodatkowej zdolno$ci wytwarzania energii elektrycznej z
zamontowanej instalacji PV w wysokosci 33,5 kWe.

Dzieki projektowi mozliwe byto obnizenie kosztéw funkcjonowania Browaru i poprawa

wizerunku firmy jako przedsiebiorstwa nowoczesnego i przyjaznego srodowisku.

Przyktadem dobrej praktyki jest rdwniez projekt zrealizowany w piekarni Werbkowice, ktory
poza kompleksowg termomodernizacjg budynku dotyczyt modernizacji kluczowego
elementu procesu produkcji pieczywa, przyczyniajgc sie rownolegle do ograniczenia
zapotrzebowania na energie pochodzgca ze zrédet nieodnawialnych, jak rowniez
ograniczenie emisji zanieczyszczen do powietrza.
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DOBRA PRAKTYKA

Projekt: Realizacja kompleksowego przedsiewziecia termomodernizacyjnego piekarni w
Werbkowicach firmy ARS Antoni Artur Skrzypa w celu poprawy efektywnosci
energetycznej przedsiebiorstwa, beneficjent: ARS ANTONI ARTUR SKRZYPA;
dofinansowanie UE: 1,4 min PLN (RPO WL 2014-2020)

Przedmiotem projektu byto przeprowadzenie kompleksowej termomodernizacji budynku
piekarni (pow. uzytkowa 920m;). Na podstawie opracowanego audytu energetycznego
budynku piekarni zrealizowano: a. kompleksowga termomodernizacje budynku, b.
modernizacje instalacji c.o. i c.w.u. (m.in. wymiana Zrddta ciepta z pieca weglowego na
piec na biomase, wykonanie instalacji solarnej 36 kWt), c. wymiane oswietlenia (oprawy
LED), montaz instalacji PV 20 kWe. Zmodernizowano réwniez piec piekarniczy, ktéry byt
kluczowym elementem procesu technologicznego odpowiedzialnym dodatkowo za emisje
zanieczyszczen do powietrza. Modernizacja obejmowata m.in. zamiane paliwa z
weglowego na biomase oraz wymiane palnikéw olejowych na gazowe w piecach
stalowych. Zamontowano réwniez system wentylacji z odzyskiem ciepta w
pomieszczeniach produkcyjnych, biurowych i magazynowych. Ponadto wdrozono system
zarzadzania energia.

Przeprowadzenie kompleksowych dziatan modernizacyjnych pozwolito na zmniejszenie
strat energii pierwotnej i zmniejszenie zuzycia energii koncowej oraz produkcje energii z
OZE. Realizacja wielokierunkowych i kompleksowych zadan w réznych dziedzinach
doprowadzita do znaczgcej poprawy efektywnosci energetycznej przedsiebiorstwa.
Efektywne i zrownowazone wykorzystywanie dostepnych zasobéw miato bezposrednie
przetozenie na bardziej efektywny system produkcji. Oprocz korzysci ekonomicznych w
postaci zmniejszenia kosztéw zuzycia energii w skali roku, zaplanowana inwestycja
przyniosta rowniez wymierne korzysci sSrodowiskowe polegajgce na ograniczeniu emisji

zanieczyszczen i gazow cieplarnianych do atmosfery.

» Zastosowanie w projektach inteligentnych systemdéw pomiaru, monitoringu lub
zarzgdzania wykorzystaniem energii

Elementem ponad 40% projektow realizowanych w Dziataniach 5.1, 5.2, 5.3 RPO WL 2014-
2020 byto wdrozenie w duzej czesci dofinansowanych projektéw systeméw pomiaru,
monitoringu lub zarzadzania wykorzystaniem energii w budynku. Dziatania tego rodzaju
obejmowaty rézne elementy, np. instalacje termostatéw oraz programowalnych systemoéw
regulacji temperatury w pomieszczeniach'!®, systemdw sterowania o$wietleniem (np.
automatyczne wytaczniki $wiatta), inteligentnego opomiarowania umozliwiajacego

118 Umozliwiajgcych m.in. automatyczne sterowanie pracg grzejnikdw na podstawie
warunkoéw termicznych w poszczegdlnych pomieszczeniach, jak rowniez zmniejszenie
natezenia ogrzewania w okresach, gdy pomieszczenia nie sg uzytkowane (pora nocna,
weekendy, Swieta).
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monitorowanie zuzycia energii przez poszczegolne elementy systemu energetyczno-
cieplnego, zastosowanie automatyki pogodowej oraz centrali umozliwiajgcej sterowanie i
zarzadzanie energig w budynkach. Tego rodzaju rozwigzania umozliwiajg staty nadzér i
dostosowanie pracy instalacji do biezgcych warunkdow termicznych i potrzeb uzytkownikéw.
Dajg rowniez mozliwosc¢ szybkiej identyfikacji ewentualnych nieprawidtowosci lub awarii
systemow zwigzanych z produkcjg i dystrybucjg energii w modernizowanych obiektach.

WYKRES 33. UDZzIAt PROJEKTOW, W KTORYCH ZASTOSOWANO SYSTEMY POMIARU, MONITORINGU LUB
ZARZADZANIA WYKORZYSTANIEM ENERGII W BUDYNKU OBJETYCH WSPARCIEM W DZzIAtANIACH 5.1, 5.215.3
RPO WL 2014-2020

Dziatanie 5.1 44%
Dziatanie 5.2 49%
Dziatanie 5.3 44%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie ankiety CAWI (n=86 beneficjentéw Dziatania 5.1,
n=102 beneficjentéw Dziatania 5.2, n=18 beneficjentéw Dziatania 5.3)

3.7.2 DOBRE PRAKTYKI PROJEKTOWE W INNYCH PROGRAMACH OPERACYJNYCH

» Projekty dotyczace produkcji energii elektrycznej i cieplnej w wysokosprawnej
kogeneracji.

W RPO WL 2014-2020 przewidziano mozliwos¢ zastosowania instalacji kogeneracyjnych,
jednak tylko w jednym projekcie dofinansowanym w Dziataniu 5.1 elementem projektu byto
zastosowanie takiej jednostki o relatywnie niewielkiej mocy (27 kWt i 9 kWe). Tego rodzaju
instalacje charakteryzujg sie wysoka efektywnoscig kosztowa, dzieki optymalnemu
wykorzystaniu energii powstajgcej w procesach przemian fizyko-chemicznych paliw. W RPO
Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2014-2020 dwa projekty w obszarze poprawy efektywnosci
energetycznej procesow produkcji zastugujg na szczegdlng uwage. W obu zoptymalizowano
produkcje energii elektrycznej i cieplnej w przedsiebiorstwach dzieki zastosowaniu
wysokosprawnej kogeneracji w oparciu o biogaz, produkowany z substratéw powstajgcych
w procesach produkcyjnych jako odpad. W pierwszym przypadku zbudowana biogazownia
przetwarza produkty pochodzenia roslinnego poddawane procesom fermentacji''®. W
drugim, zaprezentowanym ponizej projekcie, substratem do produkcji biogazu jest gtdwnie
gnojowica powstata podczas hodowli trzody chlewnej. Wykorzystywanie do produkcji energii
opadow z prowadzonej dziatalnosci znakomicie wpisuje sie w zasade gospodarki obiegu
zamknietego (GOZ) i stanowi przyktad dobrej praktyki.

DOBRA PRAKTYKA

Projekt: Budowa biogazowni rolniczej o mocy 499 kW w miejscowosci Wegrzynéw,
beneficjent: AGROFERM Sp. z 0.0.; dofinansowanie UE: 5,8 min PLN (RPO WD 2014-2020)

119 projekt: ,Budowa biogazowni tazniki”, beneficjent: Grupa Producentéw Rolnych "TERRA"
Sp. z 0.0., dofinansowanie UE: 12,5 mIin PLN (RPO WD 2014-2020).
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Projekt polegat na budowie biogazowni rolniczej o mocy elektrycznej 499 kW i mocy
cieplnej ok. 510 kW w miejscowosci Wegrzynéw, gdzie beneficjent posiada hodowle
trzody chlewnej. Infrastruktura powstata w wyniku realizacji projektu, w tym aparat
kogeneracyjny i zbiorniki fermentacyjne, zostata zintegrowana z istniejgcymi wczesniej
obiektami. Biogazownia wytwarza, w procesie wysokosprawnej kogeneracji, energie
elektryczng i cieplng z odnawialnego Zrddta energii, biogazu, produkowanego przede
wszystkim z gnojowicy stanowigcej odpad. Sredniorocznie biogazownia posiada zdolnos¢
produkcji okoto 3,9 GWh energii elektrycznej oraz 4,0 GWh energii cieplnej. Energia
elektryczna jest sprzedawana na rynku i wprowadzana do sieci elektroenergetycznej, zas
energia cieplna bedzie wykorzystywana na wtasne potrzeby technologiczne oraz socjalne

w ramach prowadzonej dziatalnosci.

Podobne projekty, faczace poprawe efektywnosci energetycznej z zastosowaniem
wysokosprawnej kogeneracji, realizowano réwniez w RPO Wojewddztwa Mazowieckiego
2014-2020, w ktorym potozono nacisk na ograniczanie zuzycia energii, ale réwniez
usprawnianie procesow jej efektywnej produkcji na potrzeby przedsiebiorstw.

Projekt: Optymalizacja systemu cieptowniczego Cegielni w Plecewicach, beneficjent:
PPZM SEGROMET Sp. z 0.0., dofinansowanie UE: 7,5 min PLN (RPO WM 2014-2020)

Projekt stanowit kompleksowe przedsiewziecie stuzgce zwiekszeniu efektywnosci
energetycznej Cegielni Plecewice dzieki budowie instalacji kogeneracji zasilanej biomasa.
W wyniku projektu nastgpit wzrost efektywnosci energetycznej obiektu w poréwnaniu do
rozdzielonej produkcji energii o okoto 46%, ograniczenie emisji CO, o0 32 923,94 ton/rok
(53%) i PM10 o0 230,52 t/tok (90%). Efekt dodatkowy stanowito takze znaczgce obnizenie
kosztéw zakupu energii wykorzystywanej w procesach produkcyjnych. Projekt wptynie na
efektywnos$¢ produkcji innowacyjnego, ekologicznego produktu budowlanego. Realizacja
inwestycji poprawifa konkurencyjnosé firmy, przy jednoczesnym ograniczeniu
negatywnego wptywu na srodowisko i klimat, zgodnie z zasadg zréwnowazonego rozwoju.

Analogiczne projekty finansowano réwniez w POIiS 2014-2020 w zaktadach zajmujgcych sie
przetworstwem rolno-spozywczym, jak réwniez w oczyszczalniach Sciekéw, gdzie energia
cieplna byta wykorzystywana na potrzeby wtasne (ogrzewanie budynkéw, ciepto
technologiczne), natomiast energia elektryczna byta czesciowo wykorzystywana na potrzeby

wtasne, a cze$ciowo odprowadzana do sieci elektroenergetycznej'?°,

120 57erzej aspekt ten zostat omdéwiony w raporcie: , Wptyw dziatan podejmowanych w
ramach | osi priorytetowej POIiS$ 2014-2020 na poprawe efektywnosci energetycznej oraz na
wytwarzanie i dystrybucje energii pochodzacej z odnawialnych Zzrddet energii”, opracowanie
wykonane dla MKiS, Fundeko Korbel Krok - Basciuk sp.j., Warszawa 2022 r.
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3.7.3 DOBRE PRAKTYKI WDROZENIOWE

» Stymulowanie kompleksowego podejscia do poprawy efektywnosci energetycznej
na poziomie kryteriow

Za dobrg praktyke nalezy uznaé promowanie na poziomie kryteriow oceny przedsiewzie¢
majgcych kompleksowy wptyw na poprawe efektywnosci energetycznej budynkéw. Obok
wymogoéw brzegowych okreslonych w regulaminach konkurséw, wysoko punktowane
kryteria oceny merytorycznej w Dziataniach 5.1-5.3 premiowaty dodatkowo przedsiewziecia,
ktére miaty charakter kompleksowy, a w przypadku sektora publicznego i mieszkalnego
stanowity rowniez element szerszej strategii modernizacji energetycznej w wymiarze
obszarowym lub infrastrukturalnym. W efekcie w pierwszej kolejnosci dofinansowanie miaty
szanse uzyska¢ gminy planujace gteboka, kompleksowa termomodernizacje wiekszej liczby
obiektéw uzytecznosci publicznej znajdujgcych sie naich terenie, czy tez spétdzielnie
zaktadajgce poprawe efektywnosci energetycznej wielorodzinnych budynkdéw mieszkalnych
znajdujgcych sie w ich zasobach.

Kompleksowos¢ byta rowniez premiowana w innych RPO. Tam takze mozna zidentyfikowad
ciekawe przyktady podejécia do tego zagadnienia. W RPO Wojewddztwa Dolnoslaskiego
2014-2020 w Dziataniu 3.3 , Efektywnos$é energetyczna w budynkach uzytecznosci publicznej
i sektorze mieszkaniowym” ocenie podlegata kompleksowo$é modernizacji energetycznej
budynku. W trakcie oceny weryfikowano kompletnos¢ inwestycji w wymiarze:
termomodernizacyjnym, zarzadzania energig oraz informacyjnym (przeszkolenie oséb stale
uzytkujacych budynek). Wskazane kryterium byto obligatoryjnym elementem oceny
merytorycznej'?!, a jego spetnienie byto warunkiem otrzymania dofinansowania. Poza
aspektami obowigzkowymi réwniez preferowano projekty kompleksowe — obejmujace
istotny fragment gminy czy powiatu oraz przewidujace prowadzenie dziatan o charakterze
prosumenckim, zmierzajgcym do ograniczenia niskiej emisji oraz zwiekszenia udziatu
odnawialnych Zrdodet energii w bilansie energetycznym, jak rowniez do poprawy
$wiadomosci ekologicznej mieszkaricéw regionu'??,

» Dobrze zdefiniowany katalog wskaznikéw monitorujgcych efekty dziatan z zakresu
poprawy efektywnosci energetycznej

Dobrg praktyka jest opracowanie i udostepnienie wnioskodawcom na wczesnym etapie
podrecznika monitorowania wskaznikow, jak rowniez przygotowanie specjalnego arkusza i
instrukcji do jego wypetniania wspomagajacego wnioskodawcow w okresleniu
realistycznych wartosci kluczowych wskaznikdw. Umozliwito to zapewnienie jednolitego

121 W przypadku RPO WP 2014-2020 kryterium , Trafno$¢ realizacji projektu w kontekscie
celéw RPO WL” punktowato rozwigzania, ktére w petni wykorzystujg mozliwosci gtebokiej
kompleksowej modernizacji energetycznej budynku, jednak miato charakter fakultatywny.

122 Ty ocena miata charakter punktowy.
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podejscia do szacowania wartosci wskaznikdw na poziomie poszczegdlnych projektéw oraz
catego programu!?,

» Zaangazowanie ekspertow oceniajgcych wnioski w proces doskonalenia zasad
wyboru i oceny projektéow

W podkarpackim RPO 2014-2020 w poczgtkowym okresie wdrazania OP lIl ,,Czysta energia”
organizowano spotkania panelowe ekspertéw oceniajacych wnioski w poszczegdlnych
dziataniach oraz przedstawicieli IZ. Pozwolity one na wymiane doswiadczen, wyjasnienie
watpliwosci, przyjecie wspdlnych ustalen interpretacyjnych oraz wyeliminowanie
rozbieznosci w ocenie. Eksperci wniesli rGwniez cenny wkiad w definiowanie warunkow i
zasad wsparcia dla poszczegdlnych typdw finansowanych przedsiewzieé.'?* Tego rodzaju
inicjatywy zastugujg na kontynuacje i powielanie rowniez w innych programach operacyjnych
w kolejnej perspektywie finansowej, szczegdlnie ze bedzie ona wdrazana na istotnie
zmienionych warunkach wzgledem perspektywy 2014-2020.

3.7.4 DOBRE PRAKTYKI WDROZENIOWE W INNYCH PROGRAMACH OPERACYJNYCH

» Wsparcie kompleksowych projektéw pozakonkursowych realizowane z
wykorzystaniem instrumentow terytorialnych

W dziataniu 4.3 RPO Wojewddztwa Slaskiego 2014-2020 , Efektywnos¢ energetyczna i
odnawialne zrédtfa energii w infrastrukturze publicznej i mieszkaniowej” zdecydowano o
zastosowaniu procedury pozakonkursowej w ramach instrumentu terytorialnego OSl dla
miast i dzielnic miast wymagajgcych rewitalizacji. Beneficjentem szesciu powigzanych
projektéw byto Miasto Bytom, ktore dzieki uzyskanemu wsparciu w wysokosci blisko 31 min
PLN przeprowadzito dziatania z zakresu termomodernizacji wraz z wymiang Zrddet ciepta
wybranych szkét i obiektéw publicznych. Dzieki skoordynowanemu wsparciu uzyskanemu w
procedurze pozakonkursowej udato sie uzyskaé znaczgce efekty w stosunkowo krétkim
czasie i przeprowadzié dziatania w sposéb kompleksowy na obszarze o znaczeniu
strategicznym dla regionu.

3.8 INNE WNIOSKI ISTOTNE Z PUNKTU WIDZENIA CELOW BADANIA

Wyniki ankiety CAWI wskazujg, ze w przypadku ponad % beneficjentdw Dziatania 5.2 i 5.3
RPO WL 2014-2020 i prawie % beneficjentéw Dziatania 5.1 RPO WL 2014-2020 potrzeby

zostaty zaspokojone w petni lub w znacznym stopniu'?

, co Swiadczy o skutecznosci
interwencji. Mimo duzej skali dziatan dotyczacych poprawy efektywnosci energetyczne;j
budynkéw w RPO WL 2014-2020 oraz dostepnosci Srodkéw z innych programdw i funduszy

w perspektywie finansowej 2014-2020, rowniez w tym obszarze potrzeby identyfikowane na

123 Szerzej ten aspekt zostat omowiony w rozdziale 7.

124 Na podstawie: Raportu koicowego badania ewaluacyjnego pn. ,Ocena wptywu RPO WP
2014-2020 na efektywnos¢ energetyczng i emisyjnosc¢” przeprowadzonego na zlecenie UM
Wojewddztwa Podkarpackiego przez Fundeko, Korbel, Krok-Basciuk Sp. J., Warszawa 2022 r.
1257 uwagi na duzy odsetek odpowiedzi ,trudno powiedzie¢” powiedzieé nalezy zatozy¢, ze
wskazniki te ksztattujg sie faktycznie na wyzszym poziomie.
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poziomie beneficjentdw, jak réwniez na poziomie regionu, zostaty zaspokojone jedynie
czesciowo. Nadal istnieje uzasadnienie kierowania srodkéw UE na poprawe efektywnosci
energetycznej budynkdw publicznych, mieszkalnych oraz przedsiebiorstw.

WYKRES 34. STOPIEN ZASPOKOJENIA POTRZEB DOTYCZACYCH OZE NA POZIOMIE BENEFICJENTOW
REALIZUJACYCH PROJEKTY W DzIAtANIU 5.1, 5.2 15.3 RPO WL 2014-2020

Dziatanie 5.1

21% 7% 1% 17%

0% 20% 40% 60% 80%

B w petni (wszystkie potrzeby zostang zaspokojone)
w wysokim stopniu (wiekszo$¢ potrzeb zostanie zaspokojona)
potowicznie (czes$¢ potrzeb zostanie zaspokojona)
w niewielkim stopniu (niewielka czes$é potrzeb zostanie zaspokojona)
trudno powiedzie¢

100%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie ankiety CAWI (n=86 beneficjentéw Dziatania 5.1,
n=102 beneficjentéw Dziatania 5.2, n=18 beneficjentdw Dziatania 5.3)

Beneficjenci Dziatania 5.1 RPO WL 2014-2020 zostali zapytani w ramach ankiety CAWI o
dziatania, na ktérych powinno sie koncentrowaé wsparcie w obszarze poprawy efektywnosci
energetycznej ze srodkéw publicznych w perspektywie finansowej 2021-2027. Réwniez w
tym obszarze widoczna jest stopniowa ewolucja potrzeb. Najczesciej wskazywanym
dziataniem byto zastosowanie OZE w budynkach. Wptyw na to ma z jednej strony
zaawansowanie procesu termomodernizacji budynkdw na poziomie cze$ci beneficjentéw!?®,
jak réwniez zmiany na rynku energetyczno-paliwowym, ktérych konsekwencjg jest wzrost
cen energii wytwarzanej ze zrédet nieodnawialnych. W konsekwencji wiasciciele i zarzadcy
budynkdw wykazujg duze zainteresowanie pozyskaniem finansowania na zastosowanie OZE.

WYKRES 35. DZIAtANIA, NA KTORYCH POWINNO KONCENTROWAC SIE WSPARCIE NA RZECZ POPRAWY
EFEKTYWNOSCI ENERGETYCZNEJ ZE SRODKOW PUBLICZNYCH W PERSPEKTYWIE FINANSOWEJ 2021-2027 W OPINII
BENEFICJENTOW DzIAtAN 5.1, 5.2 15.3 RPO WL 2014-2020

zastosowanie OZE 53%
termomodernizacja budynkow 39%
modernizacja nieefektywnych zrédet ciepta 23%
efektywnosc¢ energetyczna proceséw technologicznych 5%

magazyny energii
wdrozenie systemow zarzadzania energig
wsparcie doradcze i dziatania edukacyjne

2%
1%
1%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie ankiety CAWI (n=86 beneficjentéw Dziatania 5.1,
n=102 beneficjentéw Dziatania 5.2, n=18 beneficjentdw Dziatania 5.3)

126 Jak wskazuje poprzedni wykres, stopien zaspokojenia potrzeb w zakresie poprawy
efektywnosci energetycznej budynkow na poziomie beneficjentéw uczestniczacych w
ankiecie CAWI byt znaczacy.
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Z udzielonych odpowiedzi wynika réwniez, ze potencjalni beneficjenci, poza
termomodernizacjg budynkdéw, sg rowniez zainteresowani modernizacjg nieefektywnych
zrodet ciepta. Z ankiety CAWI wynika, ze mniejszym zainteresowaniem cieszg sie bardzo
pozadane dziatania dotyczace:

e poprawy efektywnosci energetycznej proceséw technologicznych'?’, ktére sg nadal
mato rozpowszechnione jednak majg duzy potencjat ograniczenia zuzycia energii
elektrycznej i cieplnej w procesach technologicznych, jak réwniez poprawy
konkurencyjnosci przedsiebiorstw dziatajgcych w regionie;

® magazynowania energii, ktére umozliwiajg zwiekszenie poziomu autokonsumpcji
energii produkowanej w prosumenckich instalacjach OZE;

e wadrazania systemoOw zarzadzania energig, ktore, w przypadku doboru odpowiednich
rozwigzan, umozliwiajg wygenerowanie duzego efektu oszczednosciowego przy
zaangazowaniu relatywnie niewielkich srodkow.

Czes¢ beneficjentéw zwrdcita rowniez uwage na potrzebe wsparcia doradczego i
prowadzenia dziatan edukacyjnych. Biorgc pod uwage doswiadczenia perspektywy 2014-
2020 oraz informacje zgromadzone w toku badania wydaje sig, ze istotnym aspektem
majgcym wptyw na skuteczno$é wdrazania zaplanowanych dziatan poprzez zapewnienie
biezgcego, profesjonalnego wsparcia dla wnioskodawcéw i beneficjentéow byto
funkcjonowanie systemu doradztwa energetycznego!?®. W czesci regionéw, np. w
wojewddztwie matopolskim, rozwinieto sie¢ doradztwa do poziomu gmin, co przyniosto z
jednej strony intensyfikacje dziatan dotyczacych poprawy efektywnosci energetycznej, z
drugiej podniesienie ich jakosci i trafnosci doboru rozwigzan technologicznych.

Analiza przyktadéw dobrych praktyk identyfikowanych w RPO WL 2014-2020 oraz innych
regionalnych programach operacyjnych wskazuje jasno, ze najwiekszy potencjat
generowania pozadanych efektéw majg projekty kompleksowe, jak rowniez projekty
niestandardowe, wykorzystujgce nowatorskie rozwigzania. Skuteczne zaplanowanie tego
rodzaju projektdéw, a nastepnie ich realizacja wymaga znacznej wiedzy i wiekszego wysitku
organizacyjnego ze strony beneficjentéw. Mozliwos¢ uzyskania systemowego,
profesjonalnego wparcia juz na etapie ksztattowana sie pomystu na projekt moze w
przysztosci zaowocowad wiekszg liczba ciekawych przedsiewzieé¢ o wyzszym poziomie
skomplikowania. Ma to znaczenie réwniez wobec faktu odejscia w perspektywie 2021-2027
od systemu dotacyjnego w kierunku instrumentéw zwrotnych w przypadku wiekszosci
inicjatyw ukierunkowanych na poprawe efektywnosci energetycznej.

127 Na tego rodzaju dziatania wskazato jedynie 12% przedsiebiorcéw realizujgcych projekty w
Dziataniu 5.1 RPO WL 2014-2020.

128 projekt wdrazany w | OP POIiS 2014-2020: , 0gdlnopolski system wsparcia doradczego dla
sektora publicznego, mieszkaniowego oraz przedsiebiorstw w zakresie efektywnosci
energetycznej oraz OZE”, w ktédrym obok 16 WFOSIGW partnerem jest réwniez
Wojewddztwo Lubelskie.
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Ponadto nalezy mie¢ na uwadze ewolucje potrzeb. Proste modernizacje energetyczne
zostaty juz w wiekszosci zrealizowane w regionie. W kolejnych latach wzrastat bedzie udziat
obiektéw trudniejszych z uwagi na stan techniczny, ztozong lub nieuregulowang strukture
witasnosciowa, ochrone konserwatorska, ograniczone zasoby finansowe oraz niski poziom
wiedzy wiascicieli budynkéw, wymagajgcych przeprowadzenia dziatan
termomodernizacyjnych.

ZALECENIA:

» W dziataniach ukierunkowanych na wsparcie efektywnosci energetycznej w
perspektywie 2021-2027 kluczowym czynnikiem mogacym wptyna¢ na skutecznosc
wykorzystania dostepnej alokacji oraz realizacje wysokiej jakosci projektow bedzie
zapewnienie wnioskodawcom i beneficjentom profesjonalnego i tatwo
dostepnego wsparcia ze strony kompetentnych doradcéow. Powinni oni stanowié —
obok przedstawicieli instytucji odpowiedzialnych za wdrazanie programu — zrédto
wiedzy stricte merytorycznej z obszaru objetego wsparciem programu
operacyjnego, ktérej nie mozna wymagac od przedstawicieli urzedéw
odpowiadajgcych za strone formalno-organizacyjng proceséw naboru i
kontraktacji.

» Nalezy rozwazy¢ organizacje cyklicznych spotkan z udziatem przedstawicieli
systemu wdrazania, ekspertéw branzowych z obszaréw objetych wsparciem oraz
przedstawicieli beneficjentéw, celem dyskusji, wymiany doswiadczen oraz
poszukiwania optymalnych rozwigzan na potrzeby osiggniecia zatozonych celéow
interwencji.

Innym aspektem, ktéry nalezy rozwazy¢ w kontekscie dgzenia do uzyskiwania
kompleksowych, dojrzatych projektéw jest analiza zestawu kryteriéw oceny
zaprojektowanych na potrzeby wdrazania przysztych dziatan pod katem ich potencjalnego,
(negatywnego) wptywu na stymulowanie stosowania nowoczesnych rozwigzan, a co za tym
idzie drozszych technologii. Podejscie zastosowane w RPO WL 2014-2020 odznaczato sie
przede wszystkim dgzeniem do maksymalizacji efektywnosci kosztowej. Pozwolito to na
efektywne gospodarowanie dostepng alokacjg i dofinansowanie bardzo wielu projektéw
poprawiajgcych efektywnosé energetyczng. Podejscie to mogto byé rGwnoczesnie
czynnikiem ograniczajgcym dla zastosowania innowacji i nowoczesnych, drozszych
technologii umozliwiajgcych maksymalizacje efektéw ekologicznych. W przypadku RPO WL
2014-2020 niewiele projektéw wyrdzniato sie na tle ogdlnej puli bardzo standardowych i
podobnych przedsiewzie¢. Inaczej niz w przypadku innych programéw (np. POIiS 2014-2020)
w RPO WL 2014-2020 w niewielkim stopniu zostat wykorzystany potencjat demonstracyjny
przedsiewzieé realizowanych przy udziale srodkéw UE.

ZALECENIE:

= Nalezy rozwazy¢ przeanalizowanie zestawdw kryteriow oceny dla dziatan
dedykowanych efektywnosci energetycznej w perspektywie 2021-2027 pod katem
potrzeby zrownowazenia oceny efektywnosci kosztowej kryteriami premiujgcymi ujecie
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w projektach rozwigzan ponadstandardowych, umozliwiajgcych osiggniecie efektow w
wiekszej skali lub efektow dodatkowych. Pomoze to w stworzeniu warunkéw do
realizacji projektéw o potencjale demonstracyjnym, mogacych stanowic¢ przyktad
dobrej praktyki i wzorzec do nasladowania.

4. PROMOWANIE STRATEGII NISKOEMISYIJNYCH

4.1 OGOLNA CHARAKTERYSTYKA ZAKRESU WSPARCIA

Priorytet inwestycyjny 4e: ,Promowanie strategii niskoemisyjnych dla wszystkich rodzajow
terytoriow, w szczegdlnosci dla obszaréw miejskich, w tym wspieranie zréwnowazonej
multimodalnej mobilnosci miejskiej i dziatarh adaptacyjnych majgcych oddziatywanie
tagodzace na zmiany klimatu” w RPO WL 2014-2020 byt wdrazany poprzez Dziatania: 5.4
Transport niskoemisyjny, 5.5 Promocja niskoemisyjnosci, 5.6 Efektywnos$¢ energetyczna i
gospodarka niskoemisyjna dla Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Lubelskiego
Obszaru Funkcjonalnego. Zgodnie z zatozeniami przyjetymi w programie celem interwencji
byta budowa gospodarki niskoemisyjnej, a przez to ograniczenie poziomu emisji gazéw
cieplarnianych i innych szkodliwych substancji, co przyczyni sie takze do realizacji celéw
polityki klimatycznej.

Zaplanowane do realizacji typy przedsiewzieé miaty zapewnié kompleksowe wdrozenie
zatozen strategii niskoemisyjnych, w szczegdlnosci plandw gospodarki niskoemisyjnej, w
catym regionie, w tym na obszarach miejskich, gdzie gtéwny nacisk potozono na rozwaéj
systemoOw transportu zbiorowego. Obok wspierania transportu niskoemisyjnego (przede
wszystkim w zakresie wymiany taboru i budowy infrastruktury towarzyszacej, w tym systemu
parkingdw i obstugi systemu roweru miejskiego) oraz montazu systemoéw pomiaru
zanieczyszczen i informowania mieszkancéw o poziomie zanieczyszczen, szeroko wspierano
wymiane oswietlenia na energooszczedne. Mozliwe byto réwniez uzyskanie dofinansowania
na budowe budynkéw pasywnych. Czes¢ wsparcia zostata programowo dedykowana
obszarom i zakresowi o strategicznym znaczeniu dla spoteczno-gospodarczego rozwoju
regionu w ramach ZIT.

4.2 OGOLNA CHARAKTERYSTYKA UDZIELONEGO WSPARCIA

W Dziataniach 5.4 i 5.6 projekty wybierane byty w trybie pozakonkursowym, natomiast w
Dziataniu 5.5 jeden projekt zostat wybrany w trybie pozakonkursowym, pozostate projekty
wybierane byty w trybie konkursowym w dwdch naborach. W efekcie przeprowadzonych w
latach 2016-2018 nabordéw wnioskéw dofinansowano tgcznie 107 projektéw na kwote 555,2
min PLN ($rodki UE)*?°, w tym 4 umowy na kwote dofinansowania UE 57,2 min PLN w

129 podane wartosci odnoszg sie do stanu na dziert 30.04.2023 r. Obejmujg umowy
obowigzujgce (podpisane, nierozwigzane). Do 30.04.2023 r. podpisano tgcznie 109 umow.
Rozwigzano 2 umowy, na tgczng kwote dofinansowania UE 1,23 min PLN.
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Dziataniu 5.4 RPO WL 2014-2020, 100 umow na kwote 127,5 min PLN w dziataniu 5.5 oraz 3
umowy na kwote 370,5 min PLN w Dziataniu 5.6 RPO WL 2014-2020.

Rozktad liczby projektéw i kwot dofinansowania, przypadajgcych na kluczowe typy
projektéw, przedstawiono w tabeli ponizej.

TABELA 5. ROZKtAD LICZBY PROJEKTOW | KWOT DOFINANSOWANIA, PRZYPADAJACYCH NA POSZCZEGOLNE TYPY
PROJEKTOW W Pl 4€ (DzIAtANIA 5.4, 5.515.6 RPO WL 2014-2020)

Liczea OGOLNA WARTOSC | DOFINANSOWANIE
TYP PROJEKTU PROJEKTOW PROJEKTU UE

[szT.] [MLN PLN] [MLN PLN]
Transport niskoemisyjny (Dziatanie 4(3,7%) 94,7 (11,1%) 5721 (10,3%)
5.4 RPO)
:rso)moqa niskoemisyjnosci (Dziatanie 100 (93,5%) 194,32 (22,7%) 127,46 (23%)
Efektywnosc¢ energetyczna i
gospodarka niskoemisyjna dla ZIT LOF 3(2,8%)| 567,99 (66,3%)| 370,53 (66,7%)
(Dziatanie 5.6)
RAZEM 107 (100%) 857,01 (100%) 555,2 (100%)

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych przekazanych przez Zamawiajacego (stan
na 30.04.2023 r.)

W Dziataniu 5.4 wspierano projekty dotyczace rozwoju zréwnowazonego transportu w
miastach powyzej 30 tys. mieszkancow. W ramach przedsiewzieé dofinansowano zakup
niskoemisyjnych autobusdéw, biletomatéw, systemdéw informatycznych oraz tablic
informacyjnych, wybudowano sciezki rowerowe oraz zakupiono sprzet rowerowy, ponadto
wybudowano zatoki i petle autobusowe oraz wiaty przystankowe. Projekty zostaty
zrealizowane na terenie wszystkich czterech funkcjonujgcych wéwczas MOF: Zamos¢, Chetm,
Putawy i Biata Podlaska. Projekty co do zasady byty podobne do siebie zakresem, wszystkie
miaty znaczacy wptyw na poprawe efektywnosci systemow zrownowazonej mobilnosci
miejskiej.

W Dziataniu 5.5 RPO WL 2014-2020 dominowaty projekty dotyczagce modernizacji
o$wietlenia w szczegdlnosci oswietlenia ulicznego®. tacznie zrealizowano 97 tego rodzaju
przedsiewzieé. W czesci projektdw zainstalowano lampy hybrydowe oparte na pozyskaniu
energii stonecznej i wiatru, montowano réwniez systemy zarzgdzania oswietleniem ICT oraz
systemy pomiaru zanieczyszczen wraz z systemami informowania. Zrealizowano tez trzy
projekty dotyczgce budowy budynkéw w technologii pasywnej. Zgodnie z zatozeniami
przyjetymi w SzOOP przedmiotem wsparcia w Dziataniu 5.5 RPO WL 2014-2020 mogta by¢
rowniez budowa i modernizacja zrddet ciepta. Udziat tego rodzaju dziatan jest marginalny. W
Dziataniu 5.5 RPO WL 2014-2020 zmodernizowano lub zainstalowano tylko pie¢ zrédet
ciepta. W jednym projekcie byta to samodzielna wymiana nieefektywnego urzadzenia
grzewczego, w pozostatych trzech przypadkach instalacja niskoemisyjnego zrddta ciepta byta

130 Tylko jeden projekt dotyczyt wymiany o$wietlenia na energooszczedne w Zaktadzie Opieki
Zdrowotne;j.
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elementem projektéw dotyczgcych budowy obiektow w technologii pasywnej. Marginalny
udziat przedsiewzieé¢ obejmujgcych wytgcznie wymiane zrddta ciepta nie jest podstawg do
negatywnej oceny skutecznosci interwencji w zakresie realizacji zatozonych celéw
operacyjnych. Wymiana zrédet ciepta byta przedmiotem wsparcia w Dziataniach 5.1 oraz 5.3
RPO WL 2014-2020 jako element szerszego projektu termomodernizacyjnego. Tego rodzaju
dziatania realizowano w prawie potowie dofinansowanych projektéw. Cel operacyjny
dotyczacy modernizacji Zzrédet ciepta zostat wiec zrealizowany w sposdéb bardziej
efektywny niz sama wymiana zrédta, gdyz z punktu widzenia efektywnosci ekologicznej i
ekonomicznej najbardziej korzystnym rozwigzaniem jest wymiana zrddta ciepta w potaczeniu
z dziataniami termomodernizacyjnymi.

W Dziataniu 5.6 RPO WL 2014-2020 finasowanie skoncentrowane byto na kompleksowym
wspieraniu zrownowazonej multimodalnej mobilnosci miejskiej oraz budowie
inteligentnych systemdw transportowych w ramach Lubelskiego Obszaru Funkcjonalnego.
Dziatania te skupiaty sie przede wszystkim na budowie wezta komunikacji publicznej
obstugujgcego LOF i cate wojewddztwo, integrujgcego system transportu wewnetrznego
Lublina i LOF z transportem regionalnym i dalekobieznym. Oprdécz budowy dworca w Lublinie
wybudowano lub przebudowano wezty przesiadkowe zintegrowane z innymi rodzajami
transportu dla potrzeb LOF, przystanki, wiaty, chodniki i Sciezki rowerowe oraz szereg innych
dziatan ukierunkowanych na poprawe wewnetrznej i zewnetrznej spdjnosci komunikacyjnej
obszaru LOF.

» Wsparcie RPO WL 2014-2020 na dziatania zwigzane z promowaniem
niskoemisyjnych strategii trafito do prawie potowy lubelskich gmin

Ponizej na mapie zobrazowano przestrzenny zasieg oddziatywania przedsiewziec¢
dofinansowanych w Dziataniach 5.4-5.6 RPO WL 2014-2020. Przedsiewziecia oddziatujg
bezposrednio na 95, tj. 45% lubelskich gmin. Wsparcie dotyczgce rozwoju niskoemisyjnego
transportu obejmuje 24 gminy, natomiast projekty dotyczgce niskoemisyjnego oswietlenia
realizowano w 88 gminach (41% ogétu gmin w wojewddztwie lubelskim).

110 | Strona



MAPA 3. ROZKLAD PRZESTRZENNY ODDZIALYWANIA PROJEKTOW DOTYCZACYCH PROMOWANIA
NISKOEMISYJNYCH STRATEGII DOFINANSOWANYCH ZE SRODKOW RPO WL 2014-2020 (DzIAtANIA
5.4, 5.5 0RAZ 5.6)

PODLAS

RAHKKHK

ELM

LEGENDA:
Gminy objete oddzialywaniem projektow realizowanych w dzialaniach 5.4-5.6 RPO WL 2014-2020:

I gminy objete oddzialywaniem projektéw dotyczacych rozwoju niskoemisyjnego transportu publicznego
gminy, w ktorych realizowano projekty dotyczace budowy i modernizacji niskemisyjnego oswietlenia

gminy, w ktdrych realizowano projekt dotyczacy budowy budynkdw pasywnych

® najwieksze miasta [ | granice gmin [ granice powiatéw

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych przekazanych przez Zamawiajgcego
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4.3. CHARAKTERYSTYKA | OCENA KLUCZOWYCH EFEKTOW

W ponizszej tabeli zestawiono spodziewane, kluczowe efekty ilosciowe interwencji w
Dziataniach 5.4, 5.5 5.6 RPO WL 2014-2020.

TABELA 11. ROZKtAD KLUCZOWYCH EFEKTOW PRZEDSIEWZIEC DOFINANSOWANYCH W DZIAtANIACH
5.4,5.5,5.6 RPO WL 2014-2020 (WARTOSC DOCELOWE WSKAZNIKOW W OBOWIAZUJACYCH
UMOWACH O DOFINANSOWANIE)

NAZWA WSKAZNIKA DzIAtANIE 5.4 DzIAtANIES.5 DzIAtANIES.6 RAZEM

WSKAZNIKI PRODUKTU

Liczba wybudowanych zintegrowanych 2 - 20 22
weztéw przesiadkowych [szt.]

Liczba zakupionych jednostek taboru 37 - 1 38
pasazerskiego w publicznym
transporcie zbiorowym komunikacji
miejskiej [szt.]

Liczba zmodernizowanych jednostek 19 - - 19
taboru pasazerskiego w publicznym
transporcie zbiorowym komunikacji
miejskiej [szt.]

Pojemnosc¢ zakupionego taboru 3069 - 22 3091
pasazerskiego w publicznym
transporcie zbiorowym komunikacji
miejskiej [osoby]

Dtugosé ciggdw transportowych, na
ktorych zainstalowano inteligentne 310,5 - - 310,5
systemy transportowe [km]

Liczba wybudowanych obiektow 1 - 25 26
,parkuj i jedz” [szt.]

Liczba miejsc postojowych w 97 - 813 910
wybudowanych obiektach , parkuj i
jedz” [szt.]

Liczba miejsc postojowych dla oséb 6 - 53 59
niepetnosprawnych w wybudowanych
obiektach ,parkuj i jedz” [szt.]

Liczba stanowisk postojowych w - - 487 487
wybudowanych obiektach ,Bike&Ride”

[szt.]

Liczba wybudowanych obiektéw - - 39 39

,,Bike&Ride” [szt.]

Dtugos¢ wspartej infrastruktury

. 28,4 - 55,2 83,7
rowerowe] [km]

Liczba zainstalowanych inteligentnych
systemow transportowych [szt.]
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NAZWA WSKAZNIKA DzIAtANIE 5.4 DzIAtANIES.5 DzIAtANIES.6 RAZEM

Liczba wspartych energooszczednych

srodowiska [szt.]

punktow Swietlnych [szt.] 67496 2347| 69843
Liczba wybudowanych budynkéw z

uwzglednieniem standardéw 4 4
budownictwa pasywnego [szt.]

Liczba zmodernizowanych zrédet ) 5 ) 5
ciepta [szt.]

Wskaznik rezultatu

Liczba przewozoéw komunikacja 5 909
miejska na przebudowanych i nowych 1901090 - 4008 376

- o 466
liniach komunikacji miejskiej [szt./rok]

Liczba pojazdow korzystajacych z

miejsc postojowych w wybudowanych 6 000 - 83536| 89536
obiektach ,parkuj i jedz” [szt.]

Liczba rowerzystow korzystajgcych z

miejsc postojowych w wybudowanych - - 17869 | 17 869
obiektach "Bike&Ride" [szt.]

Liczba nowych stanowisk pomiarowych

na potrzeby monitoringu stanu 109 - 109
Srodowiska [szt.] -

Szacowany roczny spadek emisji gazéw 20
cieplarnianych [tony rGwnowaznika 992,3 19 065,72 799,15 857 17
CO] (CI 34) !
llos¢ zaoszczedzonej energii cieplnej

(GJ/rok] ) 717,7 - 717,7
Liczba nowych stanowisk pomiarowych

na potrzeby monitoringu stanu 109 - 109

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych przekazanych przez Zamawiajacego (stan

na 30.04.2023 r.)

» Wszystkie projekty realizowane w Dziataniach 5.4 i 5.6 RPO WL 2014-2020 stanowig

spdjna koncepcje rozwoju zrdwnowazonego transportu publicznego na obszarze

najwiekszych miast Lubelszczyzny: Chetma, Zamoscia, Biatej Podlaskiej, Putaw oraz

Lublina wraz obszarami funkcjonalnie powigzanymi z tymi osrodkami. Rozwaj

nowoczesnego, niskoemisyjnego transportu publicznego bedzie miat wptyw na

ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych i zanieczyszczen do powietrza, jak réwniez w

dtuzszej perspektywie moze mieé¢ wptyw na zmiane zachowan transportowych

mieszkancéw Lubelszczyzny.
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tacznie w ramach siedmiu projektéw transportowych dofinasowanych w Dziataniach 5.4 5.6

RPO WL 2014-2020, ktére w przypadku LOF uzupetniajg sie komplementarnie!3!

, powstang
22 wezty przesiadkowe umozliwiajgce dogodng zmiane srodka transportu. Wezty
wyposazone bedg w niezbedng dla obstugi podrdznych infrastrukture, w szczegdlnosci:
miejsca postojowe, przystanki komunikacyjne, systemy informacyjne W wyniku realizacji
projektéow powstanie 26 obiektéw ,,Parkuj i Jedz”32, Dofinansowane projekty wnosza
bardzo istotny wkfad w zwiekszenie liczby oraz dostepnosci tego rodzaju infrastruktury. W
wojewddztwie lubelskim w 2016 roku funkcjonowat tylko jeden obiekt ,,Parkuj i Jedz”133, Po
zakoniczeniu projektow powstanie 910 dodatkowych miejsc postojowych, w tym 59 miejsc

postojowych dla 0séb z niepetnosprawnosciami.

W ramach projektéw dofinansowanych w Dziataniu 5.6 RPO WL 2014-2020 powstanie
réwniez 39 obiektow ,,Bike&Ride” z 487 miejscami postojowymi. System parkingéw dla
rowerdw na styku z przystankami transportu zbiorowego, ktéry umozliwia bezpieczne
pozostawienie swojego roweru i kontynuacje dalszej podrézy przy uzyciu publicznego
transportu zbiorowego, jest nowoczesnym rozwigzaniem zachecajacym do korzystania
zaréwno z bezemisyjnego transportu rowerowego, jaki i niskoemisyjnego transportu
zbiorowego.

Najwiekszym, najbardziej kompleksowym i unikatowym projektem realizowanym w V OP jest
projekt: Zintegrowane Centrum Komunikacyjne dla Lubelskiego Obszaru Funkcjonalnego.
Przedsiewziecie to wsérdd szeregu inwestycji zwigzanych z transportem niskoemisyjnym
zaktada réwniez realizacje dziatan zwigzanych z adaptacja do zmian klimatu. Do takich
dziatan naleza: zielone $ciany na budynku Zintegrowanego Centrum Komunikacyjnego (ZCK);
zbiorniki retencyjne na deszczéwke; zielone dachy, ktére bedg petni¢ funkcje rekreacyjno-
uzytkowag; nawierzchnia chodnikéw pochtfaniajgca smog. Dodatkowo w ramach projektu
zainstalowane zostang pompy ciepta oraz panele fotowoltaiczne zainstalowane na catej
powierzchni zadaszen stanowisk autobusowych. Wytworzona energia bedzie
wykorzystywana wytgcznie na potrzeby dworca oraz by¢ moze na potrzeby stacji tadowania.
Projekt zawiera wiele elementéw nowatorskich, przez co zastuguje na miano dobrej
praktyki. Kompleksowe podejscie oraz zastosowane w projekcie nowatorskie rozwigzania
powinny by¢ przedmiotem szerokiej popularyzacji na poziomie ponadregionalnym.

131 Komplementarno$¢ ma charakter wewnatrz programowy i miedzyprogramowy. Obejmuje
trzy projekty realizowane w ramach RPO WL 2014-2020 oraz cztery projekty realizowane na
obszarze LOF przy udziale sSrodkéw POPW 2014-2020. Projekty uzupetniaty sie wzajemnie w
ujeciu funkcjonalnym i przestrzennym.

132 W tym 25 na obszarze LOF. Po zakoriczeniu wszystkich projektéw w LOF bedzie
funkcjonowato 28 obiektéw ,,ParkujiJedz”.

133 Zr4dto: GUS.
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DOBRA PRAKTYKA

Projekt: Zintegrowane Centrum Komunikacyjne dla Lubelskiego Obszaru
Funkcjonalnego, beneficjent: Gmina Lublin, dofinansowanie UE: 193,8 min PLN (RPO WL
2014-2020)

Celem gtéwnym projektu byto utworzenie multimodalnego wezta komunikacji publicznej
na terenie Lubelskiego Obszaru Funkcjonalnego, ktérego istnienie przetozy sie na wzrost
liczby uzytkownikéw komunikacji zbiorowej.

W ramach projektu zaplanowano budowe wielofunkcyjnego obiektu Zintegrowanego
Centrum Komunikacyjnego dla LOF na obszarze o tgcznej powierzchni ok. 28,9 tys.m?,
integrujacego zbiorowy transport krajowy (ogélnokrajowy, regionalny, lokalny) i
miedzynarodowy z miejskg komunikacjg zbiorowa, miejscami postoju dla takséwek,
samochodéw osobowych, rowerdéw. Obiekt zostat dostosowany do bezkolizyjnego
przemieszczania sie pieszych oraz uzytkownikéw z niepetnosprawnosciami.

W ramach projektu zrealizowano:

1. Budowe obiektéw obstugowych i administracyjnych zwigzanych wytacznie z obstuga ZCK
dla LOF (hole, poczekalnie, pomieszczenia administracyjne, zespoty sanitarne, kasy, mata
gastronomia, bagazownia, punkty informacyjne) o powierzchni zabudowy ok. 1 420 m?.
Pod budynkiem dworca oraz czescig placu zlokalizowany zostat podziemny parking dla
samochoddw typu Park&Ride o powierzchni catkowitej ok. 9 259 m?2. Liczba miejsc
postojowych ogétem 174 szt.

2. Budowe perondw odjazdowych komunikacji autobusowo-busowej i komunikacji
miejskiej z zadaszeniem, jak rdwniez budowe wewnetrznych drég dojazdowych, stanowisk
postojowych, placow, chodnikéw oraz zagospodarowanie zieleni.

3. Budowe:

e 43 perondéw odjazdowych dla komunikacji pozamiejskiej;

e 8 stanowisk do tymczasowego parkowania dla komunikacji pozamiejskich;

e 2 stanowisk komunikacji pozamiejskiej;

e 4 stanowisk do tadowania elektrycznych pojazdéw komunikacji miejskiej;

e 5 stanowisk komunikacji miejskiej;

e stacji tadowarek i trakcji;

e instalacji i wdrozenia inteligentnych systemoéw transportowych (ITS), w
szczegoblnosci systemy wykorzystujgce technologie informacyjne i komunikacyjne,
zwigzane z petng obstugg pasazera, w tym System informacji pasazerskiej i
przystankowe;j.

W ramach miejsc do pozostawienia rowerdw powstaty 4 obiekty Bike&Ride, wyposazone
tacznie w 67 miejsc postojowych.

Dzieki realizacji projektu miasto zyskato kompleksowo wyposazony, nowoczesny wezet
komunikacyjny, zwiekszajacy integralnos¢ obszarowg wojewddztwa lubelskiego.

Realizacja znaczacej liczby komplementarnych projektdw, dotyczgcych rozwoju
zrownowazonego transportu publicznego na terenie Lubelszczyzny powinna pozytywnie
wptyngé na zmiane schematow mobilnosci mieszkancow, zaréwno na obszarze LOF, jak i
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catego wojewddztwa. Niewatpliwie w przypadku dofinansowanych projektow mozna moéwic
o efekcie skali. Stworzona lub zmodernizowana w ramach Dziatan 5.4 oraz 5.6 RPO WL 2014-
2020 infrastruktura oraz nowoczesny tabor zachecajg do przemieszczania sie mieszkainicow i
turystéw ekologicznym transportem zbiorowym lub neutralnymi dla Srodowiska rowerami.
Towarzyszg temu dodatkowo liczne dziatania promocyjne, realizowane w ramach projektéw.

» Interwencja RPO WL 2014-2020 bedzie miata istotny wptyw na zmniejszenie
emisyjnosci publicznych srodkéw transportu. Wiaze sie réwniez ze zwiekszeniem
komfortu podrézowania publicznymi srodkami transportu, co ma kluczowy wptyw z
punktu widzenia zwiekszenia liczby uzytkownikéw transportu publicznego, jak
rowniez zwiekszeniem dostepnosci dla oséb z niepetnosprawnosciami.

Po zakonczeniu wszystkich dofinansowanych w RPO WL 2014-2020 przedsiewzie¢ transport
publiczny zostanie wyposazony w 38 nowych i 19 zmodernizowanych niskoemisyjnych
jednostek taboru pasazerskiego w publicznym transporcie zbiorowym komunikacji miejskiej.
Nowe i zmodernizowane jednostki stanowig 12,5% wszystkich autobuséw
wykorzystywanych w miejskim transporcie publicznym w wojewdédztwie w roku 2016134,
Nowoczesny tabor jest kluczowym czynnikiem, ktéry moze stanowié zachete dla
mieszkancow i turystéw do przemieszczania sie transportem zbiorowym. Jest to szczegdlnie
istotne w kontekscie obserwowanych w ostatnich latach tendencji, w szczegdlnosci po
pandemii COVID-19, gdy cze$¢ uzytkownikéw zrezygnowata lub ograniczyta korzystanie z
transportu publicznego. Nalezy zauwazy¢ réwniez, ze nowe $rodki transportu sg w petni
dostosowane do potrzeb o0séb z niepetnosprawnosciami.

» Interwencja RPO WL 2014-2020 bedzie miata istotny wktad w rozwéj infrastruktury
transportu rowerowego w regionie, wptywajgc na zwiekszenie atrakcyjnosci tej
formy bezemisyjnego transportu, jak réwniez na poprawe bezpieczenstwa
uzytkownikdw rowerdw

W wyniku realizacji projektéw powstanie docelowo 83,7 km sciezek rowerowych, co
stanowi okoto 7,5% drég dla roweréw ogétem w wojewddztwie lubelskim w roku 202113,
Warto zaznaczyé¢, ze w roku 2016 w wojewddztwie lubelskim funkcjonowato 636 km drég
rowerowych. Srodki RPO WL 2014-2020 zaangazowane w Dziataniach 5.4 i 5.6 beda miaty
wktad w zwiekszenie dtugosci drég rowerowych o 13,2% w stosunku do roku 2016. Zmiany
te nalezy uznaé za znaczgce. Podejmowane dziatania majg pozytywny wptyw na poprawe
bezpieczenstwa drogowego, rozwaj turystyki oraz wptywaja na zmniejszenie emisji spalin i
gazow cieplarnianych. Budowa $ciezek rowerowych zaktada zmiane schematéw mobilnosci
w kierunku korzystania z rowerdow zamiast transportu samochodowego. Dlatego wiadze
samorzgdowe w catej Europie ktadg coraz wiekszy nacisk, by $ciezki rowerowe byty ciggte i
taczyly sie w dtuzsze trasy. Srodki RPO WL 2014-2020 umozliwity intensyfikacje korzystnych
przemian w tym obszarze na Lubelszczyznie oraz szersze wigczenie sie lubelskich

134 7rédto: GUS. W roku 2016 w miejskim transporcie publicznym wykorzystywano w
wojewddztwie lubelskim 456 autobusdw.

135 7rédto: GUS. Dtugosé éciezek rowerowych w 2021 roku wyniosta wg GUS 1 099 km.
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samorzgddéw w ten ogélnoeuropejski trend, ktory jest bardzo istotny z punktu widzenia
skutecznego wdrozenia koncepcji bezemisyjnego transportu.

DOBRA PRAKTYKA

Tytut projektu: Budowa zintegrowanego systemu zrownowazonej mobilnosci na terenie
Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Biata Podlaska, beneficjent: Gmina Miejska Biata
Podlaska, dofinansowanie: 13,5 min PLN

Na terenie Miasta Biata Podlaska przed realizacjg projektu funkcjonowaty Sciezki
rowerowe o tgcznej dtugosci 10,95 km, ktére nie tworzyty ciggtego systemu. Rowerzysci w
celu dostania sie do miasta z obszaru Gminy Biata Podlaska, wykorzystywali sieé drég
samochodowych, co wptywato na obnizenie bezpieczeristwa wszystkich uzytkownikow
ruchu drogowego. Brak spdjnej sieci Sciezek rowerowych ograniczat bezpieczenstwo
wszystkich uczestnikéw ruchu drogowego, zniechecajac jednoczesnie do
wykorzystywania roweru jako alternatywnego srodka transportu.

Elementem projektu byta miedzy innymi budowa prawie 16 km $ciezek rowerowych,
ktéra stanowita odpowiedz na zdiagnozowane problemy.

» Interwencja RPO WL 2014-2020 bedzie miata istotny wkiad w modernizacje
oswietlenia ulicznego w kierunku systemow efektywnych energetycznie.
Realizowane dziatania bedg miaty wktad w ograniczenie naktadéw na zakup energii.
Aspekt ten ma szczegdlne znaczenie w kontekscie wzrostu cen energii, gdyz koszty
zakupu energii na potrzeby oswietlenia ulicznego stanowig istotny element budzetdéw
gmin.

Dofinansowane w Dziataniu 5.5 oraz 5.6 RPO WL 2014-2020 projekty z zakresu efektywnego
oswietlenia obejmujg modernizacje prawie 69,84 tys. punktéw oswietleniowych poprzez
wymiane energochtonnych, nieefektywnych opraw (sodowych lub rteciowych) na
nowoczesne oprawy typu LED. Elementem wielu projektéw byt montaz lamp hybrydowych
szczegblnie na obszarach wiejskich, gdzie fizyczne podtaczenie do sieci energetycznej byto
nieoptacalne i trudne do technicznej realizacji.

Czes¢ projektéw obejmuje rozwigzania umozliwiajgce monitorowanie zuzycia energii i
inteligentne systemy sterowania o$wietleniem, w tym np. redukcje natezenia oswietlenia w
godzinach péznonocnych.

WYKRES 36. DZIALANIA WPLYWAJACE NA EFEKTYWNOSC PRZEDSIEWZIEC REALIZOWANYCH W DzIAtANIU 5.5
RPO WL 2014-2020

systemy inteligentnego sterowania oswietleniem 67%
zastosowanie OZE (np. lampy hybrydowe) 24%
rozwigzania umozliwiajgce monitorowanie zuzycia energii 24%
dziatania edukacyjno-informacyjne 18%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie ankiety CAWI (n=51 beneficjentéw Dziatania 5.5)
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Nowe oprawy oswietleniowe charakteryzujg sie nie tylko nizszg energochtonnoscia, ale takze
dtuzszg zywotnoscig oraz lepszymi parametrami dotyczagcymi natezenia Swiatta. Projekty
dotyczyty przede wszystkim modernizacji punktéw oswietlenia zewnetrznego
zlokalizowanych gtéwnie wzdtuz ciggéw komunikacyjnych pieszych i kotowych, zapewniajac
jednoczesnie lepsze bezpieczenstwo zaréwno pieszych, jak i rowerzystow.

Energooszczedne oswietlenie oparte o technologie LED przynosi wiele wymiernych korzysci,
w szczegolnosci ekonomicznych, w zakresie ograniczenia kosztéw zakupu energii
elektrycznej. Okoto 70% respondentdw ankiety CAWI wskazato, ze projekty realizowane w
Dziataniu 5.5 RPO WL 2014-2020 miaty wptyw na istotne zmniejszenie zuzycia energii
elektrycznej w stosunku do okresu sprzed realizacji projektu. Jednoczesnie z przekazanych
danych wynika'3®, iz $redni poziom oszczednosci energii elektrycznej osiggniety w stosunku
do roku przed rozpoczeciem projektu wynidst 45%.

Tytut projektu: Promocja niskoemisyjnosci na terenie gmin poétnocnej Lubelszczyzny
beneficjent: Gmina Wisznice, dofinansowanie: 5,46 min PLN

Przedmiotem projektu byta modernizacja oSwietlenia na obszarze siedmiu gmin
poétnocnej Lubelszczyzny. Jednym z celdéw byto zmniejszenie kosztéw utrzymania
oswietlenia publicznego. Wymienionych zostato 3045 opraw swietlnych - przestarzate i
energochtonne lampy zostaty zastgpione nowoczesnymi oprawami LED o mocy od 76 do
224 W. Zamontowano takze 15 latarni LED z ogniwami fotowoltaicznymi. W gminie
Wisznice wymieniono wszystkie oprawy oswietleniowe, a w pozostatych gminach
wiekszos¢ nieefektywnych opraw starego typu. Z uwagi na mniejsze zuzycie energii przez
nowe oswietlenie projekt ma wptyw na istotne ograniczenie kosztow zakupu energii przez

gminy.

Zastosowanie zaawansowanych inteligentnych systemow zarzadzania o$wietleniem w
czesci projektdw umozliwia maksymalizacje efektéw ekonomicznych, a zarazem
ekologiczno-klimatycznych, dzieki scistemu dostosowaniu pracy systemoéw do pory roku,
warunkéw swietlnych i atmosferycznych, jak réwniez zmiany natezenia oswietlenia w
zaleznosci od potrzeb i aktywnosci uzytkownikéw.

Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze z najnowszych badain!3” wynika, ze zastosowanie
oswietlenia LED negatywnie oddziatuje na srodowisko (w szczegdlnosci organizmy aktywne
w porze nocnej). Moze rdwniez wptywacé negatywnie na zdrowie ludzi. Jednym z
negatywnych aspektéw jest rowniez zanieczyszczenie swietlne (z ang. Light Pollution). Z
drugiej strony istniejg skuteczne metody minimalizowania negatywnego wptywu sztucznego
Swiatfa na srodowisko. Aby zminimalizowaé negatywny wptyw osSwietlenia na flore, faune i
ludzi, konieczny jest dobdr wtasciwych rozwigzan technicznych (odpowiednia barwa i

136 Dane dotyczace poziomu zuzycia energii przekazane w ramach ankiety CAWI przed
agregacjg zostaty poddane weryfikacji.

137 M.in.: Zielinska-Dgbkowska K.: Monografia: Who is who w temacie zanieczyszczenia
Swiattem sztucznym na swiecie i w Polsce, Sztuczne Swiatto nocg miedzy zagrozeniem a
rozwojem, Politechnika tddzka, 2022, s.275-294.
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ukierunkowanie strumienia swiatta) i kontrolowanie natezenia oswietlenia. Warto zaznaczy¢,
e wiele miast europejskich obecnie zaczyna wprowadza¢ tzw. Masterplany Swietlne, jako
rozwigzanie minimalizujgce negatywne skutki oswietlenia dla srodowiska naturalnego.

ZALECENIE:

e WFEL2021-2027 wskazane jest wprowadzenie w projektach dotyczgcych
niskoemisyjnego oswietlenia obligatoryjnego wymogu zastosowania w projekcie
inteligentnego systemu sterowania oswietleniem. Wskazane jest rowniez
precyzyjne zdefiniowanie podstawowych parametréow systemu, ktére bedg
obligatoryjne. Mozna rozwazy¢ réwniez wprowadzenie na poziomie kryteridow
wyraznej preferencji dla projektéw, w ktdrych: a. zastosowano zaawansowane
systemy sterowania oswietleniem, np. systemy umozliwiajagce zmiane natezenia
Swiatta w zaleznosci od pory nocy lub aktywnosci potencjalnych uzytkownikow
przestrzeni publicznej; b. przeprowadzono analize oddziatywania oswietlenia na
srodowisko i wdrozono wynikajgce z niej dziatania minimalizujgce negatywny
wplyw oswietlenia na sSrodowisko.

» Interwencja RPO WL 2014-2020 bedzie miata niewielki wptyw na poprawe dostepu
do danych dotyczacych jakosci powietrza

W siedmiu projektach realizowanych w Dziataniu 5.5 RPO WL 2014-2020 zainstalowano
systemy monitoringu jakosci powietrza sktadajgcego sie ze stacji pomiarowych oraz tablic
wyswietlajacych stan jakosci (poziom zanieczyszczen) powietrza w danej miejscowosci.
Systemy monitoringu powietrza pozwalajg zarowno mieszkancom, jak i wlodarzom
monitorowac jakos¢ powietrza na danym obszarze, a tym samym stanowig bodziec do
podejmowania dziatan naprawczych.

» Interwencja RPO WL 2014-2020 bedzie miata rowniez niewielki wktad w promocje
budownictwa pasywnego

W Dziataniu 5.5 RPO WL 2014-2020 zrealizowano trzy projekty dotyczgce budownictwa
pasywnego, w ramach ktérych wybudowano 4 budynki pasywne, co pozwoli zaoszczedzié
717 GJ energii cieplnej rocznie. Szczegdlnie istotnym elementem realizacji tego typu
projektéw powinna by¢ szeroka promocja nowych wzorcéw w obszarze budownictwa, a
realizowane projekty powinny mie¢ charakter demonstracyjny i propagatorski. Wyniki
prowadzonych analiz oraz wywiady prowadzone z przedstawicielami beneficjentow
wskazuja, ze potencjat demonstracyjny w projektach realizowanych w RPO WL 2014-2020
zostat wykorzystany w bardzo niewielkim stopniu. Realizowane projekty koncentrowaty sie
na budowie budynku pasywnego, a komponenty zwigzane z promocjg i popularyzacja
efektow projektéw miaty bardzo ograniczony zakres. Nie roznity sie znaczaco od zakresu
podstawowych dziatan informacyjno-promocyjnych realizowanych w innych projektach.
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ZALECENIA:

» W FEL 2021-2027 nalezy potozy¢ wiekszy nacisk na wykorzystanie potencjatu
demonstracyjnego wspieranych projektow. Interwencja w obszarze budownictwa
pasywnego powinna by¢ ukierunkowana na demonstracje najbardziej
efektywnych, bezpiecznych dla srodowiska rozwigzan technologicznych i
organizacyjnych. Istotnym elementem tego rodzaju projektéw powinna by¢
popularyzacja wiedzy na temat uzyskanych efektéw ekologicznych i
ekonomicznych. Obligatoryjnym, wydzielonym komponentem powinny by¢
dziatania obejmujgce informowanie o efektach ekologicznych i ekonomicznych
projektu oraz aktywng ich promocje. Do tego rodzaju komponentéw powinny by¢
przypisane mierzalne wskazniki dotyczace np. liczby zorganizowanych wizyt
studyjnych, warsztatéw, konferencji promujgcych efekty projektu.

» Przedsiewziecia o wysokim potencjale demonstracyjnym powinny by¢
finansowane w formule mieszanej. Podstawowe, dobrze rozpowszechnione
dziatania®*® powinny by¢ finansowane w formie pozyczki. Nowatorskie lub bardziej
zaawansowane technologicznie rozwigzania'3® powinny by¢ finansowane w formie
dotacji. Konieczne jest precyzyjne zdefiniowanie komponentdéw, ktére zostang
objete dotacja, jak réwniez zdefiniowanie mierzalnych efektdw, ktérych osiggniecie
warunkuje uzyskanie dotacji.

» Interwencja RPO WL 2014-2020 w Dziataniach 5.4-5.6 RPO WL 2014-2020 bedzie
miata wptyw na ograniczenie emisji gazow cieplarnianych oraz ograniczenie emisji
zanieczyszczen do powietrza. Bezposredni wptyw na ograniczenie emisji
zanieczyszczen do powietrza bedg miaty projekty dotyczace rozwoju transportu
publicznego. Wptyw projektéw dotyczgcych modernizacji oswietlenia ulicznego
bedzie miat charakter posredni.

Efektem ekologicznym interwencji w ramach Pl 4e bedzie redukcja emisji CO; o prawie
20,86 tys. tony rownowaznika CO; oraz innych zanieczyszczen uciazliwych dla srodowiska i
mieszkancéw obszaréw zurbanizowanych, gtéwnie za sprawg ograniczenia emisyjnosci
transportu publicznego (efekt faktyczny), a w dtuzszej perspektywie zmiang postaw
transportowych mieszkancéw Lubelszczyzny (efekt oczekiwany). Oszacowanie tego wptywu

na podstawie dostepnych danych w ujeciu iloSciowym nie jest jednak mozliwe!4.

Eksponowany w wiekszosci projektéw dotyczgcych modernizacji oswietlenia wktad w
poprawe jakosSci powietrza jest w niewielkim stopniu zgodny ze stanem faktycznym, w
szczegoblnosci w kontekscie ograniczenia niskiej emisji i poprawy jakosci powietrza na
obszarach zurbanizowanych. Wymiana oswietlenia ma wptyw przede wszystkim na redukcje

138 Konstrukcja i podstawowe instalacje budynku.

139 Zaawansowane rozwigzania technologiczne umozliwiajgce osiggniecie podwyzszonych
standardéw energetycznych.

140 Szersza ocena jakosciowa znajduje sie w rozdziale 4.5.1.
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emisji gazow cieplarnianych. Dofinansowane projekty charakteryzujg sie relatywnie wysokg
efektywnoscig kosztowa w tym zakresie'4!. Efekty dotyczace ograniczenia emisji
zanieczyszczen do powietrza majg charakter posredni. Zmniejszenie zuzycia energii bedzie
miato wptyw na zmniejszenie emisji zanieczyszczen zwigzanych z produkcjg energii
wykorzystywanej przez systemy oswietleniowe. Wptyw ten ma wiec charakter globalny i w
znikomym stopniu przektada sie na poprawe jakosci powietrza w gminach, w ktérych
realizowano projekty.

4.4 OCENA STOPNIA REALIZACJI ZALOZEN PROGRAMOWYCH ORAZ ZNACZENIA INTERWENCJI

4.4.1 CELE ALOKACYJINE

Aktualna alokacja przeznaczona na wdrazanie Pl 4e w ramach Dziatan 5.4, 5.5 oraz 5.6 w RPO
WL 2014-2020 wynosi 120,08 min EUR'*?, czyli ponad 547 min PLN#3, Na realizacje
projektow w dziataniach zakontraktowano $rodki odpowiadajace 101,3% wartosci aktualnej
alokacji Pl 4e, zatem cel alokacyjny zostat w petni zrealizowany. Nalezy przy tym zaznaczyg,
ze pierwotna wartos¢ srodkéw dedykowanych promowaniu strategii niskoemisyjnych
wynosita 89,73 min EUR4, W trakcie wdrazania programu zostata zwiekszona'4> z uwagi na
duze zainteresowanie beneficjentéw wsparciem oferowanym w ramach Dziatania 5.5 RPO
WL 2014-2020 oraz istotnym wzrostem kosztéw zwigzanych z realizacjg projektow w
Dziataniu 5.6 RPO WL 2014-2020. Tym samym pierwotnie ustalone cele alokacyjne zostaty
osiggniete w ponad 134%.

4.4.2 CELE WSKAZNIKOWE

W ponizszych tabelach zestawiono osiggniete wartosci kluczowych wskaznikdw!4® oraz
szacowane do osiggniecia wartosci wskaznikow produktu i rezultatu bezposredniego®*” dla
projektéw dofinansowanych w Dziataniach 5.4 oraz 5.5 5.6 RPO WL 2014-2020. W

141 Aspekt ten zostat opisany szerzej w rozdziale 5.

142 7godnie z wersjg SzOOP RPO WL 2014-2020 przyjeta uchwatg nr CDLIX/8059/2023
Zarzgdu Wojewddztwa Lubelskiego z dnia 9 maja 2023 r.

143 Warto$¢ na podstawie danych przekazanych przez Zamawiajgcego (stan na 30.06.2023 r.)
wyliczona algorytmem Ministerstwa Finanséw oraz Ministerstwa Rozwoju dla pierwszego
miesigca po okresie, za ktéry sporzadzane jest sprawozdanie, z uwzglednieniem rezerwy
wykonania.

144 7godnie z wersjg SzOOP RPO WL 2014-2020 przyjetg uchwatg nr CDLIX/8059/2023
Zarzgdu Wojewddztwa Lubelskiego z dnia 9 maja 2023 r.

145 pierwotna alokacja na Dziatania 5.5 i 5.6 RPO WL 2014-2020 zostata zwiekszona, w
przypadku Dziatania 5.5 RPO WL 2014-2020 ponad dwukrotnie (pierwotna alokacja na
Dziatanie 5.5 RPO WL 2014-2020 wynosita 13,8 min EUR a aktualna wynosi 28,44 min PLN
EUR) oraz w Dziataniu 5.6 RPO WL 2014-2020 o 50% (pierwotna lokacja 53,95 min EUR, a
aktualna 78,89 min PLN). Natomiast w przypadku Dziatania 5.4 RPO WL 2014-2020 alokacja
zostata obnizona z 22 min EUR do 12,97 min EUR.

146 Na podstawie zatwierdzonych wnioskéw o ptatnos$é w terminie do 30.06.2023 r.
147 Na podstawie podpisanych uméw o dofinansowanie/wydanych decyzji.
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podobnym uktadzie zostaty zestawione réwniez wartos$ci wskaznikdéw z pierwszej wersji RPO
WL 2014-2020%8,

W przypadku Pl 4e obecnie obowigzujgce w RPO WL 2014-2020 cele wskaznikowe dotyczace
kluczowych efektow zostang osiggniete na poziomie przewyiszajacym aktualne wartosci
docelowe.

Nalezy przy tym zaznaczyé, ze stato sie to mozliwe dzieki znacznemu obnizeniu pierwotnych
celéw i odnoszgcych sie do nich wartosci wskaznikow. Warto podkresli¢ jednak, ze mimo
niepetnej realizacji pierwotnych zatozen wskaznikowych dotyczgcych liczby zakupionych
jednostek taboru pasazerskiego w publicznym transporcie zbiorowym komunikacji miejskiej
oraz pojemnosci taboru pasazerskiego w publicznym transporcie zbiorowym komunikacji
miejskiej, kluczowy wskaznik rezultatu, dotyczgcy szacowanego rocznego poziomu redukcji
emisji gazow cieplarnianych, w Pl 4e zostanie zrealizowany na poziomie wyzszym niz
pierwotnie zaktadano.

TABELA 12. STOPIEN REALIZACJI CELOW WSKAZNIKOWYCH W Pl 4€: DzIAtANIA 5.4, 5.5.15.6 RPO
WL 2014-2020

A. W STOSUNKU DO AKTUALNYCH ZAtOZEN

.. WARTOSC PROGNOZOWANA
WARTOSE

WSKAZNIK PRODUKTU ORAZ OSIAGNIETA DO MOZLIWA DO

) JEDNOSTKA DOCELOWA "
REZULTATU BEZPOSREDNIEGO 30.06.2023 R. OSIAGNIECIA WARTOSC

AKTUALNA
WARTOS¢ % DOC. WARTOSC % DOC.

Liczba zakupionych
jednostek taboru
pasazerskiego w publicznym szt. 35 38 108,6% 38 108,6%
transporcie zbiorowym
komunikacji miejskiej
Pojemnosc taboru
pasazerskiego w publicznym
transporcie zbiorowym
komunikacji miejskiej

Liczba wybudowanych
zintegrowanych weztéw szt. 21 21 100,00% 22 104,8%
przesiadkowych

Liczba zainstalowanych

szt. 2913 3091 | 106,1% 3091 106,1%

inteligentnych systemow szt. 2 2 100,00% 2 100,0%
transportowych

Liczba wspartych

energooszczednych szt. 55000 57 328 | 104,2% 69 843 127,0%
punktéw swietlnych

Szacowany roczny spadek Tony

emisji gazéw cieplarnianych | ekwiwalentu 16 000 15580 | 97,4% 20857 | 130,4%
(C134) CO;

148 7godnie z wersjg RPO WL 2014-2020 przyjetg decyzjg Komisji Europejskiej C(2015)887 z
dnia 12 lutego 2015 r.
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B. W STOSUNKU DO PIERWOTNYCH ZAtOZEN

. WARTOSC PROGNOZOWANA
WARTOSC

WSKAZNIK PRODUKTU ORAZ OSIAGNIETA DO MOZLIWA DO
JEDNOSTKA DOCELOWA

REZULTATU BEZPOSREDNIEGO 30.06.2023 Rr. OSIAGNIECIA WARTOSC

PIERWOTNA
WARTOSC % DoC. WARTOSC % DoOC.

Liczba zakupionych
jednostek taboru
pasazerskiego w
publicznym transporcie
zbiorowym komunikacji
miejskiej

szt. 100 38 38,0% 38 38,0%

Pojemnosc taboru
pasazerskiego w
publicznym transporcie szt. 10 500 3091 29,4% 3091 29,4%
zbiorowym komunikacji
miejskiej

Liczba wybudowanych
zintegrowanych weztéow szt. 8 21 262,5% 22 275,0%
przesiadkowych

Liczba zainstalowanych
inteligentnych systemoéw szt. 1 2 200,0% 2 200,0%
transportowych

Liczba zmodernizowanych
zrédet cieptal®’ szt. 359 i i i )

Szacowany roczny spadek Tony
emisji gazéw ekwiwalentu 7 383 15580 |211,0%| 20857 282,5%
cieplarnianych (Cl34) CO;

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych przekazanych przez Zamawiajacego (stan
na 30.06.2023 r.)

W trakcie trwania perspektywy 2014-2020 zrezygnowano z monitorowania wskaznika
odnoszacego sie do liczby zmodernizowanych zrédet ciepta, gdzie pierwotnie zaplanowano
modernizacje 359 takich Zrddet, ostatecznie zmodernizowano tylko 5 zrédet. Opisany stan
faktyczny nie jest jednak podstawg do negatywnej oceny skutecznosci w kontekscie realizacji
pierwotnych celdw operacyjnych*°. Pozostate wartosci docelowe wskaznikdw ustalone w
roku 2015 tj. na etapie programowania RPO WL 2014-2020 zostang osiggniete na poziomie
duzo wyzszym niz pierwotnie zaktadano. Najwieksze zwiekszenie w stosunku do pierwotnych
zatozen dotyczy szacowanego rocznego spadku emisji gazow cieplarnianych (CI34), co moze
Swiadczy¢ o skutecznosci w zakresie realizacji zasadniczych celéw interwencji RPO WL 2014-
2020 w ramach Pl 4e.

149 Wskaznik zostat usuniety z RPO WL 2014-2020.
150 Aspekt ten zostat omdwiony szerzej w rozdziale 4.2.
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4.4.3 CELE STRATEGICZNE

Wskaznikami rezultatu strategicznego dla Pl 4e s3:

e Przewozy pasazerow komunikacjg miejska w min. W roku bazowym (2012) wartos¢
wskaznika wynosita 126,1 min oséb, a warto$é docelowa okreslona w programie
zostata na 165 mln oséb w 2023 roku;

e Liczba stref, w ktérych dokonuje sie oceny jakosci powietrza, o klasie C, gdzie
poziomy stezen PM10 sg powyzej poziomu dopuszczalnego, dla ktérego w roku
bazowym (2013) byty 2 strefy, a warto$¢ docelowa w 2023 ma wynies¢ 0.

Wartos$¢ wskaznika dotyczaca liczby przewozéw komunikacjg miejskg w min w latach 2011-
2019 sukcesywnie rosta, jednak wybuch pandemii COVID-19 spowodowat niekorzystng,
ogolnopolska tendencje zmiany w zachowaniach mieszkancow i odejscie od transportu
zbiorowego na rzecz transportu prywatnego. Zaréwno w catym kraju, jak i w wojewédztwie
lubelskim nastgpit spadek liczby przewozéw pasazeréw komunikacjg miejskg, przy czym w
wojewddztwie lubelskim spadek ten wynidst 29%, a w catej Polsce 36%. W 2021 roku mozna
zaobserwowac niewielki wzrost liczby pasazerdow korzystajacych z komunikacji miejskiej,
jednak prawdopodobienstwo osiggniecia docelowej wartosci wskaznika strategicznego,
zatozonej na poziomie 165 min pasazeréw jest niewielkie.

WYKRES 37. PRZEWOZY PASAZEROW KOMUNIKACJA MIEJSKA W MLN W WOJEWODZTWIE LUBELSKIM

140,6 1435 1421 1413 146,7
126,1 1333 e 128,8

98,0
90,4
86,3

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS!5!

W wojewddztwie lubelskim klasyfikacje stref wykonuje sie dla dwéch stref: aglomeracji
lubelskiej i strefy lubelskiej>2.

Analiza wynikéw pomiardw jakosci powietrza na terenie wojewddztwa lubelskiego wskazuje
na utrzymujace sie przekroczenia sredniorocznego poziomu docelowego benzo(a)pirenu
zawartego w pyle zawieszonym PM10. Podobnie jak w latach poprzednich, wysokie wartosci
stezen tego zanieczyszczenia rejestrowano w okresach grzewczych (styczen — marzec,

151 System Monitorowania Rozwoju STRATEG

152 Klasyfikacji stref dokonana jest na bazie pomiaréw wykonanych w ramach Pafstwowego
Monitoringu Srodowiska w 2022 r. Lokalizacja obszaréw na terenie poszczegélnych stref, na
ktérych wystepowaty przekroczenia pozioméw dopuszczalnych, docelowych lub celow
dtugoterminowych dla substancji w powietrzu zostata wskazana na podstawie pomiardéw i
metody obiektywnego szacowania opartej o wyniki modelowania jakosci powietrza dla roku
2022.
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pazdziernik — grudzien). W ostatnim dziesiecioleciu mozna zauwazy¢ stopniowg poprawe
jakosci powietrza pod wzgledem zanieczyszczenia powietrza pytem. Na podstawie
dostepnych danych nie ma mozliwosci okreslenia, czy zatozony wskaznik strategiczny
zostanie zrealizowany na zatozonym poziomie w roku 2023. Wptyw na to mogg mie¢ warunki
termiczne w roku 2023, ktére majg istotny wptyw na poziom emisji pytéw zawieszonych
PM10 w poszczegdlnych latach. Z uwagi na charakter realizowanych projektéw wptyw
interwencji w Dziataniach 5.4-5.6 RPO WL 2014-2020 na realizacje zatozen tego wskaznika
wystgpi, bedzie jednak relatywnie niewielki'>3. Wiekszy wptyw na ograniczenie emisji pytéw
bedg miaty dziatania realizowane w Dziataniach 4.1-4.2 RPO WL 2014-2020 oraz 5.1-5.3 RPO
WL 2014-2020, dotyczgce montazu instalacji bezemisyjnych lub niskoemisyjnych zrédet
ciepta opartych o OZE, modernizacji weglowych Zrddet ciepta, jak rowniez termomodernizacji
budynkdw.

4.4.4 RPO WL 2014-2020 NA TLE INNYCH ZRODEL FINANSOWANIA W REGIONIE

Nie sg dostepne doktadne dane dotyczgce ogdlnych naktaddw na promowanie strategii
niskoemisyjnych (Pl 4e*>*) w wojewddztwie lubelskim. Dziatania w tym obszarze w
perspektywie finansowej 2014-2020 byty finansowane w duzej czesci ze Srodkéw
publicznych. Zespot badawczy zestawit dane dotyczace srodkéw wydatkowanych na ten cel z
kluczowych programéw: POPW 2014-2020, POIiS 2014-2020 oraz funduszy ekologicznych
(WFOSIGW w Lublinie i NFOSIGW). Byty one komplementarnym uzupetnieniem dziatan
realizowanych przy udziale Srodkéw RPO WL 2014-2020 w wojewddztwie lubelskim. taczna
wartos¢ wsparcia na realizacje omawianych dziatan w ramach uméw podpisanych w latach
2015-2022'>> w programach finansowanych ze $rodkéw UE oraz funduszy ekologicznych
wyniosta okoto 1 377 min PLN. Najwiecej sSrodkéw pochodzito z RPO WL 2014-2020 (553
min PLN) oraz POPW 2014-2020 (481 min PLN), jak réwniez funduszy ekologicznych (265 miIn
PLN), w mniejszym stopniu z POIiS 2014-2020 (78 min PLN).

153 5zerzej ten aspekt zostat oméwiony w rozdziale 4.3.

4 Innych niz zastosowanie OZE i poprawa efektywnosci energetycznej, ktére zostaty
omowione we wczeséniejszych rozdziatach.

155 \W przypadku NFOSIGW i WFOSIGW wzieto pod uwage umowy podpisane w latach 2015-
2021 (z uwagi na ciggty charakter finansowania w przypadku funduszy ekologicznych w
zestawieniu uwzgledniono umowy z siedmiolecia, a wiec okresu odpowiadajgce
perspektywie finansowej, w ktorej wydatkowane sg srodki UE). W przypadku RPO WL 2014-
2020 uwzgledniono stan na koniec Il kw. 2023 w celu zachowania spdjnosci z pozostatymi
danymi prezentowanymi w raporcie.
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WYKRES 38. PROCENTOWY ROZKEAD WSPARCIA NA RZECZ PROJEKTOW DOTYCZACYCH PROMOWANIA STRATEGI!
NISKOEMISYJNYCH*® W RAMACH UMOW PODPISANYCH W LATACH 2015-2022 w RPO WL 2014-2020,
POPW 2014-2020, POIIS 2014-2020 orAz NFOSIGW | WFOSIGW W LUBLINIE

tACZNA WARTOSC WSPARCIA: 1,377 MLD PLN

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

RPO WL 2014-2020 POPW 2014-2020 m FUNDUSZE EKOLOGICZNE 2015-2021 ® POIiS 2014-2020

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie ogélnodostepnej bazy danych projektow
dofinansowanych w perspektywie finansowanej 2014-2020 ze $rodkdéw UE oraz danych
przekazanych przez NFOSIGW i WFOSIGW w Lublinie

Ze srodkow POPW 2014-2020 sfinansowano cztery projekty dotyczgce rozbudowy sieci
komunikacji zbiorowej dla Lubelskiego Obszaru Funkcjonalnego, w tym specjalnej strefy
ekonomicznej i strefy przemystowej w Lublinie. Projekty uzupetniaty sie wzajemnie w ujeciu
funkcjonalnym i przestrzennym, stanowity réwniez komplementarne uzupetnienie projektéw
realizowanych przy udziale Srodkéw RPO WL 2014-2020 (Dziatanie 5.6). Dzieki wsparciu
POPW 2014-2020 m.in. wybudowano lub przebudowano 286 km linii komunikacji miejskiej,
na 17 km linii zainstalowano inteligentne systemy transportowe i zakupiono 93 jednostki
taboru pasazerskiego o fgcznej pojemnosci ponad 9 tys. oséb. Dodatkowo wybudowano po
trzy obiekty typu ,Park&Ride” oraz ,Bike&Ride”.

W przypadku funduszy ekologicznych duzg czes¢ srodkéw (40%) przeznaczono na rozwoj
transportu niskoemisyjnego. Wiekszos¢ srodkéw w tej grupie skierowano na kompleksowy
projekt dotyczacy modernizacji systemu transportu publicznego w Chetmie. Sfinansowano
rowniez opracowanie strategii rozwoju elektromobilnosci dla ponad 40 gmin wojewédztwa
lubelskiego oraz wsparto zakup kilkunastu samochodéw elektrycznych. Znaczne srodki
zostaty przeznaczone réwniez na modernizacje systemow cieptowniczych (35%) oraz
modernizacje kottéw weglowych w zaktadach przemystowych ukierunkowang na
ograniczenie emisji zanieczyszczen do powietrza (20%). W mniejszym stopniu wspierano
rowniez modernizacje o$wietlenia ulicznego i budowe budynkéw energooszczednych.
Przedsiewziecia wspierano zaréwno w formie dotacji, jak i pozyczek.

Ze $rodkéw POIiS 2014-2020 dofinansowano piec projektéw dotyczgcych modernizacji,
przebudowy i rozbudowy systeméw cieptowniczych w Lublinie (trzy projekty) oraz Putawach
(dwa projekty).

Podsumowujgc mozna stwierdzic, ze projekty dofinansowane w Dziataniach 5.4, 5.5i 5.6
RPO WL 2014-2020 miaty istotny wkitad w promowanie i wdrazanie zatozen strategii
niskoemisyjnych w regionie w okresie wdrazania perspektywy finansowej 2014-2020, w

156 Innych niz zastosowanie OZE i poprawa efektywnosci energetycznej, ktdre zostaty
omowione we wczesniejszych rozdziatach.
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szczegblnosci w obszarze rozwoju niskoemisyjnego transportu publicznego oraz modernizacji
systemow oswietlenia. Pozostate Zzrodta stanowity komplementarne uzupetnienie tych
dziatan. Najwiekszg role uzupetniajgca nalezy przypisa¢ POPW 2014-2020 i funduszom
ekologicznym - w zakresie rozwoju niskoemisyjnego transportu publicznego oraz POIi$S 2014-
2020 - w zakresie modernizacji i rozwoju systemow cieptowniczych.

4.4.5 RPO WL 2014-2020 NA TLE INNYCH REGIONOW

Wojewddztwo lubelskie zamyka pierwszg dziesigtke regionéw pod wzgledem wartosci
srodkéw dedykowanych promowaniu strategii ograniczajgcych emisje do atmosfery
szkodliwych gazéw i pytow (Pl 4e) zaréwno w ujeciu ogdlnej wartosci Srodkéw UE, jak i
srodkéw UE per capita.

WYKRES 39. WARTOSC SRODKOW UE PRZEZNACZONYCH NA PROMOWANIE STRATEGII NISKOEMISYINYCH (P1 4E)
w RPO 2014-2020 (PODPISANE UMOWY) (STAN NA 31.12.2022)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie sprawozdan kwartalnych z realizacji regionalnych
programow operacyjnych za IV kwartat 2022 roku

Niemal czterokrotnie wieksze srodki na ten cel wydatkowano z budzetu RPO wojewddztwa
$lgskiego, ponad dwukrotnie wiecej niz lubelskie alokowato wojewddztwo matopolskie, a
tylko nieco mniej, ale réwniez ponad 1 mld PLN — wojewddztwo mazowieckie. Tak duze
réznice wartosci alokowanych srodkéw wynikajg z poziomu nasilenia problemoéw ze zfg

127 |Strona



jakoscig powietrza w wymienionych trzech wojewdédztwach, ktére od lat walczg ze smogiem
oraz regularnym przekraczaniem norm jakosci powietrza (nie tylko w duzych aglomeracjach),
w przeciwienstwie do cieszgcego sie relatywnie dobrg jakos$cig powietrza wojewddztwa
lubelskiego.

Podobnie jak w RPO WL 2014-2020 w innych regionach srodki wydatkowane w programach
regionalnych w ramach Pl 4e zostaty przeznaczone w wiekszosci na rozwdj niskoemisyjnego
transportu publicznego. W czesci wojewddztw w ramach tego priorytetu inwestycyjnego,
poza modernizacjg oSwietlenia ulicznego i promocjg budownictwa pasywnego finansowano
réwniez modernizacje systeméw cieptowniczych (w najwiekszej skali w wojewddztwach:
mazowieckim, pomorskim i podkarpackim) oraz wymiane nieefektywnych zrédet ciepta®>” (w
najwiekszej skali w wojewddztwach: matopolskim i podkarpackim).

4.5 OCENA TRAFNOSCI, UZYTECZNOSCI | TRWALOSCI WSPARCIA

4.5.1 OCENA TRAFNOSCI | UZYTECZNOSCI

Wyniki ankiety CAWI wskazujg, ze zakres i zasady wsparcia oferowanego w Dziataniach 5.5,
5.4i5.6 RPO WL 2014-2020 byty dostosowane do potrzeb i mozliwosci beneficjentéw.

WYKRES 40. OPINIE NA TEMAT STOPNIA DOSTOSOWANIA ZAKRESU ORAZ KLUCZOWYCH ZAtOZEN | ZASAD
WSPARCIA OFEROWANEGO W DzIAtANIACH 5.4, 5.515.6 RPO WL 2014-2020 DO POTRZEB | MOZLIWOSCI
BENEFICJENTOW

A. ZAKRES WSPARCIA

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

M zdecydowanie tak raczej tak M raczej nie

B. KLUCZOWE ZAtOZENIA | ZASADY WSPARCIA

warunki i zasady realizacji i rozliczenia projektéw _ 19% -
wysokos¢ alokacji przeznaczonej na realizacje projektéw _ 17% Zl-
wysokos¢ dofinansowania _ 17% -

katalog wskaznikow produktu i rezultatu _ 15% -

limity i ograniczenia okreslone w regulaminie konkursu _ 15% -
katalog kosztéw kwalifikowalnych _ 17% -

kryteria wyboru projektéw _ 15% -

0% 20% 40% 60% 80% 100%
M zdecydowanie tak raczej tak M raczej lub zdecydowanie nie M trudno powiedzie¢

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie ankiety CAWI (n=54 beneficjentéw Dziatania
5.4,5.5i5.6)

157 Jako jedyny lub kluczowy element projektu.
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Beneficjenci postulowali przede wszystkim zwiekszenie poziomu alokacji na realizacje
przedsiewzie¢ w omawianym obszarze, jak réwniez zwiekszenie poziomu dofinansowania.

Kluczowe efekty interwencji realizowanej w Dziataniach 5.4-5.6 RPO WL 2014-2020 nalezy
uznaé za uzyteczne. Realizacja projektéw dotyczgcych rozwoju niskoemisyjnego transportu
publicznego ma wptyw na znaczace zwiekszenie komfortu podrézowania publicznymi
srodkami transportu, jak rowniez zwiekszenie dostepnosci dla oséb z
niepetnosprawnos$ciami. Wszystkie projekty, w szczegdlnosci zawierajgce komponenty
zwigzane z rozwojem infrastruktury rowerowej, ale réwniez modernizacji systemow
oswietlenia, majg wptyw na zwiekszenie bezpieczenstwa uzytkownikéw drog oraz
przestrzeni publicznej®>8.

Przedsiewziecia realizowane w Dziataniach 5.4, 5.5 i 5.6 RPO WL 2014-2020 miaty wptyw na
ograniczenie niskiej emisji i poprawe jakosci powietrza, co przektada sie bezposrednio na
jakos¢ zycia oraz zdrowie mieszkancow Lubelszczyzny. Skala tego wptywu byta zréznicowana
i uzalezniona od zakresu podejmowanych dziatain. Najwiekszy wktad w tym zakresie miaty
projekty z zakresu niskoemisyjnego transportu, w ramach ktérych wymieniano tabor na
niskoemisyjny, budowano $ciezki rowerowe, wezty komunikacyjne, i inne dziatania
zwiekszajgce atrakcyjnos¢ tej formy transportu, ktdra wigze sie z emisjg znacznie mniejszej
ilosci zanieczyszczen niz indywidualny transport samochodowy. Projekty dotyczgce wymiany
zrodet oswietlenia na niskoemisyjne nie miaty bezposredniego wptywu na poprawe jakosci
powietrza. Powyzsze potwierdzajg wyniki ankiety CAWI, w ktérych tylko niewielka cze$é
ankietowanych wskazata, ze w wyniku realizacji projektu nastgpita znaczgca poprawa jakosci
powietrza®®. Najkorzystniejszym wariantem z punktu widzenia poprawy jakosci powietrza
byto potaczenie dziatan ukierunkowanych na rozwdj infrastruktury niskoemisyjnego
transportu z dziataniami wspierajgcymi zmiane zachowan mieszkancéw w kierunku
korzystania z transportu publicznego oraz z rowerdw.

Projekty realizowane w Dziataniach 5.4-5.6 RPO WL 2014-2020 generujg szereg korzysci
spoteczno-gospodarczych, wsrdd ktérych wymienié nalezy: udroznienie uktadu
komunikacyjnego oraz tworzenie warunkdéw dla ograniczenia nadmiernego ruchu
drogowego, skrdcenie czasu podrozy poprzez skoordynowanie réznych rodzajéw
komunikacji zbiorowej, ograniczenie kosztéw ponoszonych przez samorzady na zakup
energii, a w konsekwencji wzrost gospodarczy regionu oraz aktywizacja zasobdw pracy dzieki
zwiekszeniu jego dostepnosci i spdjnosci. Dtugofalowym efektem bedzie poprawa jakosci
zycia mieszkancow Lubelszczyzny.

Wiekszos¢ projektow dofinansowanych w Dziataniach 5.4, 5.5 i 5.6 RPO WL 2014-2020 byta
komplementarnym uzupetnieniem innych przedsiewziec¢ realizowanych przez
beneficjentdw. Znaczna czes¢ gmin realizowata projekty komplementarne zaréwno w
obecnej, jak i poprzedniej perspektywie finansowej. Projekty obejmowaty dziatania

158 Szerzej te aspekty zostaty opisane w rozdziale 4.3.
159 7réddto: CAWI (n=54 beneficjentéw Dziatania 5.4,5.5 i 5.6 RPO WL 2014-2020)
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dotyczgce zaréwno transportu niskoemisyjnego, jak i poprawy efektywnosci energetycznej
oraz rozwoju OZE. Cze$¢ beneficjentow realizowata rdwniez kilka powigzanych projektow
dotyczacych gospodarki niskoemisyjnej w réoznych dziataniach RPO WL 2014-2020, natomiast
na obszarze LOF realizowano takze komplementarne projekty dotyczace rozwoju
niskoemisyjnego transportu finansowane ze srodkéw POPW 2014-2020.

3.5.2 OCENA TRWALOSCI

W przypadku wiekszosci projektow dofinansowanych w Dziataniach 5.4, 5.5, 5.6 RPO WL
2014-2020 zaktadane efekty zostaty lub zostang w petni osiggniete. W przypadku Dziatania
5.4 RPO WL 2014-2020 wszystkie projekty zostaty zakonczone, w przypadku Dziatania 5.5
RPO WL 2014-2020 ponad 70% projektow zostato zakoriczonych, natomiast w przypadku
Dziatania 5.6 RPO WL 2014-2020 projekty nadal trwajg, jednak zgodnie z deklaracjami
beneficjentdow wskazniki zostang zrealizowane na co najmniej zaktadanym w umowie
poziomie.

WYKRES 41. STOPIEN REALIZACJI ZAtOZONYCH EFEKTOW W PROJEKTACH DOFINANSOWANYCH W DZIAtANIACH
5.4,5.515.6 RPO WL 2014-2020

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

W zostaly osiggniete w wiekszym zakresie niz zaktadano
M zostaty lub zostang w petni osiggniete

nie zostaty lub nie zostang w petni osiggniete

trudno powiedzie¢

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie ankiety CAWI (n=54 beneficjentéw Dziatania 5.5)

Whtascicielem infrastruktury powstatej w ramach projektéw sg jednostki samorzadu
terytorialnego (lub jednostki im podlegte). To one odpowiadajg za prawidtowg eksploatacje
infrastruktury i zapewniajg ich utrzymanie w ramach swoich budzetéw. Majac na uwadze
powyzsze oraz biorgc pod uwage z jakiego rodzaju projektami mamy do czynienia, nie ma
przestanek, by sgdzi¢, ze nastgpi istotna zmiana sposobu uzytkowania infrastruktury zaréwno
w okresie trwatosci, jak i po nim.

W przypadku niektdrych typow projektdw, np. energooszczednego oswietlenia, realizowane
dziatania generujg oszczednosci wydatkéw na energie elektryczng, co rowniez sprzyja
utrzymaniu trwatosci efektéw dajgc mozliwosé pokrycia ewentualnych kosztow uzytkowania
i napraw ze $rodkéw wtasnych. Wszyscy uczestnicy ankiety®® potwierdzili trwato$¢ efektéw
projektéw realizowanych w Dziataniu 5.5 RPO WL 2014-2020. Wptyw na to ma rowniez
charakter finansowanych dziatan, ktore nie generujg istotnych ryzyk dla utrzymania trwatosci
efektow.

160 CAWI, n=54 uczestnikow ankiety CAWI realizujgcych projekty w Dziataniu 5.5, ktérzy
odniesli sie do aspektu trwatosci.
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W przypadku $ciezek rowerowych i innych elementdow infrastruktury rowerowej
przewidywana trwatos¢ efektow jest réwniez pochodng wzrastajgcej popularnosci roweru
jako srodka transportu w miescie.

W odniesieniu do niskoemisyjnego transportu miejskiego nalezy spodziewac sie stopniowego
wzrostu liczby pasazeréw korzystajacych z komunikacji zbiorowej, a przynajmniej
zatrzymanie tendencji spadkowej, za sprawga poprawy komfortu i bezpieczenstwa
podrézowania, jak réwniez dzieki realizacji réznego rodzaju akcji promujacych te forme
transportu.

4.6. CZYNNIKI SPRZYJAJACE ORAZ OGRANICZENIA DLA REALIZACJI ZAMIERZONYCH CELOW
ORAZ EFEKTOW

4.6.1 CZYNNIKI SPRZYJAJACE DLA REALIZACJI ZAMIERZONYCH CELOW ORAZ EFEKTOW

Srodki przeznaczone w RPO WL 2014-2020 na dziatania dedykowane stricte promowaniu
strategii niskoemisyjnych byty czterokrotnie nizsze niz te, skierowane na rozwdj OZE oraz o
blisko 20% nizsze, niz wartos$¢ alokacji przeznaczonych na poprawe efektywnosci
energetycznej. Z tego wzgledu szczegdlne znaczenie miato sprawne wydatkowanie dostepnej
puli i maksymalizacja efektéw wsparcia.

Z przeprowadzonych analiz i informacji przekazanych przez uczestnikéw indywidulanych
wywiadéw pogtebionych oraz panelu ekspertéw wynika, ze istotny wptyw na skutecznos¢
osiagniecia kluczowych efektéw w obszarze rozwoju transportu niskoemisyjnego miat
przyjety model wydatkowania srodkow. Celem kompleksowego rozwigzania
zidentyfikowanych, kluczowych probleméw dotyczgcych dostepnosci komunikacyjnej w
regionie oraz w ramach Lubelskiego Obszaru Funkcjonalnego $rodki RPO WL 2014-2020
skierowano do wybranych jednostek samorzadu terytorialnego w trybie pozakonkursowym.
tacznie w tej formule zrealizowano siedem kompleksowych projektéw, dedykowanych
rozwojowi komunikacji zbiorowej i zwiekszaniu integralnosci transportowej LOF (Lublin i 16
okolicznych gmin) oraz gtéwnych miast wojewddztwa lubelskiego.

Istotnym czynnikiem sprzyjajgcym realizacji projektéw byto sprawne i dobrze funkcjonujace
partnerstwo oraz istotna rola lideréw projektéw. Dobrym przyktadem realizacji duzego,
kompleksowego zamierzenia inwestycyjnego jest projekt: Zintegrowane Centrum
Komunikacyjne dla Lubelskiego Obszaru Funkcjonalnego, w ramach ktdrego powotano
zespot zadaniowy w szerokim sktadzie, jak réwniez utworzono podgrupy zadaniowe, co
pozwolito szybko rozwigzywac pojawiajgce sie problemy. Waznym czynnikiem sprzyjajagcym
sprawnej realizacji projektéw byto doswiadczenie lideréw w realizacji projektéw
finansowanych ze srodkéw UE.

RAwniez zastosowane kryteria oceny projektéow stymulowaty skuteczne i efektywne
kosztowo osigganie celow.

Czynnikiem zewnetrznym, sprzyjajgcym realizacji projektéw dotyczgcych wymiany
oswietlenia ulicznego byty rosngce ceny energii elektrycznej. Przeprowadzanie modernizacji
oswietlenia skutkowato zmniejszaniem zuzycia energii na duzg skale dzieki instalacji
energooszczednych rozwigzan, w niektorych przypadkach wspartych instalacjami PV. Obok
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poprawy jakosci powietrza przynosito to wymierny efekt ekonomiczny w postaci znacznego
spadku kosztéw utrzymania publicznych systeméw oswietleniowych.

W przypadku rozwoju niskoemisyjnego transportu, bodZzcem dodatkowo stymulujgcym do
udziatu w projekcie réwniez byty rosngce ceny, w tym przypadku ceny paliw oraz oczekiwane
w zwigzku z tym zwiekszone zainteresowanie mieszkarncéw korzystaniem z tanszego i
unowoczesnionego transportu publicznego.

4.6.2 OGRANICZENIA DLA REALIZACJI ZAMIERZONYCH CELOW ORAZ EFEKTOW

Sposrod czynnikdw stanowigcych bariere w osiggnieciu zatozonych rezultatéw w obszarze
rozwoju transportu niskoemisyjnego za najistotniejszy nalezy uzna¢ pandemie COVID-19 i
zwigzany z nig znaczacy spadek liczby oséb korzystajacych z transportu zbiorowego,
prowadzacy w dtuzszej perspektywie do trwatej zmiany potrzeb'®! i nawykéw
transportowych mieszkarncéw. Przy czym problem polegat nie tylko na realizacji efektéw
rzeczowych projektow (,,produktéw”), ale na wykazaniu ich osiggniecia w wymiarze

rezultatu.16?

W przypadku problemoéw z osiggnieciem tego oraz niektérych innych wskaznikéw, jak
réwniez pojawiajgcych sie probleméw z dotrzymaniem terminu zakonczenia projektow,
instytucja bedaca strong umowy wychodzita naprzeciw uzasadnionym wnioskom
beneficjentéw dotyczgcym przedtuzenia terminu zakoriczenia projektu i/lub wykazania
osiggnietych efektéw. Wsparciem dla podejmowania korzystnych dla beneficjentow
rozstrzygniec byta tzw. ustawa covidowa3, dajgca mozliwo$¢ zgodnego z prawem
uelastycznienia czesci zasad.

Réwniez sytuacja zwigzana z wybuchem wojny w Ukrainie i pogtebienie zapoczgtkowanych
przez pandemie COVID-19 problemdéw z taricuchami dostaw, ale przede wszystkim
gwattowny wzrost kosztow projektéw wskutek rosngcej inflacji byty przeszkoda dla osiggania
celéw projektédw zgodnie z pierwotnymi zatozeniami. Wysokie wartosci rozstrzyganych
przetargdw oraz mozliwos¢ odwotania sie do przepiséw dotyczgcych waloryzacji przez
wykonawcow kontraktow spowodowaty potrzebe zwiekszenia wartosci dofinansowania w
czesci projektéw w Dziataniach 5.4 i 5.6 RPO WL 2014-2020%%*, na co po dokonaniu
niezbednych analiz i przesunieé srodkéw wtasciwe instytucje w systemie wdrazania
programu wyrazaty zgode.

161 5zerokie zastosowanie pracy modelu zdalnej i/lub hybrydowej.

162 W przypadku RPO WL 2014-2020 monitorowany jest wskaznik rezultatu: , Liczba
przewozow komunikacja miejskg na przebudowanych i nowych liniach komunikacji miejskiej
(szt./rok)”. Zrédtem dostepnych danych ex-post niezbednych do wyliczenia wskaznika sg
liczniki skasowanych biletéw w pojazdach poruszajgcych sie po liniach komunikacyjnych
wspartych w projekcie lub badania terenowe przeprowadzone w tych pojazdach.

163 Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaZznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych, Dz.U. 2020 poz. 374.

164 Dot. projektdw pozakonkursowych.
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Poza wskazanymi problemami i ograniczeniami o stosunkowo powszechnym charakterze,
zdarzaty sie przypadki wymagajace indywidualnego podejscia ze strony IW/IZ, jak np.
problemy w realizacji duzych partnerskich projektéw dotyczacych transportu
niskoemisyjnego.'®> Z uwagi na znaczng skale finansowania oraz zaplanowanych efektow w
tych projektach, wsparcie udzielone beneficjentom przez instytucje zaangazowane we
wdrazanie RPO WL 2014-2020 miato istotne znaczenie dla osiggniecia zatozonych celdw tych
strategicznych interwenciji.

4.7. DOBRE PRAKTYKI | REKOMENDACJE

4.7.1 DOBRE PRAKTYKI PROJEKTOWE

» Wdrozenie zaawansowanych systemow sterowania oswietleniem oraz realizacja
dziatan informacyjno-edukacyjnych dotyczacych promowania niskoemisyjnosci.

Obok dziatan inwestycyjnych polegajgcych na wymianie zrédet Swiatta, w czesci projektéw,
zgodnie z ztozeniami programu, instalowano réwniez zaawansowane rozwigzania
umozliwiacie optymalizacje wykorzystania oswietlenia oraz systemy pomiaru zanieczyszczen,
ktére umozliwiajg informowanie mieszkancéw o stanie powietrza. W prezentowanych
ponizej projektach zastosowano opisane powyzej elementy, dodatkowo zadbano o
rozbudowe warstwy informacyjno-edukacyjnej dotyczacej minimalizowania konsumpcji
energii i zmniejszania energochfonnosci, co stanowi o wartosci dodanej projektu i jest
przyktadem dobrej praktyki.

DOBRA PRAKTYKA

Projekt: Budowa energooszczednego oswietlenia na terenie Miejskiego Obszaru
Funkcjonalnego Biata Podlaska - etap I, beneficjent: Gmina Miejska Biata Podlaska,
dofinansowanie UE: 0,9 min PLN (RPO WL 2014-2020)

Projekt: Budowa energooszczednego oswietlenia na terenie Miejskiego Obszaru
Funkcjonalnego Biata Podlaska - etap Il: dofinansowanie UE 2,4 min PLN (RPO WL 2014-
2020)

Projekty dotyczyty budowy energooszczednego oswietlenia ulicznego w technologii LED na
osiedlu ,Piefki” ul. Zeromskiego i ul. Warszawskiej (etap 1) oraz na ul. Granicznej, ul.
Ziemianskiej, ul. Mieszczanskiej oraz przebudowe istniejgcego oswietlenia ulicznego
tradycyjnego (oprawy sodowe) na oswietlenie LED w ul. Warszawskiej, Bema i Putaskiego
(I etap). W ramach projektéw przeprowadzono réwniez instalacje reduktoréow mocy w
liniach oswietleniowych wybudowanych w ramach projektu w celu obnizenia mocy
oswietlenia i redukcji zuzycia energii w péznych porach nocnych. Oszacowano, ze w
wyniku realizacji projektu emisja CO, zmniejszy sie o 106,46 Mg/ rok.

165 projekt realizowany w Dziataniu 5.4 RPO WL 2014-2020 przez Gmine Miejska Biata
Podlaska, w ktérym partner wyszedt z projektu oraz skomplikowany pod wzgledem
organizacyjnym projekt, realizowany w Dziataniu 5.6 RPO WL 2014-2020 przez Gmine Gtusk
we wspofpracy z kilkunastoma partnerami.
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Zbudowano takze system pomiaru zanieczyszczenia powietrza i informowania
mieszkancow. W tym celu zamontowano na stupach oswietleniowych 10 czujnikow
mierzgcych stezenie pytu zawieszonego w powietrzu i przekazujgcych informacje w sposéb
bezprzewodowy, jak réwniez wdrozono system umozlwiajgcy integracje czujnikow ze
strong i aplikacjg mobilng miasta, celem biezgcej prezentacji wynikéw i informowania
mieszkancow.

Stworzony system monitorujgco - informacyjny z rozbudowang strong internetowg i
aplikacja mobilng wykorzystywany jest réwniez do promowania niskoemisyjnosci wsrod
spotecznosci i konsultacji z mieszkaricami. Jest to jedna z jego kluczowych
funkcjonalnosci.

Praktyczne przyktady rozwigzan, wdrozonych w konkretnych projektach majg najwiekszg site
oddziatywania, budujac wiedze i sSwiadomo$¢ odbiorcéw. W tym znaczeniu dofinansowanie
budowy obiektéow pasywnych byto potencjalnie dobrym sposobem na promowanie strategii
niskoemisyjnych. Wydaje sie jednak, ze w przypadku tych projektéw potencjat
demonstracyjny nie zostat wykorzystany w petnym zakresie.

PRZYKLAD PROJEKTU

Projekt: Rozbudowa i modernizacja energetyczna budynku Zespotu Szkét w Kalindwce,
beneficjent: Gmina Gtusk, dofinansowanie UE: 9,2 min PLN (RPO WL 2014-2020)

Przedmiot projektu stanowita rozbudowa Zespotu Szkét w Kalinébwce o budynek
dydaktyczny i sale gimnastyczng zaprojektowane w technologii budownictwa pasywnego.
Projekt byt koncowym elementem sukcesywnie rozbudowywanej infrastruktury szkolnej
na terenie miejscowosci Kalindwka.

Energia elektryczna zostata zapewniona poprzez nowe przytgcze wspomagane ogniwami
fotowoltaicznymi 30kW umieszczonymi na dachach obiektow. Ogrzewanie i ciepta woda
zostaty zapewnione w oparciu o pompy ciepta woda/powietrze. Zastosowano réowniez
system wentylacji mechanicznej z odzyskiem ciepta.

Dzieki realizacji projektu udato sie osiggnaé przede wszystkim cel poprawy warunkdw
edukacji dzieci i mtodziezy, przyczyniajacy sie jednoczesnie do obnizenia emisji CO oraz
zwiekszenia efektywnosci energetycznej w obiektach Zespotu Szkét w Kalindwce.
Zmniejszone zuzycie energii elektrycznej pozwala takze na obnizenie kosztéw

funkcjonowania nowoczesnego obiektu.

Podobne obiekty, w tym o znacznym stopniu zaawansowania technologicznego, powstaty
rowniez dzieki dofinansowaniu z innych programoéw regionalnych, m.in. RPO Wojewddztwa
Podkarpackiego 2014-2020%6°,

166 \W Poddziataniu 3.3.1 RPO WP 2014-2020 zrealizowano 8 projektéw dotyczgcych budowy
budynkdéw pasywnych.
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4.7.2 DOBRE PRAKTYKI PROJEKTOWE W INNYCH PROGRAMACH OPERACYJNYCH

» Kompleksowe wdrozenie idei niskoemisyjnosci w regionie.

Projekt parasolowy, jako jedyny sposrdd przedsiewzieé, dotyczacych wymiany zrédet ciepta
w RPO Wojewddztwa Podkarpackiego 2014-2020, zostat wybrany do dofinansowania w
trybie pozakonkursowym. Na uwage zastuguje sposéb organizacji (parasolowy projekt
partnerski wdrazany w ramach strategii ZIT) oraz skala przedsiewziecia (caty obszar
Rzeszowskiego Obszaru Funkcjonalnego), jak rowniez kompleksowe podejscie do
zagadnienia obnizania poziomdw szkodliwych emisji do atmosfery - obok wymiany zrédet
ciepta, budowano przytgcza do sieci cieptowniczej, a takze szeroko promowano i realizowano
instalacje do produkcji ciepta z OZE.

DOBRA PRAKTYKA

Projekt: Wymiana Zrédet ciepta na terenie ROF, beneficjent: Stowarzyszenie
Rzeszowskiego Obszaru Funkcjonalnego, dofinansowanie UE: 39,1 mIin PLN (RPO WP 2014-
2020)

Gtéwny cel projektu stanowita poprawa jakosci powietrza poprzez obnizenie emisji pytow i
gazow cieplarnianych na obszarze Rzeszowskiego Obszaru Funkcjonalnego. Posréd celéw
szczegotowych znalazio sie rowniez obnizenie kosztow zrodet ciepta poprzez
wykorzystanie gazowych kottéw kondensacyjnych i ciepta sieciowego oraz szerokie
wypromowanie idei wykorzystania OZE w gospodarstwach domowych (kotty na biomase).

W ramach projektu przeprowadzono roboty budowlane polegajace na zaprojektowaniu,
budowie i przebudowie weztéw cieplnych wraz z armaturg, a takze instalacji c.o. i c.w.u. w
budynkach i lokalach mieszkalnych. W wyniku realizacji dziatan projektowych umozliwiono
wykorzystanie ciepta sieciowego poprzez likwidacje piecykdw gazowych i starych urzadzen
na paliwa state i utworzeniu nowych przytgczy do sieci cieptowniczej funkcjonujacej na
terenie Miasta Rzeszow i Miasta tancut. Przeprowadzono rowniez montaz kottéw
kondensacyjnych gazowych oraz kottéw na biomase na terenie Gmin uczestniczacych w
projekcie: Rzeszéw, Boguchwata, Chmielnik, Czarna, Gtogéw Matopolski, Krasne, tancut,
Miasto tancut, Trzebownisko, Tyczyn. tacznie zmodernizowano 2869 zrodet ciepta i
zainstalowano 1832 nowe kotty gazowe oraz wybudowano 120 instalacji do produkgcji
ciepta z OZE.

Projekt byt realizowany w partnerstwie. Stowarzyszenie Rzeszowski Obszar Funkcjonalny
jako lider projektu w kompleksowy sposdb zapewnito przygotowanie, realizacje i
koordynacje zaplanowanych dziatan, ktére przyniosty znaczacy efekt ekologiczny w postaci

spadku emisji gazéw cieplarnianych.

4.7.3 DOBRE PRAKTYKI WDROZENIOWE

» Zintegrowane podejscie do rozwoju niskoemisyjnej sieci transportowej w
wojewoddztwie

Kluczowym czynnikiem wptywajgcym na osiggniecie duzej skali efektow przy jednoczesnym
precyzyjnym ukierunkowaniu wsparcia na kluczowe obszary jest realizacja dziatan w formule
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zintegrowanej. Wojewddztwo lubelskie zastosowato podejscie zintegrowane do budowy
spoéjnego systemu komunikacji publicznej w regionie dla Lublina i Lubelskiego Obszaru
Funkcjonalnego, jak réwniez gtéwnych osrodkéw miejskich wojewddztwa. Zaplanowana pula
srodkéw, przyjeta formuta pozakonkursowa, dedykowane warunki i kryteria wyboru
pozwolity na dofinansowanie grupy komplementarnych przedsiewzie¢, w sposdb
kompleksowy odpowiadajgcych na potrzeby regionu w obszarze modernizacji infrastruktury
nowoczesnego i niskoemisyjnego transportu zbiorowego.

» Zaliczkowanie oraz zastosowanie uproszczonych sposobdéw rozliczania wydatkéw w
projektach

W dofinansowanych projektach stosowano zaliczki do 80% wartosci dofinansowania, co
istotnie poprawiato ptynnosé finansowa beneficjentéw. Nieco inaczej wygladata kwestia
stosowania uproszczonych metod rozliczania wydatkéw. Pomimo przewidzenia w SzOOP
wiekszosci programéw regionalnych potencjalnej mozliwosci rozliczania wydatkow
metodami uproszczonymi, w praktyce podejscie to nie byto stosowane. Tym bardziej na
wyroznienie zastuguje préba podjeta w RPO WL 2014-2020 w kilku wybranych projektach
miedzy innymi w Dziataniu 5.6, gdzie struktura wydatkéw byta rozdrobniona, a wnioski o
ptatnos¢ liczyty ponad 100-150 pozycji. Pomimo poczatkowych problemoéw zwigzanych z
zakwestionowaniem przyjetej metodyki przez KE'®’, przeprowadzony pilotaz nalezy uznac za
udany.

4.7.4 DOBRE PRAKTYKI WDROZENIOWE W INNYCH PROGRAMACH OPERACYJNYCH

» Budowa i modernizacja sieci cieptowniczych

Za istotny element dziatan ograniczajgcych emisyjnosé sektora publicznego oraz
mieszkaniowego wojewddztwa podkarpackie®®® i dolnoslaskie!®® przyjety budowe i
modernizacje sieci cieptowniczych. Celem byto uzyskanie oszczednosci ciepta w przesyle i
dystrybucji poprzez zmniejszenie strat, a tym samym zmniejszanie emisji towarzyszacej
produkcji ciepta. Projekty byty realizowane zaréwno przez gminy i spétdzielnie
mieszkaniowe, jak réwniez przez przedsiebiorstwa energetyki cieplnej.

DOBRA PRAKTYKA

Projekt: Ograniczenie strat ciepta oraz poprawa efektywnosci dostaw ciepta poprzez
modernizacje miejskiego systemu cieptowniczego w Mielcu, beneficjent: Miejskie
Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej Sp. z 0.0. w Mielcu, dofinansowanie UE: 8,2 min PLN
(RPO WP 2014-2020)

Celem projektu byto zaspokojenie potrzeb odbiorcéw ciepta wraz z poprawg jakosci
powietrza, jak rowniez poprawg efektywnosci dostaw ciepta. W ramach projektu

167 Finalnie KE uznata, ze nie doszto do uszczerbku funduszy UE i wydatki mozna uznad za
kwalifikowalne, a stosowana w programie metodyka zostata zaakceptowana po modyfikacji.

168 podziatanie 3.3.1 RPO WP: Realizacja planéw niskoemisyjnych (Pl 4e).

169 Dziatanie 3.5.B. RPO WD 2014-2020: Rozbudowa i/lub modernizacja sieci cieptowniczych
(Pl 4g).
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zmodernizowano odcinki sieci cieptowniczej, co skutkowato zmniejszeniem strat ciepta na
przesyle, a takze zlikwidowano wezty grupowe i zamontowano wezty indywidualne
dwufunkcyjne. Zainstalowano réwniez system monitoringu, ktéry umozliwia podglad wielu
parametréow pracy weztéw, takich jak temperatura, cisnienie, stan pracy pomp itp. oraz
umozliwia zdalny odczyt stanéw licznikéw energii cieplnej i wodomierzy. System
monitoringu daje wiekszg kontrole i mozliwos¢ szybkiego reagowania na pojawiajace sie
problemy.

W efekcie realizacji projektu obnizono straty ciepta na przesyle o 15 349 GJ/rok, co
powoduje znaczace obnizenie emisji gazow cieplarnianych — o 1 440t CO; eq/rok oraz
emisji pytu PM10 o 1,16 Mg/rok. Pomimo obserwowanego aktualnie wzrostu cen
nosnikéw energii, dzieki projektowi zmniejszono jednostkowe koszty podgrzewania wody.
Projekt poprawit poziom ustug w zakresie infrastruktury energetycznej i zapewnit
bezpieczenstwo dostaw poprzez ograniczenie liczby awarii skutkujgcych przerwami w
dostawach ciepta.

W ramach RPO Wojewddztwa Lubelskiego 2014-2020 budowa sieci nie zostata
uwzgledniona.

4.8 INNE WNIOSKI ISTOTNE Z PUNKTU WIDZENIA CELOW BADANIA

Wyniki ankiety CAWI wskazujg, ze w przypadku blisko % beneficjentéw Dziatania 5.5
potrzeby zostaty zaspokojone w petni lub w znacznym stopniul’®.

WYKRES 42. STOPIEN ZASPOKOJENIA POTRZEB DOTYCZACYCH GOSPODARKI NISKOEMISYJNEJ W DZIALANIU 5.5
RPO WL 2014-2020

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
B w petni (wszystkie potrzeby zostang zaspokojone)
w wysokim stopniu (wiekszo$¢ potrzeb zostanie zaspokojona)
potowicznie ( czes¢ potrzeb zostanie zaspokojona)
w niewielkim stopniu ( tylko niewielka cze$¢ potrzeb zostanie zaspokojona )
nie wiem/trudno powiedzie¢

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie ankiety CAWI (n=51 beneficjentéw Dziatania 5.5)

RAwniez w obszarze rozwoju niskoemisyjnego transportu publicznego srodki RPO WL 2014-
2020 wydatkowane w Dziataniach 5.4 i 5.6 RPO WL 2014-2020 majg istotny wktad w
realizacje kluczowych potrzeb. Specyfika tego obszaru powoduje, ze potrzeby nadal
wystepujg, szczegdlnie w zakresie modernizacji taboru w kierunku bezemisyjnych srodkow
transportu. Planowana jest réwniez rozbudowa kolejnych weztéw przesiadkowych, dalszy
rozwaj systemu sciezek rowerowych, zakup niskoemisyjnego taboru oraz rozbudowa
systemu zarzgdzania ruchem.

170 7 uwagi na duzy odsetek odpowiedzi ,trudno powiedzie¢” powiedzieé nalezy zatozy¢, ze
wskazniki te ksztattujg sie faktycznie na wyzszym poziomie.
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W obu obszarach, mimo zaangazowania znacznych srodkéw w perspektywie finansowej
2014-2020 oraz duzej skali realizowanych dziatan, potrzeby identyfikowane na poziomie
beneficjentdw, jak rowniez na poziomie catego regionu, zostaty zaspokojone jedynie
cze$ciowo.

5. WPLYW NA OGRANICZENIE EMISJI GAZOW CIEPLARNIANYCH | OCENA
EFEKTYWNOSCI KOSZTOWE]

5.1. WPLYW NA OGRANICZENIE EMISJI GAZOW CIEPLARNIANYCH

Omawiany wskaznik ma charakter uniwersalny. Odnosi sie do kluczowego oczekiwanego
efektu interwencji w analizowanym obszarze, ktéry przektada sie na ograniczenie zmian
klimatycznych. Po zakoniczeniu wszystkich projektow realizowanych w Dziataniach 4.1-4.2 i
5.1-5.6 RPO WL 2014-2020 poziom redukcji emisji gazéw cieplarnianych moze wynie$¢ 404,4

tys. ton rownowaznika CO,.1’! Analiza zmian tego wskaznika w czasie!’?

wskazuje na
niewielkie zmiany wartosci deklarowanego poziomu redukcji emisji w czasie. Na koniec 2022
roku wartos¢ tego wskaznika wynosita 408,0 tys. ton rownowaznika CO2.1”3 Mimo tych zmian
wojewoddztwo lubelskie jest liderem pod wzgledem skali efektéw osiagnietych w
regionalnych programach operacyjnych w obszarze ograniczenia emisji gazow
cieplarnianych w perspektywie finansowej 2014-2020. Skala efektéw w wojewddztwie
lubelskim stanowi 12,7% efektéw, ktdre moga zostaé osiggniete we wszystkich RPO i
jednoczesnie jest dwukrotnie wyzsza od sredniej dla wszystkich regionéw (200,5 tys. ton

réwnowaznika CO,).

WYKRES 43. ZAGREGOWANA WARTOSC WSKAZNIKA: SZACOWANY ROCZNY SPADEK EMISJI GAZOW
CIEPLARNIANYCH (C134) [TYS. TON EKWIWALENTU CO2/ROK] W PODPISANYCH UMOWACH W POSZCZEGOLNYCH
REGIONALNYCH PROGRAMACH OPERACYJNYCH (STAN NA 31.12.2022) (Pl 4a, 48, 4¢, 4E)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie informacji kwartalnych z realizacji regionalnych
programow operacyjnych za IV kwartat 2022 roku.

71 Stan na 30.04.2023 .

172 Analiza wartosci deklarowanych w informacjach kwartalnych za IV kw. 2022, | kw. 2023
oraz danych z bazy danych przekazanych przez Zamawiajgcego (stan na 30.04.2023 roku).

173 7 uwagi na dostepno$¢ danych analiza poréwnawcza byta realizowana na podstawie
danych pochodzacych z informacji kwartalnych z realizacji poszczegdlnych RPO za IV kw.
2022.
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Nie sg dostepne dane na temat emisji gazow cieplarnianych na poziomie poszczegdlnych
wojewddztw. Osiggniete efekty mozna przyréwnac do danych dotyczgcych emisji na
poziomie catego kraju. Miedzy 2015 a 2021 r. catkowite krajowe emisje gazéw cieplarnianych
wzrosty o okoto 4%, tj. 16 min ton réwnowaznika CO,. W roku 2021 catkowita krajowa
emisja gazow cieplarnianych wyniosta 400 min ton rownowaznika CO2, w tym okoto 50%
stanowita emisja z sektora non-ETS, ktory obejmuje wiekszos$¢ sektoréw objetych
interwencjg w Pl 4a, 4b, 4c i 4e w RPO WL 2014-2020, tj. m.in. transport, emisje
przemystowe poza ETS, sektor komunalno-bytowy z budynkami, matymi zrédtami,
gospodarstwami domowymi i ustugami'’4. Efekty w zakresie ograniczenia emisji gazéw
cieplarnianych osiggniete w RPO WL 2014-2020 odpowiadajg wiec 0,1% emisji krajowych w
2021 r. oraz 0,2% emisji z sektora non-ETS. Przyjmujgc za punkt odniesienia liczbe ludnosci
w regionach mozna oszacowac w sposéb bardzo przyblizony emisje gazéw cieplarniach
przypadajacg na poszczegdlne regiony. W roku 2021 oszacowana wartos$¢ dla wojewddztwa
lubelskiego ksztattuje sie na poziomie 21,5 min ton réwnowaznika CO,.

Efekty w zakresie ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych osiggniete w RPO WL 2014-2020
odpowiadajg wiec 1,9% emisji oszacowanej dla wojewddztwa lubelskiego!’®. Bioragc pod
uwage powyzsze zaleznosci dotyczgce wktadu w ograniczenie emisji jak i wzrostu emisji
gazéw cieplarnianych w okresie 2015-2021 nalezy stwierdzi¢, ze RPO WL 2014-2020,
podobnie jak inne programy realizowane w perspektywie finansowej 2014-2020, miat
relatywnie niewielki wptyw ilosciowy na ograniczenie ogélnego poziomu emisji gazéw
cieplarnianych. Duzo wieksze znaczenie mialy inne efekty interwencji opisane w
poprzednich rozdziatach.

ZALECENIE:

e Nalezy potozyé wiekszy nacisk na finansowanie dziatan, ktére poza redukcjg emisji
gazow cieplarnianych wptywajg w istotnym stopniu na realizacje innych celéw
istotnych na poziomie regionu, tj. przeciwdziatanie niskiej emisji i poprawa jakosci
powietrza, promowanie najbardziej pozadanych rozwigzan z punktu widzenia
transformacji energetycznej gmin oraz catego regionu.

Wptyw na ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych miaty wszystkie dziatania realizowane w
ramach Pl 4a, 4b, 4c i 4e w RPO WL 2014-2020, jednak skala i mechanizmy tego wptywu
byty zréinicowane. Najwiekszy wktad w ujeciu ilosciowym (67%) ogdlnych efektéw miaty
dziatania ukierunkowane na produkcje energii elektrycznej i cieplnej z OZE, w mniejszym

178 hon-ETS - cze$é krajowych emisji gazdw cieplarnianych, ktére nie sg objete systemem EU
ETS (unijny system handlu uprawnieniami do emisji). Do emisji non-ETS zalicza sie
nastepujgce sektory: transport, rolnictwo, odpady, emisje przemystowe poza ETS, sektor
komunalno-bytowy z budynkami, matymi zrédtami, gospodarstwami domowymi, ustugami
itp. Wielkos¢ emisji zaliczanych do non-ETS stanowi okoto 50% emisji krajowej, a wiec jest
mniej wiecej réwna wielkosci emisji w EU ETS (KOBIZE).

175 7e wzgledu na ztozong metodologie szacowania emisji, obejmujgcg wiele sktadowych,
wartosc ta ma charakter jedynie orientacyjny i poglagdowy.
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stopniu dziatania dotyczgce poprawy efektywnosci energetycznej budynkéw (28%), oraz
pozostate dziatania ukierunkowane na wdrazanie zatozen strategii niskoemisyjnych (5%).
Opisany rozktad jest wypadkowg dwdch kluczowych czynnikdéw — relatywnie wysokiej kwoty
alokacji przeznaczonej na dziatania dotyczgce rozwoju OZE, jak réwniez wysokiej
efektywnosci kosztowe] tego rodzaju dziatan. Ostatni z aspektdw zostat szerzej opisany w
dalszej czesci rozdziatu.

WYKRES 44. ZAGREGOWANA WARTOSC WSKAZNIKA: SZACOWANY ROCZNY SPADEK EMISII GAZOW
CIEPLARNIANYCH (CI34) [TYS. TON EKWIWALENTU CO2/ROK] W POSZCZEGOLNYCH DzIAtANIACH RPO WL
2014-2020

250,0 231,8

200,0

150,0
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0.0 ]

Dziatanie 4.1 Dziatanie 4.2 Dziatanie 5.1 Dziatanie 5.2 Dziatanie 5.3 Dziatanie 5.4 Dziatanie 5.5 Dziatanie 5.6

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych przekazanych przez Zamawiajgcego

Ponizej na mapie zobrazowano rozkfad przestrzenny kluczowych efektéw dotyczacych
ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych.
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MAPA 4. ROZKtAD PRZESTRZENNY KLUCZOWYCH EFEKTOW DOTYCZACYCH OGRANICZENIA EMISJI
GAZOW CIEPLARNIANYCH UZYSKANYCH W WYNIKU REALIZACJI PROJEKTOW DOFINANSOWANYCH ZE
SRODKOW RPO WL 2014-2020 (DziatAaNIA 4.1-4.2 0rRAZ 5.1-5.3 RPO WL 2014-2020)

LEGENDA:

Szacowany roczny spadek emisji gazéw cieplarnianych [tony rownowaznika CO2] w wyniku
realizacji projektow dofinansowanych w dzialaniach 4.1-4.2 i 5.1-5.6 RPO WL 2014-2020:
[ | ponizej 500 ton

[ 500-1000 ton

[ 1001-2000 ton

I powyzej 2000 ton

® najwieksze miasta [ | granice gmin |:| granice powiatow

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych przekazanych przez Zamawiajgcego

Z uwagi na opisane powyzej zaleznosci rozktad efektédw dotyczgcych ograniczenia emis;ji jest
w znacznym stopniu skorelowany z rozktadem efektéw dotyczacych rozwoju OZE. Mozna
zidentyfikowac kumulacje efektéw wokot najwiekszych osrodkéw miejskich (Lublina,
Chetma, Zamoscia i Biatej Podlaskiej), jak réwniez mniejszych osrodkdw (np. Bitgoraj, tukéw),
przy czym kumulacja obejmuje nie tylko wymienione gminy miejskie, ktore cechuje
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najwiekszy potencjat ekonomiczny oraz relatywnie wieksza skala potrzeb (np. w obszarze
poprawy efektywnosci energetycznej budynkdéw i wyposazenia ich w instalacje do produkcji
energii z OZE), ale réwniez gminy sasiednie. W przypadku tych gmin wystepowata zazwyczaj
kumulacja dwéch zjawisk — duzej aktywnosci beneficjentéw w pozyskaniu srodkéw na rozwdéj
OZE, jak réwniez na poprawe efektywnosci energetycznej.

Warto réwniez podkresli¢, ze na tle innych regiondw rozktad przestrzenny efektéw w
obszarze redukcji emisji gazéw cieplarnianych jest dos¢ rownomierny w skali catego
regionu. Dziatania generujace tego rodzaju efekty byty realizowane w zdecydowanej
wiekszosci gmin, w tym réwniez w niewielkich gminach wiejskich i miejsko-wiejskich7®.

5.2. OCENA EFEKTYWNOSCI KOSZTOWEJ

Istotnym zagadnieniem z punktu widzenia zrozumienia mechanizméw oddziatywania
interwencji RPO WL 2014-2020 na generowanie kluczowych efektéw jest ocena
efektywnosci kosztowej. W podrozdziale skupiono sie na ocenie relacji naktadéw
finansowych do kluczowych efektéw interwencji generowanych przez dofinansowane
projekty (efektywnosci kosztowej), odnoszac sie réwniez do aspektow, w tym aspektow
wdrozeniowych, ktore wptywajg na efektywnos¢ kosztowg i ekonomiczng podejmowanych
dziatan. Kluczowym wskaznikiem diagnostycznym byt ,Szacowany roczny spadek emisji
gazow cieplarnianych”, ktéry monitorowano we wszystkich projektorach realizowanych w PI
43, 4b, 4c, 4e RPO WL 2014-2020.

Wspierane w RPO WL 2014-2020 typy przedsiewzie¢ roznig sie znaczgco poziomem
efektywnosci kosztowej. Zréznicowany jest réwniez zakres generowanych korzysci
ekonomicznych.

Przyjmujac za punkt odniesienia szacowany roczny spadek emisji gazow cieplarnianych
najwiekszg efektywnoscig kosztowg charakteryzujg sie przedsiewziecia ukierunkowane na
wykorzystanie OZE w budynkach mieszkalnych i publicznych (Dziatanie 4.1 RPO WL 2014-
2020) oraz przedsiewziecia dotyczace efektywnosci energetycznej przedsiebiorstw
(Dziatanie 5.1 RPO WL 2014-2020).

176 Szerzej ten aspekt zostat opisany w raporcie: ,,Ocena inwestycji z zakresu ochrony
Srodowiska oraz mitygacji i adaptacji do zmian klimatu, efektywnosci energetycznej

i bioréznorodnosci realizowanych w ramach polityki spéjnosci w perspektywie 2014-2020”
przygotowanym na zlecenie MFiPR, Fundeko Korbel, Krok -Basciuk sp.j., Warszawa 2023 r.
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TABELA 13. SREDNIE NAKLADY PRZYPADAJACE NA JEDNOSTKE EFEKTU SZACOWANEGO ROCZNEGO
SPADKU EMISJI GAZOW CIEPLARNIANYCH (PLN/TONE ROWNOWAZNIKA CO32) W ROZNYCH TYPACH
DZIAtAN FINANSOWANYCH ZE SRODKOW RPO WL 2014-2020

SZACOWANY ROCZNY SPADEK
EMISJI GAZOW CIEPLARNIANYCH

LICZBA, [PLN/TONE ROWNOWAZNIKA
TYP PROJEKTU DzIAtANIE PROJEKTOW CO3]
OBJETYCH 2
WARTOSC
e PROJEKTU SRoDKI UE
OGOLEM
WSZYSTKIE ANALIZOWANE TYPY 1617 9 460 5653
PROJEKTOW
Wykorzystanie OZE w budynkach 4.1 332 5222 3 666
mieszkalnych i publicznych
Wykorzystanie OZE w 4.2 609 13 255 5910
przedsiebiorstwach
Poprawa efektywnosci energetyczne;j 5.1 260 7 684 3593
przedsiebiorstw
Poprawa efektywnosci energetycznej 5.2 254 13214 7 305
sektora publicznego
Poprawa efektywnosci energetycznej 5.3 55 11 452 5724
sektora mieszkaniowego
Rozwdj niskoemisyjnego transportu 5.4i5.6 7 369 935 238 772
publicznego
Promocja niskoemisyjnosci - 5.5 100 10192 6 685
energooszczedne osSwietlenie i
budownictwo pastewne

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych przekazanych przez Zamawiajgcego

Przyjmujgc za punkt odniesienia szacowany roczny spadek emisji gazéw cieplarnianych
najnizszg efektywnoscig kosztowg charakteryzujg sie projekty dotyczace rozwoju
niskoemisyjnego transportu publicznego. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze w tego rodzaju
dziataniach efekty bezposrednie dotyczgce ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych maja
charakter uzupetniajgcy. Natomiast efekty posrednie, ktére mogg w istotnym stopniu
wptywaé na ograniczenie emisji gazow cieplarnianych i innych zanieczyszczen do powietrza
(NOx, pyty), zwigzane np. ze zmiang nawykéw komunikacyjnych, sg trudne do oszacowania i
roztozone w czasie.

Biorac pod uwage wyniki analiz efektywnosci kosztowej prowadzonych w podgrupach
projektéw dofinansowanych w RPO WL 2014-2020, jak rowniez w badaniach dotyczacych
innych programéw finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020, mozna
sformutowaé nastepujace szczegdtowe wnioski:

e W przypadku wsparcia OZE (Pl 4a) wptyw na efektywnos¢ kosztowa ma rodzaj
zastosowanej technologii. Najwyzszg efektywnoscia kosztowg charakteryzowaty sie
projekty obejmujgce zastosowanie kolektorow stonecznych. Natomiast relatywnie
najnizszg efektywnoscig kosztowg charakteryzowaty sie projekty obejmujgce
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zastosowanie pomp ciepfa. Nalezy jednak zauwazy¢, ze tego rodzaju instalacje maja

najwiekszy potencjat w zakresie ograniczenia emisji zanieczyszczen do powietrzal”’.

e W przypadku poprawy efektywnosci energetycznej budynkéw (Pl 4b i 4c) wptyw na
relacje efektow do kosztow ma przede wszystkim typ obiektu, zakres
zaplanowanych dziatan i oczekiwany stopien poprawy efektywnosci energetycznej.
Najbardziej korzystng relacjg naktadéw do kosztéw charakteryzujg sie dziatania
realizowane przez przedsiebiorstwa, ktére podejmujac jakiekolwiek dziatania kierujg
sie przede wszystkim rachunkiem ekonomicznym?’8, Najwyzszym poziomem kosztéw
jednostkowych w zbiorze projektéw dofinansowanych w Dziataniach 5.1-5.3 RPO WL
2014-2020 charakteryzujg sie przedsiewziecia realizowane w obiektach
wykorzystywanych przez administracje rzgdowg i uczelnie. W przypadku tego rodzaju
budynkéw zakres podejmowanych dziatan byt zwykle szerszy i bardziej zréznicowany.
Poza podstawowymi komponentami (ocieplenie przegréd zewnetrznych, wymiana
stolarki okiennej) realizowano réwniez bardziej zaawansowane technologicznie
dziatania, np. modernizowano instalacje grzewcze, wprowadzano systemy odzysku
ciepta oraz systemy klimatyzacyjne. Tego rodzaju rozwigzania charakteryzujg sie
mniej korzystng relacjg naktaddw do generowanych efektow, jednak umozliwiajg
osiggniecie lepszych parametrow ogélnej efektywnosci energetyczne;j
modernizowanego obiektu. Mniej korzystng relacjg naktadéw do kosztéw
charakteryzujg sie projekty realizowane w obiektach objetych ochrong
konserwatorskg!”°.

e W przypadku pozostatych dziatan ukierunkowanych na wdrazanie zatozen strategii
niskoemisyjnych (Pl 4e) zblizonym do sredniej dla catej interwencji poziomem
naktaddw przypadajacych na jednostki efektu (redukcja tony rownowaznika CO;)

177 pompy ciepta sg wykorzystywane w okresie grzewczym do produkcji energii cieplnej na
zaspokojenie potrzeb zwigzanych z ogrzewaniem budynkéw i cieptej wody uzytkowe;.
Instalacje fotowoltaiczne i kolektory stoneczne sg wykorzystywane przede wszystkim poza
sezonem grzewczym, z kolei kotty na biomase sg Zzrédtem emisji zanieczyszczen pytowych. Z
drugiej strony przedsiewziecia polegajgce wytacznie na montazu pomp ciepfa, szczegdlnie
jezeli nie sg powigzane z likwidacjg dotychczasowych nieefektywnych Zrddet ciepta, sg
obarczone ryzykiem odwracalnosci efektu redukcyjnego. Rosngce ceny energii moga
prowadzi¢ do ograniczenia lub zaprzestania uzytkowania tego rodzaju urzadzen i powrotu do
nieefektywnych, jednak taiszych w eksploatacji nieefektywnych zrédet ciepfta.

178 7 prowadzonych analiz wynika, ze poziom kosztéw jednostkowych nie byt uzalezniony od
wielkosci przedsiebiorstwa —w mikro, matych i srednich przedsiebiorstwach korzystajgcych
ze wsparcia w Dziataniu 5.1 usredniony poziom kosztédw jednostkowych ksztattowat sie na
zblizonym poziomie.

179 Wigze sie to z koniecznoscig uwzglednienia dodatkowych kosztow lub bardziej
zaawansowanych rozwigzan technologicznych wynikajgcych z wymogdéw okreslonych przez
konserwatora zabytkdéw. Nalezy jednak podkresli¢, ze zakres efektow spoteczno-
gospodarczych w przypadku tego rodzaju projektdw jest réwniez najszerszy. Poza poprawg
charakterystyki energetycznej oraz funkcji uzytkowych i wizualnych obiektéw, prace
termomodernizacyjne majg rowniez wptyw na ochrone waloréw kulturowych.
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charakteryzujg sie projekty dotyczgce wymiany oswietlenia na energooszczedne.
Pozostate typy finansowanych dziatan (budownictwo pasywne i niskoemisyjny
transport miejski charakteryzujg sie kilkunastokrotnie wiekszym poziomem kosztow
jednostkowych w stosunku sredniej dla catej interwencji.
W odniesieniu do dziatan ukierunkowanych na poprawe efektywnosci energetyczne;j
budynkéw zauwazalna jest duza zmiennos$¢ poziomu kosztéw jednostkowych w
dofinansowanych projektach. Znaczny udziat stanowig projekty, w ktérych poziom kosztéw
jednostkowych jest znacznie wyzszy od $redniej dla dziatania. W szczegdlnosci dotyczy to
Dziatania 5.2 RPO WL 2014-2020, w ktérym wspierano poprawe efektywnosci energetyczne;j
budynkdw publicznych. W tym dziataniu sredni poziom nakfadéw ze $rodkéw UE na
jednostke efektu ksztattuje sie na poziomie 7,3 tys. PLN/ tone réwnowaznika CO, natomiast
w 28% dofinansowanych projektow przekracza 12 tys. PLN/ tone réwnowaznika CO,
natomiast w 8% projektow - 21 tys. PLN/ tone rownowaznika CO,.

WYKRES 45. ROZKtAD PROCENTOWY DOFINANSOWANYCH PROJEKTOW POD WZGLEDEM SREDNICH NAKLADOW
SRODKOW UE PRZYPADAJACYCH NA JEDNOSTKE EFEKTU SZACOWANEGO ROCZNEGO SPADKU EMIS)I GAZOW
CIEPLARNIANYCH (PLN/TONE ROWNOWAZNIKA CO2) W PODZIALE NA KLASY W WYBRANYCH DzIAtANIACH RPO
WL 2014-2020 (% 0GOtU DOFINANSOWANYCH PROJEKTOW)

A. ROzZWOJ OZE

42%

27%

25%

23% 7 195 22%
0

8% 9% 9%
[ 5% 5% o
1% 3% 3%
<2 tys. PLN/tone 2-4 tys. 4-6 tys. 6-8 tys. 8-10 tys. 10-12 tys. >12 tys.
PLN/tone PLN/tone PLN/tone PLN/tone PLN/tone PLN/tone
Dziatanie 4.1 (n=332) Dziatanie 4.2 (n=609)

B. POPRAWA EFEKTYWNOSCI ENERGETYCZNEJ BUDYNKOW

30% 29% 28%

24%
o 21%22%

18%

13% 13% 13%
1200 00 0, 0,
% 9% 10% 11% 11% 9% 11%
7%
5% 5%
1%
<2 tys. PLN/tone 2-4 tys. 4-6 tys. 6-8 tys. 8-10 tys. 10-12 tys. >12 tys.
PLN/tone PLN/tone PLN/tone PLN/tone PLN/tone PLN/tone
Dziatanie 5.1 (n=260) Dziatanie 5.2 (n=253) Dziatanie 5.3 (n=55)
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C. INNE DZIALANIA NA RZECZ WDRAZANIA ZAtOZEN STRATEGII NISKOEMISYJNYCH

100%

24% 29%

5% 13% 13% 9% 7%
<2 tys. PLN/tone 2-4 tys. 4-6 tys. 6-8 tys. 8-10 tys. 10-12 tys. >12 tys.
PLN/tone PLN/tone PLN/tone PLN/tone PLN/tone PLN/tone

Dziatanie 5.3 (n=55) M Dziatanie 5.4 5.6 (n=332)

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych przekazanych przez Zamawiajgcego

Najwyzszym poziomem kosztow jednostkowych charakteryzujg sie projekty zaktadajace
przeprowadzenie bardzo gtebokiej termomodernizacji. Osiggniecie wyzszego poziomu
ograniczenia strat energii wigze sie ze wzrostem poziomu kosztéw jednostkowych, co wynika
z koniecznosci zastosowania bardziej ztozonych i kosztownych rozwigzan technologicznych.
Wptyw ten mozna jednak optymalizowac poprzez odpowiedni dobdr dziatan inwestycyjnych.
Wptyw na minimalizacje poziomu kosztow jednostkowych ma wymiana nieefektywnego
zrédta ciepta w ramach prowadzonych prac termomodernizacyjnych'®, jak réwniez
zastosowanie systemow zarzadzania, ktére przy relatywnie niewielkim poziomie naktadéw
generujg wysokie efekty dotyczace redukcji zuzycia energii oraz no$nikéw energii, ktore
przektadajg sie na redukcje emisji gazéw cieplarnianych.

WYKRES 46. SREDNIE NAKEADY $SRODKOW UE PRZYPADAJACYCH NA JEDNOSTKE EFEKTU SZACOWANEGO
ROCZNEGO SPADKU EMISJI GAZOW CIEPLARNIANYCH (PLN/TONE ROWNOWAZNIKA CO2) W PROJEKTACH
DOFINANSOWANYCH W RPO WL 2014-2020, KTORE OBEJMOWALY WYtACZNIE TERMOMODERNIZACIE
OBIEKTU ORAZ TERMOMODERNIZACJE OBIEKTU POtACZONA Z MODERNIZACJA ZRODtA CIEPLA

8110

6 695 5886 5540

Dziatanie 5.1 (n=260) Dziatanie 5.2 (n=254) Dziatanie 5.3 (n=55)

projekty obejmujgce wytgcznie termomodernizacje obiektu
projekty obejmujgce termomodernizacje obiektu i modernizacje zrddta ciepta

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych przekazanych przez Zamawiajgcego

180 Maksymalizacja parametréw w zakresie oszczednosci energii dla obiektu pocigga za sobg
malejgca efektownos¢ kosztowgq catego przedsiewziecia. W opinii ekspertéw biorgcych udziat
w badaniu najbardziej korzystnym wariantem pod wzgledem efektywnosci kosztowej jest
realizacja prac termomodernizacyjnych zapewniajgcych osiggniecie sredniego poziomu
redukcji strat energii oraz zastosowanie efektywnego zrédta OZE dostosowanego do potrzeb
energetycznych budynku po termomodernizacji. Dgzenie do maksymalizacji efektow w
zakresie ograniczenia strat energii moze prowadzi¢ do znaczgcego wzrostu kosztow
jednostkowych, co w swietle bardzo duzej skali potrzeb nie jest uzasadnione.
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Obserwacje z innych badan wskazujg rowniez, ze najwyiszg efektywnoscig kosztowg w
omawianym obszarze interwencji charakteryzujg sie projekty dotyczace produkcji energii
elektrycznej i cieplnej w wysokosprawnej kogeneracji‘®!, przy czym zastosowanie tego
rodzaju rozwigzan dotyczy obiektédw lub systemdw chrakteryzujacych sie wiekszym
zapotrzebowaniem na energie cieplng (systemy cieptownicze, zaktady przemystowe).

Prowadzone analizy wskazujg réwniez na zmiane relacji naktadéw do efektéw w czasie, przy
czym dynamika tego procesu jest zréznicowana. W przypadku wiekszosci dziatan wystepowat
stopniowy wzrost poziomu naktadéw przypadajgcych na jednostke efektu w czasie, co byto
zwigzane ze stopniowym wzrostem cen towaréw i ustug. Natomiast w przypadku Dziatania
4.2, w ktérym finansowano gtéwnie instalacje PV mozna zaobserwowac tendencje
odwrotng, co wigze sie upowszechnieniem tej technologii, jak réwniez z rozwojem branzy -
pojawianie sie na rynku duzej liczby firm $wiadczgcych ustugi w zakresie sprzedazy i montazu
instalacji PV miato wptyw na obnizenie kosztéw jednostkowych. Z kolei w przypadku
Dziatania 4.1 RPO WL 2014-2020 wzrost poziomu kosztéw jednostkowych spowodowany jest
stopniowa zmiang profilu dofinansowanych przedsiewzie¢. W pierwszym naborze
najwiekszym zainteresowaniem cieszyty sie kolektory stoneczne, natomiast w kolejnych
widoczny jest rosngcy udziat instalacji PV oraz pomp ciepta, ktére mimo spadku cen
zwigzanego z upowszechnieniem tych technologii, charakteryzujg sie mniej korzystna relacja
efektow do kosztow.

WYKRES 47. SREDNIE NAKLADY PRZYPADAJACE NA JEDNOSTKE EFEKTU SZACOWANEGO ROCZNEGO SPADKU EMISJI
GAZOW CIEPLARNIANYCH (PLN/TONE ROWNOWAZNIKA CO2) W PROJEKTACH, KTORYCH KONIEC PRZYPADAL
ODPOWIEDNIO NA LATA 2017-2019, 2020-2021 0rAZ 2022-2023 W WYBRANYCH DzIAtANIACH RPO WL
2014-2020

A. OGOLNA WARTOSC PROJEKTU (TYS. PLN/TONE ROWNOWAZNIKA CO3)

134 14,0
6,2 64
4
Dziatanie 4.1 Dziatanie 4.2 Dziatanie 5.1 Dziatanie 5.2 Dziatanie 5.3 Dziatanie 5.5

m2017-2019 m2020-2021 2022-2023

181 W przypadku RPO WL 2014-2020 dofinansowano pojedyncze niewielkie instalacje tego
typu, na podstawie dostepnych danych nie ma mozliwosci sformutowania ogdlnych
whnioskdéw dotyczgcych efektywnosci kosztowej tego rodzaju przedsiewzieé. Szerzej ten
aspekt zostat opisany w raporcie: ,,Ocena inwestycji z zakresu ochrony srodowiska oraz
mitygacji i adaptacji do zmian klimatu, efektywnosci energetycznej i bioréznorodnosci
realizowanych w ramach polityki spdjnosci w perspektywie 2014-2020” przygotowanym na
zlecenie MFiPR, Fundeko Korbel, Krok -Basciuk sp.j., Warszawa 2023 r.
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B. WARTOSC DOFINANSOWANIA UE (TYS. PLN/TONE ROWNOWAZNIKA CO3)

7,2 > 78
65 ¢, 70~ 6,8
> 6, 6,0
53 >8 54 is
43 54 o M3 '
il I il

RPLU.04.01.00 RPLU.04.02.00 RPLU.05.01.00 RPLU.05.02.00 RPLU.05.03.00 RPLU.05.05.00

m2017-2019 m2020-2021 m2022-2023

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych przekazanych przez Zamawiajgcego

ZALECENIE:

e W zwigzku z dynamiczng zmiang uwarunkowan technologicznych i ekonomicznych
w obszarze energetyki odnawialnej wskazane jest wdrozenie mechanizmoéw
umozliwiajgcych state dostosowanie zakresu, warunkéw i zasad oferowanego
wsparcia do uwarunkowan rynkowych i zmieniajgcych sie potrzeb.

Przedmiotem oceny efektywnosci kosztowej byt przeglad kryteriéw oraz zatozen dotyczacych
procesu przygotowania oraz oceny wnioskdw. Skupiono sie na Pl 4a, gdzie ten aspekt oceny
ma najwiekszy wptyw na preferowanie lub dyskryminowanie okreslonych rozwigzan
technologicznych.

W Dziataniach 4.1i4.2 RPO WL 2014-2020 dotyczacych rozwoju OZE (Pl 4a) w RPO WL 2014-
2020 ocena efektywnosci zostata przeprowadzona w odmienny sposdb. W Dziataniu 4.1 RPO
WL 2014-2020'8 ocena opierata sie na okreslonych odgérnie sztywnych przedziatach
wartosciowych dla naktadéw jednostkowych. W Dziataniu 4.2 RPO WL 2014-2020%8 na
poziomie kryteridw rowniez weryfikowano koszt jednostkowy produkcji energii oraz
zainstalowanej mocy!84, punkty byty jednak przyznawane poprzez zestawienie danych dla
projektéw ocenionych pozytywnie pod wzgledem formalnym, uszeregowanych od najnizsze;j

182 podmiot odpowiedzialny za ocene wnioskdw: Urzad Marszatkowski Wojewddztwa
Lubelskiego, Departament Wdrazania Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.

183 podmiot odpowiedzialny za ocene wnioskdw, instytucja posredniczaca: Lubelska Agencja
Wspierania Przedsiebiorczos$ci w Lublinie.

184 W ramach kryteriow weryfikowano koszt jednostkowy zainstalowanej mocy pochodzgce;j
ze 7zrédet odnawialnych, poprzez odniesienie naktadéw inwestycyjnych poniesionych w celu
produkcji energii do zainstalowanej mocy [zt/MW] oraz koszt jednostkowy produkcji energii
pochodzacej ze zrodet odnawialnych, poprzez odniesienie naktaddéw inwestycyjnych
poniesionych w celu produkcji energii do ilosci wytworzonej energii (zt/MWh). W projektach
dotyczacych budowy/modernizacji sieci dystrybucyjnych badano efektywnosé w odniesieniu
do zdolnosci przytaczeniowej [z1/MW] oraz dtugosci sieci [zt/km].
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wartosci wskaznika do najwyzszej'®®. Takie podejsécie do oceny, tj. w odniesieniu do rankingu
opartego o koszty i efekty projektéw uwzglednione przez beneficjentéw w dokumentacji
aplikacyjnej, nalezy uznaé za trafne, gdyz ocena jest dostosowana do realiéw witasciwych
danego konkursu (zbidr projektow realizowanych w tym samym czasie, przy tych samych
uwarunkowaniach spoteczno-gospodarczych). Ponadto, odwotanie do rankingu opartego o
koszty i efekty deklarowane w projektach (w miejsce zamknietych przedziatow
wartosciowych dla koszéw jednostkowych) ogranicza ryzyko sztucznego zanizania kosztéw
jednostkowych, co niejednokrotnie stanowito problem na etapie realizacji i rozliczania
projektéw.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze zastosowane podejscie napotyka na pewne ograniczenia. W
analizowanych RPO zestawy kryteriow wyboru projektow z jednej strony stymulowaty do
maksymalizacji efektow, z drugiej do racjonalizacji kosztéw, przy czym kryteria
efektywnosci kosztowej zasadniczo ograniczaty zastosowanie innowacji i nowoczesnych,
drozszych technologii, a ocena efektywnosci kosztowej odbywata sie na bazie zatozen
whnioskowych, ktére mogg by¢ wysoce nieadekwatne do realnie, finalnie poniesionych
kosztow realizacji. W tym kontekscie trafne byto zapewnienie w RPO WL 2014-2020
odrebnego sformutowania kryteridw dla energii stonecznej, wiatrowej i biogazu co
stanowito kierunkowo dobre rozwigzanie, dzieki ktéremu tansze technologie nie eliminowaty
drozszych podczas oceny efektywnosci.

W innych regionalnych programach operacyjnych (w tym: slgskim, podkarpackim,
mazowieckim RPO) stosowano analogiczne podejscie do oceny efektywnosci kosztowej w
projektach dotyczacych rozwoju OZE jak w Dziataniu 4.2 RPO WL 2014-2020. Za trafne nalezy
réwniez uznac odniesienie w ramach oceny kryterium do wartosci catkowitych kosztéw
kwalifikowalnych projektu. Odniesienie wytacznie do wktadu UE, tak jak w przypadku
mazowieckiego RPO'® rodzi ryzyko preferowania beneficjentéw znajdujacych sie w lepszej
sytuacji finansowej, moggcych pozwoli¢ sobie na wniesienie wyzszego wktadu wtasnego co
nie zawsze przekfada sie na efektywnos¢ zastosowanych rozwigzan.

Wyniki prowadzonej analizy poréwnawczej prowadzg rowniez do wniosku, ze w regionalnych
programach operacyjnych w perspektywie 2014-2020 kryteria wyboru projektow zwykle
ktadty duzy nacisk na efektywnosé kosztowg. W przypadku tych samych dziatan stosowano
rozne wskazniki diagnostyczne i przypisywano im rézng wage. Dla przyktadu w przypadku
produkcji energii z OZE stosowano wskazniki odnoszgce sie do poziomu redukcji emisji CO2,
mocy zainstalowanej, jak réwniez iloSci energii planowanej do wytworzenia we wsparte;j
instalacji w skali roku. Z przeprowadzonych analiz wynika, ze ocena efektywnosci kosztowej
jest diametralnie rézna w przypadku przyjecia za punkt odniesienia mocy zainstalowanej
oraz poziomu produkcji energii w skali roku. Wskaznik odnoszacy sie mocy zainstalowanej

185 po uszeregowaniu projekty dzielono na 4 podzbiory z przypisang wartoscig punktowg w
ramach kryterium.

186 RPO wojewddztwa mazowieckiego 2014-2020: W ramach kryterium ocenie podlegac
bedzie naktad srodkow finansowych UE przeznaczonych na uzyskanie 1 MWh energii. (max.
10 pkt)
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jest prostszy z punktu widzenia oceny i weryfikacji, jednak wskaznik odnoszacy sie do
produkcji energii ze wspartych instalacji wydaje sie duzo bardziej miarodajny, gdyz poziom
produktywnosci z jednostki mocy zainstalowanej rézni sie znaczaco w przypadku réznych
typow instalacji. W wiekszosci analizowanych programow kluczowe znacznie w procesie
oceny miat pierwszy z wymienionych wskaznikdw odnoszacy sie do mocy zainstalowanej,
mimo, ze jego miarodajnosc¢ jest ograniczona. W przypadku RPO WL 2014-2020 w Dziataniu
4.2 RPO WL 2014-2020 zastosowane zostaty oba wskazniki, zas w Dziataniu 4.1 RPO WL
2014-2020 wskaznik odnoszacy sie do zdolnosci wytwarzania energii z OZE.

W czesci regionow przedmiotem weryfikacji na poziomie kryteriéw byta réwniez ocena
innych aspektéw wptywajacych na efektywnos¢ ekonomiczng przedsiewzieé. W tym
kontekscie na uwage zastuguje kryterium sformutowane w $lgskim RPO w Dziataniu 4.1 RPO
WL 2014-2020: Efektywnos¢ technologiczna i ekologiczna, przyjetych w projekcie rozwigzan
w zakresie produkcji i wykorzystania energii. W ramach oceny weryfikowano poziom
zastosowania w projekcie potencjatu technologicznego dostepnego na rynku oraz wptyw
projektu na poprawe $Swiadomosci w zakresie poprawnosci eksploatacji infrastruktury
bedacej przedmiotem projektu. Réwniez w ramach kryteriow merytorycznych ogdlnych
oceniana bytfa efektywnos¢ projektu, nie tylko w odniesieniu do efektéw ilosciowych w
postaci liczby uzyskanych produktdw lub rezultatéw na jednostke naktadéw, ale réwniez
kwestii jakosciowej osigganych efektéw (m.in.: dodatkowy efekt generowane przez projekt,
warto$é merytoryczna projektu, efektywnosé wydatkéw projektu przy zachowaniu
odpowiedniej jakosci). Tego rodzaju kompleksowe podejscie do oceny efektywnosci
ogranicza ryzyko dominacji kryteriow odnoszacych sie do efektywnosci kosztowej, a przez to
dyskryminacji rozwigzan wartosciowych w kontekscie realizacji celéw energetyczno-
klimatycznych, lecz mniej efektywnych w ujeciu kosztowym. Nadmierne skoncentrowanie na
aspektach finansowych wptywa na wybdr tanszych, a przez to paradoksalnie czesto mniej
efektywnych rozwigzan technologicznych odznaczajgcych sie réwniez mniejszg trwatoscia.
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6. OCENA SYSTEMU WSKAZNIKOW

Zesp6t badawczy przeprowadzit kompleksowg ocene kompletnosci®’ oraz poprawnosci
oszacowania'® wskaznikdow monitorowanych w dziataniach objetych analiza. Analizy
prowadzone w innych regionach dotyczace perspektywie finansowej 2014-2020 prowadzg
do wniosku, ze w obszarze efektywnosci energetycznej i OZE w niektdrych regionach
wystepowalty istotne deficyty dotyczace zaréwno kompletnosci, jak i poprawnosci
oszacowania wartosci wskaznikow. Niekiedy byty one istotne, tj. bez stosownej korekty,
mogty wptywaé na btedng ocene skali kluczowych efektéw interwencji.

Z przeprowadzonej analizy ptyng nastepujgce wnioski dotyczgce wskaznikdw
monitorowanych dla Pl 4a-e w RPO WL 2014-2020:

= Zbidr wskaznikow zdefiniowanych dla Pl 4a, 4b, 4c i 4e na poziomie projektow i
monitorowanych w SL2014 nalezy uzna¢ w wiekszosci za kompletny i poprawny
metodologicznie. Zidentyfikowano jedynie niewielkie deficyty dotyczace
kompletnosci wskaznikéw. Braki dotyczyty pojedynczych projektow?!®. W przypadku
wiekszosci wskaznikow o kluczowym znaczeniu z punktu widzenia monitorowania
efektédw interwencji, nie zidentyfikowano réwniez przyktadéw niepoprawnego

187 Ocena opierata sie na analizie krzyzowej, tj. poréwnaniu réznych wskaznikéw
wykazywanych w ramach projektéw z uwzglednieniem informacji nt. zakresu
dofinansowanych projektéw. Dla przyktadu przedmiotem weryfikacji byto, czy we wszystkich
projektach zawierajacych komponenty dotyczgce wdrozenia instalacji OZE ukierunkowanych
na produkcje energii cieplnej zdefiniowano wartosci powigzanych wskaznikow: Liczba
wybudowanych lub przebudowanych jednostek wytwarzania energii cieplnej z OZE;
Dodatkowa zdolnos¢ wytwarzania energii cieplnej ze zrédet odnawialnych; Szacowany
roczny spadek emisji gazéw cieplarnianych.

188 \W obszarze efektywnosci energetycznej i OZE wiele wskaZznikéw jest wzajemnie
zaleznych, np. poziom produkcji energii i potencjalny poziom redukcji gazéw cieplarnianych z
danego typu instalacji OZE (np. instalacji PV) jest zalezny od mocy instalacji. Oczywiscie moga
wystepowac réznice pomiedzy instalacjami wynikajgce z réznych szczegétowych
uwarunkowan, jednak powinny miescic sie one w okreslonych granicach. Ocena opierata sie
na wyliczeniu wskaznikéw jednostkowych, np. deklarowana produkcja energii elektrycznej w
instalacjach PV przypadajgca na 1 MWe mocy zainstalowanej i ocenie zmiennosci tych
wskaznikdéw w stosunku do wartosci Srednich i/lub wartosci referencyjnych dla podobnych
typow instalacji.

189 Np. w Dziataniu 4.1 RPO WL 2014-2020, w ktorym dofinansowano 332 projekty w trzech
projektach (0,9%), ktore obejmowaty m.in. montaz instalacji PV nie okreslono wartosci
wskaznika: Dodatkowa zdolnos¢ wytwarzania energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych
[MWe]. Projekty koncentrowaty sie na montazu instalacji do produkcji energii cieplnej z OZE,
a instalacje PV stanowity komponent uzupetniajgcy. Jednoczesnie w projektach zdefiniowano
wartosci dla wskaznika: Produkcja energii elektrycznej z nowo wybudowanych lub nowych
mocy wytwadrczych instalacji wykorzystujgcych OZE [MWhe/rok]. Na podstawie tego
wskaznika mozna wnioskowaé, ze brakujgca moc zainstalowanych instalacji PV wynosi 25
kWe i stanowi okoto 0,03% catkowitej mocy instalacji ukierunkowanych na produkcje energii
elektrycznej z OZE wspartych w Dziataniu 4.1.

151 |Strona



oszacowania wartosci wskaznikéw, ktére mogtyby wptywaé na btedng ocene skali
kluczowych efektéw. Istotne btedy, ktére wptywaty na ocene skali efektéw
zidentyfikowano w przypadku dwdch wskaznikéw: Produkcja energii elektrycznej z
nowo wybudowanych/nowych mocy wytwaérczych instalacji wykorzystujgcych OZE
[MWhe/rok] oraz Produkcja energii cieplnej z nowo wybudowanych/nowych mocy
wytwadrczych instalacji wykorzystujgcych OZE [MWht/rok]**°.

ZALECENIE:

e W zwigzku z identyfikowanymi btedami dotyczgcymi wartosci wskaznikéow na
poziomie projektow wskazane jest wdrozenie mechanizmu kontroli logicznej
wartosci wskaznikdw w projektach. Mechanizm taki moze opieraé sie z jednej
strony na ocenie relacji naktad-efekt, jak rowniez ocenie relacji pomiedzy
skorelowanymi wskaznikami (np. moc wytwdrcza — produkcja elektryczna z
jednostki mocy wytworczej), z uwzglednieniem typu instalacji lub charakteru
finansowanych przedsiewzie¢*®?.

= Wystgpity trudnosci z poprawnym oszacowaniem wartosci dla wskaznikow
odnoszacych sie do instalacji kogeneracyjnych. Wskazniki tego rodzaju zostaty
przypisane do kilku projektéw w Dziataniach 4.2, 5.1 5.2 RPO WL 2014-2020, w
wiekszo$ci w sposéb btedny®2,

190 potencjalne btedy dotyczgce prawidtowego oszacowania warto$ci wymienionych
wskaznikdw zidentyfikowano w wiekszosci dziatar objetych analizg. Obejmowaty od 0,3 do
5% dofinansowanych projektéw i w wiekszosci nie miaty istotnego wptywu na ocene skali
efektéw. Istotne btedy wystgpity w przypadku kilku projektéw, w ktérych wartosci w
kWh/rok zostaty przypisane do wskaznikéw wyrazonych w MWh/rok, co miato wptyw na
kilkukrotne zwiekszenie zagregowanej wartosci dla wskaznikéw: a. Produkcja energii
elektrycznej z nowo wybudowanych/nowych mocy wytwdrczych instalacji wykorzystujgcych
OZE [MWhe/rok] w Dziataniu 5.1 RPO WL 2014-2020 (wartos$¢ wynikajgca z agregacji danych
bazowych: 88,7 MWhe/rok, prawidtowa wartos¢ po korekcie wartosci w projekcie
RPLU.05.01.00-06-0001/19: 5,2 MWhe/rok); b. Produkcja energii cieplnej z nowo
wybudowanych/nowych mocy wytwaérczych instalacji wykorzystujgcych OZE [MWht/rok] w
Dziataniu 5.2 (warto$¢ wynikajaca z agregacji danych bazowych: 91,8 MWht/rok,
prawidtowa wartos¢ po korekcie wartosci w projektach RPLU.05.02.00-06-0042/19 i
RPLU.05.02.00-06-0046/16: 13,3 MWht/rok).

1 Np. produkcja energii z 1 kWe mocy instalacji PV powinna miescié¢ sie w granicach 800-
1300 kWh/rok. Oszacowanie innej wartosci przez beneficjenta powinno by¢ przestanka do
korekty wartosci (w przypadku duzych rozbieznosci) lub przedtozenia wyjasnienia (w
przypadku niewielkich rozbieznosci, rzedu maksymalnie kilkunastu % w stosunku do
podanego przedziatu).

192 7 opisu projektdw wynika, ze efektem projektow jest produkcja energii elektrycznej i
cieplnej z OZE, jednak w niezaleznych instalacjach (np. PV i kolektory stoneczne).
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=  Pewnym deficytem z punktu widzenia agregacji wskaznikow jest niejednorodne
definiowanie etykiet wskaznikow (produkt/rezultat; wskaznik kluczowy/specyficzny
dla programu/specyficzny dla projektu).

= Trafna decyzjg byto rownolegte monitorowanie wskaznika: Dodatkowa zdolnos¢
wytwarzania energii elektrycznej ze Zrédet odnawialnych w dwéch jednostkach:
MW i kW. Mechanizm zaokraglenia zdefiniowany w SL2014 powodowat zanizanie
wartosci wskaznikal®3. Miato to duze znaczenie w przypadku projektéw obejmujgcych
montaz instalacji o niewielkiej mocy, gdzie mechanizm zaokraglania generowat btedy
od kilku do kilkunastu %.

= Warto odnotowac réwniez, ze wojewddztwo lubelskie jest jednym z niewielu
regionow, w ktérym w projektach dotyczacych rozwoju transportu niskoemisyjnego
w Pl 4e monitorowano warto$¢ wskaznika: Szacowany roczny spadek emisji gazow
cieplarnianych. Dzieki czemu mozliwe jest okreslenie iloSciowego wptywu tego
rodzaju projektéw na klimat.

Wptyw na opisany stan faktyczny miato przede wszystkim zastosowane podejscie do
pomiaru kluczowych efektow w obszarze wsparcia wykorzystania OZE. Za dobrg praktyke
nalezy uznac niewatpliwie opracowanie na poczagtkowym etapie wdrazania w lubelskim
RPO podrecznika zawierajacego szczegétowe definicje wskaznikéw'®*, jak rowniez
udostepnienie beneficjentom narzedzi wspomagajacych szacowanie wartosci wskaznikow
w obszarze OZE i efektywnosci energetycznej. Wskazniki dotyczgce kluczowych efektéw w
obszarze wdrazania priorytetdw inwestycyjnych analizowanych w niniejszym badaniu,
zostaty bardzo dokfadnie zdefiniowane, a przez to sg mierzone w sposéb jednolity i
precyzyjnie okreslajq faktyczng skale wptywu realizowanych dziatan. Podrecznik zawiera
liste wskaznikéw opatrzonych szczegétowymi definicjami wraz z opisang metodg pomiaru i
przyktadami szacowania wartosci wskaznika. Wskazniki byty odniesione do dziatan oraz
typow projektéw, do ktdrych miaty zastosowanie, w podreczniku wskazano réowniez na
zrédta dostepnych danych niezbednych do wyliczenia ich wartosci. Dodatkowo, w kazdym
regulaminie konkursu w zatgczniku: Opis wskaznikdéw, zamieszczano petng liste wskaznikdw
wraz z definicjami i metodologig ich obliczania, obligatoryjng dla wszystkich projektow
sktadanych w danym konkursie.

W czesci regionalnych programoéw operacyjnych rowniez z sukcesem podejmowano proby
precyzyjnego definiowania wskaznikdw i opisywano je w regulaminach konkurséw.
Przyktadem moze by¢ RPO Wojewodztwa Podkarpackiego 2014-2020, w ktérym definicje
kluczowych wskaznikéw dla catej OP Il ,Czysta energia” sg rozbudowane i precyzyjne, a
dodatkowo odwotujg sie do przelicznikéw, wskazanych do stosowania przez beneficjentow,

193 Warto$¢ byta zaokraglana w dét, np. instalacji 19 kW w SL automatycznie przypisywano
wartosc¢ 0,01 MW, a instalacji 9kW — wartos¢ 0 MW.

194 podrecznik monitorowania wskaznikdw na poziomie projektu w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-2022. Publikacja
przygotowana na zaméwienie UMWL w Lublinie przez WYG PSDB sp. z 0.0.
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w tym metodologii szacowania redukcji emisji CO2 i PM10%°> Ujednolicenie metodologii
szacowania gwarantowato spdjnosé danych dotyczgcych mierzonych efektéw. Lista
dedykowanych wskaznikéw wraz z definicjami byta kazdorazowo publikowana w
dokumentacji konkursowej, co rowniez nalezy uznac za dobrg praktyke.

Dla odmiany, w RPO Wojewdédztwa Slagskiego 2014-2020 pomimo zasadniczo pozytywnej
oceny zastosowanego systemu wskaznikdw odnoszacych sie do obszaru OZE i efektywnosci
energetycznej, nie ustrzezono sie problemoéw. Byty one spowodowane przede wszystkim
nadmierng liczbg nie dos¢ precyzyjnie zdefiniowanych wskaznikéw, dopuszczeniem
dowolnosci doboru wskaznikéw (poza obligatoryjnymi) oraz sposobdw wyliczen i pomiaru
wskaznikéw rezultatu. Spowodowato to m.in. trudnosci w weryfikacji osiggniecia takich
wskaznikéw rezultatu, jak Szacowany roczny spadek emisji gazéw cieplarnianych oraz
Stopien redukcji PM10 w projektach dedykowanych OZE i utrudniato monitorowanie

efektéw programu.%®

Podobna sytuacja miata miejsce w przypadku RPO Wojewddztwa Mazowieckiego 2014-
2020.

Uwidocznito sie to poprzez okreslenie wskaznika kosztéw jednostkowych'®’, ktéry w wielu
projektach znacznie odbiega od sredniej dla wspieranych typéw inwestycji. W mato
skomplikowanych projektach polegajgcych na przeprowadzeniu termomodernizacji
budynkéw wykazano wartosci wskaznika: Szacowany roczny spadek emisji gazéw
cieplarnianych kilkadziesiagt, a nawet kilkaset razy wieksze niz wynikatoby to z zakresu
zrealizowanych dziatan. Budzace watpliwosci wartosci wskaznikéw sg na tyle niejednorodne,
iz nie wydaja sie wynikaé z prostego btedu w zastosowaniu niewtasciwej jednostki i sugeruja
gtebszy problem z poprawnym definiowaniem wartosci wskaznikéw w czesci projektéw.

W kontekscie probleméw identyfikowanych w innych programach zastosowane w RPO WL
2014-2020 podejscie do sposobu definiowania oraz udostepniania definicji wskaznikow,
jak réwniez udostepniania narzedzi wspomagajacych szacowanie wartosci wskaznikéw
nalezy uznaé za wzorcowe. W przypadku pojawiania sie watpliwosci interpretacyjnych
zwigzanych ze sformutowanymi definicjami, instytucje wdrazajgce poszczegdlnie dziatania w
sposob biezgcy reagowaty na pojawiajgce sie problemy dokonujgc uzupetnien lub
przeciwnie, uproszczen w definicjach wskaznikéw. Podrecznik monitorowania wskaznikow
byt wielokrotnie aktualizowany, a kolejne wersje niezwtocznie publikowane na stronie
internetowej programu. Niemniej jednak nalezy dazy¢ do uproszczenia systemu wskaznikéw

195 Aspekt ten zostat szerzej omdéwiony w raporcie pn. ”Ocena wptywu RPO WP 2014-2020
na efektywnos¢ energetyczng i emisyjnosc”, na zlecenie UM Wojewddztwa Podkarpackiego;
Fundeko Korbel, Krok-Basciuk sp. j. Warszawa 2021 r.

196 Aspekt ten zostat szerzej omdwiony w raporcie pn. ,,Ewaluacja dotyczgca sposobu, w jaki
wsparcie w ramach RPO WSL na lata 2014-2020 przyczynito sie do osiggniecia celow

w ramach osi priorytetowe;j iv efektywnos¢ energetyczna, odnawialne zrédta energii

i gospodarka niskoemisyjna”, na zlecenie UM Wojewddztwa Slaskiego Fundeko Korbel, Krok-
Basciuk sp. j. Warszawa 2021 .

197 Relacja: naktad/efekt [PLN/tone CO3].
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dla projektow wdrazanych w perspektywie 2021-2027, jak réwniez dostarczenia
beneficjentom mozliwie prostych, intuicyjnych narzedzi umozliwiajgcych poprawne
oszacowanie wartosci kluczowych wskaznikéw.
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7. TABELA REKOMENDACII

WNIOSEK WYNIKAJACY Z BADANIA (NR STRONY W

RAPORCIE)

.. ADRESAT
TRESC REKOMENDACII
REKOM.

SPOSOB WDROZENIA
REKOMENDACII

TERMIN
WDROZENIA
REKOM.
(KWARTAL)

Wojewoddztwo lubelskie jest
zdecydowanym liderem w grupie
wszystkich polskich regionéw pod
wzgledem wartosci Srodkéw
przeznaczonych w RPO na rozwdj OZE,
jak rowniez uzyskanych efektow, w
szczegolnosci w zakresie rozwoju
energetyki prosumenckiej. Interwencja
byta kotem zamachowym dla rozwoju
prosumenckich mikroinstalacji OZE w
regionie.

Mimo zaangazowania znacznych srodkow
w perspektywie finansowej 2014-2020
nadal istnieje konieczno$¢ stymulowania
rozwoju sektora OZE, w szczegdblnosci
energetyki prosumenckiej. Wptyw na to
ma m.in. zmiana zasad rozliczania
prosumentéw, ktdra jest mniej korzystna
w stosunku do systemu opustéw i ma

R.1.1. Wskazane jest dalsze IZ FEL
stymulowanie rozwoju 2021-
energetyki prosumenckie;j. 2027

Woparcie w FEL 2021-2027
powinno koncentrowad sie na
finansowaniu mikro oraz matych
instalacji OZE ukierunkowanych
na produkcje energii na potrzeby
wilasne, realizowanych zaréwno
przez samorzady,
przedsiebiorstwa, wspdlnoty i
spoétdzielnie mieszkaniowe, jak i
mieszkancéw. Celem
strategicznym w tym obszarze
powinno by¢ zwiekszenie
poziomu autokonsumpc;ji energii
produkowanej w prosumenckich
instalacjach OZE.

W przypadku
uruchomienia
kolejnych naboréw
wnioskéw lub
niepowodzenia w
realizacji wsparcia
w ramach
instrumentow
finansowych,
zawarcie
odpowiednich
zapiséw na
poziomie kryteridow
oraz w
regulaminach
naboréw.

4 kwartat
2026 r.

Programowa,
operacyjna
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TERMIN

WNIOSEK WYNIKAJACY Z BADANIA (NR STRONY W . ADRESAT | SPOSOB WDROZENIA WDROZENIA | KLASA
TRESC REKOMENDACII
RAPORCIE) REKOM. REKOMENDACII REKOM.

(KWARTAL)

wplyw na wydtuzenie czasu zwrotu
inwestycji w OZE.

Jednoczesnie z uwagi na deficyty po
stronie systemodw dystrybucji energii
elektrycznej, ktére nie sg dostosowane
do wspotpracy z duzg liczbg,
rozproszonych zrédet OZE, kluczowym
wyzwaniem w perspektywie finansowej
2021-2027 jest maksymalizacja
autokonsumpcji energii wyprodukowanej
w istniejacych, jak réwniez nowo
budowanych instalacjach OZE.

(strony 61-64)

2. | W dziataniu 4.2 RPO WL 2014-2020 R.1.2. W obszarze wsparcia IZ FEL W przypadku 4 kwartat | Programowa,
wiekszos¢ srodkéw przeznaczono na instalacji innych niz 2021- uruchomienia 2026'r. operacyjna
budowe farm PV o mocy od 0,35 do 1,4 prosumenckie interwencja FEL 2027 kolejnych naboréw
MW, produkujacych energie 2021-2027 powinna lub niepowodzenia
odprowadzang w catosci do sieci koncentrowac sie lub wyraznie w realizacji
elektroenergetycznej. Finansowanie premiowad: sterowalne Zrédta wsparcia w ramach
instalacji OZE ukierunkowanych na energii z OZE (biogazownie instrumentow
odprowadzenie catej wyprodukowanej zintegrowane z magazynami finansowych
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. ADRESAT
TRESC REKOMENDACII
REKOM.

SPOSOB WDROZENIA
REKOMENDACJI

TERMIN
WDROZENIA | KLAsSA
REKOM.

energii do sieci (w szczegdlnosci PV)
miato znaczenie w poczgtkowej fazie
transformacji energetycznej (efekt
propagatorski). W obecnych
uwarunkowaniach technologiczno-
ekonomicznych (wzrost wydajnosci
potgczony ze spadkiem poziomu kosztéw
jednostkowych, skrocenie okresu zwrotu
instalacji, dostepno$é finansowania
komercyjnego, duze zainteresowanie
realizacjg tego rodzaju inwestycji,
problemy z przytgczeniem nowych
instalacji do sieci), wsparcie ze sSrodkow
UE tego rodzaju instalacji nie znajduje
uzasadnienia.

Z uwagi na dynamiczny rozwdj sektora
OZE w najblizszych latach kluczowe
znaczenie z punktu widzenia stabilnosci
systemoOw energetycznych bedzie miat
rozwdj sterowalnych instalacji OZE oraz
systemow umozliwiajgcych
magazynowanie energii. (strony 61-64)

biogazu, biometanownie,
cieptownie i elektrocieptownie
biomasowe, cieptownie
geotermalne) oraz instalacje OZE
sprzezone z magazynami energii.

zawarcie
odpowiednich
zapisOw na
poziomie kryteriow
oraz w
regulaminach
naborow.

(KWARTAL)
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Przed rozpoczeciem interwencji RPO WL
2014-2020 instalacje OZE byty
realizowane w regionie, jednak nie byty
rozpowszechnione.

RPO WL 2014-2020 przyczynit sie do
popularyzacji nowych rozwigzan
technologicznych, tj. mikroinstalacji PV
oraz pomp ciepta, przygotowujac niejako
grunt dla innych programow (Méj Prad i
Czyste Powietrze) ukierunkowanych na
masowe zastosowanie rozwigzan
opartych o OZE w gospodarstwach
domowych.

Sposréd dobrych wzorcow
programowych zidentyfikowanych w RPO
WL 2014-2020 nalezy wskazaé na biezgce
modyfikacje zasad udzielania wsparcia w
obszarze rozwoju OZE, ktére umozliwity
optymalne dostosowanie zasad
finansowania w RPO WL 2014-2020 do
zmieniajgcych sie uwarunkowan

TRESC REKOMENDACII

R.1.3. Biorgc pod uwage
przemiany zachodzace na rynku
OZE, w perspektywie 2021-2027
optymalne wydaje sie
zastosowanie mieszanej formuty
finansowania. Co do zasady
wsparcie na rzecz dobrze
rozpowszechnionych technologii
OZE (w szczegdlnosci instalacji
PV) powinno by¢ realizowane w
formule zwrotnej (preferencyjna
pozyczka). Jednoczesnie nalezy
zastosowac system zachet i
preferencji (dotacja lub
czesciowe umorzenie pozyczki)
dla beneficjentéw realizujgcych
komponenty najbardziej
pozadane z punktu widzenia
efektywnej transformacji
energetycznej, w szczegdlnosci
komponenty ukierunkowane na:
a. zwiekszenie poziomu

ADRESAT
REKOM.

IZ FEL
2021-
2027

SPOSOB WDROZENIA
REKOMENDACJI

W przypadku
uruchomienia
kolejnych naboréw
whnioskow lub
niepowodzenia w
realizacji wsparcia
w ramach
instrumentow
finansowych,
zawarcie
odpowiednich
zapiséw na
poziomie kryteridow
oraz w
regulaminach
naboréw.

TERMIN

WDROZENIA | KLAsSA

REKOM.
(KWARTAL)

4 kwartat
2026 .

Programowa,
operacyjna
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rynkowych, maksymalizacje efektow i
bardziej efektywne wykorzystanie
dostepnej alokacji. Zastosowane
podejscie pokazuje Sciste dostosowanie
zasad finansowania w RPO WL 2014-
2020 do zmieniajacych sie
uwarunkowan na rynku OZE i jest
przyktadem dobrej praktyki.

Biorgc pod uwage zmieniajgce sie
uwarunkowania technologiczno-
ekonomiczne w perspektywie 2021-
2027, wskazana jest kierunkowa zmiana
podejscia do finansowania
przedsiewzie¢ dotyczgcych OZE, w tym
stymulowanie zastosowania w
projektach rozwigzan, ktére sg
najbardziej pozadane z punktu widzenia
efektywnej transformacji systemow
energetycznych.

(strony 61-64)

TRESC REKOMENDACII

autokonsumpcji energii
produkowanej w instalacjach
OZE; b. magazynowanie energii
wyprodukowanej w instalacjach
prosumenckich; c. rozwdj
sterowalnych Zrdédet energii; d.
zastosowanie nowatorskich
rozwigzan w obszarze
wytwarzania i zarzgdzania energia
produkowang w instalacjach OZE
(np. technologie wodorowe).
Zaréwno w przypadku
zastosowania dotacji, jak rowniez
umorzenia, konieczne jest
precyzyjne zdefiniowanie
komponentdw, ktdre zostang
objete tg formuta, jak rowniez
zdefiniowanie mierzalnych
efektéw, ktdrych osiggniecie
warunkuje uzyskanie dotacji lub
umorzenia.

SPOSOB WDROZENIA
REKOMENDACJI

TERMIN
WDROZENIA | KLAsSA

REKOM.
(KWARTAL)
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4. | Czesc beneficjentow uczestniczacych w R.1.4. Wskazane jest podjecie IZ FEL Podjecie dialoguz | 4 kwartat | Programowa,
ankiecie CAWI wskazata na problemy z przez UMWL dialogu lub 2021- OSD oraz 2023 r. operacyjna
przytgczeniem wspieranej instalacji OZE wspotpracy z operatorem sieci 2027, wpracowanie
do sieci elektroenergetycznej ze wzgledu | dystrybucyjnej (PGE) w celu: a. UMWL trwatych struktur
na niedostosowanie parametrow identyfikacji kluczowych barier i komunikacji
transformatordéw i innych elementéw ograniczen dla dalszego rozwoju pomiedzy
systemow dystrybucyjnych. Wymagato to | OZE przy udziale srodkéw FEL UMWL/IZ FEL
podjecia dziatan modernizacyjnych ze 2021-2027, jak rowniez 2021-2027 oraz
strony operatora sieci (PGE), na co wypracowania rozwigzan, ktore OSsD.
beneficjenci nie mieli wptywu. W chwili ograniczg wptyw
obecnej w regionie, z uwagi na powyzsze | identyfikowanych barier i
uwarunkowania, istnieje mozliwosc ograniczen; b. wypracowania
podtaczenia do sieci jedynie niewielkich metod efektywnej komunikacji w
instalacji i to réwniez w ograniczonym zakresie planowanych do
zakresie. realizacji projektow dotyczacych

Jednoczeénie interwencja RPO WL 2014- | rozwoju OZE.
2020 stanowita istotny impuls dla
operatoréw do podejmowania bardziej
zdecydowanych dziatan w zakresie
modernizacji sieci elektroenergetycznych,

€0 mozna uznac za istotny dodatkowy
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efekt oraz wartos¢ dodang wsparcia
projektéw dotyczgcych rozwoju OZE.

Dalszy rozwdj OZE jest jednak
uzalezniony od intensyfikacji dziatan
dostosowujgcych systemy energetyczne
do wspdtpracy z rozproszonymi zrédtami
OZE oraz wypracowania mechanizméw
efektywnego dialogu pomiedzy 1Z FEL
2021-2027 i UMWL oraz operatorem sieci
dystrybucyjnej (PGE).

TRESC REKOMENDACII

ADRESAT
REKOM.

SPOSOB WDROZENIA
REKOMENDACJI

TERMIN

WDROZENIA | KLAsSA

REKOM.
(KWARTAL)

W przypadku czesci gmin interwencja
RPO WL 2014-2020 byta impulsem do
podjecia bardziej intensywnej,
sformalizowanej wspdtpracy na rzecz
rozwoju OZE na poziomie lokalnym oraz
wdrozenia koncepcji energetyki
obywatelskiej opartej o OZE.

Doswiadczenia z innych krajow
cztonkowskich oraz niektérych polskich
gmin wskazuja, ze inwestycje w OZE
realizowane przy udziale srodkéw UE

R.1.5. Interwencja FEL 2021-2027
powinna zostaé ukierunkowana
miedzy innymi na wsparcie
przedsiewzied realizowanych
przez spotecznosci energetyczne
(klastry energii, spotdzielnie
energetyczne i inne inicjatywy
zwigzane z rozwojem
zorganizowanych form energetyki
obywatelskiej). Docelowo moze
to przyniesc korzysci zaréwno w

IZ FEL
2021-
2027,
UM WL

Zawarcie
odpowiednich
zapiséw w e-SZOP
FEL 2021-2027, jak
rowniez na
poziomie kryteridow
oraz regulaminow
naboréw.

4 kwartat
2023 r.

Programowa,
operacyjna
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przez samorzady, przedsiebiorcéw oraz
mieszkancow sg pierwszym krokiem do
wdrozenia szerszych koncepcji
zaktadajgcych osiggniecie
samowystarczalnosci energetyczne;j.
(strona 94-98)

TRESC REKOMENDACII

kontekscie wzrostu efektywnosci,
jak i innowacyjnosci
wykorzystania srodkéw w
obszarze rozwoju OZE.

ADRESAT

REKOM.

SPOSOB WDROZENIA
REKOMENDACJI

TERMIN

WDROZENIA | KLAsSA

REKOM.

(KWARTAL)

6. | RPO WL 2014-2020, podobnie jak inne R.2.1. Interwencja FEL 2021-2027 | IZ FEL Zawarcie 4 kwartat | Programowa,
programy realizowane w perspektywie w obszarze poprawy 2021- odpowiednich 2023 r. operacyjna
finansowej 2014-2020, miat relatywnie efektywnosci energetycznej 2027 zapiséw na
niewielki wptyw ilosciowy na powinna koncentrowac sie na poziomie kryteridow
ograniczenie ogdlnego poziomu emisji realizacji dziatan, ktére (preferencja dla
gazow cieplarnianych. Duzo wieksze réwnolegle realizujg cele projektéw, ktére
znaczenie miaty inne efekty interwenc;ji dotyczace redukcji emisji gazéw majg istotny wktad
opisane szczegdétowo w Raporcie. (strona | cieplarnianych oraz w przeciwdziatanie
137-141) przeciwdziatania niskiej emisji i niskiej emisji i

poprawy jakosci powietrza. poprawe jakosci
powietrza).

7. | Szeroki zakres modernizacji R.2.2. Nalezy unika¢ sytuacji IZ FEL Zawarcie 4 kwartat | Programowa,
energetycznych przeprowadzonych przy | dublowania instrumentéow 2021- odpowiednich 2023r. operacyjna
udziale srodkéw RPO WL 2014-2020 wsparcia. Interwencja FEL 2021- | 2027 zapiséw w e-SZOP

dotyczyt przede wszystkim budynkéw

2027 w obszarze poprawy

FEL 2021-2027.
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(KWARTAL)

publicznych. W obszarze efektywnosci energetycznej

termomodernizacji budynkéw powinna obejmowac wybrane,

mieszkalnych zrealizowano zaréwno wrazliwe lub szczegélnie istotne,

mniej projektéw, jak i zakres dziatan waskie obszary interwencji, np.

zwykle byt mniej rozbudowany. poprawa efektywnosci

Przyczyny tego stanu rzeczy byty energetycznej budynkdw, ktérych

dwojakie. Czynnikiem zmniejszajagcym mieszkancy sg zagrozeni

determinacje potencjalnych ubdstwem energetycznym (np.

beneficjentow byta rowniez dostepnosé budynkéw komunalnych);

srodkéw Funduszu Termomodernizacji i poprawa efektywnosci

Remontow, ktory przed rozpoczeciem energetycznej budynkéw

interwencji byt dobrze rozpoznawalny, zabytkowych objetych ochrong

cieszyt sie dos¢ duzym zainteresowaniem. | konserwatorskg; poprawa

FTiR oferowat proste mechanizmy efektywnosci energetycznej MSP.
finansowania, a przez to w okresie
wdrazania RPO WL 2014-2020 stanowit
atrakcyjng alternatywe dla
termomodernizacji wielorodzinnych
budynkéw mieszkalnych w catym kraju.

Mocng strong RPO WL 2014-2020 jest
rowniez nacisk potozony na
przeciwdziatanie zjawisku ubdstwa
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TRESC REKOMENDACII
RAPORCIE) REKOM. REKOMENDACJI REKOM.

(KWARTAL)

energetycznego w zapisach dokumentéw
programowych oraz na poziomie
kryteridw. Czes¢ projektéw dotyczacych
poprawy efektywnosci energetycznej
budynkéw mieszkalnych wielorodzinnych
dofinasowanych w RPO WL 2014-2020
miata istotny wptyw na ograniczenie
zjawiska ubdstwa energetycznego.

Dziatania termomodernizacyjne
realizowane w RPO WL 2014-2020 w
budynkach publicznych miaty dodatkowo
wptyw na poprawe jakosci przestrzeni
publicznej — realizowane dziatania
dotyczgce ocieplenia budynkow
obejmowaty odnowienie elewacji
budynkdw, w tym budynkdéw objetych
ochrong konserwatorskg, przyczyniajgc
sie do renowac;ji obiektéw zabytkowych.
(strona 94-98)
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ADRESAT

TRESC REKOMENDACII
REKOM.

SPOSOB WDROZENIA
REKOMENDACJI

TERMIN
WDROZENIA | KLAsSA

W RPO WL 2014-2020 jednym z istotnych
kierunkdéw wsparcia byta modernizacja
systemow oswietlenia. Energooszczedne
oswietlenie oparte o technologie LED
przynosi wiele wymiernych korzysci, w
szczegoblnosci ekonomicznych, w zakresie
ograniczenia kosztédw zakupu energii
elektrycznej. Jednoczesnie istnieje
mozliwos$¢ maksymalizacji efektow
ekonomicznych, a zarazem ekologiczno-
klimatycznych poprzez zastosowanie
zaawansowanych, inteligentnych
systemoOw zarzadzania oswietleniem
umozliwiajgcych sciste dostosowanie
pracy systeméw do pory roku, warunkéw
Swietlnych i atmosferycznych, jak
rowniez zmiany natezenia o$wietlenia w
zaleznosci od potrzeb i aktywnosci
uzytkownikdw.

R.3.1. W FEL 2021-2027 wskazane | IZ FEL
jest wprowadzenie w projektach | 2021-
dotyczacych niskoemisyjnego 2027

oswietlenia, obligatoryjnego
wymogu zastosowania
inteligentnego systemu
sterowania o$wietleniem.
Wskazane jest rowniez precyzyjne
zdefiniowanie podstawowych i
obligatoryjnych parametréow

systemu®®®

. Mozna rozwazy¢
premiowanie projektéw, w
ktorych: a. zastosowano
zaawansowane systemy
sterowania oswietleniem, np.
systemy umozliwiajgce zmiane
natezenia Swiatta w zaleznosci od
pory nocy lub aktywnosci
potencjalnych uzytkownikow

Uwzglednienie
proponowanych
obligatoryjnych
wymogow na
etapie wdrazania
instrumentu
finansowego. W
przypadku
uruchomienia
kolejnych naboréw
whnioskéw lub
niepowodzenia w
realizacji wsparcia
w ramach
instrumentow
finansowych,
zawarcie
odpowiednich
zapiséw na
poziomie kryteridow

REKOM.

(KWARTAL)

4 kwartat | Programowa,
2026 . operacyjna

198 Systemy, ktdre posiadajg co najmniej mechanizm aktualizacji czasu pracy ze wzgledu na daty i pore w roku.
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WNIOSEK WYNIKAJACY Z BADANIA (NR STRONY W . ADRESAT | SPOSOB WDROZENIA WDROZENIA | KLASA
TRESC REKOMENDACII
RAPORCIE) REKOM. REKOMENDACI REKOM.
(KWARTAL)
Z najnowszych badan wynika jednak, ze przestrzeni publicznej'®?; b. oraz w
zastosowanie tego rodzaju oswietlenia przeprowadzono analize regulaminach
negatywnie oddziatuje na sSrodowisko (w | oddziatywania oswietlenia na naboréw.
szczegolnosci organizmy aktywne w Srodowisko i wdrozono
porze nocnej). Jednym z negatywnych wynikajgce z niej dziatania
zjawisk jest rowniez zanieczyszczenie minimalizujgce negatywny

Swietlne (z ang. Light Pollution). Nalezy wptyw.
jednak zaznaczy¢, ze istniejg metody
minimalizowania negatywnego wptywu
sztucznego Swiatta na srodowisko. Aby
zminimalizowa¢ negatywny wptyw
oswietlenia na flore, faune i ludzi,
konieczny jest dobér wiasciwych
rozwigzan technicznych (odpowiednia
barwa i ukierunkowanie strumienia
Swiatta) i kontrolowanie natezenia

oswietlenia. (strona 111-120)

199 Np. w czasie najmniejszej aktywnosci uzytkownikdéw przestrzeni publicznej poziom natezenia $wiatta jest zmniejszany lub redukowany do zera lub
Zrodta swiatta sg wyposazone w czujniki monitorujgce ruch poszczegdlnych uzytkownikow.
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Wyniki prowadzonych analiz oraz
wywiady prowadzone z
przedstawicielami beneficjentow
wskazuja, ze potencjat demonstracyjny
w projektach realizowanych w RPO WL
2014-2020 zostat wykorzystany w
niewielkim stopniu. Dotyczy to w
szczegolnosci wsparcia budowy
budynkéw pasywnych. (strona 111-120)

. ADRESAT
TRESC REKOMENDACII
REKOM.

R.4.1.1 W FEL 2021-2027 nalezy IZ FEL
potozy¢ wiekszy nacisk na 2021-
wykorzystanie potencjatu 2027

demonstracyjnego wspieranych
projektéow. Interwencja w
obszarze poprawy efektywnosci
energetycznej przedsiebiorstw
oraz budownictwa pasywnego
powinna by¢ ukierunkowana na
demonstracje najbardziej
efektywnych, bezpiecznych dla
srodowiska rozwigzan
technologicznych i
organizacyjnych. Istotnym
elementem projektéw powinna
by¢ popularyzacja wiedzy na
temat uzyskanych efektéw
ekologicznych i ekonomicznych.
R.4.1.2. Przedsiewziecia o
wysokim potencjale
demonstracyjnym powinny by¢
finansowane w formule

SPOSOB WDROZENIA
REKOMENDACJI

Obligatoryjnym,
wydzielonym
komponentem w
projektach
ukierunkowanych
na demonstracje
powinny by¢
dziatania
obejmujace
informowanie o
efektach
ekologicznych i
ekonomicznych
projektu oraz
aktywng ich
promocje.

W przypadku
uruchomienia
kolejnych naboréw
whnioskow lub
niepowodzenia w
realizacji wsparcia

TERMIN
WDROZENIA | KLAsSA

REKOM.

(KWARTAL)

4 kwartat | Programowa,
2026 . operacyjna
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RAPORCIE) REKOM. REKOMENDACI REKOM.
(KWARTAL)
mieszanej. Podstawowe, dobrze w ramach
rozpowszechnione dziatania instrumentow
ukierunkowane na poprawe finansowych
efektywnosci energetycznej?® zawarcie
powinny by¢ finansowane w odpowiednich
formie pozyczki. Nowatorskie lub zapiséw na
bardziej zaawansowane poziomie kryteridow
technologicznie rozwigzania?%? orazw
powinny by¢ finansowane w regulaminach
formie dotacji. Konieczne jest naboréw.
precyzyjne zdefiniowanie
komponentéw, ktore zostang
objete dotacjg, jak réwniez

200 \V zaleznosci od typu projektu: a. w przypadku poprawy efektywnosci energetycznej w przedsiebiorstwach, np.: termomodernizacja budynku,
wymiana zrédta ciepta, zastosowanie rozpowszechnionych instalacji OZE; b. w przypadku budownictwa pasywnego, np.: konstrukcja i podstawowe
instalacje budynku; c. w przypadku energooszczednego oswietlenia, np.: zastosowanie standardowych rozwigzan w zakresie oswietlenia.

201 \V zaleznosci od typu projektu: a. w przypadku poprawy efektywnosci energetycznej w przedsiebiorstwach, np.: poprawa efektywnoséci energetycznej
procesow technologicznych, zastosowanie zaawansowanych systemdw odzysku ciepta oraz zarzgdzania energig, zastosowanie technologii hybrydowych
i wodorowych; b. w przypadku budownictwa pasywnego, np.: zawansowane rozwigzania technologiczne umozliwiacie osiggniecie podwyzszonych
standarddw energetycznych; c. w energooszczednego oswietlenia, np.: zastosowanie zaawansowanych rozwigzan umozliwiajgcych dynamiczne
sterowanie oswietleniem, zastosowanie rozwigzan minimalizujgcych negatywny wptyw oswietlenia na sSrodowisko.
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WNIOSEK WYNIKAJACY Z BADANIA (NR STRONY W

RAPORCIE)

TRESC REKOMENDACII

zdefiniowanie mierzalnych
efektow, ktérych osiggniecie
warunkuje uzyskanie dotacji.

ADRESAT
REKOM.

SPOSOB WDROZENIA
REKOMENDACJI

TERMIN

WDROZENIA | KLAsSA

REKOM.
(KWARTAL)

10.

Zbidr wskaznikéw zdefiniowanych dla Pl
4a, 4b, 4ci 4e na poziomie projektow i
monitorowanych w SL nalezy uzna¢ w
wiekszosci za kompletny i poprawny
metodologicznie. Zidentyfikowano
jedynie niewielkie deficyty dotyczgce
kompletnosci wskaznikéw. Braki
dotyczyty pojedynczych projektow. W
przypadku wiekszosci wskaznikéw o
kluczowym znaczeniu z punktu widzenia
monitorowania efektéw interwencji, nie
zidentyfikowano réwniez przyktadéw
niepoprawnego oszacowania wartosci
wskaznikéw, ktére mogtyby wptywaé na
btedna ocene skali kluczowych efektéw.
Istotne btedy, ktore wptywaty na ocene
skali efektéw zidentyfikowano w
przypadku dwdch wskaznikéw w Pl 4b i

R.4.3. W zwigzku z
identyfikowanymi btedami
dotyczacymi wartosci wskaznikow
na poziomie projektéw wskazane
jest wdrozenie mechanizmu
kontroli logicznej wartosci
wskaznikéw w projektach.
Mechanizm taki moze opierac sie
z jednej strony na ocenie relacji
naktad-efekt, jak réwniez ocenie
relacji pomiedzy skorelowanymi
wskaznikami (np. moc wytworcza
— produkcja elektryczna z
jednostki mocy wytwadrczej), z
uwzglednieniem typu instalacji
lub charakteru finansowanych
przedsiewziec.

IZ FEL
2021-
2027

Wdrozenie
procedury kontroli
logicznej
deklarowanych
wartosci
wskaznikéw na
poziomie
projektéw (na
etapie oceny
whnioskow lub
przed podpisaniem
umowy o
dofinansowanie).

4 kwartat
2023 r.

Programowa,
operacyjna
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WNIOSEK WYNIKAJACY Z BADANIA (NR STRONY W . ADRESAT | SPOSOB WDROZENIA WDROZENIA | KLASA
TRESC REKOMENDACII
RAPORCIE) REKOM. REKOMENDACII REKOM.

(KWARTAL)

4c: Produkcja energii elektrycznej z nowo
wybudowanych/nowych mocy
wytwoérczych instalacji wykorzystujgcych
OZE [MWhe/rok] oraz Produkcja energii
cieplnej z nowo wybudowanych/nowych
mocy wytwadrczych instalacji
wykorzystujgcych OZE [MWht/rok].
(strona 150-154)
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