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Co oznaczajg zintegrowane dziatania na rzecz
zrownowazonego rozwoju obszardéw miejskich? 1 Do géry

Miasta stanowig site napedowg europejskiej gospodarki i mogg by¢ uwazane za katalizatory kre-
atywnosci oraz innowacji w catej UE. Okoto 68 % ludnosci UE mieszka w regionie metropolitalnym,
a regiony te generujg 67 % PKB Unii Europejskiej. Sa to jednak rowniez miejsca, gdzie skala statych
problemoéw - takich jak bezrobocie, segregacja i ubdstwo — jest najpowazniejsza. W zwigzku z tym
regulacje dotyczace obszardw miejskich majg szersze znaczenie dla UE jako catosci.

Rézne wymiary zycia miejskiego — srodowiskowe, ekonomiczne, socjalne i kulturowe — sg ze sobg
powigzane, a sukces w rozwoju obszarow miejskich mozna osiggnac jedynie poprzez zintegrowane
podejécie. Srodki dotyczace fizycznej renowacji obszaréw miejskich nalezy taczy¢ ze $rodkami promu-
jacymi edukacje, rozwoj gospodarczy, wtaczenie spoteczne i ochrone srodowiska. Ponadto niezbedny
jest rozwoj silnego partnerstwa miedzy lokalnymi obywatelami, spoteczenstwem obywatelskim,
lokalng gospodarka i réznymi szczeblami rzadowymi.

Jest to szczegolnie wazne w obecnym czasie z uwagi na powazny charakter wyzwan, przed jakimi
stajg miasta Europy. Wyzwania te to zaréwno okreslone zmiany demograficzne, jak rowniez konse-
kwencje stagnacji gospodarczej w zakresie tworzenia miejsc pracy i postepu spotecznego, a takze
oddziatywania zmian klimatu. Reakcja na te wyzwania bedzie miec¢ kluczowe znaczenie dla osig-
gniecia inteligentnego, zréwnowazonego spoteczenstwa sprzyjajacego wtaczeniu, przewidzianego
w strategii ,Europa 2020

Jaki jest cel? Do géry

Celem propozycji Komisji Europejskich, dotyczacych polityki spojnosci na lata 2014-2020, jest
wspieranie zintegrowanej polityki miejskiej na rzecz wspomagania zréwnowazonego rozwoju obszaréw
miejskich w celu wzmacniania roli miast w kontekscie polityki spdjnosci.

Co zawiera propozycja? A Do gory

» Zintegrowane strategie inwestycyjne o bardziej strategicznym i catosciowym
podejéciu: Zasadniczo Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR) powinien wspierac
zréwnowazony rozwoj obszardéw miejskich poprzez zintegrowane strategie, ukierunkowane na
gospodarcze, srodowiskowe, klimatyczne i spoteczne wyzwania obszaréw miejskich (art. 7, ust. 1
proponowanego rozporzadzenia w sprawie EFRR). Znaczenie tej zasady jest dwojakie: oznacza
ona, ze zasoby powinny byc¢ skoncentrowane w zintegrowany sposéb w obszarach o okreslonej
problematyce miejskiej, a jednoczesnie — ze projekty finansowane z EFRR w obszarach miejskich
powinny byc¢ zintegrowane z szerszymi zatozeniami programow. Panstwa cztonkowskie UE
powinny dazyc¢ do wykorzystywania Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS), we wspétdzia-
taniu z EFRR, w celu wspierania srodkéw zwigzanych z zatrudnieniem, edukacja, wtaczeniem spo-
tecznym i mozliwosciami instytucjonalnymi, zaplanowanych i wdrazanych w ramach
zintegrowanej strategii.
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Kierunkowe finansowanie zintegrowanych dziatan na rzecz zréwnowazonego
rozwoju obszarow miejskich: Co najmniej 5% érodkéw z EFRR przyznanych kazdemu pan-
stwu cztonkowskiemu nalezy zainwestowac w zintegrowane dziatania na rzecz zréwnowazonego
rozwoju obszaréw miejskich w postaci zintegrowanych inwestycji terytorialnych (patrz nizej),
a zarzadzanie nimi i ich wdrazanie nalezy powierzy¢ miastom (art. 7, ust. 2 proponowanego roz-
porzadzenia w sprawie EFRR). Forma i stopien powierzenia zarzadzania miastom mogg miec
rézny wymiar w zaleznosci od organizacji instytucjonalnej kazdego panstwa cztonkowskiego.
Miasta realizujgce zintegrowane dziatania na rzecz zrownowazonego rozwoju obszarow miejskich,
ktoérych zarzadzanie zostato im powierzone, powinny zostac ujete na liscie dotagczanej do umow
0 wspotpracy (art. 7, ust. 2) i programu operacyjnego (art. 87, ust. 2 [c]). Listy te majg charakter
orientacyjny i moga by¢ zmieniane w trakcie okresu planowania.

Platforma rozwoju obszarow miejskich: Na podstawie listy miast, sporzadzonej przez
panstwa cztonkowskie w umowie o wspétpracy, Komisja utworzy platforme rozwoju obszaréw
miejskich obejmujaca 300 miast na terenie catej Europy, aby stymulowac bardziej ukierunkowany
na polityke dialog w sprawie rozwoju tych obszaréw miedzy miastami na szczeblu europejskim
a Komisja. Nie jest to zrddto finansowania, lecz mechanizm lepszego wgladu we wktad wnoszony
przez poszczegolne miasta w realizacje strategii ,Europa 2020” na podstawie polityki spojnosci,
utatwienia zintegrowanych i innowacyjnych dziatan na rzecz zréwnowazonego rozwoju obszaréw
miejskich oraz lepszego wykorzystania rezultatow (art. 8 proponowanego rozporzadzenia w spra-
wie EFRR).

Innowacyjne dziatania miejskie: Aby stymulowac nowe, innowacyjne rozwiazania w zakre-
sie zrownowazonego rozwoju obszardw miejskich, z inicjatywy Komisji EFRR moze wspiera¢ innowa-
cyjne dziatania do wysokosci 0,2 % przydzielonych srodkéw z EFRR. Innowacyjne dziatania
miejskie bedg obejmowac miejskie projekty pilotazowe, projekty demonstracyjne i powigzane z nimi
badania dla Europy. Ich zakres moze obejmowac wszelkie cele tematyczne i priorytety inwesty-
cyjne (art. 9 proponowanego rozporzadzenia w sprawie EFRR).

Silniejsze ukierunkowanie na rozwoj obszaréw miejskich na szczeblu stra-
tegicznym: Na postawie zatozen wspélnych ram strategicznych umowy o wspétpracy powinny
okreslac ustalenia zapewniajgce zintegrowane podejscie do wykorzystywania funduszy objetych
zakresem wspolnych ram strategicznych na rzecz zréwnowazonego rozwoju obszarow miejskich.
Programy operacyjne powinny okreslac¢ wktad na rzecz zintegrowanego podejscia do rozwoju
terytorialnego, w tym - odpowiednio - planowane zintegrowane podejscie do rozwoju obszarow
miejskich (art. 11, 14 i 87 proponowanych wspdlnych postanowien dotyczacych funduszy objetych
zakresem wspdlnych ram strategicznych na lata 2014-2020). Oczekuje sie rowniez, ze to podejscie
do rozwoju obszarow miejskich bedzie scisle powigzane ze zintegrowanym podejsciem do specy-
ficznych potrzeb obszaréw geograficznych, ktére sa w najwiekszym stopniu dotkniete ubdstwem,
lub grup docelowych, ktdre sg najbardziej zagrozone dyskryminacjg lub wykluczeniem - zgodnie
z trescig umowy 0 wspotpracy i programow operacyjnych.

Udoskonalone narzedzia do realizacji zintegrowanych dziatan: zintegrowane
inwestycje terytorialne to nowy model realizacji, ktdry pozwala taczy¢ w pakiety srodki finansowania
pochodzace z kilku osi priorytetowych co najmniej jednego programu na potrzeby podejmowania
interwencji wielowymiarowych lub miedzysektorowych. Jest to idealny instrument do wspierania
zintegrowanych dziatan w obszarach miejskich, poniewaz stwarza mozliwosc taczenia finanso-
wania powigzanego z réznymi celami tematycznymi, w tym taczenia srodkéw finansowania
z tych osi priorytetowych i programoéw operacyjnych wspomaganych przez EFRR, EFS i Fundusz
Spojnosci (art. 99 proponowanych wspdlnych postanowien dotyczacych funduszy objetych zakre-
sem wspolnych ram strategicznych na lata 2014-2020).



» Wiecej mozliwosci rozwigzywania probleméw miejskich, objetych priorytetami
inwestycyjnymi: Cztery sposrdd celéw tematycznych, ktére sa ujete w funduszach objetych zakre-
sem wspolnych ram strategicznych w celu wniesienia wktadu w realizacje strategii ,Europa 2020” na
rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu, posiada powia-
zane priorytety inwestycyjne, specyficzne dla obszardéw miejskich (wymienione w art. 5 proponowa-
nego rozporzadzenia w sprawie EFRR). Zaleca sie, aby miasta taczyty dziatania objete sektorowymi
priorytetami inwestycyjnymi, specyficznymi dla obszaréw miejskich (promowanie strategii niskoemi-
syjnych dla obszaréw miejskich, poprawa srodowiska miejskiego, promowanie zréwnowazonej mobil-
nosci miejskiej oraz promowanie wtaczenia spotecznego poprzez wspieranie fizycznej i gospodarczej
rewitalizacji zdegradowanych obszaréw miejskich), i uwzgledniaty je w swojej strategii zréwnowazo-
nego rozwoju obszarow miejskich w celu realizowania zasady zréwnowazonego rozwoju obszarow
miejskich (art. 7, ust. 1 proponowanego rozporzadzenia w sprawie EFRR). Miasta mogg rowniez taczyc
te dziatania z innymi dziataniami wspieranymi przez EFS w ramach jego priorytetédw inwestycyjnych
(wymienionych w art. 3 proponowanego rozporzadzenia w sprawie EFS).

» Instrumenty finansowe: Panstwa cztonkowskie sg zachecane do szerokiego wykorzystywania
instrumentow finansowych w ramach wspierania zrownowazonego rozwoju obszarow miejskich.
Zakres instrumentow finansowych jest rozszerzony i obejmuje wszystkie cele tematyczne oraz
priorytety inwestycyjne, a takze wszelkiego typu beneficjentdw, projekty i dziatania (art. 32-40
proponowanych wspolnych postanowien dotyczacych funduszy objetych zakresem wspdlnych
ram strategicznych na lata 2014-2020).

» Nawiazywanie kontaktow: W ramach zatozen europejskiej wspétpracy terytorialnej pro-
gram wymiany i nauki dla miast bedzie nadal stwarza¢ mozliwosci nawigzywania kontaktow w celu
przekazywania i opracowywania sprawdzonych metod dziatania w zakresie rozwoju obszaréw miej-
skich (art. 2 proponowanego rozporzadzenia w sprawie europejskiej wspotpracy terytorialnej).

Co odroznia te polityke od zatozen na lata 2007-2013? 1 Do gory

» Bardziej zintegrowane podejscie do rozwigzywania problemow miejskich:
Postanowienia art. 8 rozporzadzenia w sprawie EFRR na lata 2007-2013 stwarzaty wprawdzie
mozliwosc realizacji rozwoju obszaréw miejskich w sposob zintegrowany, jednak w latach 2014-2020
rozwoj obszardw miejskich bedzie realizowany poprzez strategie okreslajace zintegrowane dziatania
(art. 7, ust. 1 proponowanego rozporzadzenia w sprawie EFRR). Art. 12 proponowanego rozporzadzenia
w sprawie EFS okresla réwniez uzupetniajacy wktad EFS na rzecz realizacji takich strategii.

» Zintegrowane inwestycje terytorialne zastepuja oddzielne osie priorytetowe
na rzecz rozwoju obszarow miejskich: Wprowadzenie zintegrowanych inwestycji
terytorialnych, ktére umozliwiajg realizowanie programdéw operacyjnych w sposéb przekrojowy,
stanowi wsparcie dla podejscia tematycznego i utatwia odpowiednie potaczenie inwestycji w zakresie
zintegrowanych strategii miejskich.

» Wiecej obowiazkow i mozliwosci dla miast: Panstwa cztonkowskie beda mogty
zapewni¢ miastom mozliwos¢ planowania i realizowania w petni zintegrowanych strategii, taczacych
zasoby réznych osi priorytetowych i programdw operacyjnych.
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Dziatania wspierane przez rézne fundusze, wielofunduszowe programy
operacyjne i finansowanie krzyzowe: Realizacja zintegrowanych strategii na rzecz rozwoju
obszaréw miejskich zostanie usprawniona dzieki mozliwosci taczenia dziatan finansowanych przez
EFRR, EFS i Fundusz Spojnosci na szczeblu programowym lub operacyjnym. Finansowanie krzyzowe
czesci operacji (do 5% kazdej osi priorytetowej danego programu operacyjnego) miedzy EFRR a
EFS pozostanie forma uzupetniajacq do podejscia wielofunduszowego (art. 55, ust. 8 i art. 88
proponowanych wspdlnych postanowien dotyczacych funduszy objetych zakresem wspdlnych ram
strategicznych na lata 2014-2020).

Bardziej funkcjonalne podejscie, umozliwiajace interwencje w odpowiedniej
skali: Poniewaz zintegrowane inwestycje terytorialne moga obejmowac rézne rodzaje miast
i obszarow miejskich, zgodnie z definicjg okreslong przez panstwa cztonkowskie, umozliwia to
finansowanie zintegrowanych dziatan od szczebla sgsiedzkiego lub okregowego po wieksze
funkcjonalne obszary miejskie, takie jak miasta-regiony czy obszary metropolitalne, tgcznie
z pobliskimi obszarami wiejskimi.

Jak wyglada efekt praktyczny? Do gory
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Panstwa cztonkowskie powinny nawiazywa¢ wspotprace z wtasciwymi wtadzami
regionalnymi, lokalnymi i miejskimi oraz angazowac je w proces przygotowania umowy
0 wspotpracy, a takze w procesy przygotowania, realizacji, monitorowania i oceny programow (art. 5
proponowanych wspolnych postanowien dotyczacych funduszy objetych zakresem wspdlnych
ram strategicznych na lata 2014-2020).

Panstwa cztonkowskie powinny ustali¢, w ktérych miastach zintegrowane
dziatania na rzecz zréwnowazonego rozw0j obszardow miejskich zostang objete wsparciem
w ramach polityki spéjnosci w celu wzmocnienia roli miast w poszczegdlnych programach oraz
w celu zapewnienia, ze co najmniej 5% przyznanych srodkéw z EFRR zostanie zainwestowane
W zintegrowane dziatania na rzecz zrownowazonego rozwoju obszarow miejskich.

Zaréwno w umowie o wspotpracy, jak i w programach operacyjnych panstwa cztonkowskie
powinny wskazac miasta realizujgce zintegrowane dziatania na rzecz zrownowazonego rozwoju
obszaréw miejskich, ktérych zarzadzanie zostato im powierzone, oraz miasta, ktére ich zdaniem
powinny zosta¢ uwzglednione do udziatu w platformie rozwoju obszaréw miejskich.
Program operacyjny okresli rowniez orientacyjny przydziat srodkéw finansowych z kazdej osi
priorytetowej na rzecz zintegrowanych dziatan.
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