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A Do gory

W pazdzierniku 2011 r. Komisja Europejska przedstawita swoje propozycje polityki
spdéjnosci na lata 2014-2020. Sq one obecnie przedmiotem negocjacji w Radzie Unii
Europejskiej i Parlamencie Europejskim, co ma na celu wypracowanie zgodnego sta-
nowiska, ktore utatwi wprowadzenie nowych programéw zgodnie z planem. Dnia
8 lutego Komisja przyjeta komunikat w sprawie uproszczenia najwazniejszych ele-
mentoéw poszczegdlnych obszardw polityki i podjeta zobowigzanie monitorowania
postepow w realizacji ostatecznych ustaw. Komisja zwraca uwage interesariuszy na
najwazniejsze aspekty uproszczen zawarte w propozycjach regulacji prawnych.
Niektdre z nich opierajqg sie na wczesniejszych zmianach wprowadzonych w latach
2007-2013, natomiast inne sq nowymi propozycjami na przysztos¢. Majgc na uwadze,
Ze realizacja tej polityki zalezy od funkcjonowania wielu europejskich urzedéw, orga-
nizacji i firm, wszyscy powinni by¢ swiadomi nowych mozliwosci, aby do maksimum
ograniczy¢ zbedngq biurokracje.

Szczegotowy i techniczny opis wszystkich propozycji uproszczen zawartych w przepi-
sach zostat przekazany do urzedéw w panstwach cztonkowskich UE. Informacje te
bedq doktadnie omdéwione w trakcie negocjacji. Niniejsza broszura jest kierowana do
beneficjentow oraz organdw zarzqdzajqcych i zawiera objasnienie jej najwazniejszych
usprawnien przed wejsciem w kolejny okres obowigzywania.
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Jednym z najczestszych postulatéw pod adresem nowej polityki spdjnosci byto jej upro-
szenie. Komisja wychodzi na przeciw tym oczekiwaniom. Jednak szereg doswiadczen oraz
réznice administracyjne miedzy krajami wyraznie dowodza, ze to, co w jednych panstwach
cztonkowskich jest postrzegane jako uproszczenie, w innych moze by¢ odbierane wrecz
odwrotnie. To wymaga znalezienia jak najwiekszej czesci wspolnej i ujecia jej w dokumen-
cie, ktory pozwoli na sprawne realizowanie polityki spojnosci z uwzglednieniem réznych
intereséw.

Komisja dostrzega wieloptaszczyznowe korzysci ptynace z uproszczenia. Jest ono konieczne
do zapewnienia sprawnej realizacji polityki z dbatoscig o interes jej beneficjentow.
Uproszczenie przepisow moze dodatnio wptywa¢ na wyniki realizowanych programaw,
utatwiajac administracje na poziomie krajowym, regionalnym i unijnym, przyspieszajac
procesy, obnizajac koszty dziatan i pozwalajac skoncentrowac sie na rezultatach. Prostsze
zasady, bardziej zrozumiate dla zainteresowanych stron, powinny wzmocni¢ pewnos¢
prawna, a takze pomoc w ograniczeniu liczby pomytek i zwiekszeniu zaufania do
krajowych systemdw odpowiadajacych za realizacje polityki.

Jak pokazalismy ponizej, uproszczenie ma charakter wieloraki — jedne propozycje sg
bezposrednie, a inne opcjonalne lub wymagajace adaptacji do warunkow lokalnych. Wolg
Komisji jest osiagniecie uproszczenia przez zastosowanie roznych metod, takich jak zhar-
monizowanie przepiséw dotyczacych szeregu funduszy, zwiekszenie swobody dziatan,
wzrost proporcjonalnosci, doprecyzowanie przepisow w celu poprawy pewnosci prawnej
oraz cyfryzacja dokumentacji i procesow.



A Do géry

Petnego sukcesu w kontekscie uproszczenia nie da sie osiagnac, polegajac wytacznie na
propozycjach Komisji. Kluczowa role w dazeniu do poprawy sytuacji dla podmiotow korzy-
stajacych z polityki spéjnosci odgrywajg panstwa cztonkowskie i odpowiednie urzedy.
Panstwa cztonkowskie powinny korzystac ze wszystkich narzedzi oferowanych w ramach
nowego schematu i odpowiednio dostosowywac je do uwarunkowan lokalnych. Komisja
oferuje pomoc panstwom cztonkowskim i regionom w ramach implementacji sprawdzo-
nych metod i unikania tworzenia nowych przepiséw krajowych lub regionalnych tam, gdzie
nie jest to konieczne. Skutecznos¢ wprowadzania usprawnien moze takze zalezec od struk-
tury administracyjnej na poziomie krajowym i regionalnym, przez co niektdre panstwa
cztonkowskie mogg radzi¢ sobie na tym polu lepiej niz inne.

Jednym z gtéwnych celdw propozycji przedstawionych przez Komisje jest zmniejszenie
obcigzen administracyjnych dla beneficjentéw. Czes¢ z nich dotyczy wszystkich poziomdw
administracji, a inne zostaty przygotowane z myslg o poszczegdlnych krajach i regionach.
W niektoérych przypadkach trzeba bedzie zmodernizowac systemy informatyczne w admi-
nistracji publicznej oraz wdrozy¢ nowe procedury i zorganizowac szkolenia.

Z doswiadczen wynika tez, ze organy zarzadzajace i beneficjenci niekiedy stosujg stare
przepisy juz po wprowadzeniu nowych, co nieuchronnie prowadzi do btedéw. Dlatego tez
w przypadku radykalnych zmian w przepisach interesariusze otrzymujg specjalne ostrze-
zenia. Nalezy o tym pamietac i zastosowac wszystkie mozliwe srodki pomagajace zta-
godzic¢ ewentualne skutki przejscia z jednego okresu do kolejnego. Majac to na uwadze,
Komisja zaproponowata tylko takie zmiany, ktére pozwolg na uproszczenie polityki spoj-
nosci w praktyce.
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Co proponuje Komisja?

1 - Zharmonizowanie przepisow z innymi funduszami objetymi
zakresem wspdlnych ram strategicznych !

Nowe regulacje wyznaczajg wspolne przepisy polityki spojnosci, rozwoju obszardw wiej-
skich oraz polityki morskiej i rybotéwstwa w zakresie planowania strategicznego, kwa-
lifikowalnosci i trwatosci. Zostanie réwniez ograniczona liczba strategicznych dokumentéw
— dla pieciu funduszy wspdlnych ram strategicznych wymagany bedzie tylko jeden stra-
tegiczny dokument unijny i jeden krajowy.

Przyktad « Zharmonizowanie zasad dotyczacych kwalifikowalnosci i trwatosci

W latach 2007-2013 zdarzato sie, ze rozne fundusze objete zakresem wspolnych ram
strategicznych stosowaty rézne kryteria dostepnosci dla podobnych projektow. To znaczy,
ze beneficjenci ubiegajacy sie o dofinansowanie w roznych zrodtach musieli zapoznac sie
Z roznymi zestawami przepisow, co wigzato sie z niepotrzebna stratg czasu i wysitkiem.
Ponadto w kontekscie wielu rownolegle obowigzujacych przepisow tatwiej popetnic btad,
za co beneficjentom grozag konsekwencje finansowe. Propozycje na lata 2014-2020 ogra-
niczajq te komplikacje, wyznaczajac wspolne przepisy kwalifikowania dla funduszy obje-
tych zakresem wspolnych ram strategicznych. Przepisy na poziomie unijnym powinny byc
uzupetnione przez ustawy krajowe, zgodne z tym samym priorytetem.

1
Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejski Fundusz Spoteczny (EFS), Fundusz Spdéjnosci,

Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) i Europejski Fundusz
Morski i Rybacki (EFMR).
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2 « Wieksza swoboda tworzenia programow i systemow

Aby poprawic swobode tworzenia programdw na poziomie krajowym i regionalnym, imple-
mentacja funduszy objetych zakresem wspdlnych ram strategicznych powinna odbywac
sie na odpowiednim poziomie terytorialnym zgodnie ze strukturg administracyjng danego
panstwa cztonkowskiego. Wieksza swoboda bedzie mozliwa do osiagniecia dzieki wpro-
wadzeniu kilku nowych opcji: panstwa cztonkowskie i regiony mogg planowac EFRR, EFS
oraz Fundusz Spaojnosci wspolnie albo w ramach oddzielnych programaéw, regulowac roz-
dziat srodkéw finansowych miedzy kategoriami regiondw w zakresie 2 %, taczy¢ finanso-
wanie jednego projektu z réznych unijnych zrédet finansowych, finansowac pozioma pomoc
techniczng z jednego funduszu oraz taczyc funkcje urzeddw zarzadzajacych i certyfikujacych.
Mogg takze formowac wspdlne komisje kontrolne i zwotywac doroczne zebrania poswiecone
realizacji programoéw finansowanych z funduszy objetych zakresem wspdlnych ram strate-
gicznych. Kwalifikowalnos¢ sprzetu z EFS utatwi takze zintegrowane planowanie na pozio-
mie projektow.

Przyktad - Swoboda planowania funduszy

W przepisach na lata 2007-2013 byta mowa o oddzielnych programach dla EFS i EFRR,
co w niektorych regionach komplikowato spojne planowanie inwestycji, nawet jesli w innych
lokalizacjach byto to tatwiejsze. W latach 2014-2020 panstwa cztonkowskie bedg mogty
zdecydowac sie na planowanie i implementacje programow jedno- lub wielofunduszo-
wych (tgczac EFS, EFRR i Fundusz Spojnosci wedtug lokalnych praktyk). Mozliwos¢ powo-
tywania wspolnych komisji kontrolnych oraz systemow monitorowania i raportowania
pomoze obnizyc¢ koszty dziatalnosci krajowych urzedow. Wspolne planowanie utatwi stwo-
rzenie zintegrowanego podejscia do realizacji polityki spojnosci. Zintegrowane planowanie
bedzie takze tatwiejsze dzieki mozliwosci korzystania z réznych narzedzi, takich jak zinte-
growane inwestycje terytorialne, rozwoj lokalny kierowany przez spotecznosc czy opcja
finansowania projektu z kilku funduszy.
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3 « Wieksza proporcjonalnosc

Wszystkie ustalenia dotyczace implementacji i korzystania z funduszy objetych zakresem
wspolnych ram spojnosci w kontekscie raportowania, oceny, zarzadzania i kontroli powinny
by¢ proporcjonalne pod wzgledem finansowania i administracji wedtug przyznanej pomocy.
Komisja i panstwa cztonkowskie nie muszg odbywac dorocznych spotkan kontrolnych.
Uruchomienie programdéw jest procesem dtugotrwatym, dlatego pierwszy raport z imple-
mentacji i dokumenty rozliczeniowe musza zostac wystane dopiero w roku 2016.

Zastosowanie przez organy zarzadzajace metod wybidrczej kontroli opartych na zarza-
dzaniu ryzykiem pozwoli na bardziej efektywne wykorzystanie zasobdow. Takze audyty
Komisji beda koncentrowaty sie bardziej na obszarach zagrozonych ryzykiem. Jesli wyniki
kontroli beda zadowalajace, Komisja ograniczy audyty tam, gdzie krajowe systemy reali-
zacji polityki dziatajg dobrze. Propozycja ogranicza rowniez intensywnosc¢ audytow. Na
przyktad projekty o wartosci ponizej 100000 euro moga by¢ kontrolowane tylko raz przed
ich ukonczeniem, a inne raz do roku.

Przyktad - Operacje o wartosci ponizej 100000 euro mogg by¢ kontrolowane tylko raz

W latach 2007-13 dowolny projekt moze by¢ poddawany audytowi przez organy kontro-
Ine, audytorow Komisji lub Trybunat Obrachunkowy w dowolnym momencie jego trwania
(i do 10 lat po zakonczeniu). Ustawiczne kontrole mogg by¢ duzym obcigzeniem admini-
stracyjnym dla beneficjentow.

Zmiany planowane na lata 2014-2020 przewidujg ograniczenie audytow przeprowadza-
nych przez organy kontrolne i Komisje. Operacje, ktorych tgczny budzet nie przekracza
100000 euro, beda mogty by¢ audytowane tylko raz, wspolnie przez organ kontrolny
i Komisje, przez caty okres ich trwania (chyba ze pojawig sie dowody na istnienie szcze-
golnego zagrozenia). Dzieki temu beneficjenci bedg mogli unikngc licznych kontroli matych
projektow i poswieci¢ wiecej czasu na ich realizacje.
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4 . Pewnosc prawna przez jasniejsze przepisy

Przejrzyste i proste reguty mogg w znacznym stopniu przyczynic sie do uproszczenia poli-
tyki spojnosci. Na podstawie doswiadczen z lat 2007-2013 poprawiono szereg przepi-
sOw, aby byty one jasniejsze. W nastepnym okresie bedzie dostepnych wiecej instrumentéw
finansowych, a wieksza normatywnosc zasad pozwoli ograniczyc liczbe przepisow krajo-
wych. Jasno sformutowano warunki finansowania projektéw poza zakresem programul.
Wprowadzono opcjonalne standardowe stawki w kontekscie generowania przychodow.

Przyktad - Projekty generujace przychody

System obowigzujacy w latach 2007-2013 i dotyczacy projektow generujgcych przychody
pomija projekty EFS oraz mniejsze projekty EFRR i Funduszu Spojnosci (ponizej 1 miliona
euro). Jednak w pozostatych przypadkach system jest zbyt ztozony, poczawszy od obo-
wigzku przedstawienia wyliczen i prognoz przychodow przez piecioletni obowiazek sktada-
nia raportow przez beneficjenta po kontrole przeprowadzane przez organ zarzadzajacy.

Propozycja na lata 2014-2020 zaktada bardziej proporcjonalne traktowanie projektow
generujacych przychody i upraszcza zarzadzanie nimi. Zawiera postulat wprowadzenia stan-
dardowych kosztow, jakie mogg byc obstugiwane przez fundusze w kontekscie danego
rodzaju projektu. Panstwa cztonkowskie moga samodzielnie decydowac, czy chcg stosowac
te standardowe stawki, czy korzystac z dotychczasowej metody finansowania prognozo-
wanych rozbieznosci tam, gdzie standardowe stawki nie sg odpowiednim rozwigzaniem.

Przepisy nadal pomijajg wszystkie projekty EFS oraz projekty EFRR, Funduszu Spéjnosdi,
EFRROW i EFMR o wartosci ponizej 1 miliona euro, aby ograniczy¢ obcigzania zwigzane
Z tymi zobowiazaniami.
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5 « Skuteczniejsza realizacja polityki i uproszczony
system raportowania

W kilku przypadkach uproszczenie bedzie takze polegato na bezposrednim zmniejszeniu
kosztéw administracji. Skupienie uwagi na najwazniejszych wspdlnych wskaznikach umoz-
liwi zbieranie danych i raportowanie wynikow na poziomie UE. Uproszczony i bardziej
zautomatyzowany system raportowania rocznego utatwi generowanie raportdéw rocznych,
a kontrola wartosci dodanej bedzie oparta na wynikach ekspertyzy gospodarczej w ramach
paktu stabilnosci i wzrostu. Intencjg Komisji jest zapewnienie proporcjonalnosci raportéw
sktadanych przez organy zarzadzajace poprzez ograniczenie tych dokumentdw do elemen-
téw podstawowych.

Przyktad - Uproszczone i bardziej zautomatyzowane raporty roczne

W latach 2014-2020 zwykte raporty roczne bedg znacznie bardziej uproszczone w porow-
naniu z okresem 2007-2013, a do Komisji beda trafiaty tylko niezbedne sprawozdania
Z postepu prac. Pierwszy roczny raport musi zostac przestany dopiero w roku 2016 i bedzie
on zawierat gtownie dane pobierane automatycznie z systemu informacji i mniej tekstu
opisowego. Tylko dwa razy w trakcie programu (i w ostatecznym raporcie z implementacji)
organy zarzadzajgce bedg musiaty przedstawic¢ bardziej wyczerpujace raporty.
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6 - Zmniejszanie obcigzen administracyjnych beneficjentow

Obcigzenia administracyjne beneficjentdéw zostang ograniczone przez szerszy dostep do
uproszczonej struktury kosztow przy zachowaniu opcji dostepnych w okresie 2007-2013.
Wprowadzenie procedury kroczacego zamkniecia skroci maksymalny okres przechowy-
wania dokumentacji z obecnych 10 do okoto 5 lat. Procedury zostang tez uproszczone
przez zastosowanie zintegrowanego podejscia do rozwoju lokalnego kierowanego przez
spotecznosc.

Przyktad - Wiekszy dostep do uproszczonej struktury kosztow

Uproszczona struktura kosztow, wprowadzona w okresie 2007-2013, pozwolita zmniejszyc
obcigzenia zwigzane z ksiegowoscig i kontrolg finansow, zaréwno dla beneficjentow, jak
i organow krajowych i regionalnych. Poprawita sie skutecznosc polityki spéjnosci, poniewaz
ptatnosci ryczattowe, a w szczegolnosci koszty jednostkowe, moga byc regulowane warun-
kowo zaleznie od realizacji uzgodnionych zatozen.

W latach 2014-2020 Komisja proponuje utrzymac i rozszerzyc¢ obecne warunki korzystania
z uproszczonej struktury kosztow w celu dalszego zmniejszenia obcigzen administracyjnych:
uproszczona struktura kosztow moze byc¢ zastosowana do funduszy objetych wspolnymi
ramami strategicznymi;
obecne metody tworzenia uproszczonej struktury kosztow sg utrzymane;
niektore standardowe stawki, koszty jednostkowe i koszty ryczattowe zostaty powotane
na poziomie UE;
maksymalna wysokosc przyznawania kosztow ryczattowych zostanie podniesiona do
100000 euro;
standardowe stawki beda mogty by¢ stosowane do roznych kosztow; oraz
opcje uproszczonych kosztow z istniejacych krajowych i unijnych zrodet finansowania
mozna stosowac do podobnych projektow.

Biorac pod uwage koszty roznych metod finansowania i ptynace z nich korzysci, panstwa
cztonkowskie mogg wybrac te opcje, ktora najlepiej pasuje do danego programu lub jego
czesci.
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7 « Przeniesienie nacisku w strone zarzadzania opartego
na wynikach: plan wspdlnych dziatan

Plan wspdlnych dziatan jest czescig jednej lub kilku osi priorytetowych lub programow ope-
racyjnych opierajacych sie na wynikach i wdrozonych w celu osiagniecia zatozen ustalo-
nych wspalnie miedzy panstwami cztonkowskimi i Komisja, Plan wspdlnych dziatan pozwala
przeniesc nacisk zarzadzania w strone wynikow. Obszary, w ktérych nie mozna zastosowac
tego rozwigzania, nie sg okreslone, ale mogg one obejmowac zaréwno pomoc techniczna,
jak i trwatg integracje mtodych 0séb na rynku pracy. Mozliwos¢ skorzystania z planu wspél-
nych dziatan jest uzalezniona od przedstawienia wiarygodnych zatozen docelowych.

Zarzadzanie finansowe w ramach planu wspolnych dziatan opiera sie wytacznie na wyni-
kach, a koszty sg okreslane wedtug standardowej skali kosztéw jednostkowych lub kwot
ryczattowych witasciwych dla wszystkich typow projektow. Audyty planu wspolnych dziatan
przeprowadzane przez Komisje i organy kontrolne bedg wiec ukierunkowane wytacznie na
zgodnosc z warunkami kosztow, np. czy osiagnieto planowane wyniki. W ramach planu
wspolnych dziatan panstwa cztonkowskie moga stosowac zwykte reguty finansowania
kosztow projektow. Nie bedg one podlegaty audytom organow kontrolnych ani Komisji.
Plan wspdlnego dziatania zostat zatwierdzony przez Komisje, co gwarantuje pewnos¢ prawna,

Przyktad - Plan wspdlnego dziatania w zakresie integracji mtodych oséb na rynku pracy

Celem tego planu wspolnego dziatania jest trwate zatrudnienie 10000 bezrobotnych
mtodych oséb w firmach.

Plan wspolnego dziatania jest przewidziany na trzy lata i ma na celu wspieranie roznych
dziatan koordynacyjnych pozwalajgcych osiggna¢ wymierne wyniki. Obejmie on naste-
pumce typy dziatan:
Wybor 15000 bezrobotnych mtodych osob i wyznaczenie sciezki postepu w kierunku
ich zatrudnienia. Stawka kosztéw wyniesie 2 00 euro na osobe.
Podstawowe szkolenia dla 10000 osob, optacane z budzetu planu wspdélnego dzia-
tania: 2000 euro na osobe.
Kursy doszkalajace dla 13500 o0s6b, optacane z budzetu planu wspolnego dziatania:
2500 euro na osobe + 500 euro za kazdy uzyskany dyplom.
Projekt wspierajgcy tworzenie sieci miedzy pracodawcami, osrodkami szkoleniowymi,
biurami pracy i ustugami, finansowany z budzetu planu wspaélnego dziatania w kwo-
cie zryczattowanej 200000 rocznie, jezeli siec jest aktywna.
Mentoring na polu zatrudnienia finansowany z budzetu planu wspoélnego dziatania
zaleznie od liczby mtodych o0s6b pozostajgacych bez zatrudnienia przez ponad pot roku:
550 euro na osobe przy docelowej liczbie 10000 osab.

Maksymalny budzet planu wspdlnego dziatania wyniesie 54,6 miliona euro i bedzie wypta-
cany na podstawie osigganych wynikow. Zarzadzanie finansowe opiera sie wytacznie na
wynikach popartych kwotami zryczattowanymi i standardowymi skalami kosztow jed-
nostkowych oraz liczbg 0sob uczestniczacych w réznych inicjatywach. Te elementy finan-
sowe sg zatwierdzone przez Komisje.
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8 « e-spdjnosc

E-spojnosc daje duza nadzieje na znaczne ograniczenie obcigzeh administracyjnych.
Dzieki temu beneficjenci mogg zgtaszac sie do programow i przechowywac wszystkie
informacje elektronicznie, a takze mie¢ dostep do danych z rejestrow publicznych.
Pozwala to zmniejszy¢ ucigzliwosci zwigzane z przechowywaniem danych, btednie wypet-
nionymi wnioskami i ponownym przesytaniem dokumentow.

Przyktad « Przesytanie i przechowywanie dokumentéw

W procesie implementacji uzyskanej pomocy beneficjenci czesto muszg przedstawiac
liczne dokumenty. Wiele z nich jest dostepnych w rejestrach innych organdw publicznych,
ale obowigzujace umowy nie systematyzujg wymiany danych miedzy tymi instytucjami.

Propozycja Komisji na lata 2014-2020 przewiduje maksymalne wykorzystanie istniejg-
cych baz danych, a takze rozwdj interfejsow i innych narzedzi utatwiajacych przesytanie
danych oraz przechowywanie dokumentow w postaci elektronicznej.

Te zmiany powinny spowodowac ograniczenie liczby btedow w przesytanych dokumentach
oraz utatwic beneficjentom dostep do istniejgcych dokumentow i ich ponowne przesytanie.
Pozwoli to rowniez zmniejszyc liczbe traconych dokumentow, a w dalszej perspektywie
ograniczyc koszty archiwizacji.
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9 . Uproszczenie Europejskiej Wspdlnoty Terytorialnej

Zaproponowano wprowadzenie oddzielnej regulacji, ktéra utatwi indywidualizacje prze-
pisow, a organom odpowiedzialnym za implementacje Europejskiej Wspdlnoty Terytorialnej
zapewni jasne wytyczne co do obowigzujacych zasad. Najwazniejsze zatozenia to m.in.
mozliwosc obliczania kosztéw pracownikdw za pomocg standardowych stawek do wyso-
kosci 159, bardziej zharmonizowane reguty kwalifikowalnosci oraz integracja funkcji
organow zarzadzania i organow certyfikujacych.

Przyktad « Koszty pracownikow

Propozycja Komisji w sprawie regulacji dotyczacej Europejskiej Wspolnoty Terytorialnej
stwierdza, ze koszty pracownikow mogg byc¢ obliczane wedtug standardowej stawki do
15 % kosztow bezposrednich.

Programy Europejskiej Wspaolnoty Terytorialnej sg ztozone w tym sensie, ze zwykle pra-
cujg przy nich osoby z kilku krajow. Nowa propozycja moze pomaoc w uproszczeniu ich
implementacji (zwtaszcza w kontekscie kadry do zarzadzania projektami) i powinna
spowodowac zmniejszenie obcigzen administracyjnych. W praktyce bedzie to oznaczato
uniezaleznienie kosztow posrednich od indywidualnych faktur i harmonogramaow.
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10 - Uproszczenie Europejskiego Funduszu Spotecznego

Majac na uwadze charakterystyke Europejskiego Funduszu Spotecznego (liczne mate
granty, gtdwne wydatki, na ktdre sktadajq sie koszty pracownikow, relatywnie standar-
dowe typy projektdw), zaproponowano jego uproszczenie. Gtdwne zmiany zaktadajg wpro-
wadzenie dodatkowych mozliwosci korzystania z uproszczonej struktury kosztow.

Przyktad - Koszty pracownikow i uproszczone procedury w odniesieniu
do matych grantéw

Wiekszos¢ wydatkow w ramach projektow EFS dotyczy kosztow pracownikow, stanowig-
cych sedno tego funduszu. Majac to na uwadze, Komisja zaproponowata mozliwosc obli-
czania tacznych mozliwych kosztow projektu EFS na podstawie bezposrednich kosztéw
pracownikow przez dodanie 40 % wysokosci tych kosztow. Stawka ta jest ustanawiana
na podstawie regulacji i dlatego nie wymaga zatwierdzenia przez organy krajowe.

Wprowadzono tez szereg uproszczonych procedur obstugi matych grantéw w celu utatwie-
nia dostepu do uproszczonej struktury kosztow na przejrzystych warunkach: granty o war-
tosci ponizej 100 000 euro budzetu roboczego mogg pochodzic ze specjalnej uproszczonej
struktury kosztow powigzanej z projektem. Budzet ten zostanie zarchiwizowany przez
organ zarzadzajacy jako dokument pomocniczy, uzasadniajacy dostep do uproszczonej
struktury kosztow. Wyptaty srodkow na finansowanie projektu bedg jednak oparte wytacznie
na uproszczonej strukturze kosztow, a nie na budzecie.
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Komisja moze uproscic niektdre procedury, ale tylko panstwa cztonkowskie mogg wdrozy¢
te zmiany i udostepnic je beneficjentom. W niektorych kwartatach pojawiaty sie skargi, ze
fundusze strukturalne nie sg warte zachodu. W niektérych przypadkach propozycje zmian
regulacji UE wprowadzajga mozliwosci (nie obowigzek) zastosowania uproszczen, ktore
wymagaja implementacji na poziomach krajowym i regionalnym. W niektdrych panstwach
cztonkowskich i regionach wprowadzenie takich zmian moze by¢ czasochtonne. Z przepro-
wadzonych badan wynika, ze pewne obszary wymagaja uzupetnienia przepiséw unijnych
regulacjami na poziomie krajowym. Zmniejsza to stopien uproszczenia procedur dla bene-
ficjentéw proponowany na poziomie UE. Dlatego zadaniem zaréwno panstw cztonkow-
skich, jak i organow obstugujacych programy, bedzie podjecie srodkdw ograniczajacych
niepotrzebne, dodatkowe wymagania i kontrole. Mozna to osiagnac na przyktad poprzez
regularne samodzielne kontrole sprawdzajace, czy nie zostaty wprowadzone zadne dodat-
kowe procedury.

Uproszczenie polityki spojnosci jest wspdlng odpowiedzialnoscig wszystkich zaintereso-
wanych stron. Dotychczasowe prace i propozycje przedstawione w pakiecie legislacyjnym
stanowig jedynie pierwszy krok. Komisja bedzie wspdtpracowata z panstwami cztonkow-
skimi i Parlamentem Europejskim na rzecz wdrozenia przejrzystych i stabilnych ram legi-
slacyjnych. Panstwa cztonkowskie oraz organy zarzadzajace, certyfikujace i kontrolne muszg
podjac¢ odpowiednie srodki ograniczajace wdrazanie niepotrzebnych przepisow ramowych
na poziomie krajowym i regionalnym. W okresie 2014-2020 wszyscy interesariusze poli-
tyki spojnosci beda musieli zapobiegac¢ wprowadzaniu niepotrzebnych dodatkowych kon-
troli i procedur.
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Wyniki oceny prac Komisji wskazujg na duzy potencjat w zakresie uproszczenia obcigzen
administracyjnych dla beneficjentow, ktore dotyczg gtdwnie zdecydowanego odejscia od
dokumentéw papierowych na rzecz e-zarzadzania. Prostsze i bardziej zharmonizowane
kryteria kwalifikowalnosci, a takze krétsze okresy przechowywania dokumentéw powinny
znaczaco zmniejszy¢ obcigzenia dla beneficjentow.

Zmianom legislacyjnym na poziomie UE musza towarzyszy¢ inicjatywy na poziomach kra-
jowym i regionalnym upraszczajgce procedury dla beneficjentow. Dlatego proponuje sie,
aby w kazdym z panstw cztonkowskich wyznaczono jasne cele w tym zakresie. Wspdlny
wysitek na poziomach UE, krajowym i regionalnym pozwoli ograniczyc taczne obcigzenia
beneficjentéw o 25% na poziomie unijnym w poréwnaniu z okresem 2007-2013. Komisja
proponuje podjecie dziatan opisanych w programach redukcji obcigzer administracyjnych
dla beneficjentdw.

Dostepnych jest kilka metod pomiaru redukgji obcigzen administracyjnych. Oceny perspek-
tywiczne najczesciej opieraja sie na danych historycznych oraz opiniach ekspertow i stuza
do okreslania prawdopodobnego kierunku oraz zasiegu zmian. Nadal jednak pozostaje
szeroki margines do spekulacji. Potrzebna jest zatem ocena rzeczywistego wptywu wpro-
wadzonych zmian w terenie, co powinno utatwic¢ planowanie przysztych programow.

Z oceny przeprowadzonej przez Komisje wynika, ze istnieje duzy potencjat w zakresie
uproszczenia i redukcji kosztow administracyjnych na poziomach krajowym i regionalnym.
Propozycja przewiduje takze nowe elementy i wyznacza panstwom cztonkowskim nowe
obowiazki w celu podniesienia skutecznosci realizacji polityki spojnosci oraz zwiekszenia
bezpieczenstwa. Dlatego w kontekscie krajowych i regionalnych organéw administracyj-
nych proponowane zmiany powinny doprowadzi¢ do zmiany priorytetéw w celu dazenia
do lepszych wynikéw i wiekszego wptywu na polityke w kontekscie praktycznym. Uwaga
Komisji koncentruje sie na swobodzie tworzenia programow i struktur zarzadzania w zgo-
dzie z lokalnymi wymaganiami, a takze na zwiekszeniu proporcjonalnosci, co powinno
zréwnowazyc koszty i zyski zwigzane z réznymi zadaniami.
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Ustalono, ze potencjat w zakresie ograniczenia obcigzern administracyjnych dla benefi-
cjentow jest znaczacy. Jednak warunkiem osiggniecia petni sukcesu jest zaangazowanie
wszystkich interesariuszy.

Interesariusze, poprzez partnerstwo, mogg pilnowac, aby podczas planowania progra-
mow operacyjnych pamietano o priorytetach upraszczania.

Organy zarzadzajace, certyfikujace i kontrolne moga monitorowac, czy lokalne prze-
pisy zawierajg elementy upraszczajace procedury, i podejmowac dziatania zapobiegajace
nadmiernemu komplikowaniu regulacji krajowych lub regionalnych.

Wiadze krajowe mogg realizowac szczegoétowe analizy i podejmowac dziatania na pozio-
mie krajowym w swietle nowych propozycji Komisji dotyczacych uproszczenia przepiséw
polityki spojnosci w okresie 2014-2020. Poza wprowadzeniem nowych metod pozytywny
wptyw w zakresie uproszczenia moze miec réwniez promowanie sprawdzonych metod,
wycigganie wnioskow z doswiadczen innych panstw cztonkowskich oraz organizowanie
szkolen dla pracownikéw.
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Wskazowki Komisji dotyczace uproszczen

1 Wyznaczanie priorytetow — Jasno nakreslona strategia i skupienie na wyraznie
okreslonych obszarach pomoze w terminowej realizacji harmonogramaow. Jasny priorytet
umozliwi réwniez ograniczenie liczby plandéw pomocniczych i zaangazowanych organow,
co pozwoli obnizy¢ koszty.

2 Wykorzystywanie efektu synergii - Zintegrowane programy i projekty, wspolne ramy
prawne na poziomach krajowym lub regionalnym, wspdlne komisje kontrolne, wspdlne
systemy zarzadzania i kontroli: wszystkie te elementy utatwiajg tworzenie indywidualnych
strategii systemowych.

3 Cyfryzacja - Implementacja polityki spojnosci wigze sie z koniecznoscig przetwarzania
ogromnej liczby informacji potrzebnych do zarzadzania i raportowania. Panstwa czton-
kowskie dokonaty postepu w zakresie wymiany informacji elektronicznych w administracji,
jednak komunikacja z beneficjentami nadal opiera sie na dokumentach papierowych.
Oprocz ucigzliwosci dla beneficjentéw wiaze sie to réwniez z koniecznoscig transkrypcji
ogromnej ilosci danych przez administracje i dodatkowymi kosztami, ktérych mozna
unikna¢. Z tego powodu Komisja zaproponowata natozenie na panstwa cztonkowskie
obowigzku wprowadzenia elektronicznych systemow wymiany danych z beneficjantami
do konca roku 2014. Dodatkowe usprawnienia mozna osiggnac¢ poprzez wyjscie poza
ramy obowigzujacych przepisow, tj. przez rozwdj e-ustug dla beneficjentéw funduszy
objetych wspolnymi ramami strategicznymi (i funduszy krajowych) oraz usprawnienie
dostepu do rejestrow publicznych (rejestrow spotek, baz danych podatkowych itp.).

4 Korzystanie z instrumentéw finansowych - Raz stworzone instrumenty finansowe

pomagaja i usprawniajg dostep do funduszy, zwtaszcza przy odpowiednim zaangazowaniu
sektora prywatnego. Mozliwe jest dalsze uproszczenie procedur przez zastosowanie
instrumentéw finansowych opracowywanych na poziomie UE lub standardowych
warunkow ustalanych przez Komisje.

5 Stosowanie uproszczonej struktury kosztow — W niektérych obszarach finansowanie
oparte na realnych kosztach jest nadal najprostszym z dostepnych mechanizmaéw. Jednak
gdzie indziej uproszczona struktura kosztow moze stanowic atrakcyjng alternatywe.
Standardowe stawki i koszty jednostkowe ustalane na poziomie UE moga utatwiac
oszczedne korzystanie z tych opcji, poniewaz nie wymaga to zadnych mechanizméw na
poziomie krajowym. Mozliwos¢ korzystania z uproszczonej struktury kosztow wzgledem
przepisow UE i krajowych programdéw pomocowych, a takze stosowanie budzetow
roboczych (w przypadku EFS) zmniejsza wysokos¢ wktadu wtasnego panstw cztonkowskich.
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6 Stosowanie planéw wspdlnego dziatania - Plany wspdlnego dziatania sa duzym
krokiem w kierunku zarzadzania opartego na wynikach, gdzie wiekszosc operacji jest
rozliczanych w uproszczonym schemacie kosztéow. A zatem implementacja przynajmniej
operacji pilotazowych w postaci planoéw wspolnego dziatania moze w dtuzszej
perspektywie przynies¢ pozytywne efekty.

7 Ocena ryzyka i techniki adaptacyjne — Propozycja Komisji zaktada powstanie systemu,
w ktorym dziatania administracyjne bedg uwzgledniaty wigzace sie z nimi ryzyko.
Dotyczy to w szczegdlnosci kontroli i audytéw procesow zarzadzania, ktére powinny by¢
dostosowane do istniejgcego ryzyka. W przypadku audytow dostosowania powinny
opierac sie na wspolnych zasadach obowigzujacych na poziomie UE oraz umowach
z Komisjg, natomiast czestotliwosc i zasieg kontroli zarzgdzania powinny zaleze¢ od
decyzji poszczegdlnych organdw zarzadzajacych.



