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Temat 2 Do géry

Na przestrzeni ubiegtych 20 lat podejscie LEADER @ do rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecz-
nos¢ — oparte na doswiadczeniach inicjatywy finansowanej z funduszy strukturalnych UE, majace na
celu pomaganie podmiotom wiejskim w rozpatrywaniu dtugoterminowego potencjatu ich lokalnego
regionu — okazato sie byc¢ efektywnym i skutecznym narzedziem w procesie realizacji polityki rozwoju.
Komisja Europejska promuje te metode realizacji réwniez poprzez inne inicjatywy wspoélnotowe, na
przyktad URBAN @ i EQUAL 3. W przypadku inicjatywy LEADER, dla ktdrej state wsparcie UE jest zapew-
niane od 1991 roku, stato sie to waznym elementem polityki rozwoju obszaréw wiejskich o wysokim
poziomie akceptacji na terenie catej Europy. Od 2007 roku rozwdj lokalny jest réwniez narzedziem
metody realizacji polityki w europejskim sektorze rybotowstwa.

Projekt rozporzadzenia (art. 28-31) @ dotyczacego przysztego rozwoju lokalnego kierowanego przez
spotecznosc jest oparty na inicjatywie LEADER i dotyczy wszystkich funduszy objetych wspdlnymi
ramami strategicznymi (Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, Europejski Fundusz Spoteczny,
Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich, Europejski Fundusz Morski i Rybacki
oraz Fundusz Spojnosci) w okresie planowania 2014-2020 (fundusze okreslone we wspdlnych
ramach strategicznych).

Rozwdj lokalny kierowany przez spotecznosc to specyficzne narzedzie stosowane na szczeblu sub-
regionalnym, komplementarne dla innych rodzajéow wsparcia rozwoju na szczeblu lokalnym. Rozwdj
lokalny kierowany przez spotecznos¢ moze mobilizowac oraz angazowac lokalne spotecznosci i orga-
nizacje w celu dziatania na rzecz osiggniecia celow inteligentnego i zrdwnowazonego rozwoju sprzy-
jajacego witaczeniu spotecznemu, okreslonych w strategii ,Europa 2020”, wspierania spdjnosci
terytorialnej i osiggania okreslonych zatozen regulacyjnych.

Co zawiera propozycja? A Do géry

Komisja proponuje wprowadzenie jednej metodologii dotyczacej rozwoju lokalnego kierowanego
przez spotecznosc dla funduszy okreslonych we wspélnych ramach strategicznych, ktéra:

» koncentruje sie na okreslonych terytoriach subregionalnych;

» jest kierowana przez spotecznos¢, przez lokalne grupy dziatania sktadajace sie z osob reprezen-
tujacych lokalne interesy publiczne i prywatne interesy spoteczno-gospodarcze;

» jest realizowana poprzez zintegrowane i wielosektorowe strategie rozwoju lokalnego, dotyczace
réznych obszaréw, stworzone przy uwzglednieniu lokalnych potrzeb i potencjatu; oraz

» zawiera innowacyjne elementy w kontekscie lokalnym, nawigzywanie kontaktéw oraz, w razie
potrzeby, wspétprace.

Ta wspdlna metodologia pozwoli na powiazane i zintegrowane wykorzystanie funduszy w celu
realizowania strategii rozwoju lokalnego.

(1) LEADER: Ligison Entre Actions pour le Développement de ['Economie Rurale — powigzania miedzy gospodarka wiejska
a dziataniami na rzecz rozwoju.

(2) Inicjatywa wspdlnotowa URBAN Il w ramach EFRR wspierata innowacyjne strategie na rzecz zréwnowazonej rewitalizacji
gospodarczej i spotecznej w ograniczonej liczbie obszaréw miejskich na obszarze catej Europy z okresu 2000-2006;
inicjatywa wspdlnotowa URBAN byta realizowana w latach 1994-1999.

(3) Inicjatywa EQUAL w ramach EFS byta ukierunkowana na wspieranie innowacyjnych, transnarodowych projektéw,
ktorych celem byta walka z dyskryminacjg i nieréwnym traktowaniem na rynku pracy w latach 2000-2006.

(4) Zobacz art. 28-31 projektu rozporzadzenia ogélnego w zakresie wspdlnych postanowien dotyczacych EFRR, EFS,
Funduszu Spdéjnosci, EFRROW i EFMR.



Gtdwne cele rozwoju lokalnego kierowanego
przez spotecznosc Do gory

Gtéwnym celem propozycji Komisji jest uproszczenie i rozszerzenie stosowania rozwoju lokalnego
kierowanego przez spotecznosc jako narzedzia rozwoju. Propozycje dotyczace rozwoju lokalnego
kierowanego przez spotecznosc:

»

»

»

»

beda zacheca¢ spotecznosci lokalne do opracowywania zintegrowanego podejscia oddolnego
w okolicznosciach, w ktdrych istnieje potrzeba odpowiedzi na terytorialne i lokalne wyzwania, wyma-
gajace zmian strukturalnych;

beda budowaé mozliwosci spotecznosci i stymulowaé innowacyjnos¢ (w tym innowacje
spoteczne), przedsiebiorczos¢ i mozliwosci zmian poprzez zachecanie do rozwoju i odkrywania
niewykorzystanego potencjatu z poziomu spotecznosci i terytoriow;

beda promowa¢ poczucie wtasnosci spotecznosci poprzez zwiekszanie uczestnictwa w obrebie
spotecznosci oraz budowac poczucie zaangazowania i wtasnosci, ktdre moze zwiekszac efektywnosc
regulacji unijnych; oraz

beda wspomaga¢ zarzadzanie wielopoziomowe poprzez zapewnienie lokalnym spoteczno-
sciom kierunku petnego udziatu w ksztattowaniu realizacji celéw UE we wszystkich obszarach.

Kluczowe elementy rozwoju lokalnego kierowanego

przez spotecznosc A Do géry
» Lokalne grupy dziatania powinny sktada¢ sie z 0sob reprezentujacych lokalne interesy

»

»

publiczne i prywatne interesy spoteczno-gospodarcze, takich jak przedsiebiorcy i ich stowarzyszenia,
witadze lokalne, stowarzyszenia sasiedzkie lub wiejskie, grupy obywatelskie (takie jak na przyktad
mniejszosci, osoby starsze, kobiety/mezczyzni, mtodziez, przedsiebiorcy itp.), organizacje spotecz-
nosciowe i ochotnicze itp. Spoteczenstwo obywatelskie i partnerzy z sektora prywatnego powinni
posiadac co najmniej 50% udziatu w procesach decyzyjnych, a zadna pojedyncza grupa interesow
nie powinna posiadac wiecej niz 49% gtosow.

Strategie rozwoju lokalnego musza by¢ spojne z odpowiednimi programami funduszy obje-
tych wspolnymi ramami strategicznymi, przez ktére sg wspierane. Powinny okreslac obszar i popu-
lacje objete strategia; obejmowac analize potrzeb w zakresie rozwoju i potencjatu danego obszaru,
w tym analize mocnych stron, stabych stron, szans i zagrozen (SWOT); a takze opisywac zatozenia
oraz zintegrowany i innowacyjny charakter strategii, w tym cele dotyczace wynikow lub rezultatow.
Strategie powinny réwniez obejmowac plan dziatania, wykazujacy sposéb przetozenia zatozen na
konkretne projekty, ustalenia dotyczace zarzadzania i monitorowania oraz plan finansowy.

Zasieg terytorialny i populacyjny danej strategii lokalnej powinien by¢ spéjny i ukierun-
kowany oraz oferowac wystarczajacg mase krytyczng do jej efektywnego wdrazania. Okreslenie
obszardw i populacji, ktére zostang objete dang strategia, nalezy do lokalnych grup dziatania,
jednak decyzje te musza by¢ zgodne z kryteriami okreslonymi przez Komisje w formie aktu dele-
gowanego. Postanowienia na lata 2007-2013 dotyczace populacji objetej programem LEADER
okreslaja cel dla populacji na poziomie minimum 10000 i maksymalnie 150000. Srednia wielkos¢
populacji objetej programami URBAN I, finansowanymi ze srodkéw EFRR w latach 2000-2006,
wynosita okoto 30000 mieszkancow.



Co jest nowoscia? A Do gory

W okresie planowania na lata 2014-2020 bardziej wyraznie okreslone wsparcie, w formie wspélnych
ram prawnych i harmonizacji zasad dla pieciu funduszy objetych wspdlnymi ramami strategicznymi,
zwieksza spojnosc i zacheca do tworzenia wielofunduszowych strategii lokalnych kierowanych przez
spotecznosc. Kilka elementow wspolnych postanowieh dotyczacych funduszy objetych zakresem
wspolnych ram strategicznych ma na celu uproszczenie wdrazania lokalnego rozwoju kierowanego
przez spotecznosc dla beneficjentow:

» Wspolna metodologia lokalnego rozwoju kierowanego przez spotecznos¢
bedzie stosowana we wszystkich funduszach i regionach — umozliwiajac wszystkim terytoriom korzy-
stanie ze wsparcia UE na rzecz budowania mozliwosci, lokalnego partnerstwa publiczno-prywatnego
i jego strategii, wspdtpracy i wymiany doswiadczen.

» Wsparcie z funduszy objetych zakresem wspodlnych ram strategicznych
bedzie spojne i skoordynowane. Utatwi to beneficjentom tworzenie wielofunduszowych
strategqii, ktdre sg lepiej dostosowane do ich potrzeb i obszardw, na przyktad w obszarze, ktory
zawiera zarowno aspekty obszardw wiejskich, jak i miejskich. Zostanie to zapewnione poprzez koor-
dynacje budowania mozliwosci, wyboru, akceptacji i finansowania strategii rozwoju lokalnego oraz
lokalnych grup dziatania.

» Fundusz wiodacy: W przypadku strategii wielofunduszowych mozliwe bedzie finansowanie kosz-
tow biezgcych i organizacji strategii rozwoju lokalnego poprzez jeden fundusz (tj. fundusz wiodacy).

» Srodki motywacyjne: W zakresie polityki spsjnosci, w przypadku programow operacyjnych,
w ktorych cata os priorytetowa jest realizowana poprzez lokalny rozwdj kierowany przez spotecz-
nos¢, maksymalna stawka wspoétfinansowania ze srodkéw EFRR i/lub EFS na poziomie osi priory-
tetowej zostanie zwiekszona o 10 punktéw procentowych. ® W przypadku EFRROW, zaleznie od
okolicznosci, maksymalna stawka wspotfinansowania dla lokalnego rozwoju kierowanego przez
spotecznosc¢ moze oscylowac od 80% do 909%, ©® a w przypadku EFMR maksymalna stawka wspot-
finansowania wynosi 75%. )

W jaki sposob mozna korzystac z réznych funduszy w zakresie
lokalnego rozwoju kierowanego przez spotecznosc? 1 Do géry

EFRR/EFS: Przyjecie traktatu lizboriskiego i strategii ,Europa 2020” stwarza mocniejsze przestanki na
rzecz zintegrowanego i sprzyjajacego wtaczeniu podejscia do rozwigzywania lokalnych problemow.
W szczegolnosci skupienie na jakosci rozwoju i potrzeba zapewnienia, aby rozwoj byt zréwnowazony i sprzy-
jat wiaczeniu, oznacza, ze zgodnie z zatozeniami spojnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej polityka
spojnosci powinna wspierac dziatania ukierunkowane na obszary bezrobocia, niedostatku i ubostwa.

Podejscie spotecznosciowe nie jest nowoscia. Projekty pilotazowe Urban ® w latach dziewiecdzie-
sigtych XX wieku oraz programy inicjatyw wspolnotowych URBAN (1994-1999 i 2000-2006), finan-
sowane ze srodkow EFRR, oraz inicjatywa EQUAL (2000-2006) finansowana ze srodkow EFS, byty
oparte na lokalnym partnerstwie i z tego wzgledu stanowig przydatne zrédto doswiadczen dla przy-
sztej koncepcji rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznosc.

(5) Zobacz art. 110 (5) projektu rozporzadzenia ogdlnego w zakresie wspolnych postanowien dotyczacych EFRR, EFS,
Funduszu Spdjnosci, EFRROW i EFMR.

(6) Zobacz art. 65 (4) projektu rozporzadzenia dotyczacego wspierania rozwoju obszaréw wiejskich przez EFRROW.

(7) Zobacz art. 94 (2) projektu rozporzadzenia dotyczacego EFMR.

(8) W latach 1990-1993 zainicjowano w sumie 33 pilotazowe projekty Urban pod egida art. 10 EFRR. Projekty te byty wdrazane
w 11 panstwach cztonkowskich i miaty na celu wspieranie innowacji w zakresie rewitalizacji obszaréw miejskich i planowania
w ramach szerszej polityki na rzecz promowania spéjnosci gospodarczej i spoteczne;.



EFRROW: Dowodem znaczenia zaangazowania spotecznosci jest sukces koncepcji rozwoju lokalnego
kierowanego przez spotecznos¢ w ramach inicjatywy LEADER. Sukces tego podejscia potwierdza liczba
2 304 lokalnych grup dziatania funkcjonujacych obecnie w obrebie UE, przy catkowitym finansowaniu
na poziomie 5,5 miliardéw EUR (6% finansowania ze srodkéw EFRROW).

Podejscie to stuzy jako podstawa nowych propozycji Komisji w zakresie rozwoju lokalnego kierowanego
przez spotecznos¢, poniewaz jest: dostosowane do obszardw, oddolne, publiczno-prywatne, zintegrowane,
innowacyjne, ukierunkowane na wspotprace oraz wymaga korzystania z sieci kontaktow. W przysztosci
obowiazkowe ukierunkowanie 5% przydziatu kazdego panstwa cztonkowskiego z EFRROW bedzie utrzy-
mywane w latach 2014-2020, podczas gdy nowe propozycje réwniez znaczaco wzmocnig zintegrowany
aspekt tego podejscia.

EFMR: 0d 2007 roku o$ priorytetowa 4 Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego (EFMR)
zapewnia wsparcie na rzecz zrownowazonego rozwoju obszardw rybotdwstwa poprzez zapewnienie,
ze dziatania podejmowane przez lokalne grupy dziatania na rzecz rybotéwstwa korzystajg z wyjatko-
wych mocnych stron i mozliwosci kazdego obszaru rybotéwstwa, a takze z nowych rynkéw i produktow
oraz ze wykorzystujg wiedze, energie i zasoby podmiotdw lokalnych ze wszystkich sektorow.

Obecnie na terenie 17 panstw cztonkowskich funkcjonuje prawie 213 lokalnych grup dziatania na rzecz
rybotowstwa. W przysztosci nowe propozycje wzmocnig ich zdolnos¢ do wykonywania prac i zapewnienia
zwiekszonych mozliwosci zintegrowanej wspotpracy z innymi sektorami oraz sasiednimi obszarami.

Jakie konsekwencje ma proponowana wspdlna metodologia? * Do gory

» Lokalny rozwaj kierowany przez spotecznosc jest zalezny od danego obszaru i moze byc finanso-
wany z roznych funduszy objetych wspdlnymi ramami strategicznymi, dlatego jest to idealna
metodologia budowania powigzan miedzy obszarami miejskimi, wiejskimi i rybackimi.

» Panstwa cztonkowskie beda musiaty okresli¢ w swojej umowie o wspotpracy, w jaki sposob zamie-
rzajg wspierac lokalny rozwoj kierowany przez spotecznosc, oraz wskazac, w jakich programach
i obszarach mozna ten rozwoj zastosowac. Lokalny rozwdj kierowany przez spotecznosc jest
opcjonalny w przypadku EFRR, EFS i EFMR, jednak jest obowiazkowy w przypadku EFRROW.

» Poniewaz strategie dotyczace lokalnego rozwoju kierowanego przez spotecznos¢ moga obejmowac
operacje dotyczace jednego lub wielu funduszy, nalezy zapewnic¢ spojnosc i koordynacje miedzy
funduszami. Panstwa cztonkowskie i organy zarzadzajace bedg musiaty okresli¢ kryteria wyboru
strategii rozwoju lokalnego oraz zapewnic koordynowanie wezwan i procedur miedzy funduszami.
Wybor i akceptacja strategii bedg realizowane przez wspdlng komisje utworzong w tym celu przez
witasciwe organy zarzadzajace, ktdra zapewni wielofunduszowym strategiom otrzymywanie sko-
ordynowanego finansowania dla catej strategii.

» Termin wyboru i akceptacji lokalnych strategii uptywa z koncem 2015 r. Nie ma mozliwosci auto-
matycznego ,przeniesienia” z tego okresu finansowania na kolejny, dlatego obecne lokalne grupy
dziatania z EFRROW i EFR beda musiaty przedstawi¢ nowe strategie. Nowe propozycje umozliwiajg
réwniez obecnym lokalnym grupom dziatania rozwazenie rozszerzenia ich lokalnych strategii
0 korzystanie z innych funduszy objetych wspdlnymi ramami strategicznymi.



»

»

W tych obszarach, w ktérych panstwa cztonkowskie zasygnalizujg mozliwos¢ wykorzystania rozwoju
lokalnego kierowanego przez spotecznos¢, panstwa cztonkowskie i organy zarzadzajgce beda
musiaty uczestniczy¢ w dziataniach na rzecz budowania mozliwosci w celu zapewnienia opcji pet-
nego uczestnictwa lokalnym spotecznosciom, zwtaszcza tym znajdujgcym sie na najbardzie;
potrzebujacych obszarach z ograniczonymi mozliwosciami. Mozna to osiggnac poprzez budowanie
lokalnych grup dziatania i formutowanie wykonalnych strategii.

Potencjalne lokalne grupy dziatania muszg na wczesnym etapie uczestniczy¢ w dialogu z wtasci-
wymi organami zarzadzajacymi, aby miec¢ pewnosc, ze ich potrzeby i obawy sg znane oraz mogg
zostac uwzglednione przy planowaniu programaéw.



