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Wykaz uzytych skrétow

EFRR- Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

EFS — Europejski Fundusz Spoteczny

FS — Fundusz Spdjnosci

IZ RPO — Instytucja Zarzgdzajgca Regionalnym Programem Operacyjnym

LPR — Lokalny Program Rewitalizacji

MIiR — Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju

SzOOP - Szczegdtowy Opis Osi Priorytetowych RPO WL 2014-2020

RPO WL - Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020

SRWL — Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020 (z perspektywa do 2030 roku)
PZPWL — Plan zagospodarowania przestrzennego wojewdédztwa lubelskiego

UMWL — Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lubelskiego w Lublinie



Wytyczne Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju w zakresie rewitalizacji w programach
operacyjnych na lata 2014-2020 (zwane dalej Wytycznymi) stanowig, ze:

"Rewitalizacja — to kompleksowy proces wyprowadzania ze stanu kryzysowego obszaréw
zdegradowanych poprzez dziatania catosciowe (powigzane wzajemnie przedsiewziecia obejmujace
kwestie spoteczne oraz gospodarcze lub przestrzenno-funkcjonalne lub techniczne Ilub
srodowiskowe), integrujgce interwencje na rzecz spotecznosci lokalnej, przestrzeni i lokalnej
gospodarki, skoncentrowane terytorialnie i prowadzone w sposéb zaplanowany oraz
zintegrowany poprzez programy rewitalizacji.

Rewitalizacja zaktada optymalne wykorzystanie specyficznych uwarunkowan danego obszaru oraz
wzmacnianie jego lokalnych potencjatéw (w tym takze kulturowych) i jest procesem wieloletnim,
prowadzonym przez interesariuszy (m.in. przedsiebiorcéw, organizacje pozarzgdowe, wiascicieli
nieruchomosci, organy wtadzy publicznej, etc.) tego procesu, w tym przede wszystkim we
wspotpracy z lokalng spotecznoscia. Dziatania stuzgce wspieraniu proceséw rewitalizacji
prowadzone sg w sposéb spdjny: wewnetrznie (poszczegélne dziatania pomiedzy sobg) oraz
zewnetrznie (z lokalnymi politykami sektorowymi, np. transportowg, energetyczng, celami
i kierunkami wynikajgcymi z dokumentéw strategicznych i planistycznych).”

W stosunku do wczesdniejszej praktyki w tym zakresie, oznacza to zasadniczg zmiane akcentow
i metod, nie wykluczajaca kontynuacji Lokalnych Programoéw Rewitalizacji (LPR), opracowywanych
na lata 2007-2013. Wymaga¢ to jednak bedzie ich aktualizacji oraz istotnych uzupetnien,
dotyczacych w szczegdlnosci spoftecznego i ekonomicznego wymiaru interwencji, rzadko
uwzglednianych we wczesniejszych opracowaniach.

W aktualizacji LPROéw, czy w opracowaniu nowych programéw, kluczowe znaczenie ma
zdefiniowanie w Woytycznych stanu kryzysowego i okres$lenie obszaréw przeznaczonych do
rewitalizacji:

Stan kryzysowy - stan spowodowany koncentracja negatywnych zjawisk spotecznych
(w szczegdlnosci bezrobocia, ubdstwa, przestepczosci, niskiego poziomu edukacji lub kapitatu
spotecznego, niewystarczajgcego poziomu uczestnictwa w zyciu publicznym i kulturalnym),
wspotwystepujacych z negatywnymi zjawiskami w co najmniej jednej z nastepujacych sfer:

a. gospodarczej (w szczegdélnosci w zakresie niskiego stopnia przedsiebiorczosci, stabej
kondycji lokalnych przedsiebiorstw),
b. srodowiskowej (w szczegdlnosci w zakresie przekroczenia standardéw jakosci srodowiska,

obecnosci odpaddéw stwarzajgcych zagrozenie dla zycia, zdrowia, ludzi badz stanu
sSrodowiska),

C. przestrzenno-funkcjonalnej (w szczegdlnosci w zakresie niewystarczajgcego wyposazenia
w infrastrukture techniczng i spoteczng, braku dostepu do podstawowych ustug lub ich
niskiej jakosci, niedostosowania rozwigzan urbanistycznych do zmieniajgcych sie funkcji



obszaru, niskiego poziomu obstugi komunikacyjnej, deficytu lub niskiej jakosci terendw
publicznych),

d. technicznej (w szczegdlnosci w zakresie degradacji stanu technicznego obiektéow
budowlanych, w tym o przeznaczeniu mieszkaniowym, oraz braku funkcjonowania
rozwigzan technicznych umozliwiajgcych efektywne korzystanie z obiektow budowlanych,
w szczegolnosci w zakresie energooszczednosci i ochrony srodowiska).

Skale negatywnych zjawisk odzwierciedlajg mierniki rozwoju opisujace powyzisze sfery, ktore

wskazujg na niski poziom rozwoju lub dokumentujg silng dynamike spadku poziomu rozwoju,

w odniesieniu do wartosci dla catej gminy.

Obszar zdegradowany — obszar, na ktérym zidentyfikowano stan kryzysowy. Dotyczy
to najczesciej obszarow miejskich, ale takze wiejskich. Obszar zdegradowany moze by¢ podzielony
na podobszary, w tym podobszary nieposiadajgce ze sobg wspdlnych granic pod warunkiem
stwierdzenia sytuacji kryzysowej na kazdym z podobszaréw.

Obszar rewitalizacji - obszar obejmujacy catos¢ lub czes¢ obszaru zdegradowanego, cechujgcego
sie szczegdlng koncentracja negatywnych zjawisk, [okreslajacych stan kryzysowy], na ktorym,
z uwagi na istotne znaczenie dla rozwoju lokalnego, zamierza sie prowadzi¢ rewitalizacje. Obszar
rewitalizacji moze by¢ podzielony na podobszary, w tym podobszary nieposiadajgce ze soba
wspoélnych granic, lecz nie moze obejmowacd terendw wiekszych niz 20% powierzchni gminy oraz
zamieszkatych przez wiecej niz 30% mieszkancéw gminy. W sktad obszaru rewitalizacji moga wejs¢
obszary wystepowania problemdéw przestrzennych, takich jak tereny poprzemystowe (w tym
poportowe i powydobywcze), powojskowe lub pokolejowe, wytgcznie w przypadku, gdy
przewidziane dla nich dziatania sg Scisle powigzane z celami rewitalizacji dla danego obszaru
rewitalizacji.

Podstawg formalno-prawng, obok Wytycznych jest ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594, z pdzniejszymi zmianami), a zwfaszcza jej art. 18 ust. 2 pkt 6,
ktory okres$la tytut do uchwalania programéw rewitalizacji. Ustawa o rewitalizacji z dnia
9 pazdziernika 2015 roku, ktéra okresla rewitalizacje jako zadanie wtasne gminy, moze takze
stanowi¢ podstawe prawng. Merytoryczne wymogi tej ustawy sg zasadniczo zbiezne z Wytycznymi,
przy czym wprowadza ona nowe narzedzia programowania i wdrazania rewitalizacji i ustanawia
dodatkowe wymogi proceduralne. Do czasu wejscia w zycie ustawy, czyli do 2023 roku, gminy
mogg stosowal rozwigzania prawne okreslone w Wytycznych lub w ustawie o rewitalizacji,
w zaleznosci od wtasnych potrzeb i mozliwosci.

Rewitalizacja zostata tez uwzgledniona w krajowych i regionalnych dokumentach strategicznych:

e Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020, ktérej drugi cel strategiczny
,Budowanie spdjnosci terytorialnej iprzeciwdziatanie marginalizacji obszarow
problemowych” obejmuje m.in. cel szczegdétowy ,Restrukturyzacja i rewitalizacja miast
i innych obszardow tracgcych dotychczasowe funkcje spoteczno-gospodarcze”

e Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego, na lata 2014-2020 (z perspektywg do 2030
roku), ktdrej cele nie odnoszg sie wprawdzie wprost do rewitalizacji, ale jej zapisy zawierajg
dziatania zbiezne z elementami procesdéw rewitalizacji

e Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Lubelskiego (RPO WL) ktorego 9 cel
tematyczny Promowanie wigczenia spotecznego, walka z ubdstwem | wszelkg



dyskryminacjq zawiera w sobie Priorytety Inwestycyjne istotne dla rewitalizacji, a wprost
odnosi sie do niej w Priorytecie Inwestycyjnym 9b Wspieranie rewitalizacji fizycznej,
gospodarczej i spotecznej ubogich spotecznosci na obszarach miejskich i wiejskich.
Dla potrzeb rewitalizacji RPO WL definiuje 11 O$ Priorytetowg Wfqgczenie spoteczne oraz
13 O$ Priorytetowag Infrastruktura spoteczna, ale pozwala tez wykorzystaé Osie
Priorytetowe nr 3,5, 7 oraz 9, 11 i 12 w zaleznosci od specyfiki potrzeb lokalnych.

e Szczegétowy Opis Osi Priorytetowych RPO WL 2014-2020 (SzOOP), ktérego rozdziat IV.
Wymiar terytorialny prowadzonej interwencji zawiera czes¢ A.l. Planowane wsparcie
rewitalizacji w ramach PO okreslajgcg zasady udzielania wsparcia i przewidywang alokacje
na projekty rewitalizacyjne wspierane w ramach RPO WL.

Rewitalizacja powinna by¢ prowadzona zgodnie z zasadami zawartymi w Umowie Partnerstwa,
a w szczegolnosci z zasadami polityki przestrzennej zawartymi w rozdziale 1.5.4 tejze Umowy.
Oczekuje sie wiec, ze rewitalizacja sprzyjaé¢ bedzie poprawie fadu przestrzennego i realizacji
idei zwartego osadnictwa, a posrednio, przeciwdziataniu niekontrolowanej suburbanizacji,
poprzez tworzenie warunkéw do poprawy jakosci zycia w dotychczasowym miejscu zamieszkania.

Rewitalizacja stuzy stopniowemu wigczaniu w potencjat rozwojowy gminy obszaréw i spotecznosci
dotknietych kryzysem, a wiec dtugotrwale wykluczonych z rozwoju lub wykazujacych objawy
postepujacej degradacji. Nie jest wiec prostym procesem rozwojowym, ale skupia sie na usuwaniu
barier rozwoju i na stopniowym redukowaniu zjawisk niepozadanych. Z uwagi na zfozony
charakter stanu kryzysowego, takie dziatanie wymaga takze ztozonych metod interwencji,
odnoszacych sie do spotecznych, srodowiskowych, ekonomicznych i technicznych przyczyn
i objawéw kryzysu. To przesadza o zintegrowanym charakterze interwencji, angazujacej rézne
struktury administracji publicznej i duzg ilo$¢ interesariuszy prywatnych — w tym szczegdlnie
cztonkéw lokalnej spotecznosci.

Gtéwne narzedzia rewitalizacji okreslono w Wytycznych nastepujgco:

Program rewitalizacji to inicjowany, opracowany i uchwalony przez rade gminy, na podstawie art.
18 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594,
z pozn. zm.), wieloletni program dziatan w sferze spotecznej oraz gospodarczej lub przestrzenno-
funkcjonalnej lub technicznej lub sSrodowiskowej, zmierzajagcy do wyprowadzenia obszarow
rewitalizacji ze stanu kryzysowego oraz stworzenia warunkow do ich zrownowazonego rozwoju,
stanowigcy narzedzie planowania, koordynowania i integrowania roéznorodnych aktywnosci
w ramach rewitalizacji.

Projekt rewitalizacyjny to projekt wynikajacy z programu rewitalizacji, tj. zaplanowany
w programie rewitalizacji i ukierunkowany na osiggniecie jego celéw lub logicznie powigzany
z trescig i celami programu, zgtoszony do objecia albo objety wspotfinansowaniem UE jednego
z funduszy strukturalnych albo Funduszu Spdjnosci w ramach programu operacyjnego.

Przedsiewzieciem rewitalizacyjnym jest projekt lub grupa projektéw i innych dziatan,
w szczegdlnosci o charakterze spotecznym, ekonomicznym, urbanistycznym, budowlanym,
srodowiskowym, konserwatorskim, edukacyjnym, naukowym, zdrowotnym lub kulturalnym,
zawartych lub wynikajacych z programu rewitalizacji oraz logicznie powigzanych z trescig i celami
programu rewitalizacji.



2. Cechy programéw rewitalizacji

A. Kompleksowos¢ programu rewitalizacji

1)

2)

Program rewitalizacji ujmuje dziatania w sposéb kompleksowy (z uwzglednieniem
projektéw rewitalizacyjnych wspétfinansowanych ze srodkédw EFRR, EFS, FS oraz innych
publicznych lub prywatnych) tgczac aspekty spoteczne oraz ekonomiczne, przestrzenne,
techniczne, s$rodowiskowe lub kulturowe zwigzane zaréwno z danym obszarem,
jak ijego otoczeniem, stosownie do lokalnych uwarunkowan. Nalezy wyeliminowac
mozliwos¢ realizacji wybidrczych inwestycji, nastawionych jedynie na szybki efekt
poprawy estetyki przestrzeni, skupionych tylko na dziataniach remontowych
czy modernizacyjnych. Tym samym, istotne jest, by nie powstawaty ,pseudoprogramy”
rewitalizacji, ktére nie stuzg rozwigzaniu probleméw spotecznych i strukturalnych
w obszarze zdegradowanym, w jego otoczeniu i w catej gminie.

Program rewitalizacji ztozony z wielu rdéinorodnych projektéw jest dokumentem
umozliwiajgcym osiggniecie kompleksowych efektéw poprawy. Oczekuje sie
wzajemnego powigzania oraz synergii projektow rewitalizacyjnych. Nie oznacza to
obowigzku w kazdym przypadku jednoczesnej realizacji projektéw, lecz synchronizacje
efektédw ich oddziatywania na sytuacje kryzysowa.

B. Koncentracja programu rewitalizacji

1)

2)

3)

Koncentracja interwencji i hierarchizacja potrzeb powodujg, ze program rewitalizacji
dotyczy terendw o istotnym znaczeniu dla rozwoju gminy, obejmujgc catos¢ lub czes¢
zdiagnozowanego obszaru zdegradowanego, dotknietego szczegdlng koncentracja
problemdw i zjawisk kryzysowych. Dziatania rewitalizacyjne skierowane sg na okreslony
i zidentyfikowany w diagnozie zestaw problemdéw warunkujgcych mozliwie
kompleksowg poprawe, przy zatozeniu zastosowania adekwatnych narzedzi oraz
mozliwosci finansowania rewitalizacji.

Co do zasady projekty rewitalizacyjne realizowane sg na obszarach rewitalizacji.
W wyjatkowych wypadkach dopuszcza sie realizacje projektdw rewitalizacyjnych
zlokalizowanych poza tym obszarem, jesli stuzg one realizacji celow zawartych
w programie rewitalizacji. Dotyczy to zwtaszcza inicjatyw stuzgcych np. aktywizacji
zawodowej mieszkancéw rewitalizowanego obszaru, gdy nie ma wystarczajgcych
mozliwosci w jego granicach. Takie przypadki wymagajg szerszego uzasadnienia oraz
wskazania powigzan i efektywnosci oddziatywania takiego projektu.

Ograniczenie zasiegu rewitalizacji do 20% obszaru gminy i 30% jej mieszkancéw zawarte
w  Wytycznych MIiR, jest uzasadnione wymogami skutecznej interwencji
przy ograniczonych $rodkach jej wspierania, a nie oceng skali potrzeb. Z czasem,
w miare powodzenia rewitalizacji w wyznaczonych obszarach koncentracji problemoéw,
mozliwe bedzie zajecie sie kolejnymi obszarami zdegradowanymi, na podstawie
zaktualizowanego programu rewitalizacji. Dlatego znaczenie kazdego z obszaréw
zdegradowanych dla rozwoju gminy stanowi kryterium ustalania kolejnosci
ich wtgczania do programu rewitalizacji.



C. Komplementarnos¢ projektow/przedsiewzieé rewitalizacyjnych

Wymogiem koniecznym dla wspierania projektdw (a takie szerzej: przedsiewziec)
rewitalizacyjnych przez RPO WL i inne programy operacyjne jest zapewnienie
ich komplementarnosci w réznych wymiarach. W szczegdlnosci dotyczy to komplementarnosci:
przestrzennej, problemowej, proceduralno-instytucjonalnej, miedzyokresowej oraz zrdédet
finansowania.

C.1 Komplementarnosé przestrzenna

1) Komplementarnos$¢ przestrzenna oznacza konieczno$¢ wziecia pod uwage podczas
tworzenia i realizacji programu rewitalizacji wzajemnych powigzan pomiedzy
projektami/przedsiewzieciami rewitalizacyjnymi zaréwno realizowanymi na obszarze
rewitalizacji, jak i znajdujgcych sie poza nim, ale oddziatujagcych na obszar
zdegradowany.

2) Zapewnienie komplementarnosci przestrzennej projektow/przedsiewziec
rewitalizacyjnych ma stuzy¢ temu, by program rewitalizacji wywotywat skutecznag
poprawe catego obszaru rewitalizacji (a nie punktowo, w pojedynczych miejscach),
poszczegdlne projekty/przedsiewziecia rewitalizacyjne wzajemnie sie dopetniaty oraz
by zachodzit miedzy nimi efekt synergii.

3) Komplementarnos¢ przestrzenna interwencji oznacza takze to, by prowadzone dziatania
nie skutkowaty przesuwaniem (wypychaniem) probleméw na inne obszary
lub prowadzity do niepozgdanych efektdw spotecznych takich jak segregacja spoteczna
i wykluczenie.

4) Zachowanie komplementarnosci przestrzennej wymaga ciggtej analizy nastepstw decyzji
przestrzennych w skali catej gminy i jej otoczenia (jak np. przeznaczanie nowych
terenéw pod zabudowe) dla skutecznosci programu rewitalizacji.

C.2 Komplementarnosé¢ problemowa

5) Komplementarnosc problemowa oznacza koniecznosé realizacji
projektow/przedsiewzieé¢ rewitalizacyjnych, ktore beda sie wzajemnie dopetniaty
tematycznie, sprawiajgc, ze program bedzie oddziatywat na obszar rewitalizacji
we wszystkich niezbednych aspektach (spotecznym, ekonomicznym, przestrzennym,
srodowiskowym, kulturowym, technicznym).

6) Zapewnienie komplementarnosci problemowej ma przeciwdziata¢ fragmentacji dziatan
(np. tzw. ,rewitalizacji technicznej”, ,rewitalizacji spotecznej” — okreslen btednie
stosowanych, poniewaz rewitalizacja jest zawsze kompleksowa) koncentrujgc uwage
na catosciowym spojrzeniu na przyczyny kryzysu danego obszaru.

7) W komplementarnosci problemowej konieczne jest okreslenie pozgdanego stanu,
do jakiego majg doprowadzi¢ dany obszar projekty/przedsiewziecia rewitalizacyjne,
oraz jego parametryzacja. Tak postawione zadanie utatwi pdzniej wybor odpowiednich
miernikow/wskaznikdw osiggania celéw programu rewitalizacji.



8) Skuteczna komplementarnos¢ problemowa oznacza koniecznos$¢ powigzania dziatan
rewitalizacyjnych ze strategicznymi decyzjami gminy na innych polach, co skutkuje
lepszg koordynacjg tematyczng i organizacyjng dziatah administracji.

9) Dla uzyskania lepszych efektéw komplementarnosci problemowej przydatna jest
pogtebiona i usystematyzowana analiza zjawisk kryzysu na obszarze wojewddztwa
lubelskiego. W czesciach diagnostycznych dokumentéw strategicznych wojewddztwa
lubelskiego, a szczegdlnie w SRWL i w Planie Zagospodarowania Przestrzennego
wojewddztwa zawarto informacje pozwalajgce zanalizowa¢ zjawiska kryzysowe w skali
regionu.

C.3 Komplementarnos$¢ proceduralno-instytucjonalna

10)Komplementarnos¢ proceduralno-instytucjonalna oznacza koniecznos$¢ takiego
zaprojektowania systemu zarzgdzania programem rewitalizacji, ktory pozwoli
na efektywne wspdtdziatanie na jego rzecz réznych, niezaleznych od siebie instytucji
i podmiotow oraz wzajemne uzupetnianie sie i spdjnos$¢ procedur. W tym celu
niezbedne jest osadzenie systemu zarzadzania programem rewitalizacji w przyjetym
przez dang gmine systemie zarzagdzania w ogole.

C.4 Komplementarnos¢ miedzyokresowa

11)Komplementarnos¢ miedzyokresowa, w odniesieniu do gmin programujgcych
rewitalizacje na swoim obszarze, obejmuje ocene skutkéw LPR (jesli taki byt
realizowany) oraz innych zrealizowanych projektédw i dziatan, ktére majg wptyw
na obszar rewitalizacji lub moga by¢ wykorzystane w programie rewitalizacji.

12)W oparciu o dokonane analizy zasadne jest zadbanie o uzupetnianie (dopetnianie)
przedsiewzie¢ juz zrealizowanych w ramach polityki spdjnosci 2007-2013
(np. o charakterze infrastrukturalnym) projektami komplementarnymi
(np. o charakterze spotecznym) realizowanymi w ramach polityki spéjnosci 2014-2020.
Zachowanie ciggtosci programowej (polegajgcej na kontynuacji lub rozwijaniu wsparcia
z polityki spdjnosci 2007-2013) ma w procesach rewitalizacji kluczowe znaczenie.

C.5 Komplementarnos¢ zrodet finansowania

13)Komplementarno$é zrédet finansowania, w kontekscie polityki spéjnosci 2014-2020,
oznacza, ze projekty i przedsiewziecia rewitalizacyjne, wynikajgce z programu
rewitalizacji opierajg sie na koniecznosci umiejetnego uzupetniania i taczenia wsparcia
ze srodkéw EFRR, EFS i FS z wykluczeniem podwdjnego dofinansowania.

14)Silna koordynacja i synergia projektdw rewitalizacyjnych finansowanych szczegdlnie
w ramach EFS i EFRR jest konieczna dla uzyskania korzystnych efektéw dla obszaréw
zdegradowanych.

15)Komplementarnos¢ finansowa oznacza takie zdolnos¢ faczenia prywatnych
i publicznych zrédet finasowania, przy zatozeniu, ze stymulowanie zdolnosci
inwestycyjnych lokalnych podmiotéw ma kluczowe znaczenie dla dynamiki pozgdanych
zmian.



D. Realizacja zasady partnerstwa i partycypacja

1)

Program rewitalizacji jest wypracowywany przez samorzad gminny i poddawany
dyskusji w oparciu o wieloaspektowg diagnoze lokalnych problemdéw. Prace
nad przygotowaniem programu, badz jego aktualizacjg, jak rowniez wdrazanie
(realizacja) programu oparte sg na wspodtpracy ze wszystkimi grupami interesariuszy,
w tym szczegdlnie z mieszkancami obszaréw rewitalizacji, innymi ich uzytkownikami,
przedsiebiorcami i organizacjami pozarzagdowymi.

2) W programie rewitalizacji znajduje sie opis procesu jego przygotowania dokumentujgcy

3)

4)

udziat w nim rdéinych grup interesariuszy w taki sposdéb, by mozliwe byto
zweryfikowanie i ocena stopnia osiggnietego uspotecznienia, jak réwniez okreslenie,
w jaki sposdéb wybrana forma zarzadzania programem rewitalizacji realizuje zasade
udziatu w niej interesariuszy.

Partycypacja spoteczna jest wpisana w proces rewitalizacji jako fundament dziatan
na kazdym etapie tego procesu (diagnozowanie, programowanie, wdrazanie,
monitorowanie). Skonsolidowanie wysitkéw rézinych podmiotéw na rzecz obszaru
rewitalizacji jest waznym warunkiem sukcesu.

Partycypacja ukierunkowana jest na mozliwie dojrzate jej formy, a wiec
nie ograniczajgce sie jedynie do informacji czy konsultacji dziatan wtadz lokalnych,
ale dazace do zaawansowanych metod partycypacji, takich jak wspétdecydowanie
czy kontrola obywatelska.

Powyzej opisane cechy przesadzajg o zintegrowanym charakterze programu rewitalizacji.



3. Elementy programow rewitalizacji (minimalny zakres programu rewitalizacji)

Majac na uwadze fakt, ze wiele miast posiada Lokalne Programy Rewitalizacji (LPR), uzgodnione
w konsultacjach z lokalng spotecznos$cia, a nastepnie uchwalone przez Rady Gmin, zasadne jest aby
program rewitalizacji na okres programowania 2014 — 2020 stanowif, o ile to moiliwe,
kontynuacje i aktualizacje LPRu. Pozwoli to spetni¢ wymdg komplementarnosci miedzyokresowej,
a jednoczesnie dochowaé zobowigzan podjetych wczeéniej wobec interesariuszy, a zawartych
w tresci LPRu.

Wedtug Wytycznych, wymagane jest aby program rewitalizacji zawierat co najmnie;j:

a. opis powigzan programu rewitalizacji z dokumentami strategicznymi
i planistycznymi gminy;

b. diagnoze czynnikdw i zjawisk kryzysowych oraz skale i charakter potrzeb
rewitalizacyjnych;

c. zasiegi przestrzenne obszaru/obszaréw rewitalizacji, tj. okreslenie, w oparciu o inne
dokumenty strategiczne gminy lub diagnoze i identyfikacje potrzeb rewitalizacyjnych,
terytorium/terytoriéw najbardziej wymagajgcych wsparcia;

d. wizje stanu obszaru po przeprowadzeniu rewitalizacji (planowany efekt rewitalizacji);

e. cele rewitalizacji oraz odpowiadajgce zidentyfikowanym potrzebom rewitalizacyjnym
kierunki dziatart majgcych na celu eliminacje lub ograniczenie negatywnych zjawisk;

f. liste planowanych, podstawowych projektéw i przedsiewzieé¢ rewitalizacyjnych wraz
z ich opisami zawierajgcymi, w odniesieniu do kazdego projektu/przedsiewziecia
rewitalizacyjnego, co najmniej: nazwe i wskazanie podmiotéw go realizujacych, zakres
realizowanych zadan, lokalizacje (miejsce przeprowadzenia danego projektu),
szacowang wartos¢, prognozowane rezultaty wraz ze sposobem ich oceny i zmierzenia
w odniesieniu do celdw rewitalizacji;

g. charakterystyke pozostatych rodzajéw przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych realizujgcych
kierunki dziatan,, majgcych na celu eliminacje lub ograniczenie negatywnych zjawisk
powodujgcych sytuacje kryzysowa,

h. mechanizmy zapewnienia komplementarnosci miedzy poszczegblnymi
projektami/przedsiewzieciami rewitalizacyjnymi oraz pomiedzy dziataniami réznych
podmiotéw i funduszy na obszarze objetym programem rewitalizacji;

i. indykatywne ramy finansowe w odniesieniu do przedsiewzieé, o ktéorych mowa w lit. f
oraz g, z indykatywnymi wielkosciami srodkéw finansowych z réinych zrédet (takze
spoza funduszy polityki spdjnosci na lata 2014-2020 — publiczne i prywatne $rodki
krajowe w celu realizacji zasady dodatkowosci srodkéw UE);

j. mechanizmy wigczenia mieszkancéw, przedsiebiorcéw i innych podmiotéw i grup
aktywnych na terenie gminy w proces rewitalizacji;

k. system realizacji (wdrazania) programu rewitalizacji;



[. system monitoringu i oceny skutecznosci dziatan i system wprowadzania modyfikacji
w reakcji na zmiany w otoczeniu programu.

Dla projektu programu rewitalizacji wymagane jest tez przeprowadzenie Strategicznej Oceny
Oddziatywania na Srodowisko wg ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o S$rodowisku i jego ochronie, udziale spofeczenstwa w ochronie $rodowiska
oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U. 199 poz. 1227 ze zm.). Przeprowadzenie
strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko jest tez wymagane w przypadku wprowadzania
zmian do juz przyjetego programu.

Rekomendacja dla gmin aktualizujacych LPR:

W stosunku do wczesniejszych wymogdw okreslonych dla Lokalnych Programéw Rewitalizacji,
zmiany metodologii dotyczg przede wszystkim zasad opracowania diagnozy i wyznaczenia
obszaru/obszaréw rewitalizacji, $ciSlejszego powigzania celéw i dziatan programu
ze zdiagnozowanymi problemami oraz wymogoéw odnoszacych sie do partycypacji spotecznej,
traktowanej jako wazny aspekt budowania lokalnych koalicji dziatajacych na rzecz poprawy
obszarow dotknietych kryzysem. Wraz z tymi zmianami zachodzi¢ moze potrzeba uzupetnienia
lub zmiany wizji i celow programu, zwtaszcza w zakresie interwencji o wymiarze spotecznym.

A. Diagnoza (o ktérej mowa w punkcie b.) zawarta w programie rewitalizacji (o ile nie zostata
dokonana w innym dokumencie strategicznym/planistycznym gminy przyjetym uchwatg
rady gminy) obejmuje obligatoryjnie pogiebiong analize kwestii spotecznych, jako
zasadnicze kryterium okreslenia zasiegu i charakteru stanu kryzysowego zgodne z jego
definicja. Na dalszym etapie programowania jest ona przydatna dla okreslenia dziatan
o charakterze spotecznym (dotyczagcym rozwigzywania probleméw spotecznych oraz
pobudzajgcym aktywnos¢ lokalng), co wptynie na osiggniecie kompleksowego charakteru
programu i spdjnosci jego oddziatywania. Diagnoza zawarta w Strategii Rozwigzywania
Problemdéw Spotecznych moze by¢é pomocna w tej czesci diagnozy, o ile jej dane
i opisywane problemy sg aktualne. Poza tym, diagnoza czynnikéw i zjawisk kryzysowych
obejmuje analize zjawisk ekonomicznych, przestrzennych srodowiskowych, kulturowych,
technicznych, w tym stan wyposazenia w infrastrukture techniczng czy stan techniczny
obiektow budowlanych.

Na podstawie obiektywnych danych i stosownie do lokalnych uwarunkowan, przedmiotem

analiz beda na przyktad:

e skala i rozmieszczenie problemoéw spotecznych na obszarze gminy (w tym np.: poziom
bezrobocia, poziom ubdstwa, poziom przestepczosci, inne problemy spoteczne)

e ocena rozmieszczenia lokalnego potencjatu zmian spotecznych (w tym np.: aktywnos¢
gospodarcza i inwestycyjna, poziom zamoznosci mieszkancow, sytuacja demograficzna,
w tym udziat mtodych rodzin i oséb starszych i niepetnosprawnych)

e zrdoznicowanie poziomu bezpieczerstwa publicznego na terenie gminy (np. na podstawie
statystyk policyjnych)

e wystepowanie zagrozen srodowiskowych (ekologicznych) i ucigzliwosci



e jakos¢ zagospodarowania i zabudowy (w tym np.: poziom degradacji infrastruktury
technicznej, jakos¢ przestrzeni publicznych, wystepowanie budynkéw o ztym stanie
technicznym, luka remontowa)

e sytuacja mieszkaniowa (w tym np.: dostepnos¢ wody, kanalizacji, gazu, C.O,,
rozmieszczenie pustostandw, zalegtosci czynszowych, eksmisji, lokalne wskazniki
m2/osobe, zaséb mieszkan dla osdb starszych i niepetnosprawnych)

e jakos¢ obstugi mieszkancéw, w tym: dostepnosci ustug publicznych (przychodnie zdrowia,
szkoty, biblioteki, domy kultury, parki i tereny rekreacji, place zabaw itp.), handlu i ustug
komercyjnych

e dostepnos¢ komunikacyjna (w tym np.: powigzania drogowe z centrum miasta i gtéwnymi
skupiskami miejsc pracy, dostepnos¢ komunikacji publicznej, tras pieszych i rowerowych
itp.)

Diagnoze te nalezy sporzadzi¢ dla catego obszaru gminy z rozbiciem na mniejsze obszary

(zespoty zabudowy, osiedla), aby mogta by¢ podstawg do analiz stuzgcych wyznaczeniu
zasiegu obszaréw zdegradowanych, a nastepnie wyboru obszardw rewitalizacji.

W przypadku wykorzystania istniejgcych juz opracowan diagnostycznych, wskazane jest ich
uzupetnienie o aktualne dane.

. Zasieg przestrzenny obszarow zdegradowanych dokonuje sie na podstawie danych i analiz
zawartych w diagnozie, (o ile nie zostalo to dokonane w innym dokumencie
strategicznym/planistycznym gminy) obejmujac obszary koncentracji kilku negatywnych
zjawisk opisanych w analizach. Metoda ta w sposdéb obiektywny pozwala oceni¢ stopien
degradacji i uczytelni¢ specyficzny dla kazdego obszaru zestaw wystepujagcych w nim
problemow.

Zasieg obszaru (lub pod-obszarow) rewitalizacji (o ktérych mowa w punkcie c.) wyznacza
sie w granicach obszaréw zdegradowanych, w ktérych wystepujg problemy spoteczne,
z nawarstwieniem innych problemdw opisanych w definicji stanu kryzysowego, a przy tym
jest to obszar o istotnym znaczeniu dla rozwoju gminy. Moze wiec on obejmowa¢ catos¢
lub czesc¢/czesci obszaru zdegradowanego. Obszar (lub pod-obszary) rewitalizacji powinien
wpisywac sie w strukture funkcjonalno-przestrzenng gminy, z uwzglednieniem spotfecznych
wiezi sgsiedzkich i kulturowych. Obszary niezamieszkate (poprzemystowe, powojskowe
i inne, na ktdrych z natury rzeczy nie wystepujg problemy spoteczne) mogg stanowié czes¢

obszaru rewitalizacji, jes$li majg istotne znaczenie dla rozwoju gminy,
a jednoczesnie bedg stuzy¢ poprawie sytuacji spotecznosci przylegtego obszaru
zdegradowanego.

Program rewitalizacji moze obejmowacé wiecej niz jedno terytorium wymagajgce wsparcia,
jednak wymagane jest, aby obszar rewitalizacji tacznie obejmowat nie wiecej niz 20%
powierzchni gminy i dotyczyt liczby ludnosci nie wiekszej niz 30% jej mieszkancow.

. Wizja wyprowadzenia obszaru ze stanu kryzysowego wraz z okresleniem celow
rewitalizacji (o ktorych mowa w punkcie d) powinna by¢ efektem wspdlnych ustalen
z interesariuszami rewitalizacji, a zwtaszcza z lokalng spotecznoscig. Wizje moze stanowic
opis stanu docelowego, jesli to mozliwe, uzupetniony miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego, lub koncepcjg urbanistyczng, ktéra uzyskata aprobate
uzytkownikdw obszaru rewitalizacji.



Cele rewitalizacji (o ktérych mowa w punkcie e.) nalezy formutowaé¢ odpowiednio
do specyfiki problemoéw i potencjatéw lokalnych. W przypadku, gdy program obejmuje
kilka pod-obszarow rewitalizacji, cele nalezy formutowa¢ oddzielnie dla kazdego z nich,
stosownie do wystepujgcego lokalnie zestawu problemdw i potencjatéw.

Kierunki dziatan (takze punkt e.) ustala sie takze stosownie do specyfiki kazdego
z obszaréw rewitalizacji, tak, aby odnosity sie do probleméw (i potencjatdw) okreslonych
w diagnozie i prowadzity do osiggniecia celéw rewitalizacji. Wskazane jest okreslenie
odpowiednich dla nich wskaznikéw, pozwalajacych na monitorowanie realizacji programu.

Opis planowanych dziatan rewitalizacyjnych, ktére bedg realizowane w ramach programu
rewitalizacji powinien zawiera¢ przede wszystkim: identyfikacje gtdwnych projektow
i przedsiewzieé rewitalizacyjnych (o ktérych mowa w punkcie f), tj. takich, bez ktérych
obszar rewitalizacji nie bedzie w stanie wyjs¢ z kryzysowej sytuacji oraz innych (o ktérych
mowa w punkcie g.) uzupetniajgcych rodzajow przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych, tj. takich,
ktére trudno zidentyfikowac indywidualnie, a sg oczekiwane ze wzgledu na realizacje
celow programu rewitalizacji. W opisie przedsiewzie¢ uzupetniajgcych nalezy wskazaé
obszary tematyczne, zagadnienia istotne z punktu widzenia potrzeb rewitalizowanego
obszaru. Zaréwno projekty/przedsiewziecia gtowne,  jak i uzupetniajgce
sg przedsiewzieciami zaplanowanymi, wynikajgcymi z programu rewitalizacji, a wiec mogg
by¢ przedmiotem wnioskowania o wsparcie z RPO WL Ilub innych programoéw
operacyjnych.

Mechanizmy partycypacji spotecznej, czyli wtgczenia mieszkancéw, przedsiebiorcéw i innych
podmiotéw i grup aktywnych na terenie gminy (o ktérych mowa w punkcie j.) w proces
programowania rewitalizacji stanowig fundament zgodnego z potrzebami wyznaczania celéw
i dziatan oraz projektow i przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych. Stuzg takze uruchomieniu
wielopodmiotowej aktywnosci na rzecz realizacji programu, realizowanej przez te podmioty
na wiasny uzytek. Wtaczenie partycypacji spotecznej juz od etapu diagnozy (lub jej aktualizacji)
pozwala oceni¢ wage diagnozowanych probleméw w oczach uzytkownikéw obszaru, a tym
samym odpowiednio okreslié¢ cele programu. Stuzy tez budowaniu wzajemnego zaufania,
ktore rzadko zdarza sie w spotecznosciach dotknietych niedogodnosciami stanu kryzysowego.
Dlatego tez nalezy traktowac partycypacje jako swoiste inwestowanie w budowanie nadziei
i umiejetnosci rozwigzywania problemdw, trwatos¢ procesu poprawy i szanse stopniowego
budowania partnerstw lokalnych przejmujgcych z czasem inicjatywe w dokonywaniu zmian.



4. Wsparcie dla procesu programowania rewitalizacji

Zgodnie z Wytycznymi, IZ RPO bedzie wspiera¢ programowanie rewitalizacji w gminach,
podejmujgc starania o zapewnienie komplementarnosci dziatan rewitalizacyjnych w skali regionu
i udostepniajgc gminom ich rezultaty. | tak:

e dla wykazania komplementarnosci miedzyokresowej IZ RPO dokona analizy
i krytycznej oceny oraz sformutowania wnioskdw na temat dotychczasowego
sposobu wspierania rewitalizacji, osiggnie¢ i problemdédw wdrazania projektow
rewitalizacyjnych (takze w kontekscie projektow realizowanych w ramach polityki
spojnosci 2007-2013).

e na podstawie analiz, w ramach komplementarnosci zrédet finansowania, sposoby
wspierania procesdw rewitalizacji w ramach polityki spdjnosci 2014-2020 zostang
uzupetnione tak, aby dazy¢ do optymalnego wykorzystania dostepnych srodkéw
wsparcia.

e dla osiggniecia komplementarnosci proceduralno-instytucjonalnej, wypracowane
zostang zasady wspodtpracy i wymiany informacji miedzy IZ RPO a gminami i innymi
podmiotami zaangazowanymi w proces rewitalizacji. Jednym z narzedzi
tej komplementarnosci bedzie rejestr programéw rewitalizacji, umozliwiajgcy
przedsiewzieciom i projektom rewitalizacyjnym preferencyjny dostep do wsparcia.

Prowadzenie rejestru programéw rewitalizacji zwigzane bedzie z oceng ich ustalen
merytorycznych, opisanych powyzej w punkcie 2 i 3. Ocena ta bedzie dokonana w momencie
przedfozenia przez Gmine projektu programu rewitalizacji, przed jego uchwaleniem przez Rade
Gminy. To pozwoli uwzgledni¢ ewentualne rekomendacje ekspertow lub zespotu do spraw
rewitalizacji w ostatecznie uchwalanym programie. Program rewitalizacji, spetniajgcy wymogi
Wytycznych i Zasad i uchwalony przez Rade Gminy, zostanie zarejestrowany niezwtocznie
po jego przekazaniu do IZ RPO.

Ocena projektu programu rewitalizacji obejmowac bedzie nastepujace jego elementy:
a. uwzglednienie rewitalizacji jako istotnego elementu catosSciowej wizji rozwoju gminy;

b. diagnoza obszaru gminy, sftuzaca wyznaczeniu obszaru zdegradowanego
oraz zdefiniowaniu dotykajgcych go probleméw; diagnoza obejmuje facznie kwestie
spoteczne, ekonomiczne, funkcjonalno-przestrzenne, techniczne, Srodowiskowe oraz
kulturowe;

c. ustalenie hierarchii potrzeb w zakresie dziatan rewitalizacyjnych, uzasadniajace;j:

e wyznaczenie obszaru (lub pod-obszaréw) rewitalizacji zapewniajgcego zasadnos$é
interwencji i koncentracje oddziatywania programu (zapobieganie nadmiernemu
rozproszeniu projektéw) oraz

e zakresu probleméw (i potencjatéw), wymagajgcych interwencji w kolejnosci
wiasciwe] dla osiggniecia zamierzonej poprawy;

d. witasciwy dobdr narzedzi oraz interwencji do potrzeb i uwarunkowan danego obszaru;



e.

zsynchronizowanie dziatan w sferze spotecznej, ekonomicznej, funkcjonalno-
przestrzennej, technicznej (w tym infrastrukturalnej), sSrodowiskowej i kulturowej;

koordynacja prowadzonych dziatan oraz monitorowanie i ewaluacja skutecznosci
rewitalizacji;

realizacja zasady partnerstwa polegajacej na wigczeniu szerokiego grona partneréw
(w szczegolnosci lokalnych spotecznosci, przedsiebiorcéw, a takze innych interesariuszy
procesu rewitalizacji i ekspertéw) w procesy programowania i realizacji dziatan
rewitalizacyjnych oraz konsekwentnego, otwartego i trwatego dialogu z tymi
podmiotami i grupami, ktérych rezultaty rewitalizacji majg dotyczy¢.

Na mocy umowy zawartej w dniu 7 pazdziernika 2015 miedzy Ministerstwem Infrastruktury
i Rozwoju a 1Z RPO WL, udzielane bedzie wsparcie dla programowania rewitalizacji miast,
wspotfinansowane ze srodkéw PO PT. W ramach tej umowy IZ RPO podjefa sie:

a.

przeprowadzenia konkursu dla gmin miejskich i miejsko-wiejskich wojewddztwa
lubelskiego o wsparcie dla programowania rewitalizacji dotyczace pokrycia
kosztow opracowania analiz i zaangazowania ekspertéw oraz przeprowadzania
procesu partycypacji spotecznej stuzgcych opracowaniu programow rewitalizacji lub
ich aktualizacji, stosownie do wymogéw Wytycznych. Zgodnie z umowg, konkurs
zostanie ogtoszony w listopadzie 2015 roku;

powotania zespotu ds. rewitalizacji, ktérego zadaniem bedzie organizacja spotkan
informacyjnych i edukacyjnych oraz przygotowanie wyzej opisanego konkursu,
przeprowadzenie  konkursu wraz z oceng wnioskdw  konkursowych
i rozstrzygnieciem, zawarcie i realizacia uméw z  zakwalifikowanymi
wnioskodawcami, nadzér nad realizacjg wspieranych opracowan, a nastepnie
koordynowanie konkurséw na projekty rewitalizacyjne, stosownie do potrzeb
i mozliwosci wnioskodawcow.



5. Zasady wdrazania programow rewitalizacji

Rewitalizacja, jako zamierzenie zintegrowane, wymaga wspodfpracy wielu niezaleznych
od siebie podmiotéw. Dlatego jej skutecznos¢ jest zalezna od koordynacji dziatan
podejmowanych przez kazdego z nich osobno i zdolno$ci organizowania partnerskiej
wspotpracy w przedsiewzieciach wspdlnych. Uzytkownicy obszaru rewitalizacji powinni by¢
traktowani jako potencjalni partnerzy uczestniczagcy w procesie poprawy, nawet jesli ich
mozliwosci udziatu budzg watpliwosci. Ich motywacja do dziatania jest najbardziej oczywista,
lecz bardzo czesto zablokowana brakiem umiejetnosci realizacji zamiaréw, zwtaszcza
w zakresie spetniania wymogow formalno-prawnych. Dlatego koordynator rewitalizacji czesto
spetnia role doradcy, wspomagajgcego lokalne podmioty wobec zamierzen indywidualnych,
podejmowanych ,na uzytek wtasny”, lub inicjatora, doradcy i partnera dla przedsiewziec¢
wspodlnych.

Koordynatorem moze by¢ osoba fizyczna, struktura w ramach administracji gminy lub osoba
prawna wskazana przez wtadze gminy.

Przebieg rewitalizacji jest w duzym stopniu zalezny od lokalnych uwarunkowan,
uwzglednionych w programie. Mozna jednak przedstawi¢ ogdlny schemat przebiegu
tego procesu nastepujaco:
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Pierwszym etapem wdrazania programu rewitalizacji powinna by¢ likwidacja
lub zredukowanie obiektywnych barier rozwoju. Takimi barierami moze by¢ ograniczona
dostepnos¢ komunikacyjna, znaczne ucigzliwosci Srodowiskowe, czy niedostateczne uzbrojenie
terenéw zabudowy. Bez rozwigzania takich problemdéw niemozliwe jest uruchomienie procesu
poprawy. Inicjatorem projektéw/przedsiewzie¢ tego typu jest z zasady Gmina. Realizacji tych
projektéw powinno towarzyszy¢ inicjowanie dziatan lokalnych, wytaniajgce , lideréw zmian”
i zwiekszajgcych ich kompetencje zgodnie z ich potrzebami.

W wyniku realizacji pierwszych projektéw rewitalizacyjnych pojawia sie mozliwo$é poprawy,
ale lokalne podmioty nie zawsze umiejg ja wykorzysta¢. Stad wynika potrzeba wsparcia
mobilizujgcego do dziatania najaktywniejszych cztonkdw lokalnej spotecznosci do realizacji ich
wiasnych zamiaréw. Ich doswiadczenia stanowi¢ beda dla reszty spotecznosci projekty
pilotazowe, pokazujagce mozliwosci poprawy i sposoby jej osiggania. W wielu przypadkach
warunkiem osiggniecia poprawy jest wspotpraca kilku, czy kilkunastu podmiotéw
indywidualnych, gdy kazdy z nich osobno nie jest w stanie zrealizowac catos$ci zamierzenia.
Wtedy potrzebne jest podjecie pilotazowego przedsiewziecia wspdlnego, inicjowanego
zazwyczaj przez koordynatora. Motywowanie do podjecia skoordynowanej wspétpracy moze
wymagaé zastosowania zachet, dostosowanych do skali trudnosci tego przedsiewziecia
i ograniczen partneréw w nim uczestniczgcych.

Zrealizowane z powodzeniem pilotazowe projekty indywidualne i przedsiewziecia wspdline,
udowadniajg realnos¢ oczekiwan lokalnej spotecznosci, rozbudzonych podczas programowania
rewitalizacji. Otwiera to droge do znacznie wiekszej ilosci podobnych zamierzen
podejmowanych przez kolejne podmioty lokalne. Wymiana doswiadczen i przyktad lokalnych
lideréw jest najlepszg formg zdobywania umiejetnosci potrzebnych do przezwyciezania stanu
kryzysowego i integrowania wokdét tego celu. W spotecznosci, dotychczas skupionej
na radzeniu sobie ze stanem kryzysowym, ujawniajg sie potencjaty aktywnosci lokalnej
skierowanej na poprawe warunkdéw swojego zycia i stanu przestrzeni wspdlnie uzytkowanych.

Kolejne projekty rewitalizacyjne (wynikajgce z hierarchii potrzeb) — inicjowane przez gmine
i inne podmioty — powinny stuzy¢ otwieraniu dalszych mozliwosci poprawy. Ich efekty, przy
pozytywnych doswiadczeniach z projektédw indywidualnych i wspdlnych przedsiewzied,
przynosza zazwyczaj znaczacy przyptyw motywacji do dziatan zawartych w programie
rewitalizacji i majg najwiekszy wptyw na kompleksowos¢ zmian.

Wyréznione w powyzszym schemacie projekty rewitalizacyjne majg za zadanie otworzenie
mozliwosci dziatania innych podmiotdw. Ich realizacja jest niezbedna dla uruchomienia
procesu poprawy, a wiec wsparcie ich realizacji ze srodkdw publicznych jest uzasadnione.
Nie wyklucza to uznania za projekty rewitalizacyjne innych projektéw i przedsiewziec,
budujacych ,,mase krytyczng” zamierzonych zmian — przesadza o tym program rewitalizacji.
Z uwagi na zasady udzielania pomocy publicznej, nalezy przyjaé, ze projekty i przedsiewziecia
podmiotdw prywatnych moga by¢ wspierane ze srodkdw publicznych jesdli:

e obok celéw prywatnych realizujg takze cele wspdlnoty lokalnej lub

e realizujg cele prywatne grupy podmiotéw oraz ich cele wspdlne, ale bez wsparcia

publicznego nie mogty by zostac realizowane



W miare upowszechnienia przedsiewzie¢ zawartych w programie rewitalizacji, pojawiaja
sie zazwyczaj kolejne potrzeby i mozliwosci, ktére trudno byto wczesniej przewidzieé. Wtedy
niezbedne jest dokonanie aktualizacji programu rewitalizacji, dokonywane w tym samym
trybie programowania i kolejnym cyklu wdrazania.

Rewitalizacja wymaga czasu. Jest on potrzebny nie tylko na realizacje projektdw budowlanych,
ale takze do zmiany nawykdw spotecznosci lokalnej, przyzwyczajenia jej cztonkéw do lepszych
warunkoéw zycia, do zaniku negatywnych opinii o miejscu i ludziach w nim zyjacych. Rola gminy
jako inicjatora zmian jest dominujgca na poczatku tego procesu. Z czasem moze ona ograniczy¢
swojg aktywno$¢ do zakresu niezbednego dla podtrzymywania aktywnosci lokalnych
podmiotow i gwarantowania ciggtosci procesu poprawy. Rewitalizacja nie koriczy sie hucznym
»przecieciem wstegi”, ale stopniowo wygasa, wraz z dochodzeniem obszaru rewitalizacji
do powszechnie akceptowanego stanu.

Koordynator procesu rewitalizacji, znajac opisane wyzej zaleznosci, skupia sie nie tylko
na realizacji projektow rewitalizacyjnych ze wsparciem publicznym, ale jednoczes$nie tworzy
warunki dla dziatan i projektéw indywidualnych lub wspdlnych i zacheca cztonkéw lokalnej
spotecznosci do ich podejmowania.

Nie jest mozliwe przeprowadzenie rewitalizacji jedynie przy pomocy projektow
realizowanych ze srodkow publicznych. Ich wptyw na zycie lokalnej spotecznosci dotknietej
stanem kryzysowym nie moze by¢ wystarczajgcy. Prywatni inwestorzy (zwtaszcza ,,zewnetrzni”)
tym bardziej nie podotajg problemom nagromadzonym w obszarze zdegradowanym. Bedg3 sie
raczej starali pozby¢ wiekszosci probleméw (wraz z mieszkanicami) na koszt gminy.
Rozwigzanie zapasci stanu kryzysowego jest mozliwe tylko poprzez réwnolegte i naprzemienne
zaangazowanie podmiotéow publicznych i prywatnych, wywodzacych sie ze spotecznosci
lokalnej i akceptujgcych jej trwanie.



6. Zasady wsparcia RPO WL dla wdrazania programow rewitalizacji

RPO WL zawiera dwa dziatania przeznaczone wytgcznie dla projektdw rewitalizacyjnych
kluczowych dla realizacji programu rewitalizacji: dziatanie 13.3 Rewitalizacja obszarow
miejskich i dziatanie 13.4 Rewitalizacja obszarow wiejskich. Wsparcie dla projektow
rewitalizacyjnych  w ramach Priorytetu Inwestycyjnego 9b i dziatan 13.3 i 134
jest uwarunkowane zarejestrowaniem programu rewitalizacji przez 1Z RPO (zgodnie z opisem
w punkcie 4).

Ponadto, w ramach réznych dziatan mozliwa jest realizacja innych projektéw rewitalizacyjnych
odpowiadajgcych opisom tych dziatan. Z chwilg zarejestrowania programu rewitalizacji,
wnioskodawcy aplikujgcy o wsparcie dla takich projektéw lub przedsiewzieé rewitalizacyjnych
uzyskuja przy ocenie wniosku punkty preferencyjne, stosownie do zasad okreslonych
w warunkach konkursu o wsparcie.

Informacja o zasadach wsparcia projektow i przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych w ramach
roznych dziatan zawarta jest w rozdziale IV SZOOP RPO WL, czes¢ Al Planowane wsparcie
rewitalizacji w ramach PO, ktérg zatgczono ponizej jako zatgcznik.

Podobne preferencje dla projektédw i przedsiewzieé rewitalizacyjnych, przewidziano w innych
programach operacyjnych, o zasiegu krajowym (POIiS, POPW itp.)



Zatacznik:

Wyciag ze Szczegétowego Opisu Osi Priorytetowych RPO WL 2014-2020 (rozdziat I1V)

A.1 Planowane wsparcie rewitalizacji w ramach PO
A.1.1 Kroétki opis zakresu i zasad funkcjonowania instrumentu terytorialnego

Wobec postepujacej, wieloaspektowej degradacji obszaréw miejskich, jak i wiejskich wojewdédztwa
lubelskiego pojawia sie potrzeba podjecia kompleksowych, zintegrowanych dziatan
rewitalizacyjnych przeciwdziatajagcych procesom degradacji zwigzanym z kumulacjg negatywnych
zjawisk gospodarczych (tj. np. niski poziom przedsiebiorczosci, wysokie bezrobocie, niska jakos¢
infrastruktury technicznej) i spotecznych (tj. np. niski dostep do ustug publicznych, depopulacja,
ubdstwo, natezenie zjawisk patologicznych).
Dziatania rewitalizacyjne planowane do realizacji w ramach RPO WL 2014-2020 ukierunkowane
beda na wyprowadzanie obszaréw zdegradowanych ze stanu kryzysowego, celem ograniczenia
ubdstwa w regionie. Dziatania te prowadzi¢ majg m.in. do poprawy jakosci zycia mieszkaricéw oraz
ozywienia gospodarczego i spotecznego obszaru zdegradowanego. Warunkiem powodzenia dziatan
rewitalizacyjnych jest konieczno$¢ zwiekszenia ich kompleksowosci. Kompleksowos¢ przedsiewziec
rewitalizacyjnych wyrazi sie w integrowaniu dziatan w ramach réznych Osi Priorytetowych.
System wdrazania Programu zapewni warunki, umozliwiajgce skuteczng realizacje projektéow
rewitalizacyjnych poprzez:

— dedykowane rewitalizacji dziatania,

— premiowanie projektdw realizowanych na obszarach zdegradowanych,

— realizacje wsparcia dedykowanego spotecznosciom i osobom zagrozonym wykluczeniem

spotecznym na obszarach rewitalizowanych.

Dziataniami dedykowanymi obszarom wymagajgcym rewitalizacji bedg Dziatania 13.3 Rewitalizacja
obszarow miejskich oraz 13.4 Rewitalizacja obszardéw wiejskich. W ramach przedmiotowych dziatan
zaplanowano realizacje przedsiewziec¢ infrastrukturalnych, majgcych na celu przywracanie badz
nadawanie nowych funkcji zdegradowanym spotecznie, gospodarczo, srodowiskowo obszarom,
podporzgdkowanych i ukierunkowanych na rozwigzywanie zdiagnozowanych probleméw
spotecznych.
W ramach Programu przewidziano takze preferencje dla inwestycji niezbednych dla kompleksowej
rewitalizacji danego obszaru realizowanych w ramach nastepujacych Dziatan:

— Dziatanie 3.1 Tereny inwestycyjne

— Dziatanie 5.2 Efektywnosc energetyczna sektora publicznego

— Dziatanie 5.3 Efektywnosc energetyczna sektora mieszkaniowego

— Dziatanie 5.5 Promocja niskoemisyjnosci

— Dziatanie 7.1 Dziedzictwo kulturowe i naturalne

— Dziatanie 9.1 Aktywizacja zawodowa

— Dziatanie 9.3 Rozwdj przedsiebiorczosci

— Dziatanie 11.1 Aktywne wigczenie

— Dziatanie 11.2 Ustugi spoteczne i zdrowotne

— Dziatanie 12.2 Ksztatcenie ogdlne

— Dziatanie 13.2 Infrastruktura ustug spotecznych.



Dodatkowo w ramach Dziatania 11.1 Aktywne wiqgczenie zaplanowano realizacje programoéw

ukierunkowanych na

aktywizacje oraz

reintegracje

spoteczno-zawodowa

spotecznosci

marginalizowanych na obszarach objetych dziataniami rewitalizacyjnymi, w celu zwiekszenia
aktywnosci spotecznej oraz gotowosci do podejmowania pracy uczestnikéw tych programow.

A.1.2 Indykatywna alokacja UE planowana na projekty rewitalizacyjne

3 Konkurencyjnos¢ 3.1 Tereny inwestycyjne EFRR 34 000 000 Kryteria wyboru

przedsiebiorstw projektow

5 Efektywnos¢ 5.2 Efektywnos$¢ energetyczna EFRR 28 712 116 Kryteria wyboru

energetyczna i sektora publicznego projektow

gospodarka

niskoemisyjna

5 Efektywnos¢ 5.3 Efektywnos¢ energetyczna EFRR 3816 713 Kryteria wyboru

energetycznaii sektora mieszkaniowego projektow

gospodarka

niskoemisyjna

5 Efektywnos¢ 5.5 Promocja niskoemisyjnosci EFRR 1377 024 Kryteria wyboru

energetyczna i projektow

gospodarka

niskoemisyjna

7 Ochrona dziedzictwa 7.1 Dziedzictwo kulturowe i | EFRR 6 503 554 Kryteria wyboru

kulturowego i naturalne projektow

naturalnego

9 Rynek pracy 9.1 Aktywizacja zawodowa EFS 1165 488 Kryteria wyboru
projektow

9 Rynek pracy 9.3 Rozwdj przedsiebiorczosci EFS 2797 170 Kryteria wyboru
projektow

11 Wiaczenie spoteczne 11.1 Aktywne wiaczenie EFS 5606 772 Kryteria wyboru
projektow,
wyodrebniona
alokacja

11 Wiaczenie spoteczne 11.2 Ustugi spoteczne i zdrowotne EFS 2 486 374 Kryteria wyboru
projektow

12. Edukacja, 12.2 Ksztatcenie ogdlne EFS 1498 972 Kryteria wyboru

kwalifikacje i projektow

kompetencje

13 Infrastruktura 13.1 Infrastruktura ochrony EFRR 30 778 500 Kryteria wyboru

spoteczna zdrowia projektow

13 Infrastruktura 13.2 Infrastruktura ustug EFRR 29571500 Kryteria wyboru

spoteczna spotecznych projektow

13 Infrastruktura 13.3 Rewitalizacja obszaréw EFRR 59 811403 Dziatanie

spoteczna miejskich dedykowane
rewitalizacji

13 Infrastruktura 13.4 Rewitalizacja obszaréw EFRR 41230 484 Dziatanie

spoteczna wiejskich dedykowane

rewitalizacji
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