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AKPOSK Aktualizacja Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw

ASF Afrykanski pomor swin

BDL Bank Danych Lokalnych

CATI ang. Computer-Assisted Telephone Interview — wywiad
kwestionariuszowy telefoniczny wspomagany komputerowo

CAWI ang. Computer-Assisted Web Interview — wywiad kwestionariuszowy
przeprowadzany za posrednictwem Internetu

DZ RPO Departament Zarzadzania Regionalnym Programem Operacyjnym

DW EFRR Departament Wdrazania Europejskim Funduszem Rozwoju
Regionalnego

GIS ang. Geographic Information System - System informacji geograficznej

GOz Gospodarka o obiegu zamknietym

GUS Gtéwny Urzad Statystyczny

FEL 2021-2027

Fundusze Europejskie dla Lubelskiego 2021-2027

FGI

FGI - Focus Group Interview - zogniskowany wywiad grupowy

ICT Nowoczesne systemy zarzgdzania oparte o technologie
informatyczno-telekomunikacyjne

IDI ang. Individual In-Depth Interview - indywidualny wywiad pogtebiony

10K Instytucja Organizujgca Konkursy

IPOK Instalacja Przetwarzania Odpadéw Komunalnych

1Z Instytucja Zarzadzajaca

KPOSK Krajowy Program Oczyszczania Sciekdw Komunalnych

LP Lasy Panstwowe

MBP Mechaniczno-biologiczne przetwarzanie

NFOSIGW Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

OP VI Os$ Priorytetowa VI

OPFUWZA Ogdlnopolski Program Finansowania Usuwania Wyrobow
Zawierajacych Azbest

osP Ochotnicza Straz Pozarna

OZE Odnawialne Zrédta Energii

PAD Punkt alarmowo-dyspozycyjny

Pl Priorytet inwestycyjny

POIiS 2014-2020

Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020

PROW 2014-2020

Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014-2020

PSM ang. Propensity Score Matching - analiza kontrfaktyczna
PSP Panstwowa Straz Pozarna
PSZOK Punkt Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych

3|Strona



Fundusze
Europejskie
Program Regionalny

Rzeczpospolita

- Polska

2 B~lubelskie
Jma{:&( Eﬂ{{:mf

Unia Europejska
Europejski Fundusz Spoteczny

SKROT ROZWINIECIE

PV ang. photovoltaics - panel fotowoltaiczny

PZRP Plany zarzadzania ryzykiem powodziowym

RIPOK Regionalna Instalacja Przetwarzania Odpadéw Komunalnych
RLM Rédwnowazna Liczba Mieszkancéw

RPO Regionalny Program Operacyjny

RPO WL 2007- Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Lubelskiego na
2013 lata 2007-2013

RPO WL 2014- Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Lubelskiego na
2020 lata 2014-2020

RPO WP 2014- Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Pomorskiego 2014-
2020 2020

SL2014 aplikacja gtéwna centralnego systemu teleinformatycznego
SP Studium przypadku

SRWL 2014-2020

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego 2014-2020

SUwW

Stacja Uzdatniania Wody

SZOOoP Szczegbtowy Opis Osi Priorytetowych RPO WL 2014-2020

TDI ang. Telephone In-Depth Interview - telefoniczny wywiad
indywidualny

UE Unia Europejska

UMWL Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lubelskiego

WI0S Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska

WE Wspélnota Europejska

WFOSiGW Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

WPGO 2022 Plan Gospodarki Odpadami Wojewédztwa Lubelskiego 2022

PGW WP Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie

220 Zaktad Zagospodarowania Odpaddéw
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STRESZCZENIE

Celem badania byta ocena wptywu interwencji sSrodowiskowych w trzech wymiarach:
ekologicznym, spotecznym oraz gospodarczym, poprzez ocene skutecznosci, efektywnosci i
uzytecznosci interwencji w obszarze wsparcia srodowiskowego. W badaniu zastosowano
podejscie badawcze oparte na ewaluacji wspieranej teorig, uzupetnione studiami przypadku
i studium statystycznym. Przeprowadzono analize danych zastanych (dokumentéw
programowych, dokumentacji konkursowej i projektowej, dokumentdéw strategicznych,
raportow i opracowan tematycznych, aktéw prawnych oraz danych statystycznych) oraz
pierwotnych, zgromadzonych w toku wywiaddéw indywidualnych z przedstawicielami
Instytucji Zarzgdzajgcej Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa Lubelskiego
na lata 2014-2020 (IZ RPO WL 2014-2020), ekspertami dziedzinowymi oraz beneficjentami, a
takze w badaniu ilosciowym (CAWI) z beneficjentami VI Osi Priorytetowej Ochrona
Srodowiska i efektywne wykorzystanie zasobdw (VI OP).

KLUCZOWE EFEKTY W OBSZARZE BEZPIECZENSTWA EKOLOGICZNEGO (PRIORYTET INWESTYCYINY 5B)

W dziataniu 6.1 Bezpieczenstwo ekologiczne RPO WL 2014-2020 dofinansowano jeden
kompleksowy projekt pozakonkursowy o wartosci dofinansowania UE 18,57 min PLN.
Kluczowym efektem rzeczowym projektu jest zakup 43 specjalistycznych samochoddw
ratowniczo-gasniczych dla jednostek Ochotniczych Strazy Pozarnych (OSP) z 43 gmin
wojewddztwa lubelskiego. taczna liczba ludnosci, ktérych podatnosé na katastrofy naturalne
zmniejszyta sie w wyniku realizacji projektu, wynosi 328,5 tys. 0osob. Projekt ma bezposredni
wptyw na poprawe bezpieczenstwa okoto 18% mieszkancéw wojewodztwa lubelskiego.

Projekt miat wptyw na zwiekszenie skutecznosci prowadzonych akcji ratowniczo-gasniczych
w wielu wymiarach. Przede wszystkim przyczynit sie do skrocenia czasu reakcji na zagrozenia
oraz zwiekszenia zakresu prowadzonych dziatan. W wyniku realizacji projektu zwiekszyt sie
poziom bezpieczenstwa powodziowego, jednak jedynie w stopniu podstawowym.

KLUCZOWE EFEKTY W OBSZARZE GOSPODARKI ODPADAMI (PRIORYTET INWESTYCYINY 6A)

W dziataniu 6.3 Gospodarka odpadami RPO WL 2014-2020 dofinansowano osiem projektéw
na tgczng kwote blisko 128,8 min PLN dofinansowania UE, w tym dwa kompleksowe projekty
w trybie pozakonkursowym. Kluczowe znaczenie miaty projekty pozakonkursowe. Zasieg
oddziatywania wspartych projektéw obejmuje okoto 55 gmin (26% wszystkich gmin
wojewddztwa lubelskiego) stowarzyszonych w réznych zwigzkach miedzygminnych,
bedacych wtascicielami lub wspdtwiascicielem modernizowanych instalacji. Wyniki analiz
wskazujg na istotng role RPO WL 2014-2020 w stymulowaniu przemian w obszarze
modernizacji infrastruktury stuzacej zagospodarowaniu odpadéw komunalnych w
wojewddztwie lubelskim.

W roku 2014 roku czes¢ zaktadow zagospodarowania odpaddw funkcjonujgcych w
wojewddztwie lubelskim posiadato status instalacji zastepczej, ktdre zgodnie z przepisami

7|Strona



ﬂ ropece ey Begpowoite  Rlubelside | unasuropaiks R
prawa mogty funkcjonowac wytacznie do konca czerwca 2018 roku. Odpowiedzig na opisane
wyzwania byt kompleksowy projekt dofinansowany ze srodkéw RPO WL 2014-2020
obejmujgcy dostosowanie siedmiu Zaktadéw Zagospodarowania Odpadow (ZZO) w
wojewddztwie lubelskim do wymagan dla Regionalnych Instalacji Przetwarzania Odpadéw
Komunalnych (RIPOK). W projekcie rozbudowano miedzy innymi cztery instalacje do
sortowania odpaddw, o tgcznej dodatkowej mocy przerobowej 50 976 Mg/rok, co
umozliwito zwiekszenie o 13% ogdlnej mocy przerobowej sortowni odpaddw zmieszanych i
selektywnie zbieranych funkcjonujgcych w regionie. Ponadto rozbudowano szes$¢ instalacji
do zagospodarowania bioodpaddw, w wyniku ktérych uzyskano tgczng dodatkowg moc
przerobowg 28 326 Mg/rok, co stanowi wzrost o prawie 21% tgcznej mocy przerobowej
wszystkich instalacji do przetwarzania odpadéw zielonych i innych bioodpaddéw
funkcjonujgcych w regionie w roku 2014. W dziataniu 6.3 RPO WL 2014-2020 dofinansowano
rowniez budowe oraz modernizacje pieciu Punktéw Selektywnej Zbiérki Odpadow
Komunalnych (PSZOK), jak réwniez rekultywacje dwdch nieczynnych sktadowisk odpadéw
oraz rozbudowe jednego sktadowiska odpaddw.

Dzieki realizacji projektow obecnie nie obserwuje sie deficytéw mocy przerobowych ZZ0O
funkcjonujgcych w regionie. Odpady komunalne zagospodarowywane sg na obszarze
regionu, sukcesywnie wzrasta ilos¢ odpadow odbieranych i zbieranych selektywnie w
odniesieniu do ilosci zmieszanych odpadéw komunalnych. Dofinansowane projekty miaty
wptyw na ograniczenie masy odpadow deponowanych na sktadowiskach.

Wojewddztwo lubelskie zajmuje jedno z czotowych miejsc pod wzgledem ilosci
zinwentaryzowanego na jego obszarze azbestu. Odpowiedzig na zdiagnozowany problem byt
kompleksowy projekt dotyczacy zagospodarowania odpaddw zawierajgcych azbest, ktdry
angazowat wszystkie gminy z obszaru wojewddztwa. W ramach projektu usunieto
nieodptatnie ponad 96 tysiecy ton wyrobdw zawierajgcych azbest (gtdwnie pokrycia
dachowe) z prawie 41 tysiecy lokalizacji. Efekty w zakresie zagospodarowania wyrobéw
zawierajacych azbest osiggniete w wojewddztwie lubelskim nalezy uznac za bardzo
znaczace.

KLUCZOWE EFEKTY W OBSZARZE GOSPODARKI WODNO-$CIEKOWE (PRIORYTET INWESTYCYINY 6B)

W dziataniu 6.4 RPO WL 2014-2020 dofinansowano fgcznie 135 projektéw na kwote 267,8
mIn PLN. Finansowano dziatania dotyczace oczyszczania sciekdw komunalnych oraz
zaopatrzenie mieszkancéw w wode pitng dobrej jakosci.

Dziatania dotyczace oczyszczania sciekdw komunalnych realizowano na obszarze 44
aglomeracji Sciekowych, ktére stanowig 61% wszystkich aglomeracji 2-10 tys. RLM ujetych w
IV aktualizacji Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych (AKPOSK).
Dofinansowane projekty miaty wptyw na utrzymanie lub uzyskanie petnej zgodnosci z
wymogami dyrektywy Sciekowej (91/271/EWG) 18 aglomeracji funkcjonujacych w
wojewddztwie lubelskim. Osiggniete efekty nalezy uznaé za znaczgce w kontekscie zatozen
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przyjetych w KPOSK, zaréwno w przypadku budowy sieci kanalizacyjnych, jak réwniez
budowy i modernizacji oczyszczalni $ciekéw komunalnych. Srodki RPO WL 2014-2020 miaty

wptyw na wyrazne przy$pieszenie procesu kanalizowania gmin, ktére korzystaty ze
wsparcia.

Dziatania dotyczgce budowy i modernizacji systeméw zaopatrzenia w wode realizowano na
obszarze 79 gmin, a wiec 37% wszystkich gmin wojewddztwa lubelskiego. Dofinansowane
projekty przyczynity sie do poprawy jakosci wody pitnej dostarczanej siecig wodociggowa.
Przy udziale srodkédw RPO WL 2014-2020 wsparto 90 stacji uzdatniania wody (SUW)
inwestujgc w nowoczesne wyposazenie, jak réwniez w poprawe ogdlnego stanu
technicznego tego rodzaju obiektow. Ponadto wybudowano 14 nowych ujeé¢ wody, ktérych
wydajno$¢ dobowa wyniesie docelowo 32,3 tys. m3/dobe. Docelowo korzysci z realizacji
projektédw przyczyniajgcych sie do poprawy jakosci wody pitnej moze odnies¢ ponad 311 tys.
0s6b, a wiec 15,8% wszystkich mieszkancéw wojewddztwa lubelskiego. Korzysci te wigzg sie
przede wszystkim z poprawg jakosci wody pitnej w wyniku modernizacji stacji uzdatniania
wody, jak rowniez z podtaczenia lub stworzenia warunkéw do podtaczenia do sieci
wodociggowej nowych uzytkownikéw.

STOPIEN REALIZACJI ZALOZEN PROGRAMOWYCH ORAZ ZNACZENIE INTERWENCJI

W dziataniach 6.3 i 6.4 RPO WL 2014-2020 nie udato sie zrealizowaé pierwotnych zatozen
alokacyjnych, podobnie jak w przypadku wiekszosci regiondw. Na tle innych regionéw
wojewodztwo lubelskie jest liderem w zakresie wykorzystania srodkéow na gospodarke
odpadami. W perspektywie finansowej 2014-2020 srodki RPO WL 2014-2020 byty
kluczowym zrédtem finansowania przedsiewzie¢ dotyczacych gospodarki odpadami w
regionie. Srodki RPO WL 2014-2020 miaty réwniez kluczowy wptyw na zachodzace
przemiany w aglomeracjach 2-10 tys. RLM.

Dofinansowane projekty odpowiadajg zatozeniom przyjetym na etapie programowania oraz
wpisujg sie w cele szczegdtowe zdefiniowane w regionalnym programie operacyjnym. W
przypadku wiekszos$ci wskaznikéw wartosci docelowe zostang osiggniete na poziomie
zblizonym lub wyzszym niz zaktadano, co wskazuje na skutecznos¢ interwencji.

TRAFNOSC, UZYTECZNOSC | TRWALOSC WSPARCIA

Wsparcie udzielone w ramach VI osi priorytetowej RPO WL 2014-2020 nalezy uznaé z trafne i
uzyteczne. Inwestycje byty dostosowane do potrzeb grup docelowych. Wsparta
infrastruktura jest w znacznym stopniu wykorzystywana przez uzytkownikéw, zgodnie z
przeznaczeniem i pierwotnymi zatozeniami. Nie zidentyfikowano istotnych zagrozen dla
osiagniecia zatozonych efektdw jak réwniez utrzymania ich trwatosci.

Projekt realizowany w dziataniu 6.1 RPO WL 2014-2020 stanowit istotne wsparcie OSP, ktére
dysponowat najbardziej przestarzatym i wyeksploatowanym sprzetem.
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Projekty realizowane w dziataniu 6.3 RPO WL 2014-2020 przyczynity sie do stworzenia w

wojewddztwie kompleksowej i wystarczajgcej sieci instalacji umozliwiajacych efektywne
przetwarzania odpadéw komunalnych.

Projekty realizowane w dziataniu 6.4 RPO WL 2014-202 koncentrowaty sie na obszarach
wiejskich oraz obszarach funkcjonalnych o szczegblnym zaznaczeniu z punktu widzenia
zrownowazonego rozwoju regionu. Wydatkowane $rodki majg wptyw na wyréwnywanie
dysproporcji pomiedzy zwodociggowaniem miast i terendw wiejskich, jak rowniez
zmniejszenie dysproporcji rozwojowych dotyczacych wyposazenia w podstawowg
infrastrukture sciekowa wewnatrz regionu. Przedsiewziecia dofinansowane w dziataniu 6.4
RPO WL 2014-2020 majg wptyw na bardziej racjonalne wykorzystanie zasobdw,
przyczyniajgc sie do budowy gospodarki obiegu zamknietego (GOZ), mogg mieé rowniez
wplyw na ograniczenie skali depopulacji w gminach, ktére korzystaty ze wsparcia.

Pomimo inwestycji zrealizowanych w perspektywie finansowej 2014-2020, potrzeby regionu
w zakresie poprawy bezpieczenstwa ekologicznego, gospodarki odpadami oraz gospodarki
wodno-$ciekowej nie zostaty w petni zaspokojone. Ze wzgledu na ambitne cele polityki UE w
zakresie ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych oraz poziomu sktadowania,
nadal istniejg potrzeby zwiekszenia efektywnosci systeméw zagospodarowania odpaddéw
komunalnych. W kolejnych latach istotny bedzie rozwdj instalacji do recyklingu, w
szczegblnosci odpaddw ulegajgcych biodegradacji. Konieczne jest réwniez dokoriczenie
procesu dostosowania aglomeracji $ciekowych do wymogdw dyrektywy $ciekowej
(91/271/EWG).

CZYNNIKI SPRZYJAJACE ORAZ OGRANICZENIA | BARIERY DLA REALIZAC)I ZAMIERZONYCH CELOW ORAZ EFEKTOW

Kluczowym czynnikiem decydujgcym o sukcesie wsparcia w analizowanych obszarach byt
przyjety model wydatkowania $Srodkow, w tym w szczegdlnosci realizacja kluczowych
projektéw w trybie pozakonkursowym w formule zintegrowanej.

Najistotniejszymi czynnikami ograniczajacymi skutecznos¢ wsparcia byty uwarunkowania
rynkowe, ktdre ulegty zmianie w trakcie realizacji projektow, w szczegdlnosci wzrost cen
towarodw i ustug. Barierg dla realizacji zatozen dotyczacych matej retencji w dziataniu 6.2 RPO
WL 2014-2020, ktéra wystepowata réwniez w innych regionalnych programach
operacyjnych, byta zmiana systemu zarzgdzania wodami oraz zaostrzenie wymogéw
dotyczacych standardéw srodowiskowych dla inwestycji w obszarze gospodarki wodne;j.

Z uwagi na charakter i czas realizacji wiekszosci projektéw pandemia COVID-19 nie miafa
wptywu na ich realizacje. Wiekszos¢ projektéw byta zaawansowana lub zostata zakoriczona
przed ogtoszeniem stanu pandemii.

DOBRE PRAKTYKI

Dobrg praktyka zidentyfikowang w dziataniu 6.1 i 6.3 RPO WL 2014-2020 jest przede
wszystkim realizacja kluczowych przedsiewzie¢ dotyczgcych poprawy bezpieczeristwa
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ekologicznego oraz gospodarki odpadami w formule zintegrowanej. Dzieki realizacji
kompleksowych projektéw, $cisle dostosowanych do potrzeb identyfikowanych w regionie,

skala oraz zakres osiggnietych efektdw w sektorze gospodarki odpadami wyrdznia sie na tle
wszystkich regionow.

Za dobrg praktyke nalezy uznac rowniez zastosowane podejscie do pomiaru kluczowych
efektdw w obszarze poprawy bezpieczenstwa ekologicznego, jak rowniez przyjety model
kryteridw, ktéry ktadt duzy nacisk na trafnos$é i uzytecznosc realizowanych projektow.
Aspektem wyrdzniajgcym wojewddztwo lubelskie na tle innych regionéw jest réwniez zakres
i skala dofinansowanych rozwigzan w sektorze gospodarki wodno-$ciekowe]j zwigzanych z
oszczednoscig zasobow, ktdre wpisujg sie w model gospodarki obiegu zamknietego.

KLUCZOWE REKOMENDACIE

Wyniki szczegdtowych analiz prowadzonych w badaniu ewaluacyjnym prowadzg do wniosku,
ze zatozenia przyjete w FEL 2021-2027 w obszarach wspierania odpornosci i przystosowania
sie do zmian klimatu i zapobiegania ryzyku zwigzanemu z kleskami zywiotowymi i
katastrofami, wspierania dostepu do wody oraz zréwnowazonej gospodarki wodnej, jak
rowniez wspierania transformacji w kierunku gospodarki o obiegu zamknietym i gospodarki
zasobooszczednej, nalezy uznac za trafne. Wskazane jest w szczegdlnosci:

e Szersze wykorzystanie formuty projektéw kompleksowych (zintegrowanych),
ukierunkowanych na zaspokojenie kluczowych potrzeb regionu w obszarze adaptacji
do zmian klimatu i ochrony srodowiska;

e W przypadku dziatan dotyczgcych zagospodarowania wéd opadowych na obszarach
miejskich nalezy potozy¢ silny nacisk na promowanie kompleksowosci finansowanych
przedsiewziec, ktére poza komponentami zwigzanymi z odprowadzeniem wéd
opadowych, powinny obejmowaé komponenty zwigzane z podczyszczaniem,
retencjonowaniem oraz wykorzystaniem wod opadowych, jak réwniez inne
komponenty zwigzane z rozwojem btekitnej i zielonej infrastruktury;

e W przypadku dziatan dotyczacych retencjonowania wéd, w szczegdlnosci poza
obszarami zurbanizowanymi, nalezy potozy¢ nacisk na ocene efektywnosci kosztowej
finansowych dziatan;

e W obszarze gospodarki odpadami wsparcie powinno by¢ w wiekszym stopniu
ukierunkowane na efektywne wdrozenie modelu gospodarki obiegu zamknietego, jak
réowniez zwiekszenie efektywnosci instalacji w zaktadach zagospodarowania odpadow
celem dalszej poprawy poziomu odzysku surowcéw (jakosciowego i ilosciowego).
Bardzo pozadane jest rowniez wsparcie instalacji do kompostowania i fermentacji
bioodpaddéw;

e Konieczna jest kontynuacja wsparcia dla PSZOK. Nalezy potozy¢ wiekszy nacisk na
aspekt zapobiegania powstawaniu odpadéw i przygotowania do ponownego uzycia;
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e W obszarze gospodarki sciekowej nalezy potozyé wiekszy nacisk na weryfikacje
efektywnosci przedsiewzieé dotyczacych budowy kanalizacji sanitarnej. Nalezy
rozwazy¢ rezygnacje z kryteridéw efektywnosci kosztowej na rzecz oceny
planowanego do osiggniecia wskaznika koncentraciji, tj. liczby oséb planowanych do
przytaczenia przypadajgcych na 1 km nowobudowanej sieci kanalizacyjne;j ;

e Nalezy dazy¢ do wiekszej koncentracji dziatan dotyczacych budowy sieci
wodociggowych na obszarach kluczowych oraz szczegdlnie narazonych na negatywne
skutki zmian klimatycznych.
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SUMMARY

The purpose of the research was to assess the impact of environmental interventions in
three dimensions: ecological, social and economic, by evaluating effectiveness, efficiency
and usefulness of the interventions in the area of environmental support. The research
approach used in the study was based on theory-based evaluation, complemented by case
studies and statistical analysis. The research involved an analysis of secondary data
(programme documents, competition and project documentation, strategic documents,
thematic reports and studies, legal acts and statistical data) and primary data collected in
the course of individual interviews with representatives of the Managing Authority of the
Regional Operational Programme of Lubelskie Voivodship for the years 2014-2020 (MA ROP
LV 2014-2020), experts and beneficiaries, as well as in a quantitative survey (CAWI) with
beneficiaries of Priority Axis VI Environment Protection and Efficient Use of Resources (PA
Vi).

KEY EFFECTS IN THE AREA OF ECOLOGICAL SECURITY (INVESTMENT PRIORITY 5B)

Under Measure 6.1 Ecological security of the ROP LV 2014-2020, EU funding in the amount
of PLN 18,570,000 was provided for one comprehensive non-competitive project. The key
effect of the project is the purchase of 43 specialist rescue and fire-fighting vehicles for
Volunteer Fire Brigade (VFB) units from 43 communes in the Lubelskie Voivodship. The total
population, whose vulnerability to natural disasters has been reduced thanks to the project
implementation, is 328,500 people. The project has a direct impact on increasing the safety
of approx. 18% of residents of the Lubelskie Voivodship.

The project had an impact on increasing the effectiveness of the rescue and firefighting
operations in many dimensions. Above all, it contributed to reducing the response time to
threats and to increasing the scope of conducted activities. The project increased the flood
safety, although only marginally.

KEY EFFECTS IN THE AREA OF WASTE MANAGEMENT (INVESTMENT PRIORITY 6A)

Under Measure 6.3 Waste Management of the ROP LV 2014-2020, eight projects received
EU funding in the total amount of nearly PLN 128,800,000, including two comprehensive
projects selected under non-competitive procedure, which were were of key importance.
The range of impact of the funded projects includes approximately 55 communes (26% of all
the communes in Lubelskie Voivodship) associated in various unions of communes, which
are the owners or co-owners of the modernised installations. The findings of the analyses
indicate an important role of the ROP LV 2014-2020 in stimulating transformations in the
area of modernisation of municipal waste management infrastructure in the Lubelskie
Voivodship.

In 2014, some of the waste management facilities operating in the Lubelskie Voivodship had
the status of substitute installations, which, according to the law, could only operate until
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the end of June 2018. A response to this challenge was a comprehensive project, financed
with the ROP LV 2014-2020 funds, involving the adaptation of seven Waste Management
Plants (WMP) to the requirements for Regional Municipal Waste Processing Facilities
(RIPOK). The project included, among others, the expansion of four waste sorting facilities
with a total additional capacity of 50,976 Mg/year, which made it possible to increase the
total capacity of the mixed and separately collected waste sorting facilities operating in the
region by 13%. Moreover, six bio-waste facilities were expanded, leading to a total
additional capacity of 28,326 Mg/year, which represents a nearly 21% increase in the total
capacity of all green and other bio-waste facilities operating in the region in 2014. Under
Measure 6.3 of the ROP LV 2014-2020 funding was also provided for the construction and
modernisation of five Points of Selective Collection of Municipal Waste (PSZOK), as well as
the reclamation of two old landfill sites and the expansion of one landfill site.

Thanks to the implementation of the projects, there are currently no deficits in the capacity
of the WMPs operating in the region. Municipal waste is managed within the region, with a
progressive increase in the amount of waste received and collected selectively in relation
to the amount of mixed municipal waste. The funded projects had an impact on reducing
the weight of waste deposited in landfills.

The Lubelskie Voivodship is one of the leaders in terms of the amount of asbestos
inventoried on its territory. A response to this problem was a comprehensive project for
managing waste containing asbestos, which engaged all the communes within the
Voivodship. Under the project, more than 96,000 tonnes of asbestos-containing products
(mainly roofing) were removed free of charge from almost 41,000 locations. The
achievements in managing asbestos-containing products in the Lubelskie Voivodship
should be regarded as remarkable.

KEY EFFECTS IN THE AREA OF WATER AND SEWAGE MANAGEMENT (|NVESTMENT PRIORITY 6B)

Under Measure 6.4 of the WL ROP 2014-2020, a total of 135 projects were funded with the
amount of PLN 267,800,000. Funding was provided for actions relating to the treatment of
municipal wastewater and the supply of good-quality drinking water to residents.

Actions relating to the treatment of municipal wastewater were implemented in 44
wastewater agglomerations, which represent 61% of all agglomerations of 2,000 - 10,000 PE
included in the 4™ revision of the National Programme for Municipal Wastewater Treatment
(RNPMWT). The funded projects had an impact on maintaining or achieving full compliance
with the requirements of the Wastewater Directive (91/271/EEC) for 18 agglomerations
operating in the Lubelskie Voivodship. The achievements should be considered significant in
the context of the assumptions adopted in the NPMWT, both for the construction of
sewerage networks and for the construction and modernisation of municipal wastewater
treatment plants. The ROP LV 2014-2020 funds contributed to distinct acceleration of the
process of developing sewage infrastructure in the communes that received support.
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The measures relating to the construction and modernisation of water supply systems were
undertaken in the area of 79 communes, i.e. 37% of all communes in the Lubelskie
Voivodship. The funded projects have contributed to improving the quality of drinking
water supplied through the water supply network. With the help of the ROP LV 2014-2020
funds, 90 water treatment plants (WTPs) were supported by investing in modern equipment
as well as in the improvement of the overall technical condition of such facilities. Moreover,
14 new water intakes were constructed, with a target daily capacity of 32,300 m3/day. As a
target, more than 311,000 people, i.e. 15.8% of all residents of the Lubelskie Voivodship,
may benefit from the implementation of these projects. The benefits relate primarily to
improvements in drinking water quality as a result of upgrading water treatment plants, as
well as connecting or creating the conditions for connecting new users to the water supply
network.

MEETING THE TARGETS OF THE PROGRAMME AND MEANING OF THE INTERVENTIONS

The original allocation targets of the ROP LV 2014-2020 have not been met for Measures 6.3
and 6.4, as in the case of the majority of regions. Compared to other regions, the Lublin
Voivodship is yet a leader in the use of funds for waste management. In the 2014-2020
financial perspective, the ROP LV 2014-2020 funds were a key source of funding for waste
management projects in the region. The ROP LV 2014-2020 funds also had a key impact on
the transformations in wastewater management in agglomerations of 2,000 - 10,000 PE.

The funded projects comply with the assumptions adopted at the programming stage and
are in line with the specific objectives defined in the Regional Operational Programme. In the
case of most indicators, target values will be achieved at a level close to or higher than
expected, which indicates the effectiveness of the interventions.

RELEVANCE, USEFULNESS AND SUSTAINABILITY OF THE SUPPORT

The support provided under Priority Axis VI of the ROP LV 2014-2020 should be considered
relevant and useful. Investments were tailored to the needs of the target groups. The funded
infrastructure is largely used by users, in accordance with its intended purpose and the
original assumptions. No significant threats to achieving the assumed effects as well as to
maintaining their sustainability were identified.

The project implemented under Measure 6.1 of the WL ROP 2014-2020 provided significant
support to the VFB, which had the most outdated and exploited equipment.

The projects implemented under Measure 6.3 of the ROP LV 2014-2020 contributed to the
creation of a comprehensive and sufficient network of installations for the effective
processing of municipal waste in the Voivodship.

The projects implemented under measure 6.4 of the ROP LV 2014-202 focused on rural areas
and functional areas of particular importance for the sustainable development of the region.
The funds disbursed have an impact on levelling out the disparities between urban and
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rural water supply, as well as reducing developmental disparities in the provision of basic
wastewater infrastructure within the region. The undertakings funded under Measure 6.4
of the ROP LV 2014-2020 have an impact on a more rational use of resources, contributing to
the development of circular economy (CE), and may also have an impact on reducing the
scale of depopulation in communes that received support.

Despite the investments made in the 2014-2020 financial perspective, the region's needs to
improve ecological security, waste management as well as water and sewage management
have not been fully met. Considering the ambitious targets of EU policy on reuse and
recycling of municipal waste and the level of landfilling, there is still a need to increase the
efficiency of municipal waste management systems. In the next years, it will be important to
develop recycling facilities, in particular for biodegradable waste. It is also necessary to
finalise the process of adapting wastewater agglomerations to the requirements of the
Wastewater Directive (91/271/EEC).

CONTRIBUTING FACTORS, LIMITATIONS AND BARRIERS TO ACHIEVING THE INTENDED OBJECTIVES AND EFFECTS

The key factor determining the effectiveness of the support in the analysed areas was the
model adopted for the disbursement of funds, including in particular the implementation of
key projects under the non-competitive procedure in an integrated formula.

The most important factors limiting the effectiveness of the support were market conditions
that changed during the implementation of the projects, in particular the increase in prices
of goods and services. A barrier to achieving the objectives regarding small-scale retention
under Measure 6.2 of the ROP LV 2014-2020, which was also present in other regional
operational programmes, was the change in the water management system and the stricter
requirements for water management investments with regard to environmental standards.

Given the nature and timing of most projects, the COVID-19 pandemic had no impact on
their implementation. Most projects were either at an advanced stage or had been
completed before the pandemic state was declared.

GOOD PRACTICES

The good practice identified in Measures 6.1 and 6.3 of the WL ROP 2014-2020 is above all
the implementation of key undertakings concerning the improvement of ecological security
and waste management in an integrated formula. Thanks to the implementation of
comprehensive projects, strictly tailored to the needs identified in the region, the scale and
scope of the effects achieved in the waste management sector stands out compared to all
regions.

The approach to measuring key effects in the area of improving ecological security, as well as
the adopted criteria model, which placed great emphasis on the relevance and usefulness of
the projects implemented, should also be regarded as good practice. Another aspect that
distinguishes the Lubelskie Voivodship from other regions is the scope and scale of funded
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solutions in the water and sewage management sector relating to resource savings, which

are in line with the circular economy model.

KEY RECOMMENDATIONS

The findings of the detailed analyses carried out in the evaluation research lead to the

conclusion that the assumptions made in the European Funds for Lubelskie 2021-2027 in the

areas of promoting resilience and adaptation to climate change and disaster risk prevention,

promoting access to water and sustainable water management, as well as supporting the

transformation towards circular economy and resource-efficient economy, should be

considered relevant. In particular, it is advisable to:

use on a broader scale the formula of comprehensive (integrated) projects aimed at
meeting the key needs of the region in the area of climate change adaptation and
environmental protection;

For measures concerning rainwater management in urban areas, a strong emphasis
should be placed on promoting the comprehensiveness of the projects financed,
which, besides the components relating to the discharge of rainwater, should cover
components relating to the pre-treatment, retention and use of rainwater, as well as
other components relating to the development of blue and green infrastructure;

For measures concerning water retention, particularly outside urban areas, emphasis
should be placed on assessing the cost-effectiveness of financial contributions;

In the area of waste management, support should be more focused on the effective
implementation of circular economy model, as well as increasing the efficiency of
installations at waste management plants to further improve the level of raw
materials recovery (qualitative and quantitative). Support for facilities for composting
and digestion of bio-waste is also highly desirable;

Continued support for PSZOK is essential. More emphasis should be placed on the
aspect of waste prevention and preparation for reuse;

In the area of wastewater management, more emphasis should be placed on
verifying the effectiveness of sanitary sewer construction projects. The abandonment
of cost-effectiveness criteria should be considered in favour of an assessment of the
concentration indicator to be achieved, i.e. the number of persons planned to be
connected per 1 km of newly built sewerage network;

There should be a greater concentration of measures concerning the construction of
water supply networks in key areas and areas particularly vulnerable to the negative
effects of climate change.
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1. WPROWADZENIE

1.1 CELE | ZAKRES BADANIA

Celem badania byta ocena wptywu interwencji srodowiskowych w trzech wymiarach:
ekologicznym, spotecznym oraz gospodarczym, poprzez ocene skutecznosci, efektywnosci i
uzytecznosci interwencji w obszarze wsparcia srodowiskowego. W ramach badania
okreslono czynniki, ktére przyczynity sie do realizacji celow oraz bariery, ktére utrudnity
osiggniecie zamierzonych efektéw w ramach VI Osi Priorytetowej (VI OP) Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Lubelskiego2014-2020. Wskazano réwniez dobre
praktyki oraz rekomendowane dziatania majgce na celu dalszg oraz skuteczng ochrone
srodowiska w perspektywie 2021-2027.

Zakres podmiotowy obejmowat beneficjentéw wsparcia w ramach VI OP RPO WL 2014-
2020, przedstawicieli Instytucji Zarzadzajacej RPO WL na lata 2014-2020 (DZ RPO, DW EFRR),
Departamentu Srodowiska i Zasobéw Naturalnych oraz ekspertéw z zakresu gospodarki
odpadami, gospodarki wodno-$ciekowej oraz bezpieczenstwa ekologicznego.

Zakres przedmiotowy obejmowat wszystkie dziatania wdrazane w ramach VI OP RPO WL
2014-2020. W analizie uwzgledniono réowniez potencjalny wptyw innych programéw i
funduszy, ktére w perspektywie finansowej 2014-2020 oferowaty wsparcie na ochrone
srodowiska, w tym: inne regionalne programy operacyjne wdrazane w perspektywie
finansowej 2014-2020, Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko (POIiS) 2014-2020,
jak réwniez inne programy finansowane ze srodkéw krajowych przez Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska (NFOSIGW) i Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Lublinie (WFOSiGW). W ponizsze] tabeli zestawiono szczegétowe zagadnienia
badawcze do ktérych odniesiono sie w badaniu.

TABELA 1. PYTANIA EWALUACYJNE

NR PYTANIE EWALUACYJNE

CHARAKTERYSTYKA ILOSCIOWA | JAKOSCIOWA KLUCZOWYCH EFEKTOW EKOLOGICZNYCH, SPOLECZNYCH |
GOSPODARCZYCH

1 |Jaka byta ogdlna charakterystyka ilosciowa udzielonego wsparcia?

2 |Jaki byt rozktad przestrzenny projektéw dofinansowanych w VI OP RPO WL 2014-
2020 oraz w ramach innych programoéw i instrumentdéw wsparcia publicznego, w
tym na tle obszardw funkcjonalnych (np. obszary chronione, lasy, aglomeracje)?
Czy istnieje korelacja przestrzenna miedzy rozktadem dofinansowanych projektow
dofinansowanych w VI OP RPO WL 2014-2020 a rozktadem kluczowych potrzeb lub
problemdw regionu, z uwzglednieniem lokalizacji projektéw finansowanych z
innych programéw i instrumentéw wsparcia publicznego?

3 | Jakie uzyskano efekty w zakresie zwiekszania bezpieczenstwa powodziowego w
regionie?
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NR PYTANIE EWALUACYJNE

4 | Jakie uzyskano efekty w zakresie wdrazania systemu selektywnej zbiérki
odpadoéw?

5 | W jakim stopniu udzielone wsparcie przyczynito sie do realizacji zobowigzan
akcesyjnych w zakresie gospodarki Sciekowej w aglomeracjach od 2 do 10 tys.
RLM?

6 |[Jakie uzyskano efekty w zakresie systemoéw zaopatrzenia mieszkancow w wode
pitng w VI OP RPO WL 2014-2020 i jak nalezy ocenic¢ ich komplementarnosé¢ w

stosunku do efektow innych programow i zrédtem wsparcia publicznego? W jakim
stopniu udzielone wsparcie przyczynito sie do zaspokojenia kluczowych potrzeb
mieszkancow regionu w tym zakresie?

OCENA STOPNIA REALIZACJI ZAtOZEN PROGRAMOWYCH ORAZ ZNACZENIA INTERWENCII

7 | W jakim stopniu udato sie osiggna¢ planowane efekty wsparcia?

8 |Jak nalezy oceni¢ wptyw projektéw dofinansowanych w VI OP RPO WL 2014-2020
na zdefiniowane w tym programie cele szczegétowe (tj. dla Pl 5b - skuteczny
system ratownictwa i stuzb ratowniczych, dla Pl 6a - sprawny system selektywnej
zbidrki odpaddw w oparciu o instalacje regionalne, dla Pl 6b - realizacja
zobowigzan akcesyjnych w zakresie gospodarki Sciekowej w aglomeracjach 2 — 10
tys. RLM) na tle innych programdéw i instrumentéw wsparcia publicznego (np.
POIi$ 2014-2020, NFOSIGW oraz WFOSiGW, fundusze norweskie, PROW 2014-
2020)?

OCENA TRAFNOSCI, UZYTECZNOSCI | TRWALOSCI WSPARCIA

9 | Jaki jest stopnien uzytecznosci wsparcia w ramach VI osi priorytetowej RPO WL
2014-20207
10 | W jakim stopniu realizacja inwestycji odpowiada potrzebom grup docelowych?

11 | Czy uzyskane efekty wsparcia mozna uznac za trwate?

IDENTYFIKACJA CZYNNIKOW SPRZYJAJACYCH ORAZ OGRANICZEN | BARIER DLA REALIZACJI ZAMIERZONYCH
CELOW ORAZ EFEKTOW

12 |Jakie czynniki wptywaty na skutecznos¢ wsparcia, a jakie jg ograniczaty?

13 | Jakie problemy/bariery zostaty zidentyfikowane podczas wdrazania VI osi
priorytetowej RPO WL 2014-20207 Jakie byty ich przyczyny?

14 | Jakie problemy/bariery zostaty zidentyfikowane podczas wdrazania i realizacji
projektédw z zakresu ochrony srodowiska RPO WL 2014-20207? Jakie bytych ich
przyczyny?

15 |Jaki wptyw na realizacje dziatan w Osi Priorytetowej 6 miata pandemia COVID-19?

IDENTYFIKACJA DOBRYCH PRAKTYK ORAZ REKOMENDACIE

16 |Jakie przyktady dobrych praktyk mozna wskaza¢ w celu ich ewentualnego
wykorzystania w perspektywie finansowej 2021-20277?
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NR PYTANIE EWALUACYJNE

17 |Jakie nalezatoby podja¢ dziatania, by przezwyciezyé zidentyfikowane
problemy/bariery zidentyfikowane podczas wdrazania VI Osi Priorytetowej?

18 |[Jakie sg rekomendowane dziatania majgce na celu dalszy rozwdj ochrony
srodowiska wojewddztwa lubelskiego w perspektywie 2021-20277

Zrédto: Raport metodologiczny

Zakres czasowy obejmowat okres od poczatku wdrazania RPO WL 2014-2020 do listopada
2022 roku, a zakres przestrzenny obszar wojewddztwa lubelskiego.

1.2 METODOLOGIA

Badanie zostato przeprowadzone w okresie sierpien — listopad 2022 roku. Zakres analiz
obejmowat okres od poczatku wdrazania RPO WL 2014-2020 do sierpnia 2022 roku.

Badanie zostato zrealizowane zgodnie z podejsciem praktykowanym w ewaluacji opartej na
teorii (z ang.: theory based evaluation), uzupetnionym wykorzystaniem studiow przypadku
i analiz przestrzennych. Poszczegdlne obszary badawcze poddane zostaty analizie bedacej
syntezg nastepujacych metod i technik, przy zachowaniu zasady triangulacji metod
badawczych i zrédet danych:

— analiza danych zastanych, w tym: dokumentéw programowych, dokumentacji
konkursowej i projektowej, dokumentéw strategicznych, raportédw i opracowan
dotyczacych przedmiotu badania, obowigzujgcych aktéw prawnych oraz danych
statystycznych;

— indywidualne wywiady pogtebione (7 szt.) z przedstawicielami: Instytucji Zarzadzajacej
RPO WL na lata 2014-2020 (DZ RPO, DW EFRR),Departamentu Srodowiska i Zasobéw
Naturalnych (UMWL), Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Lublinie; Komendy
Wojewddzkiej Paristwowej Strazy Pozarnej; Departamentu Srodowiska i Zasobéw
Naturalnych (UMWL) — osoba odpowiedzialna za gospodarke odpadami;

— telefoniczne wywiady pogtebione (1 szt.) z beneficjentami VI OP RPO WL 2014-2020;

— wywiady grupowe (2 szt.) z beneficjentami VI OP RPO WL 2014-2020;

— ankieta CAWI z przedstawicielami beneficjentéw VI OP RPO WL 2014-2020, uzyskano
zwrot 92 ankiet efektywnych, tj. 85,2 % populacji, zatozony minimalny zwrot wynosit
78,7%, tj. 85 ankiet;

TABELA 2. WIELKOSC POPULACII | UZYSKANY ZWROT CAWI DLA BENEFICJENTOW VI 0sI RPO WL 2014-2020

Liczea
ZAKEADANY ZWROT | LICZBA EFEKTYWNYCH | Poziom
DzIALANIE NIEPOWTARZALNYCH
; ANKIET ANKIET ZWROTU
BENEFICJENTOW
6.1 1 1 100%
6.3 8 7 87,5%
6.4 99 79 84 79,9%
OGOLEM 108 85 92 85,2%
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z SL2014, stan na sierpien 2022 r.

studia przypadku dla wybranych projektéw dofinansowanych w VI OP RPO WL 2014-
2020 (9 szt.);
pogtebiona analiza dokumentacji dla wybranych projektéw;

ocena wptywu netto interwencji w oparciu o podejscie kontrfaktyczne i analize
poréwnawczg dostepnych danych ilo$ciowych dla wojewddztwa lubelskiego; pogtebiona
analiza poréwnawcza efektow oraz podejscia do wdrazania zastosowanego w innych
regionach;

analizy przestrzenne ang. geographic information system GIS (z ich zastosowaniem
opracowano mapy rozktadu przestrzennego dofinansowanych przedsiewziec);

warsztat implementacyjny, w czasie ktérego podsumowano wyniki badania i poddano
dyskusji wnioski i rekomendacje.
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2. BEZPIECZENSTWO EKOLOGICZNE

2.1. OGOLNA CHARAKTERYSTYKA ZAKRESU WSPARCIA

Dziatanie 6.1 Bezpieczenstwo ekologiczne RPO WL 2014-2020 odpowiada priorytetowi
inwestycyjnemu 5b: ,,Wspieranie inwestycji ukierunkowanych na konkretne rodzaje
zagrozen przy jednoczesnym zwiekszeniu odpornosci na kleski i katastrofy i rozwijaniu
systemoOw zarzadzania kleskami i katastrofami”. Zgodnie z zatozeniami przyjetymi w
Programie celem planowanych do realizacji przedsiewzieé byta poprawa skutecznosci
systemu ratownictwa i stuzb ratowniczych, co miato przyczynié sie do zwiekszenia
bezpieczenstwa ludnosci wojewddztwa w sytuacji wystapienia zjawisk katastrofalnych lub
powaznych awarii. Celem dziatania 6.1 RPO WL 2014-2020, zgodnie ze Szczegdétowym
Opisem Osi Priorytetowych (SZOOP) RPO WL 2014-2020, jest ochrona zdrowia i
bezpieczenstwa ludzi, w tym ochrona débr materialnych na obszarach zabudowanych
poprzez wyposazenie stuzb ratowniczych w sprzet do prowadzenia akgcji’. Realizacja
dziatania miata przede wszystkim wzmocni¢ potencjat stuzb ratowniczych zapewniajgc
wiekszg efektywnos¢ podejmowanych akcji oraz minimalizowaé negatywne skutki zagrozen
naturalnych i powaznych awarii dla ludzkiego zdrowia, srodowiska oraz prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej. Zgodnie z przyjetymi na etapie programowania zatozeniami z
rezultatow realizowanych projektéw mieli korzysta¢ mieszkancy wojewddztwa lubelskiego,
osoby fizyczne, przedsiebiorstwa, instytucje.

W dziataniu 6.2 Mata retencja RPO WL 2014-2020 przewidywano dziatania stuzgce ochronie
przeciwpowodziowej i ochronie przed suszg, polegajgce m.in. na rozbudowie infrastruktury
przeciwpowodziowej i modernizacji juz istniejgcych obiektdw oraz zwiekszaniu rezerw
powodziowych (dziatania retencyjne).

2.2. OGOLNA CHARAKTERYSTYKA UDZIELONEGO WSPARCIA

W PODROZDZIALE ODNIESIONO SIE DO PYTAN EWALUACYINYCH NR. 1 i 2

OGOLNA CHARAKTERYSTYKA ILOSCIOWA UDZIELONEGO WSPARCIA

W dziataniu 6.1 RPO WL 2014-2020 realizowany byt tylko jeden projekt pozakonkursowy.
Polegat na wyposazeniu gmin w nowoczesne pojazdy ratowniczo-gasnicze, ktore sg
niezbedne do prowadzenia akcji ratowniczych oraz usuwania skutkdw zagrozen naturalnych
i powaznych awarii. Projekt realizowano w okresie 01.07.2016-15.01.2018. Jego catkowity
budzet wynidst 32 626 532 PLN, a dofinansowanie UE 18 574 529 PLN. Poziom
dofinansowania UE wynosit 60%, pozostate srodki zapewniaty gminy z budzetéw wtasnych.

Projekt byt realizowany w formule zintegrowanej, co wyrdznia wojewddztwo lubelskie na
tle wiekszosci regiondw finansujgcych w programach regionalnych podobne dziatania. Strong

1 Cel dziatania 6.1 RPO WL 2014-2020 stanowi uszczegdtowienie celu okreslonego dla Pl 5b.
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umowy, a zarazem koordynatorem projektu byt Oddziat Wojewddzki Zwigzku Ochotniczych
Strazy Pozarnych wojewddztwa lubelskiego, ktory reprezentowat ostatecznych odbiorcéw

wsparcia — gminy i jednostki Ochotniczej Strazy Pozarnej. W projekcie uczestniczyty 43
gminy, ktére petnity role partnerédw. Projekt zostat zrealizowany i zakoriczony.

W dziataniu nie przewidziano innych naboréw w trybie konkursowym, nie przewidziano
rowniez innego typu projektu niz projekt polegajacy na zakupie specjalistycznego sprzetu i
wyposazenia obiektéw dla OSP2.

W dziataniu 6.2 Mata retencja podjeto prébe kontraktacji sSrodkéw, jednak zakoniczyta sie
ona niepowodzeniem?.

ROZKEAD PRZESTRZENNY WSPARCIA

Ponizej na mapie zobrazowano przestrzenny rozktad przestrzenny gmin, do ktérych trafit
sprzet zakupiony w ramach projektu dofinansowanego w dziataniu 6.1 RPO WL 2014-2020,
a takze lokalizacje komplementarnych projektdw z zakresu poprawy bezpieczenstwa
ekologicznego dofinansowanych ze $rodkéw POIiS 2014-2020 na terenie wojewddztwa
lubelskiego, ktore zostaty omowione szerzej w dalszej czesci rozdziatu. Rozmieszczenie gmin
wskazuje zardwno na potencjat wykorzystania zakupionych samochoddéw ratowniczo-
gasniczych zaréwno do ochrony przeciwpozarowej, jak i przeciwpowodziowe;.

2 Pierwotnie w projekcie dokumentu RPO WL 2014-2020 (wersja przekazana do negocjacji do
KE z 2014 roku) przewidziano mozliwos¢ realizacji wiekszej liczby projektéw oraz szerszy
katalog potencjalnych Beneficjentéw w tym dziataniu, a takze wskazano pozakonkursowy
tryb wyboru projektéw jako podstawowy, dopuszczono jednak mozliwosc¢ realizacji
projektédw konkursowych.

3 Aspekt ten zostat omdéwiony w podrozdziale 2.6.
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MAPA 1. ROZKtAD PRZESTRZENNY PRZEDSIEWZIEC DOTYCZACYCH ADAPTACII DO ZMIAN KLIMATU ORAZ
POPRAWY BEZPIECZENSTWA EKOLOGICZNEGO WSPOLFINANSOWANYCH ZE SRODKOW RPO WL 2014-
2020 (DZIALANIE 6.1) ORAZ POIIS 2014-2020 W WOJEWODZTWIE LUBELSKIM
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Legenda:

Przedsiewziecia dofinansowane w ramach RPO WL 2014-2020 (dziatanie 6.1):

4HH  gminy doposazone w samochody ratowniczo-gasnicze w ramach projektu kompleksowego
Przedsiewziecia dofinansowane w ramach POIi$ 2014-2020 (dziatanie 2.1):

® zagospodarowanie wdd opadowych na obszarach miejskich

% kompleksowy, ogdlnopolski projekt doposazenia w specjalistyczny sprzet jednostek PSP
QS kompleksowy, ogdlnopolski projekt ochrony przeciwpozarowej lasow

’ kompleksowy, ogdlnopolski projekt matej retencji lesnej

[] granice powiatéw [ | granice gmin === gtdwne rzeki i kanaty lasy

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie ogélnodostepnej bazy danych projektéw
dofinansowanych w perspektywie finansowanej 2014-2020 ze $rodkéw UE
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2.3. CHARAKTERYSTYKA | OCENA KLUCZOWYCH EFEKTOW

W PODROZDZIALE ODNIESIONO SIE DO PYTANIA EWALUACYJNEGO NR. 3

Kluczowym efektem rzeczowym projektu jest zakup 43 specjalistycznych samochoddw
ratowniczo-gasniczych dla jednostek OSP z 43 gmin wojewddztwa lubelskiego. Projekt
zakonczyt proces wyposazania wszystkich gmin wojewddztwa lubelskiego w podstawowy
sprzet do prowadzenia akcji ratowniczo-gasniczych — wczesniej wyposazono w niezbedny
sprzet inne gminy, rowniez korzystajac ze srodkdw unijnych.

Zakupione w projekcie samochody ratowniczo-gasnicze cechuje wielofunkcyjnosé. S
wykorzystywane do usuwania skutkéw réznych zagrozen, co potwierdza trafno$é decyzji o
zakupie jednostek uniwersalnych. Z ankiety CAWI wynika, ze zakupiony sprzet miat
najwiekszy wptyw na poprawe bezpieczenstwa na obszarach lesnych, jak réwniez
skrdocenie czasu reakcji w sytuacjach zagrozenia.

WYKRES 1.OPINIE UCZESTNIKOW PROJEKTU: ZABEZPIECZENIE PRZECIWPOZAROWE |
PRZECIWPOWODZIOWE WOJEWODZTWA LUBELSKIEGO POPRZEZ ZAKUP SAMOCHODOW RATOWNICZO-
GASNICZYCH DLA OCHOTNICZYCH STRAZY POZARNYCH NA TEMAT KLUCZOWYCH KIERUNKOW WPLtYWU

poprawa bezp. pozarowego na obszarach lesnych

9%

skrocenie czasu reakcji W SytuacjaCh ZagrOienia _ 2k l

22%

poprawa bezp. pozarowego na obsz. zurbanizowanych
zwiekszenie mozliwosci reagowania (inne kleski zywiotowe)

23%

zwiekszenie mozl. reagowania (awarie i katastrofy) 27%

poprawa bezp. pozarowego na obsz. cennych przyrodniczo _ 38% 5%
poprawa bezpieczerstwa powodziowego _ 24% -5%
0% 20% 40% 60% 80% 100%
W bardzo istotny wptyw Srednio istotny wptyw
m mato istotny wptyw marginalny lub nie wystepuje

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie ankiety CAWI, n=23, przedstawiciele gmin, ktére
uczestniczyty w projekcie: Zabezpieczenie przeciwpozarowe i przeciwpowodziowe
wojewddztwa lubelskiego poprzez zakup samochoddw ratowniczo-gasniczych dla
Ochotniczych Strazy Pozarnych (53% gmin uczestniczacych w projekcie)

Zakupiony sprzet wykorzystywany jest najczesciej do gaszenia pozaréw lasow, jak rowniez
pozarow na obszarach zurbanizowanych (budynki mieszkalne, gospodarstwa rolne).
Samochody ratowniczo-gasnicze sg rowniez wykorzystywane do usuwania skutkéw
wypadkow drogowych, usuwania skutkéw wichur i innych anomalii pogodowych (np.
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Sniegotomdw), w mniejszym stopniu gaszenia pozaréw na obszarach cennych przyrodniczo
(np. torfowiska) oraz usuwania skutkow powodzi i podtopien. Sposéb wykorzystania sprzetu
jest $cisle powigzany z czestotliwos$cig wystepowania réznych rodzajow zdarzen
wymagajgcych interwencji stuzb ratowniczych.

Liczba ludnosci odnoszgca korzysci ze srodkdw ochrony przed pozarami lasow w wyniku
realizacji projektu wynosi 37,1 tys. os6b*. Dodatkowo liczba ludnosci odnoszaca korzysci ze
$rodkéw ochrony przed skutkami katastrof innych niz pozary i powodzie® wynosi 291,4 tys.
0s0b®. taczna liczba ludnosci, ktérej podatnosé na katastrofy naturalne zmniejszyta sie w
wyniku realizacji projektu wynosi wiec 328,5 tys. oséb. Projekt miat wiec bezposredni
wptyw na poprawe bezpieczeristwa okoto 18% mieszkaricow wojewddztwa lubelskiego’.
Warto zauwazy¢ réwniez, ze oba wskazniki zostaty osiggniete na wyzszym poziomie niz
pierwotnie zakfadano.

» Projekt ma wptyw na zwiekszenie skutecznosci prowadzonych akcji ratowniczo-
gasniczych w wielu wymiarach (przede wszystkim: skrocenie czasu reakcji na
zagrozenia oraz zwiekszenie zakresu prowadzonych dziatan).

Strazacy OSP uczestniczg w akcjach ratowniczych zwigzanych z wystgpieniem réznorodnych
standw zagrozen, wywotywanych przez czynniki naturalne i antropogeniczne. Ze wzgledu na
specyfike obszaru wojewddztwa lubelskiego, jak réwniez profil wystepujacych zdarzen
zakupiony sprzet jest wykorzystywany najczesciej do prowadzenia akcji gasniczych, jak

4 Wskaznik mierzy liczbe oséb narazonych na zagrozenia pozarowe laséw, ktérych podatnosé
na te zagrozenia zmniejszyta sie. Co istotne wartos¢ ta odpowiada bezposrednim efektom
wspieranego projektu. W przeciwienstwie do czesci innych regionalnych programéw
operacyjnych jest to wartos¢ bardzo precyzyjna, ktéra odnosi sie do oséb mieszkajgcych na
odlesionych dziatkach lesnych i na innych dziatkach (np. budowlanych, siedliskowych)
graniczgcych z dziatkami lesnymi

> Warto$é wskaznika dotyczacego liczby osdb zagrozonych przed pozarami laséw nie byta
monitorowana. Zgodnie z wyjasnieniami przekazanymi przez przedstawicieli Zamawiajgcego
beneficjenci byli zobowigzani do wyboru wszystkich adekwatnych do zakresu rzeczowego
projektu wskaznikow produktu i rezultatu. Brak wyboru tego wskaznika wskazuje, ze nie
zostat on uznany przez beneficjenta jako adekwatny do zakresu rzeczowego projektu i zadan
realizowanych w projekcie

& Wskaznik mierzy liczbe oséb narazonych na zagrozenia inne niz pozarowe i powodziowe,
ktdrych podatnosé na te zagrozenia zmniejszyta jako bezposredni efekt wspieranego
projektu. Co istotne wartosc ta nie dubluje sie z wartoscig wskaznika dotyczgcego ludnosci
odnoszacej korzysci ze Srodkéw ochrony przed pozarami laséw. Odnosi sie do liczby oséb
mieszkajgcych na dziatkach innych niz 1) odlesione dziatki lesne, 2) inne dziatki (np.
budowlane, siedliskowe) graniczgce z dziatkami leSnymi, 3) dziatki na terenach narazonych
na niebezpieczenstwo powodzi

7 Zgodnie z danymi GUS w roku 2020 liczba ludno$ci wojewddztwa lubelskiego wynosita 2
056 908 0s6b
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réwniez usuwania skutkéw ekstremalnych zjawisk pogodowych (wiatrotomy, sniegotomy,
podtopienia i inne uszkodzenia zwigzane z gwattownymi porywami wiatréw i opadami).

Czynnikiem, ktéry decyduje o duzej skutecznosci dziatan podejmowanych przez OSP jest czas
reakcji — jednostki ochotnicze przyjezdzajg zazwyczaj jako pierwsze na miejsce zdarzenia,
ograniczajac negatywne skutki niebezpiecznych zdarzen (np. poprzez szybkie rozpoczecie
akcji gasniczej oraz przygotowanie terenu dla jednostek profesjonalnych). Istotne znaczenie
ma réwniez zdolnos¢ OSP do szybkiego mobilizowania duzych zasobdw ludzkich oraz
wspotdziatania z innymi jednostkami. Czynnikiem wptywajacym na efektywnosc¢ dziatan jest
takze sprzet wykorzystywany przez OSP. Nowoczesny sprzet ma niewatpliwie wptyw na
zwiekszenie skutecznosci prowadzonych akcji ratowniczo-gasniczych, m.in. poprzez
skrdcenie czasu reakcji oraz zwiekszenie zakresu mozliwych do podjecia dziatan.

Strazacy OSP uczestniczg réwniez w akcjach przeciwpowodziowych, zabezpieczajg
gospodarstwa, zajmujg sie usuwaniem skutkdw powodzi i podtopien, ewakuacjg oséb
poszkodowanych, zabezpieczaniem miejsc zdarzen, wspotpracujac z jednostkami PSP. Jednak
ze wzgledu na mniejszg czestotliwos$é tego rodzaju zdarzen aktywnosc¢ ta na terenie
wojewddztwa lubelskiego ma charakter uzupetniajacy.

» Nowoczesny sprzet zakupiony w projekcie podnosi prestiz OSP i zacheca

mieszkancow do wstepowania do struktur ochotniczych strazy pozarnej.
Dodatkowym efektem projektu jest fakt, ze posiadanie przez OSP nowoczesnego pojazdu
ratowniczo-gasniczego podnosi jej prestiz, przez co jednostka jest lepiej postrzegana przez
mieszkancow. Nowoczesny sprzet zacheca réwniez ochotnikédw do wstgpienia do
Ochotniczej Strazy Pozarnej, co takze przektada sie na wzrost poziomu bezpieczenstwa, gdyz
skutecznos¢ dziatania tych struktur jest uzalezniona od aktywnosci spotecznej mieszkancéw.
Zakup nowoczesnego sprzetu ma ponadto wptyw na zwiekszenie poziomu bezpieczenstwa
prowadzonych akgji.

» W wyniku realizacji projektu zwiekszeniu ulegt poziom bezpieczenstwa
powodziowego, jednak jedynie w stopniu podstawowym. Wptyw w obszarze
poprawy bezpieczestwa powodziowego ma charakter uzupetniajacy.

Dzieki realizacji projektu gminy sg duzo lepiej przygotowane do prowadzenia akgji
ratowniczej w przypadku wystgpienia réznego rodzaju zagrozen, w tym podtopien oraz
powodzi. Projekt przyczynia sie do zwiekszenia poziomu ochrony wytgcznie w aspekcie
zakupu podstawowego sprzetu i wyposazenia stuzgcego przede wszystkim do likwidacji
skutkéw katastrof i innych niepozgdanych skutkéw zdarzen o podtozu naturalnym i
antropogenicznym. Podejmowane w projekcie dziatania nie majg wptywu na zwiekszenie
bezpieczenstwa w szerszym zakresie - zapobiegania i minimalizacji skali negatywnych
zdarzen, w tym wykrywania wystapienia powodzi i zmniejszenia jej skutkéw.

Wyniki ankiety CAWI wskazujg, ze zakupiony sprzet moze by¢ potencjalnie wykorzystywany
do ochrony ludnosci przed skutkami podtopien (np. w sytuacji wystgpienia deszczy
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nawalnych lub gwattownych roztopéw) oraz powodzi rzecznych. Z uwagi na wiekszg

czestotliwos¢ incydentdw zwigzanych z podtopieniami wiekszy odsetek respondentéw
wskazat na ten rodzaj zagrozenia.

WYKRES 2. OPINIE UCZESTNIKOW PROJEKTU: ZABEZPIECZENIE PRZECIWPOZAROWE |
PRZECIWPOWODZIOWE WOJEWODZTWA LUBELSKIEGO POPRZEZ ZAKUP SAMOCHODOW RATOWNICZO-
GASNICZYCH DLA OCHOTNICZYCH STRAZY POZARNYCH NA TEMAT MOZLIWOSCI WYKORZYSTYWANIA
ZAKUPIONYCH SAMOCHODOW DO OCHRONY LUDNOSCI PRZED SKUTKAMI POWODZI RZECZNYCH ORAZ
PODTOPIEN

A. OCHRONA LUDNOSCI PRZED SKUTKAMI PODTOPIEN

m zdecydowanie tak
30% 4% raczej tak
M raczej nie

trudno powiedziec¢
0% 20% 40% 60% 80% 100%

B. OCHRONA LUDNOSCI PRZED SKUTKAMI POWODZI RZECZNYCH

M zdecydowanie tak
52% 9% raczej tak
M raczej nie

trudno powiedziec¢
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie ankiety CAWI, n=23, przedstawiciele gmin, ktére
uczestniczyty w projekcie: Zabezpieczenie przeciwpozarowe i przeciwpowodziowe
wojewddztwa lubelskiego poprzez zakup samochoddw ratowniczo-gasniczych dla
Ochotniczych Strazy Pozarnych (53% gmin uczestniczacych w projekcie)

Wiekszos¢ respondentdw wskazata na potencjalng mozliwos¢ wykorzystania zakupionych
samochoddéw ratowniczo-gasniczych do wypompowywania wody z zalanych obiektdw oraz
osuszania zalanych terendw. Wskazywano réwniez na mozliwo$é dojazdu do trudno
dostepnych miejsc i uczestniczenia w akcjach ratunkowych (transport ratownikéw,
zabezpieczenie terenu, ewakuacja ludnosci).

Wyniki ankiety CAWI prowadza do wniosku, ze ponad 2/3 jednostek OSP uczestniczacych w
projekcie wykorzystywata zakupiony sprzet do ochrony ludnosci przed skutkami
podtopien, a okoto 1/4 do ochrony ludnosci przez skutkami powodzi rzecznych. Najczesciej
sprzet byt wykorzystywany do wypompowywania wody z zalanych pomieszczen, w
mniejszym stopniu do transportu materiatow zabezpieczajgcych (worki z piaskiem),
ewakuacji ludnosci i zabezpieczenia mienia.

Przygotowane zostato podstawowe zaplecze do ratowania ludzi i ich mienia. Nie realizowano
natomiast bardziej ztozonych dziatan, ktdre pomogtyby w przewidywaniu ryzyka wystgpienia
powodzi i minimalizowania lub unikania negatywnych skutkdéw, np.: zakupu
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specjalistycznego sprzetu wykorzystywanego w sytuacji wystgpienia powodzi, inwestycji w
systemy monitoringu stanu wod i wykrywania standw alarmowych, inwestycji w systemy

powiadamiania o zagrozeniach, zastosowania barier przeciwpowodziowych, wsparcia
systemdw gromadzenia i magazynowania wody?.

» Projekt ma wptyw na zwiekszenie bezpieczeristwa mieszkancow regionu, a
jednoczesnie minimalizacje strat materialnych.

Istotnym efektem spotecznym jest zapewnienie gminom uczestniczgcym w projekcie oraz
mieszkaricom tych gmin wiekszego poziomu bezpieczenstwa (zycia i zdrowia), jak rowniez
ograniczenia skali strat materialnych w przypadku wystgpienia sytuacji zagrozenia. Dzieki
realizacji projektu wsparte OSP uzyskaty niezbedne zaplecze do wypetniania swoich
ustawowych obowigzkéw: zapewnienie bezpieczenstwa, bardziej efektywne prowadzenie
akcji ratowniczo-gasniczych, szybsze i skuteczniejsze usuwanie skutkow zagrozen
naturalnych i technicznych. Mieszkarcy wojewddztwa mogg mieé poczucie bezpieczenstwa
dzieki sSwiadomosci posiadania w regionie sprawnego, skutecznie funkcjonujgcego systemu
ratowniczego. Posrednio realizowane dziatania podniosty standard zycia mieszkarncéw.

W opinii przedstawiciela beneficjenta kluczowa korzyscig wynikajacg z realizacji projektu jest
podniesienie poziomu bezpieczenstwa mieszkancéw gmin uczestniczacych w projekcie
(zabezpieczenie zdrowia i zycia) oraz ograniczenie ryzyka strat materialnych, gtéwnie w
wyniku skrécenia czasu reakcji jednostek OSP, ktdére zwykle sg pierwszymi jednostkami na
miejscu zdarzenia.

2.4. OCENA STOPNIA REALIZACJI ZALOZEN PROGRAMOWYCH ORAZ ZNACZENIA
INTERWENCJI

W PODROZDZIALE ODNIESIONO SIE DO PYTAN EWALUACYINYCH NR. 7 i 8

CELE ALOKACYINE

Alokacja przeznaczona na dziatanie 6.1 RPO WL 2014-2020 wynosita 4,4 min EUR?, tj. 17,63
mln PLN°, Na realizacje kompleksowego projektu przeznaczono 18,6 min PLN, co
odpowiada 105,37% aktualnej alokacji sSrodkédw UE na dziatanie 6.1 RPO WL 2014-2020. Cel
alokacyjny zostat wiec zrealizowany.

8 Czeé¢ z wymienionych dziatah planowano wesprze¢ w dziataniu 6.2, jednak ostatecznie nie
udato sie dofinansowac zadnego projektu.

9 Zgodnie z wersjg SZOOP RPO WL 2014-2020 z sierpnia 2022 roku przyjetg uchwatg nr
CCCLXXXV1/6728/2022 Zarzagdu Wojewddztwa Lubelskiego z dnia 17 sierpnia 2022 r.

10 Warto$é¢ na podstawie danych przekazanych przez Zamawiajgcego (stan na 31.08.2022 r.)
wyliczona przez MFiPR zgodnie z algorytmem okreslonym w ,Wytycznych w zakresie
sprawozdawczosci na lata 2014-2020".
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CELE WSKAZNIKOWE

Zasadniczym efektem projektu miato byé doposazenie jednostek OSP w nowoczesny sprzet
oraz zabezpieczenie ludnosci zamieszkujgcej tereny gmin uczestniczacych w projekcie przed
skutkami klesk zywiotowych. Efekty zatozone w projekcie zostaty w petni osiggniete. W
przypadku wskaznikdw rezultatu okreslajgcych liczbe ludnosci odnoszacej korzysci z realizacji
projektu osiggniete efekty sg wyzsze w stosunku do pierwotnych zatozen.

CELE OPERACYJNE, HORYZONTALNE ORAZ WKLAD W ZASPOKOJENIE POTRZEB W SKALI REGIONU

Efekty oraz wptyw dofinansowanego w dziataniu 6.1 RPO WL 2014-2020 projektu nalezy
rozpatrywac w szerszym kontekscie — stanowi on komplementarne uzupetnienie dziatan
dotyczacych poprawy bezpieczenstwa realizowanych z innych zrédet. Analizujgc efekty w
powigzaniu z dziataniami finansowanymi z innych zrodet mozna moéwic o istotnym
zwiekszeniu bezpieczenstwa ekologicznego regionu. W wojewddztwie lubelskim
zrealizowano wczesniej szereg podobnych przedsiewzie¢ polegajgcych na wyposazeniu
gminnych jednostek OSP w podstawowy sprzet ratowniczo-gasniczy. Ze srodkéw RPO
Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2007-2013 oraz $rodkéw WFOSIGW w Lublinie
sfinansowano kilka podobnych przedsiewzie¢!!. Projekt realizowany w dziataniu 6.1 RPO WL
2014-2020 wypetniat ostatnig istotng luke dotyczgca wyposazenia OSP w podstawowy
sprzet ratowniczo-gasniczy.

Na obszarze wojewddztwa lubelskiego przy udziale $rodkéw POIiS 2014-2020 realizowane s3
rowniez wymienione wczesniej komplementarne przedsiewziecia dotyczace wzmocnienia
systemu ochrony przed zagrozeniami oraz doposazenia w sprzet ratowniczo-gasniczy
jednostek Paristwowej Strazy Pozarnej (PSP) oraz jednostek Lasow Paristwowych (LP).
Wszystkie te projekty tacznie dajg skumulowany efekt w postaci usprawnienia dziatalno$ci
stuzb ratunkowych (PSP, OSP, jednostki LP) posiadajgcych odpowiednie zaplecze sprzetowe
do skutecznej interwencji w sytuacji wystgpienia kluczowych zagrozen, a co za tym idzie
poprawy bezpieczenstwa ekologicznego regionu.

Nie sg dostepne doktadne dane dotyczgce ogdlnych naktaddw na adaptacje do zmian
klimatu i przeciwdziatanie zagrozeniom w wojewddztwie lubelskim. Mozna jednak zatozyg,
ze dziatania w tym obszarze w perspektywie finansowej 2014-2020 byty finansowane
gtownie ze srodkéw publicznych. Zespot badawczy zestawit dane dotyczgce srodkdow

11 przyktadem jest projekt: ,,Poprawa skutecznosci dziatan ratownictwa ekologicznego
jednostek OSP Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego z terenu gmin Roztocza
Tomaszowskiego”, w ramach ktdrego zakupiono m.in. 6 srednich samochoddw ratownictwa
ekologicznego dla jednostek OSP. W innym projekcie: ,,Poprawa bezpieczeristwa
pozarowego i ekologicznego w Powiecie Opolskim” uczestniczyto 6 kolejnych gmin, dla
ktdrych réwniez zakupiono srednie samochody ratowniczo-gasnicze. Kolejne 4 samochody
(jeden ciezki i trzy $rednie) kupiono w projekcie ,,Poprawa bezpieczenstwa powodziowego i
ekologicznego na obszarze powiatu putawskiego”
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wydatkowanych na ten cel z kluczowych programéw (RPO WL 2014-2020, POIiS 2014-2020
oraz funduszy ekologicznych WFOSIGW w Lublinie i NFOSiGW!2). Komplementarnym
uzupetnieniem dziatan realizowanych przy udziale srodkéw RPO WL 2014-2020 w
wojewddztwie lubelskim byty projekty finansowane ze $rodkéw WFOSIGW oraz POIiS 2014-
2020, w mniejszym stopniu NFOSIGW. taczna wartosé wsparcia na rzecz adaptacji do zmian
klimatu oraz przeciwdziatania zagrozeniom naturalnym w ramach umdéw podpisanych w
latach 2015-2022"% w programach finansowanych ze $rodkéw UE oraz WFOSIGW w Lublinie
wyniosta co najmniej 108,0 min PLN*. Najwiecej $srodkéw pochodzito z WFOSIGW (61,0 min
PLN) oraz POIi$ 2014-2020 (co najmniej 25,7 mln PLN'3), nieco mniej byto wydatkowane za
posrednictwem RPO WL 2014-2020 (18,6 min PLN). Niewielkie srodki wydatkowano réwniez
bezposrednio ze $rodkéw NFOSIGW (2,7 min PLN).

WYKRES 3. PROCENTOWY ROZKtAD WSPARCIA NA RZECZ PROJEKTOW DOTYCZACYCH ADAPTACJI DO
ZMIAN KLIMATU ORAZ PRZECIWDZIAtANIA ZAGROZENIOM NATURALNYM W RAMACH UMOW
PODPISANYCH W LATACH 2015-2022 w RPO WL 2014-2020, POIIS 2014-2020, WFOSIGW w
LUBLINIE ORAZ NFOSIGW

LACZNA WARTOSC WSPARCIA: 108,0 MLN PLN

—%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B RPO WL 2014-2020 m POIIS 2014-2020 = WFOSIGW NFOSIGW

127 uwagi na ciagly charakter finansowania analizg objeto umowy NFOSIGW oraz WFOSiGW
w Lublinie z beneficjentami z wojewddztwa lubelskiego podpisane w latach 2015-2021, a
wiec okresie 7-letni odpowiadajgcy dtugosci perspektywy finansowej

13 W przypadku NFOSIGW i WFOSIGW w latach 2015-2021 (szersze wyjasnienie znajduje sie
w poprzednim przypisie)

14 Warto$¢ ta obejmuje wytgcznie projekty realizowane w catosci na obszarze wojewddztwa
lubelskiego. Na obszarze wojewddztwa ze srodkéw POIiS 2014-2020 byty réwniez
realizowane projekty ogdlnopolskie zwigzane z adaptacja do zmian klimatu oraz
przeciwdziataniem zagrozeniom naturalnym, w tym dotyczgce doposazenia PSP w
specjalistyczny sprzet oraz adaptacji laséw do zmian klimatu (mata retencja w lasach,
wzmochienie systemu ochrony przeciwpozarowej na obszarach lesnych). Dane nt. Srodkéw
przeznaczonych na realizacje dziatan na obszarze wojewddztwa lubelskiego nie sg dostepne

5w,
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie ogélnodostepnej bazy danych projektéw
dofinansowanych w perspektywie finansowanej 2014-2020 ze srodkéw UE oraz danych
przekazanych przez NFOSIGW i WFOSIGW w Lublinie
Powyzsze zestawienie nie obejmuje srodkéw wydatkowanych z budzetu panistwa, jak rowniez
ze Srodkow witasnych Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie (PGW WP) oraz
samorzgdow'®. Mozna jednak uzna¢, ze $rodki RPO WL 2014-2020 miaty istotny, jednak
uzupetniajgcy wktad w finansowanie dziatai dotyczacych adaptacji do zmian klimatu oraz
przeciwdziatania zagrozeniom naturalnym w wojewddztwie lubelskim w perspektywie
finansowej 2014-2020.

W przypadku WFOSIGW w Lublinie latach 2015-2020 wsparto w formie dotacji i pozyczek!’
ponad 370 przedsiewzieé¢ zwigzanych z przeciwdziataniem zagrozeniom naturalnym
i adaptacjg do zmian klimatu:

e Najwiecej sSrodkéw (okoto 40%) przeznaczono na rozwdj systemoéw kanalizacji
deszczowej. Ze wsparcia w najwiekszym stopniu korzystaty najwieksze gminy miejskie
(Lublin i Zamo$¢), w mniejszym stopniu osrodki Sredniej wielkosci (Krasnystaw,
Krasnik, Ryki). Dziatania koncentrowaty sie na odprowadzeniu wéd opadowych
(budowa i renowacja kanalizacji deszczowych, w mniejszym stopniu podczyszczaniu
wod opadowych (separatory substancji ropopochodnych);

e Znaczng cze$¢ Srodkow (okoto 35%) przeznaczono na wsparcie stuzb ratowniczych,
przede wszystkim OSP, ale réwniez PSP, Wodnego Ochotniczego Pogotowia
Ratunkowego. Zakres finansowania byt czesciowo zbiezny ze wsparciem oferowanym
w dziataniu 6.1 RPO WL 2014-2020, przedmiotem czesci projektéw byt zakup
samochoddéw ratowniczo-gasniczych, przy czym koncentrowano sie na finansowaniu
mniejszych projektow, obejmujacych zakup sprzetu wykorzystywanego w akcjach
ratowniczo-gasniczych (np. motopompy, turbo-wentylatory, aparaty powietrzne,
butle i maski ochronne) oraz odziezy ochronnej. Ze wsparcia skorzystat réwniez
jeden zaktad zagospodarowania odpadéw komunalnych, ktdry przy udziale srodkéw
WFOSiGW zrealizowat dziatania zwigzane z ochrong przeciwpozarowg (budowa
scian oddzielenia pozarowego na terenie zaktadu);

e Finansowano réwniez dziatania zwigzane z ochrong przeciwpowodziowa (gtéwnie
ksztattowanie przekroju podtuznego i poprzecznego ciekdéw, zabezpieczenie budowli
ochronnych, np. obwatowan przeciwpowodziowych), jak réwniez retencjonowaniem
wad (np. remont urzadzen pietrzacych, odmulanie zbiornikéw wodnych,
zabezpieczenie brzegdéw przed abrazjg, budowa zbiornika retencyjnego). Wiekszos¢

16 Nie byto mozliwosci pozyskania tego rodzaju danych w okresie realizacji badania
ewaluacyjnego

17 W wiekszosci projektéw wsparcie miato charakter dotacyjny. W kilkudziesieciu projektach,
dotyczacych przede wszystkim wsparcia systemu kanalizacji deszczowej, wsparcie miato
charakter pozyczek
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przedsiewzie¢ realizowat samorzad wojewddzki. Nalezy jednak zauwazy¢, ze
finansowanie dziatan samorzadu wojewddzkiego byto realizowane w latach 2015-
2017. Po roku 2017, a wiec wraz z reforma systemu zarzgdzania wodami, gtédwnym
odbiorcg wsparcia staty sie samorzady gminne, ktére realizowaty m.in. relatywnie
duze przedsiewziecia zwigzane z zabezpieczeniem i budowg zbiornikow
retencjonujacych wody opadowe.

DOBRA PRAKTYKA

Ze $rodkéw WFOSIGW w Lublinie dofinansowano m.in. budowe zbiornika retencyjnego
wraz z pompownig i odwodnieniem liniowym zabezpieczajgcym przed naptywem waod
opadowych w rejonie ulicy Farmaceutycznej w Lublinie. Jest to przyktad rozbudowy
systemow kanalizacji deszczowej w miastach o komponenty retencyjne, ktére dodatkowo
petnig funkcje zabezpieczajaca przed skutkami gwattownych opaddw deszczu.

Ze $rodkéw POIiS 2014-2020 w wojewddztwie lubelskim sfinansowano projekt dotyczacy
zagospodarowania wéd opadowych na obszarach miejskich w Swidniku. Celem
przedsiewziecia byta poprawa zabezpieczenia przeciwpowodziowego i polepszenie stanu
wod poprzez uporzgdkowanie gospodarki $ciekami opadowymi i roztopowymi na terenie
gminy miejskiej Swidnik. Ze wzgledu na kompleksowe podejécie do problematyki
zagospodarowania wod opadowych realizowane dziatania mozna uznac za przyktad dobrej
praktyki.

DOBRA PRAKTYKA

Przy udziale $rodkéw POIiS 2014-2020 zostat zrealizowany projekt pn. ,,Rozbudowa
systemu oczyszczania i odprowadzania wéd deszczowych w Gminie Miejskiej Swidnik”.
Projekt ma charakter kompleksowy — zawiera komponenty zwigzane z odprowadzeniem,
oczyszczaniem i retencjonowaniem wod opadowych. Zakres rzeczowy obejmuje m.in.
budowe kolektora odprowadzajgcego wody opadowe i roztopowe z terenu miasta,
budowe oczyszczalni wéd deszczowych o przepustowosci 5 281,00 m3/dobe oraz budowe
zbiornika retencyjnego o pojemnosci 26 700 m3. Uzupetniajgcym, ale bardzo istotnym
elementem projektu sg rowniez dziatania informacyjno-promocyjne oraz opracowanie
Miejskiego Planu Adaptacji do zmian klimatu. Celem gtéwnym projektu byta poprawa
zabezpieczenia przeciwpowodziowego i polepszenie stanu wdd poprzez uporzadkowanie
gospodarki $ciekami opadowymi i roztopowymi na terenie Gminy Miejskiej Swidnik. Wody
ze skanalizowanego obszaru bedg trafiaty do oczyszczalni sciekdw deszczowych, a
nastepnie poprzez zbiornik retencyjny zostang odprowadzone do ostatecznego odbiornika
— rzeki Stawek-Stoki. Realizacja projektu przyczyni sie do poprawy stanu srodowiska —
zmniejszy sie zawartosc zawiesin i substancji ropopochodnych, a co za tym idzie nastapi
poprawa jakosci wéd podziemnych i powierzchniowych.
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Ze $rodkéw POIiIS 2014-2020 sfinansowano réwniez projekty ogdlnopolskie ukierunkowane

na adaptacje do zmian klimatu i przeciwdziatanie zagrozeniom naturalnym, ktére objety
swoim zasiegiem wojewddztwo lubelskie.

Najwieksze znaczenie miaty dwa projekty dotyczace doposazenia w specjalistyczny sprzet
ratowniczo-gasniczy jednostek PSP i nadlesnictw, ktdre $cisle wspdtpracujg i wspotdziatajg
z OSP podczas prowadzenia akcji ratowniczo-gasniczych. Projekty miaty charakter
ogolnopolski i byty realizowane m.in. w wojewddztwie lubelskim. Pierwszy byt realizowany
przez Komende Gtéwna Strazy Pozarnej. W projekcie zakupione zostaty samochody i sprzet
wykorzystywany w akcjach ratowniczych prowadzonych przez Panstwowg Straz Pozarna.
Drugi projekt byt realizowany przez Lasy Paiistwowe i odpowiadat na potrzeby regionu w
zakresie przeciwdziatania zagrozeniom zwigzanym z pozarami laséw. Dotyczyt poprawy
Sprawnosci rozpoznania i reagowania w sytuacji wystapienia zagrozenia pozarowego.
Elementem projektu byt zakup matych samochodéw patrolowo-gasniczych?®®, budowa i
modernizacja dostrzegalni przeciwpozarowych oraz zakup sprzetu do identyfikacji pozaréw,
stacji meteorologicznych ukierunkowanych na identyfikacje zagrozenia pozarowego oraz
doposazenie punktow alarmowo-dyspozycyjnych. W wojewddztwie lubelskim w projekcie
uczestniczyly trzy nadlesnictwa, ktore skorzystaty przede wszystkim z mozliwosci zakupu
sprzetu i wyposazenia umozliwiajgcego identyfikacje pozaréw (budowa i modernizacja
czterech dostrzegalni przeciwpozarowych, zakup sprzetu do lokalizacji pozarédw, doposazenie
PAD).

Lasy Panstwowe realizujg réwniez projekt, ktory dotyczy rozwoju systemu matej retencji i ma
na celu zwiekszenie odpornosci na zagrozenia zwigzane ze zmianami klimatu w nizinnych
ekosystemach lesnych. W ramach tego projektu na terenie wojewddztwa lubelskiego
powstaty cztery zbiorniki retencyjne magazynujace wode o tacznej powierzchni okoto

53 tys. m3.

DOBRA PRAKTYKA

Lasy Panstwowe w perspektywie finansowej 2014-2020 realizujg projekty dotyczgce
rozwoju systemu matej retencji na terenach nizinnych. Projekty stanowig kontynuacje
analogicznych dziatan realizowanych w perspektywie finansowej 2007-2013. Dziatania byty
ukierunkowane na zatrzymanie wod opadowych i przeciwdziatanie zagrozeniom
zwigzanym z gwattownymi opadami i wezbraniami na obszarach le$nych. Obejmowaty
kompleksowe zabiegi faczace przyjazne srodowisku metody przyrodnicze i techniczne, w
tym m.in.: realizacje zbiornikdw matej retencji i suchych zbiornikéw; matych urzadzen
pietrzacych (zastawki, mate progi, przetamowania) na kanatach, rowach i znacznie

przeksztatconych ciekach; przebudowy i rozbiérki niedostosowanych do wéd

8 |ch podstawowa funkcja polega na identyfikacji miejsca wystapienia pozaru,
zabezpieczenie terenu oraz rozpoczecie dziata ograniczajgcych rozprzestrzenianie sie ognia
przed przyjazdem jednostek OSP i PSP
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wezbraniowych obiektéw hydrotechnicznych (np. mostéw, przepustéw, brodéw);

zabudowy przeciwerozyjnej drég, szlakéw zrywkowych i zabezpieczenia obiektéw
infrastruktury lesnej przed skutkami nadmiernej erozji wodnej zwigzanych z gwattownymi
opadami.

W POIiS 2014-2020 realizowano réwniez inne projekty o charakterze ogélnopolskim. Bardzo
istotny wptyw na podejmowanie trafnych decyzji oraz dziatan inwestycyjnych w obszarze
ochrony przeciwpowodziowej oraz retencjonowania woéd majg dziatania nieinwestycyjnie.
W perspektywie finansowej 2014-2020 realizowano przy udziale srodkéw UE (przede
wszystkim POIiS 2014-2020) oraz budzetu paristwa projekty nieinwestycyjne, obejmujace
m.in. opracowanie i aktualizacje map zagrozenia i ryzyka powodziowego, planéw
gospodarowania wodami, planéw przeciwdziatania skutkom suszy na obszarach dorzeczy, jak
rowniez planéw adaptacji do zmian klimatu dla najwiekszych miast. Wymienione dziatania
miaty charakter ponadregionalny, ale obejmowaty rowniez obszar wojewddztwa lubelskiego.
Widoczna jest sukcesywna poprawa stopnia szczegdtowosci oraz jakosci zatozen zawartych
w tych dokumentach. Jest to szczegdlnie istotny aspekt, gdyz podstawag trafnych

i skutecznych dziatan inwestycyjnych jest szeroka i aktualna baza wiedzy oraz odpowiednie
zatozenia koncepcyjne. Przywotfane dziatania majg rowniez wptyw na budowanie bazy wiedzy
i Swiadomosci spotecznej na temat skutecznych metod adaptacji do zmian klimatu, w tym
ochrony przeciwpowodziowej.

Podsumowujgc mozna stwierdzi¢, ze projekt dofinansowany w dziataniu 6.1 RPO WL 2014-
2020 oraz oméwione powyzej projekty dofinansowane z innych zrédet stanowig
komplementarnie uzupetniajace sie dziatania, ktore przyczyniajq sie do realizacji celow
zdefiniowanych dla dziatania 6.1 RPO WL 2014-2020.

Realizacja zréznicowanych, a jednoczesnie ztozonych projektow w obszarze adaptacji do
zmian klimatu i przeciwdziatania zagrozeniom naturalnym dowodzi, ze podmioty z
wojewddztwa lubelskiego posiadajg potencjat w zakresie realizacji dojrzatych przedsiewzie¢
dotyczacych adaptacji do zmian klimatu i przeciwdziatania zagrozeniom w perspektywie
finansowej 2021-2027.

2.5. OCENA TRAFNOSCI, UZYTECZNOSCI | TRWALOSCI WSPARCIA

W PODROZDZIALE ODNIESIONO SIE DO PYTAN EWALUACYINYCH NR. 9, 10, 11

TRAFNOSC 1 UZYTECZNOSC WSPARCIA

Koordynatorem projektu ,,Zabezpieczenie przeciwpozarowe i przeciwpowodziowe
wojewddztwa lubelskiego poprzez zakup samochoddw ratowniczo-gasniczych dla
Ochotniczych Strazy Pozarnych” byt Oddziat Wojewddzki Zwigzku OSP RP w Lublinie, ktéry
zrzesza 1756 jednostek Ochotniczych Strazy Pozarnych, partnerami gminy, a uzytkownikami
zakupionego sprzetu jednostki OSP. Partneréw wytypowano na podstawie rozpoznania
potrzeb przeprowadzonego w skali catego regionu. Ostatecznie do udziatu w projekcie
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wybrano gminy posiadajace przestarzaty sprzet, ktory czesto nie spetniat swoich funkcji ze
wzgledu na wysokg awaryjnos¢. Podstawowgq zdiagnozowang potrzebg byto zastgpienie
sprzetu przestarzatego i niefunkcjonalnego nowymi pojazdami ratowniczo-gasniczymi, ktére
umozliwityby realizacje statutowych zadan przez OSP w perspektywie co najmniej kilkunastu
lat. Zebrane zapotrzebowanie z gmin (2016 rok) pozwolito wytypowac jednostki, ktére miaty
najpilniejsze potrzeby w tym zakresie (posiadany sprzet nie nadawat sie do eksploatacji),

a jednoczesnie zadeklarowaty cheé uczestnictwa w opisywanym projekcie oraz posiadaty
srodki na obowigzkowy wkfad wtasny na zatozonym poziomie. Lider projektu sporzadzit takze
liste rezerwowa, na ktorej znalazto sie okoto 20 kolejnych gmin chetnych do udziatu

w projekcie. Zakupy samochoddéw ratowniczo-gasniczych byty realizowane zgodnie ze
zgtoszonym zapotrzebowaniem ze strony gmin - partneréw. Miaty tez one wptyw na
okreslenie konkretnych parametréw, wyposazenia i opracowanie specyfikacji do zakupu
pojazdéw. Tym samym otrzymane wozy stanowity odpowiedz na ich konkretne potrzeby.

Wyniki ankiety CAWI prowadzg do wniosku, ze okoto potowa jednostek OSP uczestniczacych
w projekcie zaspokoita w petni ogélne potrzeby sprzetowe. Pozostate jednostki, ktére
odniosty sie do tego zagadnienia zaspokoity potrzeby cze$ciowo.

WYKRES 4. OPINIE UCZESTNIKOW PROJEKTU: ZABEZPIECZENIE PRZECIWPOZAROWE |
PRZECIWPOWODZIOWE WOJEWODZTWA LUBELSKIEGO POPRZEZ ZAKUP SAMOCHODOW RATOWNICZO-
GASNICZYCH DLA OCHOTNICZYCH STRAZY POZARNYCH NA TEMAT STOPNIA ZASPOKOJENIA OGOLNYCH
POTRZEB SPRZETOWYCH OSP

m w petni
9% -
B czesciowo
trudno powiedziec¢

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie ankiety CAWI, n=23, przedstawiciele gmin, ktére
uczestniczyty w projekcie: Zabezpieczenie przeciwpozarowe i przeciwpowodziowe
wojewddztwa lubelskiego poprzez zakup samochoddw ratowniczo-gasniczych dla
Ochotniczych Strazy Pozarnych (53% gmin uczestniczacych w projekcie)

Biorgc pod uwage dostepng pule srodkéw dofinansowania UE w ramach RPO WL 2014-2020,
jak rowniez mozliwy wkfad wtasny ze srodkéw samorzaddw gminnych, ze wsparcia
skorzystaty 43 gminy, ktdre wyposazono w nowoczesne pojazdy ratowniczo-gasnicze.
Pojazdy zostaty przekazane gminnym jednostkom OSP, w ktdrych sg na biezaco
wykorzystywane, a takze bedg eksploatowane w okresie dtuzszym niz okres trwatosci
projektu (wg przewidywan beneficjenta przez okres 20 lat lub dtuzszy).

W ocenie beneficjenta specjalistyczne samochody ratowniczo-gasnicze stanowity gtéwna
potrzebe jednostek OSP wymagajgcy dofinansowania ze wzgledu na bardzo wysoki koszt
zakupu. Jak wspomniano wczesniej zastepowane pojazdy byty w bardzo stabym stanie
technicznym, gdyz okres ich uzytkowania przekraczat 20-30 lat (w niektérych przypadkach
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nawet 40 lat). Zdarzato sie, ze posiadane przez gminy samochody ratowniczo-gasnicze nie
przechodzity badan technicznych i nie mogty w ogdle by¢ uzytkowane. Korzystanie z tych
pojazdow stato sie albo w ogdle niemozliwe (jesli woz nie posiadat waznych badan
technicznych), albo bardzo ryzykowane, co ma szczegdlne znaczenie zwazywszy na petnione
funkcje zwigzane m.in. z ratowaniem ludzkiego zycia. Realizacja projektu pozwolita zastgpi¢
stare pojazdy nowymi, funkcjonalnymi, dostosowanymi do potrzeb jednostek OSP i
spetniajgcymi réoznorodne funkcje. Zakupione w projekcie jednostki stanowig odpowiedz na
deficyty identyfikowane w gminach. Charakteryzujg sie wysokim poziomem niezawodnosci i
wielofunkcyjnoscia. Moga by¢ wykorzystywane w przypadku akcji gasniczych, ale takze w
celu ratowania ludzi, zabezpieczania miejsc zdarzen niebezpiecznych, wypadkow, katastrof
chemicznych, ekologicznych, niektére majg zamontowane zbiorniki do przewozenia wody
pitnej. Zamontowany w samochodach specjalistyczny sprzet moze byé szeroko
wykorzystywany w zaleznosci od potrzeb. Zakupione przy udziale srodkéw RPO WL 2014-
2020 samochody sg stale uzytkowane przez gminy przy réznych akcjach ratunkowych. Po
ogtoszeniu stanu pandemii COVID-19 zakupione pojazdy zostaty zaadaptowane do
dodatkowych celéw, wynikajgcych ze szczegdlnej sytuacji — transportu na szczepienia,
dezynfekcji miejsc publicznych i innych, co dodatkowo zwiekszyto spektrum ich
funkcjonalnosci.

Nalezy tez podkresli¢ strategiczne gospodarowanie srodkami w projekcie w celu
zmaksymalizowania efektu. W RPO WL 2014-2020 zaplanowano na realizacje dziatania 6.1
RPO WL 2014-2020 kwote 4,43 mIn EUR. Beneficjent wystgpit o dofinansowanie UE projektu
na poziomie 60%, a wiec nizszym niz wynikato z SZOOP RPO WL 2014-2020. Pozostatg czesc
zapewniaty gminy ze srodkéw wtasnych. Dzieki temu mozliwy byt zakup samochoddéw dla
wiekszej liczby gmin.

Grupg odnoszacg korzysci z realizacji sg mieszkancy wojewddztwa lubelskiego, w
szczegolnosci mieszkancy gmin uczestniczacych w projekcie, ktérych bezpieczeristwo zostato
znacznie poprawione dzieki zakupowi nowoczesnego strategicznego sprzetu ratowniczego,
na ktérego zakup bez wsparcia UE gminy nie mogtyby sobie pozwolic.

TRWALOSCE EFEKTOW

Zakupione samochody ratowniczo-gasnicze sg stale wykorzystywane do celéw zapewnienia
bezpieczenstwa publicznego i bedg wykorzystywane przez jednostki OSP nie tylko w okresie
trwatosci projektu (5 lat), ale duzo dtuzej. Beneficjent szacuje, ze bedzie to okoto 20 lat.
Biorgc pod uwage specyfike wspieranego obszaru jest mato prawdopodobne, zeby
dofinansowane OSP zaprzestaty dziatalnosci w zakresie bezpieczenstwa publicznego. Bardzo
mato prawdopodobne jest rowniez, ze zakupiony sprzet zmieni wtasnos$¢ lub nastgpig zmiany
wptywajgce na charakter projektu, jego cele i warunki, ktére mogtyby doprowadzi¢ do
naruszenia jego pierwotnych zatozen (przestanki swiadczgce o naruszeniu zasady trwatosci).
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Czes$¢ uczestnikdw ankiety CAWI zwracata uwage, ze sam charakter sprzetu i sposéb jego
wykorzystania rodzi ryzyko uszkodzenia lub zniszczenia w trakcie prowadzenia akcji
ratowniczo-gasniczych. Czynnikiem warunkujacym trwate i zgodne z przeznaczeniem
uzytkowanie zakupionego sprzetu jest uzaleznione od zabezpieczenia srodkéw finansowych
na zapewnienie petnej sprawnosci pojazdow (okresowe przeglady, naprawy).

Nie wskazywano innych czynnikdw stanowigcych zagrozenie dla wykorzystania zakupionego
sprzetu w petnym zakresie.

Odnoszac sie do stopnia zaspokojenia potrzeb na poziomie beneficjentéw nalezy mieé na
uwadze, ze projekt zaspokoit jedynie najistotniejsze potrzeby o charakterze podstawowym,
stanowit istotne wsparcie OSP, ktére dysponowaty najbardziej przestarzatym

i wyeksploatowanym sprzetem.

2.6. CZYNNIKI SPRZYJAJACE ORAZ OGRANICZENIA DLA REALIZACJI
ZAMIERZONYCH CELOW ORAZ EFEKTOW

W PODROZDZIALE ODNIESIONO SIE DO PYTAN EWALUACYINYCH NR. 12, 13, 14, 15

CZYNNIKI SPRZYJAJACE REALIZACJI ZAMIERZONYCH CELOW ORAZ EFEKTOW

Kluczowym czynnikiem decydujacym o sukcesie wsparcia w ramach dziatania 6.1 RPO WL
2014-2020 byt przyjety model wydatkowania srodkéw. Realizacja jednego kompleksowego
projektu w trybie pozakonkursowym oraz ukierunkowanie go na kluczowe potrzeby
gwarantowalto, ze ograniczona pula srodkéw UE trafi do podmiotdw, ktére w najwiekszym
stopniu potrzebowaty wsparcia finansowego. Warto podkresli¢, ze beneficjent przed
rozpoczeciem realizacji projektu przeprowadzit diagnoze potrzeb jednostek OSP i na tej
podstawie wybrano gminy, ktére potem doposazono w samochody strazackie. Jest to
element $wiadczgcy o dobrym przygotowaniu projektu i racjonalnym ukierunkowaniu
wsparcia na priorytetowe potrzeby jednostek OSP w regionie.

Dodatkowym czynnikiem stanowigcym mocna strone tego rozwigzania byto zaangazowanie
jednej jednostki — beneficjenta-lidera — w kwestie zwigzane z koordynacja, zarzagdzaniem,
sprawozdawczoscig, rozliczaniem i organizacjg przetargéw. Kluczowe zadania realizowat
lider, dzieki czemu projekt nie byt obcigzeniem administracyjnym dla gmin, jak rowniez
jednostek OSP, ktore ostatecznie korzystaty z dofinansowania UE. Ze wsparcia mogty
skorzystaé gminy o mniejszym potencjale administracyjnym. Z punktu widzenia realizacji
priorytetowych potrzeb dobrym rozwigzaniem byt wybér jednego kompleksowego projektu
do dofinansowania, w ramach ktérego zaspokojono kluczowe potrzeby kilkudziesieciu gmin,
zamiast organizacji otwartego konkursowego naboru, w ktdrym gminy musiatyby
konkurowa¢ ze sobg o srodki. To drugie rozwigzanie mogtoby spowodowaé, ze
dofinansowanie otrzymatyby niekoniecznie te gminy, ktére potrzebowataby go najbardziej,
ale te, ktére najlepiej poradzityby sobie z przygotowaniem dokumentacji aplikacyjne;.
Jednoczesnie cata procedura wyboru projektow bytaby wéwczas bardziej ztozona
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i rozciggnieta w czasie. Zaletg realizacji jednego wiekszego przedsiewziecia jest takze
mozliwos¢ skumulowania zamodwien publicznych (w tym przypadku zakupu samochoddéw) w
jeden wiekszy przetarg, co umozliwia osiggniecie korzystnej rynkowej ceny i zachowanie
uczciwej konkurencji miedzy dostawcami. Powoduje to takze pewng elastycznos¢ w
dokonywaniu wewnetrznych przesunie¢ srodkdw przyznanych catosciowo na projekt
pomiedzy partnerami, w zaleznosci od potrzeb. Powierzenie zadan zwigzanych z koordynacjg
i zarzadzaniem projektem jednej wyspecjalizowanej jednostce zdejmuje z pozostatych
partnerow duzg cze$é obcigzen administracyjnych oraz skutkuje standaryzacjg procedur np.
w obszarze zamdwien publicznych, pozwala tez unikac i nie powielaé btedoéw oraz
nieprawidfowosci. Beneficjent — lider w wywiadzie przyznat, ze zdobyt duze doswiadczenie
w realizacji przedmiotowego projektu, ktére stanowi jego kapitat na przysztosc. Jednoczesnie
partnerzy projektu doceniali role i zaangazowanie lidera, ktory przejat czesc ucigzliwych i
czasochtonnych obowigzkéw zwigzanych z rozliczeniami i zarzagdzaniem.

Beneficjent bardzo pozytywnie ocenia réwniez wspoétprace i wsparcie, jakie otrzymat od
Departamentu Wdrazania Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego przez caty czas
realizacji projektu.

OGRANICZENIA DLA REALIZACJI ZAMIERZONYCH CELOW ORAZ EFEKTOW

Czynnikami ograniczajacymi skuteczno$¢ wsparcia byty: ograniczona pula srodkéw
przeznaczonych na dziatanie 6.1 RPO WL 2014-2020, jak réwniez uwarunkowania rynkowe,
ktore uleglty zmianie w trakcie realizacji projektu. W wyniku wzrostu poziomu cen $rodki
przeznaczone na realizacje projektu okazaty sie niewystarczajgce, zeby sfinansowac
pierwotnie planowany zakres. Dlatego cze$é gmin zdecydowata sie na zakup samochodéw
bez specjalistycznego wyposazenia. W takiej sytuacji gminy finansowaty wyposazenie

z innych zrédet (z reguty — ze sSrodkéw wtasnych samorzadu). Przeznaczenie wiekszych
srodkow na realizacje projektu pozwolitoby zrealizowac potrzeby wiekszej liczby gmin, ktére
znalazty sie na liscie rezerwowej, czyli nie zostaty zakwalifikowane w pierwszej kolejnosci do
projektu, ale rowniez zgtosity potrzeby zakupu samochodéw ratowniczo-gasniczych.

Z uwagi na charakter i czas realizacji projektu pandemia COVID-19 nie miata wptywu na
realizacje dziatania 6.1 RPO WL 2014-2020. Projekt zostat zakoriczony przed ogtoszeniem
stanu pandemii (2017 rok zakoriczenie realizacji rzeczowej, 2018 rok zakonczenie realizacji
finansowej).

Barierg dla realizacji zatozen dziatania 6.2 Mata retencja okazata sie zmiana systemu
zarzgdzania wodami oraz zaostrzenie wymogoéw dotyczacych standardow
srodowiskowych, ktore powinny spetnia¢ inwestycje zwigzane z ochrong
przeciwpowodziows i retencjonowaniem wod wprowadzone na poczatku perspektywy
finansowej 2014-2020. Do wsparcia ze srodkow UE kwalifikowaty sie wytgcznie projekty
wpisane na liste nr 1 w zataczniku do Masterplanu. Wymusito to zmiane podejscia do
projektowania i realizacji tego typu inwestycji. Nalezy zaznaczy¢, ze wymienione czynniki
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byty przyczyna niezrealizowania zatozen dotyczacych ochrony przeciwpowodziowej i

retencjonowania wod w wiekszosci regionalnych programdw operacyjnych wdrazanych w
perspektywie finansowej 2014-2020.

Ze srodkéw RPO w perspektywie 2014-2020 dziatania na rzecz retencjonowania wod
realizowano tylko w szesciu wojewddztwach. Liderami w tym obszarze byty wojewddztwa
opolskie i pomorskie. Dziatania retencyjne podjeto réwniez w wojewddztwach: kujawsko-
pomorskim, wielkopolskim, dolnoslgskim i matopolskim. Wiekszos¢ regiondw nie
zrealizowata zadnych projektdw w tym zakresie, mimo alokowania $rodkéw na ten cel w
regionalnym programie operacyjnym, gtdwnie z powodu zmian organizacyjnych w krajowym
systemie gospodarowania wodami oraz zaostrzeniem wymogdw dotyczgcych standardow
srodowiskowych, ktére powinny spetniac¢ inwestycje zwigzane z gospodarowaniem wodami
(w tym ochrong przeciwpowodziowq i retencjonowaniem waéd). Inwestycje nie wpisane do
zatgcznika do Masterplanu nie mogty byc¢ finansowane. W wielu regionach nie byto tez
zainteresowania tego rodzaju dziataniami ze strony potencjalnych beneficjentow, ktorzy
mogli ubiegac sie o wsparcie.

Dziatania inwestycyjne dotyczgce retencjonowania wdod byty przygotowywane przez
Wojewddzki Zarzad Melioracji i Urzagdzen Wodnych, ktéry podlegat Samorzadowi
Wojewddztwa Lubelskiego. W zwigzku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 20 lipca 2017 r.
Prawo Wodne (Dz. U. z 2017 r. poz. 1566) reformujgcej system zarzgdzania wodami
jednostka to zostata zlikwidowana. Nowy podmiot — Panstwowe Gospodarstwo Wodne
Wody Polskie — zgodnie z przyjetym modelem demarkacji nie mégt korzystac¢ ze srodkdéw
RPO WL 2014-2020.

Ze wzgledu na skomplikowany stan prawny i uwarunkowania srodowiskowe inwestycje

w matg retencje stanowig ztozone przedsiewziecia, w ktérych trzeba bra¢ pod uwage
zarowno dosc¢ szczegdtowq i specjalistyczng wiedze (warunki terenowe, glebowe,
przyrodnicze), inzynieryjno-techniczng, a takze uwzglednic dtugotrwaty proces uzyskiwania
licznych zgéd i pozwolen, aby wypetni¢ wymogi Komisji Europejskiej dotyczace finansowania
ze Srodkow UE przedsiewzie¢ zwigzanych z gospodarka wodnga. Potencjalnymi
beneficjentami dziatania 6.2 RPO WL 2014-2020 po reformie systemu zarzagdzania wodami
byty gminy i ich jednostki organizacyjne, ktore jednak nie byty zainteresowane, lub nie byty
zdolne do przygotowania tego rodzaju ztozonych przedsiewzieé. Dla gmin nie byty to réwniez
dziatania priorytetowe.

Nalezy zaznaczy¢, ze na terenie wojewddztwa lubelskiego realizowano réwnolegle projekty
retencyjne Laséw Panstwowych. Przedsiewziecia te koncentrowaty sie na realizacji
niewielkich zadan inwestycyjnych dotyczacych naturalnej retencji, ktére nie wymagaty
spetnienia restrykcyjnych wymogéw srodowiskowych. Ponadto dziatania byty realizowane

w ramach kompleksowego projektu koordynowanego centralnie, ktéry stanowit kontynuacje
dziatan z perspektywy finansowej 2007-2013.
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2.7. DOBRE PRAKTYKI | REKOMENDACJE

W PODROZDZIALE ODNIESIONO SIE DO PYTAN EWALUACYINYCH NR. 16, 17, 18

DOBRE PRAKTYKI ZIDENTYFIKOWANE W RPO WL 2014-2020

» Dobrg praktyka jest przede wszystkim realizacja projektu dotyczacego poprawy
bezpieczenstwa ekologicznego w formule zintegrowanej

Dobrg praktyka jest realizacja jednego kompleksowego projektu w trybie pozakonkursowym,
w ktorym zaspokojono priorytetowe potrzeby inwestycyjne dotyczgce wyposazenia w
podstawowy sprzet ratowniczo-gasniczy kilkudziesieciu jednostek OSP, ktére dysponowaty
najstarszym i najbardziej wyeksploatowanym sprzetem. Dzieki temu gminy i OSP otrzymaty
wyposazenie $cisle dostosowane do ich potrzeb, przy minimalnym zaangazowaniu zasobdw
wtasnych w obstuge niewielkich pod wzgledem wartosci przedsiewzie¢ inwestycyjnych.
Zaletg jest réwniez element rozpoznania potrzeb na etapie przygotowania projektu oraz
powierzenie zadan zwigzanych z zarzgdzaniem, koordynacjg, zamodwieniami publicznymi,
rozliczeniem i sprawozdawczoscig jednej jednostce petnigcej role lidera. Réwniez od strony
instytucji przyznajacej srodki dofinansowania i rozliczajgcej projekt takie rozwigzanie zostato
ocenione jako korzystne — jest co prawda wiecej dokumentéw do przeanalizowania, ale
jednolite podejscie zapewnia standaryzacje rozliczen i profesjonalizm. Ponadto projekty
pozakonkursowe gwarantujg sprawng realizacje celéw programu i sg tatwiejsze do
wdrozenia.

Jest to przykfad efektywnego wykorzystania ograniczonej puli Srodkow przy minimalnym
zaangazowaniu zasobow ludzkich oraz finansowych, zaréwno na poziomie beneficjentéow
i partneréw, jak i instytucji zaangazowanej w zarzadzanie i wdrazanie programu.

W przypadku konkretnych, sprecyzowanych potrzeb, przy jednoczesnej koniecznosci
wsparcia wielu podmiotéw warto zastosowacé taka konstrukcje w innych obszarach.

Z informacji przekazanych przez przedstawiciela beneficjenta wynika, ze zasady
dofinansowania projektu byty dostosowane do potrzeb i mozliwosci odbiorcdw wsparcia

i nie wymagajg modyfikacji. Utrudnienie stanowita ograniczona alokacja srodkéw
przeznaczona na realizacje dziatania 6.1 RPO WL 2014-2020. Podmioty uczestniczace

w projekcie zdecydowaty o zmniejszeniu poziomu dofinansowania, zeby zrealizowa¢ wiekszy
zakres rzeczowy, jednak zapewnienie wyzszego wktadu wtasnego byto duzym obcigzeniem
dla gmin uczestniczacych w projekcie.

Omawiany projekt realizowany w wojewddztwie lubelskim nie byt jedynym realizowanym

w formule zintegrowanej. W wojewddztwie kujawsko-pomorskim catos¢ efektéw w obszarze
doposazenia stuzb ratunkowych w specjalistyczny sprzet zostata wygenerowana w ramach
szesciu, nastepujgcych po sobie, kompleksowych, etapowych projektéw. Podobnie jak w
wojewddztwie lubelskim, kazdy projekt poprzedzono rozpoznaniem potrzeb,

a beneficjentem-liderem byt Oddziat Wojewddzki Zwigzku Ochotniczej Strazy Pozarnej
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Rzeczpospolitej Polskiej wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. Mimo konkursowej
procedury projekty byty jedynymi sktadanymi w ogtaszanych konkursach, wiec nie wigzato
sie to z konkurencjg o srodki miedzy jednostkami OSP. Kolejne projekty, oprécz zakupu
samochoddw ratowniczo-gasniczych, obejmowaty takze zakup drobnego sprzetu i
wyposazenia dla stuzb ratunkowych.

Projekty kompleksowe w obszarze poprawy bezpieczeristwa ekologicznego realizowano
takze w wojewddztwie pomorskim. Obejmowaty one rozwdj systemdéw powiadamiania

i alarmowania w sytuacji wystgpienia zagrozen, jako element projektu oraz jako gtdwny
przedmiot projektu dedykowanego temu obszarowi. tgcznie dzieki sSrodkom regionalnym
wyposazono w systemy powiadamiania, alarmowania i zintegrowanej tgcznosci cztery
powiaty, a ze wspartych systemow korzysta fgcznie okoto 350 tys. oséb.

Powyzsze przyktady prowadzg do wniosku, ze w niektorych obszarach formuta projektu
zintegrowanego, inicjowanego i koordynowanego centralnie przez jeden podmiot lub
grupe podmiotow, jest formuta najbardziej optymalng z punktu widzenia efektywnego
wydatkowania srodkéw publicznych. Przyktadem jest obszar adaptacji do zmian klimatu i
poprawy bezpieczenstwa ekologicznego.

» Za dobrg praktyke nalezy uznac zastosowane podejscie do pomiaru kluczowych
efektow w obszarze poprawy bezpieczenstwa ekologicznego

Wskazniki dotyczgce kluczowych efektdw ekologicznych zostaty bardzo precyzyjnie
zdefiniowane, dzieki czemu sg mierzone w sposob jednolity i do$¢ precyzyjnie okreslajg
faktyczng skale wptywu realizowanych dziatan. Na bardzo wczesnym etapie wdrazania
beneficjenci dysponowali przygotowanym przez IZ RPO WL 2014-2020 podrecznikiem
monitorowania wskaznikow. Na szczegdlng uwage zastuguje sposéb zdefiniowania
wskaznikéw: ,Liczba ludnosci odnoszgcych korzysci ze sSrodkdéw ochrony przed pozarami
laséw [osoby] (ClI 21); Liczba ludnosci odnoszgcych korzysci ze Srodkéw ochrony przed
skutkami katastrof innych niz pozary i powodzie [osoby]”. Pierwszy dotyczy liczby oséb
narazonych na zagrozenia pozarowe laséw, ktdrych podatnos¢ na te zagrozenia zmniejszyta
sie w wyniku realizacji projektu. Co istotne wartos¢ ta odpowiada bezposrednim efektom
dofinansowanego przedsiewziecia. W przeciwienstwie do czesci innych regionalnych
programow operacyjnych?® jest to warto$é bardzo precyzyjna, ktéra odnosi sie do oséb

1% W innych regionach wartosci deklarowane przez beneficjentédw miaty zwykle charakter
przyblizony, np. obejmowaty wszystkich mieszkancéw gminy, w ktérej realizowano projekt,
niezaleznie od stopnia bezposredniego narazenia na pozary wystepujgce na obszarach
lesnych, lub mieszkancéw catego powiatu, z uwagi na mozliwos¢ wykorzystania zakupionego
sprzetu poza granicami gminy. Zdarzaty sie réwniez przypadki, kiedy czes¢ beneficjentow
analogicznych pod wzgledem zakresu projektéw podawata wartosci odnoszace sie do liczby
mieszkancodw gmin, czes¢ do liczby mieszkancow powiatéw lub wiasnych oszacowan
obejmujacych gmine, w ktoérej realizowano projekt i gminy sgsiednie, w ktérych w okresie
ostatnich lat prowadzone byly interwencje gminnej OSP
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mieszkajgcych na odlesionych dziatkach lesnych i na innych dziatkach (np. budowlanych,
siedliskowych) graniczacych z dziatkami le$nymi.

Drugi wskaznik mierzy liczbe oséb narazonych na zagrozenia inne niz pozarowe

i powodziowe, ktérych podatnos¢ na te zagrozenia zmniejszyta jako bezposredni efekt
wspieranego projektu. Co istotne wartos¢ ta nie dubluje sie z wartoscig wskaznika
dotyczacego ludnosci odnoszgcej korzysci ze srodkdow ochrony przed pozarami laséw. Odnosi
sie natomiast do liczby oséb mieszkajgcych na dziatkach innych niz 1) odlesione dziatki lesne,
2) inne dziatki (np. budowlane, siedliskowe) graniczgce z dziatkami lesnymi, 3) dziatki na
terenach narazonych na niebezpieczenstwo powodzi.

Sposadb zdefiniowania opisanych wskaznikow, jak rowniez sam podrecznik monitorowania
wskaznikdéw, ktory w bardzo przejrzysty, a jednoczesnie precyzyjny sposdb definiuje i okresla
sposéb pomiaru wskaznikdw nalezy uznac¢ za wzorzec i przyktad dobrej praktyki.

DOBRE PRAKTYKI ZIDENTYFIKOWANE W INNYCH REGIONALNYCH PROGRAMACH OPERACYJNYCH

» Warto rowniez zwrdci¢ uwage na dobre praktyki wypracowanie w innych regionach
dotyczace efektywnego ekologicznie i kosztowo retencjonowania wéd

W czesci regionéw finansowano przedsiewziecia dotyczgce retencjonowania wdd. Liderem
jest wojewddztwo pomorskie. Kluczowe znaczenie miato zaangazowanie samorzadu
w proces przygotowania przedsiewzie¢ oraz trafne uksztattowanie zasad dofinansowania.

W wojewddztwie pomorskim dofinansowano kilkanascie projektéw dotyczacych
retencjonowania wod zréznicowanych pod wzgledem lokalizacji, sposobu oraz ilosci
retencjonowanej wody. Projekty byty realizowane gtdwnie przez samorzady. Wojewddztwo
pomorskie jest liderem w zakresie rozwoju systemoéw zagospodarowania wod opadowych na
obszarach miejskich. Integralng czescig wiekszosci dofinansowanych projektéow byty
rozwigzania umozliwiajace retencjonowanie wod opadowych, jak rowniez ich
podczyszczanie przed odprowadzeniem do naturalnych ciekéw. Zrealizowane inwestycje
wptywaja réwnolegle na zwiekszenie zasiegu (kanalizacja nowych terenéw) oraz
przepustowosci (w celu dostosowania do intensyfikacji opadéw nawalnych) systeméw
zagospodarowania wod opadowych, a takze zwiekszenie mozliwosci zatrzymania wod na
terenie zlewni, tym samym przyczyniajg sie do poprawy bezpieczerstwa powodziowego, w
tym ochrony przed podtopieniami na obszarach zurbanizowanych. Nalezy mie¢ jednak na
uwadze, ze dofinansowane przedsiewziecia dotyczace retencjonowania wod rdznig sie
znaczgco zaréwno po wzgledem zakresu generowanych korzysci Srodowiskowych, jak i
efektywnosci kosztowej. W obu aspektach bardziej korzystna wydaje sie retencja naturalna
w ekosystemach, mniej korzystna natomiast retencja zbiornikowa (sztuczne zbiorniki
retencyjne).

KLUCZOWE PRZEStANKI DLA FORMULOWANIA REKOMENDACII
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Przystepujac do formutowania rekomendacji na perspektywe finansowa 2021-2027 nalezy
miec na uwadze, ze projekt realizowany w dziataniu 6.1 RPO WL 2014-2020 przyczynit sie
do zwiekszenia poziomu bezpieczenistwa ekologicznego wytgcznie na poziomie
podstawowym. Zaspokojono jedynie kluczowe, najbardziej elementarne potrzeby OSP.
Projekt umozliwit uzupetnienie najistotniejszych luk dotyczgcych wyposazenia
w podstawowy sprzet do prowadzenia akcji ratowniczo-gasniczych, zaspakajajgc
najwazniejsze zidentyfikowane potrzeby na poziomie OSP w okresie wdrazania RPO WL
2014-2020. Biorac jednak pod uwage nasilenie ekstremalnych zjawisk pogodowych
zwigzanych ze zmianami klimatycznymi konieczna jest kontynuacja dziatan w obszarze
poprawy bezpieczenstwa ekologicznego i rozszerzenie na nowe grupy sprzetu
i wyposazenia oraz rodzaje podejmowanych dziatan prewencyjnych. Nalezy réwniez miec
na uwadze, ze potrzeby dotyczace modernizacji sprzetu ratowniczo-gasniczego maja
charakter ciagty, gdyz sprzet trwale eksploatowany zuzywa sie i sukcesywnie musi by¢
wymieniany.

Warto takze zauwazy¢, ze ,Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020 z
perspektywg do roku 2030” nie odnosita sie bezposrednio do wzmocnienia stuzb
ratowniczych. Wymienione sg w niej natomiast elementy wskazujace na koniecznos¢
podjecia dziatan w zakresie ochrony przeciwpowodziowej. W strategii zwrdcono uwage na
koniecznos¢ podejscia systemowego, a nie fragmentarycznego rozwigzania kwestii ochrony
przeciwpowodziowej. Wymienia sie takze, jako stabe strony regionu, niedob6r zabezpieczen
przeciwpowodziowych na gtdwnych rzekach, wspomina sie o koniecznosci podjecia dziatan
poprawiajgcych bezpieczenstwo poprzez eliminowanie zagrozen powodziowych,
koniecznosci rozwigzywania konfliktéw narostych w wyniku degradacji urzadzen
przeciwpowodziowych i melioracyjnych, niedoborze zbiornikdw do przetrzymywania wody.
Na podstawie zapisow SRWL 2014-2020 mozna stwierdzi¢, ze wiekszg potrzeba regionu byta
ochrona przeciwpowodziowa. W zakresie ochrony przeciwpowodziowej wptyw projektu
realizowanego w dziataniu 6.1 RPO WL 2014-2020 ma charakter posredni i uzupetniajacy.

W Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego do 2030 roku celem gtéwnym jest efektywne
wykorzystanie potencjatu terytoridw i ich specjalizacji do osiggniecia zréwnowazonego
rozwoju. Tematyka bezpieczestwa ekologicznego jest nadal obecna. Wskazuje sie na
koniecznos$¢ wspierania stuzb odpowiedzialnych za bezpieczenstwo rozwoju systemow
prognozowania i ostrzegania przed zagrozeniami, wdrozenia plandw zarzadzania ryzykiem
powodziowym oraz tworzenia map zagrozenia powodziowego, wzmacniania ochrony przed
powodzig poprzez rozwdj infrastruktury przeciwpowodziowej, utrzymanie warunkow
naturalnej retencji i ograniczenie zabudowy na obszarach szczegdlnego zagrozenia
powodzig, jak réwniez edukacje i podnoszenie Swiadomosci.

Zapisy Programu Fundusze Europejskie dla Lubelskiego 2021-2027 réwniez uwzgledniajg
tematyke bezpieczenstwa ekologicznego w szerokim kontekscie: ochrona przed skutkami
zagrozen naturalnych, rozwdj infrastruktury stuzgcej zmniejszeniu skutkdw powodzi i suszy,
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zwiekszenie poziomu zagospodarowania oraz retencjonowania wéd opadowych i
roztopowych na terenach zurbanizowanych, wspieranie matej retencji, wsparcie i rozwdj
systemow ratownictwa oraz prognozowania i ostrzegania srodowiskowego, wsparcie
procesow planistycznych oraz mechanizméw zarzgdzania dostosowaniem do zmian klimatu.
Program prezentuje kompleksowe podejscie w zakresie przystosowania do zmian klimatu
i zapobiegania ryzyku zwigzanemu z kleskami zywiotowymi i katastrofami. Realizacja
projektéw w kazdym z wymienionych powyzej obszaréw zapewnitaby realne zwiekszenie
bezpieczenstwa ekologicznego w regionie. Nie wyklucza to dalszego wspierania stuzb
publicznych w sprzet i materiaty niezbedne do prowadzenia akcji ratowniczych, co rowniez
przewidziano w projekcie Programu.

Whioski z opisanych powyzej analiz, jak rowniez badan ewaluacyjnych dotyczacych adaptacji
do zmian klimatu realizowanych przez zespét badawczy w innych regionach prowadzg do
konkluzji, ze ograniczeniem dla realizacji skutecznych dziatan w obszarze nowoczesne;j
adaptacji do zmian klimatu jest brak swiadomosci, brak skutecznych mechanizmoéw
spotecznego dialogu oraz wspétpracy, jak rowniez brak systemu transferu wiedzy?°.
Sukcesy w tym obszarze sg scisle powigzane z aktywnym udziatem samorzadu
wojewaddzkiego w proces inicjowania przedsiewzie¢ oraz wsparcie potencjalnych
beneficjentow, czego przyktadem jest wojewddztwo pomorskie. Bardzo istotne znaczenie
ma rowniez odpowiednie uksztattowanie zasad oceny i wyboru projektéw, np.

w przypadku projektéw dotyczgcych zagospodarowania wéd opadowych premiowanie na
etapie oceny projektéw kompleksowych taczacych aspekty zwigzane z odprowadzeniem,
oczyszczaniem i retencjonowaniem wod opadowych.

Nalezy wzigé rowniez pod uwage potrzeby inwestycyjne formutowane przez potencjalnych
beneficjentow. Za kluczowe potrzeby inwestycyjne w obszarze adaptacji do zmian klimatu
identyfikowane na poziomie gmin nalezy uznaé dalsze doposazenie OSP w specjalistyczny
sprzet, jak rowniez zagospodarowanie wéd opadowych na obszarach zurbanizowanych.
Czesc gmin jest rowniez zainteresowana pozyskaniem srodkédw zewnetrznych na mata
retencje oraz rozwoj zielonej i btekitnej infrastruktury. Wsrdd potrzeb inwestycyjnych gmin
najnizszg range maja dziatania dotyczace ochrony przeciwpowodziowej oraz ochrony
przeciwpozarowej laséw.

WYKRES 5. OPINIE PRZEDSTAWICIELI SAMORZADOW GMINNYCH NA TEMAT KLUCZOWYCH POTRZEB
INWESTYCYJNYCH ORAZ POZADANYCH KIERUNKOW POZYSKANIA DOFINANSOWANIA W PERSPEKTYWIE
FINANSOWEJ 2021-2027

20 Grono podmiotéw, ktdre dysponujg wiedzg nt. nowoczesnych metod ochrony
przeciwpowodziowej, retencji wéd oraz adaptacji do zmian klimatu jest bardzo ograniczone.
Na realizacje tego rodzaju dziatan decydujg sie nieliczne samorzady, nie tylko na poziomie
wojewddztwa lubelskiego, ale w skali catego kraju
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie ankiety CAWI, n=83, przedstawiciele gmin, ktére
realizowaty projekty w dziataniu 6.4 RPO WL 2014-2020 (39% gmin wojewoddztwa
lubelskiego)

ZALECENIA | REKOMENDACJE

W perspektywie finansowej 2021-2027 nalezy dazy¢ do zwiekszenia zaangazowania
srodkow UE na poziomie regionu w dziatania na rzecz przystosowania do zmian klimatu i
zapobiegania ryzyku zwigzanemu z kleskami i katastrofami. Kierunki finansowania wskazane
w Programie Fundusze Europejskie dla Lubelskiego 2021-2027 nalezy uznaé za trafne.
Formutujgc szczegdtowe zatozenia systemu wsparcia nalezy jednak zwrdci¢ uwage na
nastepujgce aspekty:

R.1.1. W obszarze adaptacji do zmian klimatu wskazane jest kontynuowanie formuty
projektu kompleksowego w obszarze doposazenia stuzb ratunkowych
w specjalistyczny sprzet. W tym strategicznym obszarze wsparcie powinno by¢
skoncentrowane na potrzebach regionu identyfikowanych odgérnie, a nie oddolnie.
Zastosowanie takiego podejscia umozliwi rozwigzanie kluczowych probleméw
wojewddztwa o znaczeniu strategicznym. Warto rozwazy¢, wzorujac sie na podejsciu
stosowanym w innych regionach (kujawsko-pomorskie, pomorskie), realizacje grupy
wzajemnie powigzanych kompleksowych projektéw dotyczacych zaspokojenia
kluczowych potrzeb regionu w obszarze adaptacji do zmian klimatu, dotyczgcych
wzmocnienia réznych aspektow zwigzanych z bezpieczenstw ekologicznym, np.
rozwoju systemow umozliwiajacych monitorowanie i identyfikacji zagrozen, rozwoju
systemow powiadomienia o zagrozeniach, zakupu specjalistycznego sprzetu
wykorzystywanego w sytuacji wystgpienia okreslonych zagrozen, np. zwigzanych
z powodziami lub podtopieniami.

R.1.2. W przypadku dziatan dotyczacych zagospodarowania wéd opadowych na obszarach
miejskich nalezy potozy¢ silny nacisk na promowanie kompleksowosci
finansowanych przedsiewzig¢, ktore poza komponentami zwigzanymi z
odprowadzeniem wod opadowych, powinny obejmowac komponenty zwigzane z
podczyszczaniem, retencjonowaniem oraz wykorzystaniem wod opadowych, jak
réwniez inne komponenty zwigzane z rozwojem btekitnej i zielonej infrastruktury;
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R.1.3. W przypadku dziatan dotyczacych retencjonowania wéd, w szczegdlnosci poza
obszarami zurbanizowanymi, nalezy potozy¢ nacisk na ocene efektywnosci
kosztowej finansowych dziatan. Preferowane powinny by¢ dziatania ukierunkowane
na retencjonowanie wéd w naturalnych ekosystemach, ktére charakteryzuja sie
relatywnie niskg relacjg naktadéw do efektéw;

R.1.4. Warto ukierunkowa¢ wsparcie miedzy innymi na wzmocnienie strategicznego
planowania na poziomie gmin. Srodki regionalne powinny stymulowa¢ tworzenie i
wdrazanie zatozen plandéw adaptacji do zmian klimatu, z uwzglednieniem zapisow linii
demarkacyjnej z programem krajowym, korzystajgc w tym zakresie z doswiadczen i
efektow osiggnietych w perspektywie finansowej 2014-2020;

R.1.5. Wskazane jest wdrozenie mechanizméw stymulujgcych oraz wspomagajacych
realizacje efektywnych przedsiewzie¢ w obszarze adaptacji do zmian klimatu.
Samorzad wojewddztwa powinien zaangazowac sie w inicjowanie najbardziej
pozgdanych przedsiewzie¢ w obszarze adaptacji do zmian klimatu, jak réwniez
promocje najbardziej efektywnych przedsiewzie¢. Poza dostepnoscig srodkow
finansowych na dziatania inwestycyjne, kluczowe znaczenie ma stworzenie
mechanizméw transferu wiedzy, dialogu spotecznego i wspétpracy oraz budowa
Swiadomosci spotecznej na temat skutecznych metod adaptacji do zmian klimatu,

w tym ochrony przeciwpowodziowej, matej retencji, zagospodarowania wod
opadowych i roztopowych, inwestycje w systemy ostrzegania. Wartosciowe projekty
moga by¢ realizowane dzieki wspotpracy réznych srodowisk m. in. naukowych,
organizacji pozarzagdowych, wojewddzkich funduszy ochrony srodowiska i gospodarki
wodnej. Mozna zastanowic sie nad premiowaniem partnerstw na etapie oceny
projektéw (np. na poziomie kryteridw) — jesli rola partnera bedzie odpowiednio
uzasadniona.
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3. GOSPODARKA ODPADAMI KOMUNALNYMI

3.1. OGOLNA CHARAKTERYSTYKA ZAKRESU WSPARCIA

Gospodarka odpadami wspierana byta w dziataniu 6.3 Gospodarka odpadami RPO WL 2014-
2020, ktére odpowiada priorytetowi inwestycyjnemu 6a: Inwestowanie w sektor gospodarki
odpadami celem wypetnienia zobowigzan okreslonych w dorobku prawnym Unii w zakresie
srodowiska oraz zaspokojenia wykraczajgcych poza te zobowigzania potrzeb inwestycyjnych
okreslonych przez panstwa cztonkowskie. Zgodnie z zatozeniami przyjetymi w Programie
celem planowanych do realizacji przedsiewzie¢ byta poprawa sprawnosci systemu
selektywnej zbiorki odpadédw w oparciu o instalacje regionalne, co miato przyczynic sie do
zwiekszenia ilosci zbieranych selektywnie odpaddéw niebezpiecznych, wystepujacych w
strumieniu odpadéw komunalnych, wyeliminowaniu praktyki nielegalnego sktadowania
odpadow i osiggnieciu zaktadanych wskaznikéw ponownego uzycia i recyklingu. Zatozono
rowniez wptyw interwencji na zwiekszenie udziatu odzysku, w szczegélnosci recyklingu w
odniesieniu do szkta, metali, tworzyw sztucznych oraz papieru i tektury, jak rowniez
odzysku energii z odpaddéw, zgodnego z wymogami ochrony srodowiska, a takze ochrona
zdrowia i Srodowiska w postaci usuwania odpadéw niebezpiecznych dla zdrowia?. Zgodnie
z SZOOP w ramach dziatania 6.3 RPO WL 2014-2020 wspierane mogty byé projekty dotyczgce
budowy i modernizacji infrastruktury do selektywnej zbiérki i przetwarzania odpadéw
komunalnych, instalacje do odzysku i recyklingu, w tym odzysku energii z biogazu
sktadowiskowego lub mechaniczno-biologiczne instalacje do przetwarzania zmieszanych
odpadow komunalnych. Dodatkowo w ramach Programu mozliwe byto finansowanie
likwidacji nielegalnych wysypisk, sktadowisk odpaddéw, rekultywacja zamknietych
sktadowisk odpadéw oraz gospodarowanie odpadami niebezpiecznymi, w szczegélnosci w
zakresie unieszkodliwiania azbestu oraz, jako uzupetnienie dziatan inwestycyjnych, kampanii
informacyjnych.

3.2. OGOLNA CHARAKTERYSTYKA UDZIELONEGO WSPARCIA

W PODROZDZIALE ODNIESIONO SIE DO PYTAN EWALUACYINYCH NR. 1 i 2

OGOLNA CHARAKTERYSTYKA ILOSCIOWA UDZIELONEGO WSPARCIA

W wyniku przeprowadzonych naboréw dofinansowano 8 projektéw na tgczng kwote blisko
128,8 min PLN dofinansowania UE, w tym sze$¢é projektéw w trybie konkursowym oraz dwa
kompleksowe projekty w trybie pozakonkursowym. Kluczowe znaczenie miaty projekty
pozakonkursowe. tgczna wartosc srodkéw UE na realizacje projektow konkursowych, dla
ktorych podpisano umowy to nieco ponad 4 min PLN. Rozktad liczby projektéw i kwot

21 Cel dziatania 6.3 RPO WL 2014-2020 stanowi uszczeg6towienie celu okre$lonego dla Pl 6a
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dofinansowania, przypadajacych na poszczegdlne typy projektdw, przedstawiono w tabeli

ponizej.

TABELA 3. ROZKtAD LICZBY PROJEKTOW, WARTOSCI OGOLEM ORAZ KWOT DOFINANSOWANIA, PRZYPADAJACYCH
NA POSZCZEGOLNE TYPY PROJEKTOW W DZIALANIU 6.3 RPO WL 2014-2020

OGOLNA WARTOSC
Liczea DOFINANSO-
TYP PROJEKTU AKRONIM .| PROJEKTU
PROJEKTOW WANIE UE
[MLN PLN]
1. Infrastrulftur?ldo. . PSZOK 3 1,8 min PLN 1,2 min PLN
selektywnej zbiorki i (0,8%) (0,9%)
przetwarzania odpadéw 770 1 154,2 min PLN| 83,2 min PLN
komunalnych (75%) (64,6%)
2. Infrastruktura do odzysku i Recvklin 1 3,4 min PLN 2,4 min PLN
recyklingu odpaddéw yiding (1,7 %) (1,9 %)
5. Gospodarowanie odpadami
nlebezE)leczln'yml, w . Azbest 1 45,3 min PLN| 41,5 min PLN
szczegolnosci w zakresie (22,1%) (32,2%)
unieszkodliwiania azbestu
Projekt kompleksowy, tgczacy
2 typy:
2. Infrastruktura do
selektywnej zbiorki i PSZOK ) 0,763 mIin PLN| 0,52 mIn PLN
przetwarzania odpadéw (0,4%) (0,4%)
komunalnych
4. Rekultywacja zamknietych .
Rekul
sktadowisk odpaddw ekultywacja
SUMA 8 205,45 PLN 128,78 PLN

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z SL2014 stan na 31.08.2022 r.

Najwieksza kwota dofinansowania w dziataniu 6.3 RPO WL 2014-2020 zostata przeznaczona

na kompleksowy projekt ,Dostosowanie Zaktadéw Zagospodarowania Odpadéw w

wojewddztwie lubelskim do wymagar dla RIPOK”?2, ktéry obejmuje rozbudowe 7 Zaktaddéw

Zagospodarowania Odpaddw (ZZ0O). O potowe mniej Srodkow przeznaczono na

dofinansowanie kolejnego kompleksowego projektu realizowanego przez Urzad

Marszatkowski pt. ,,System gospodarowania odpadami azbestowymi na terenie

wojewddztwa lubelskiego”.

Rozktad srodkéw na poszczegdlne typy przedsiewzieé, w szczegdlnosci przeznaczenie

wiekszosci srodkéw na rozwdj ZZ0, nalezy oceni¢ bardzo pozytywnie, gdyz instalacje na

ktorych koncertowato sie wsparcie odgrywaja kluczowa role w procesie efektywnego

zagospodarowania odpadéw komunalnych.

22 Regionalna Instalacja do Przetwarzania Odpadéw Komunalnych
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WYKRES 6. ROZKtAD DOFINANSOWANIA UE NA RZECZ GEOWNYCH GRUP DZIAtAN DOFINANSOWANYCH
W DZIAtANIU 6.3 RPO WL 2014-2020 (WARTOSC DOFINANSOWANIA UE W MLN PLN)
1,1% 1,9%

0,2%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

W PSZOK mZZO mAzbest W Rekultywacja M Recykling

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z SL 2014, stan na sierpier 2022 r. oraz
analizy eksperckiej zakresu realizowanych projektow

ROZKtAD PRZESTRZENNY WSPARCIA

Na mapie ponizej przedstawiono rozktad przestrzenny wsparcia udzielonego w dziataniu 6.3
RPO WL 2014-2020. Uzupetniajgco przedstawiono takze informacje nt. lokalizacji
komplementarnych projektéw dotyczacych gospodarki odpadami, dofinansowanych w POIiS
2014-2020 w wojewddztwie lubelskim. Projekty byty zlokalizowane na terenie kilku gmin,
jednak w zwigzku z tym, ze czes¢ projektow realizowana byta przez zwigzki gmin, zasieg
projektéw jest znacznie wiekszy i obejmuje okoto 55 gmin (26% wszystkich gmin
wojewddztwa lubelskiego) stowarzyszonych w réznych zwigzkach miedzygminnych,
bedacych wtascicielami lub wspdtwitascicielem modernizowanych instalacji. Na terenie
wojewddztwa lubelskiego ze srodkéw POIIS 2014-2020 dofinansowano rozbudowe ZZO w
Zamosciu, modernizacje 1 PSZOK oraz budowe nowych dwdch PSZOK w Chetmie oraz
Puftawach. Szersze informacje nt. zakresu wsparcia udzielonego w innych programach
przedstawiono w dalszej czesci rozdziatu, w kontekscie komplementarnosci w stosunku do
dziatan finansowanych z RPO WL 2014-2020.
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MAPA 2. ROZKELAD PRZESTRZENNY PRZEDSIEWZIEC DOTYCZACYCH ZAGOSPODAROWANIA ODPADOW
WSPOLFINANSOWANYCH ZE SRODKOW RPO WL 2014-2020 (DzIAtANIE 6.3) ORAZ POIIS 2014-
2020 W WOJEWODZTWIE LUBELSKIM NA TLE UDZIAtU ODPADOW KOMUNALNYCH ZBIERANYCH

SELEKTYWNIE W GMINACH W ROKU 2017%3

Legenda:

Przedsiewziecia dofinansowane w ramach RPO WL 2014-2020:

Y& rozbudowa i doposazenie ZZO (dziatanie 6.3)

(} budowa, rozbudowa i doposazenie PSZOK (dziatanie 6.3)

A rekultywacja sktadowisk odpaddw (dziatanie 6.3)

. kompleksowy projekt zagospodarowania odpaddw asbestowych (dziatanie 6.3)
Przedsiewziecia dofinansowane w ramach POIi$ 2014-2020:

* rozbudowa i doposazenie ZZO (dziatanie 2.2)

£ rozbudowa i doposazenie PSZOK (dziatanie 2.2)

Udziat odpaddw komunalnych zbieranych selektywnie w gminach w roku 2017:

[ PONIZEJ 25% [ 35-50% [ granice powiatéw
[ ] 25-35% I POWYZE] 50% [ granice gmin

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie ogélnodostepnej bazy danych projektéw
dofinansowanych w perspektywie finansowanej 2014-2020 ze $rodkéw UE oraz danych

przekazanych przez Zamawiajgcego

23 Dla poziomu gmin w BDL GUS dostepne sg dane dla lat 2017-2021
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3.3. CHARAKTERYSTYKA | OCENA KLUCZOWYCH EFEKTOW

W PODROZDZIALE ODNIESIONO SIE DO PYTAN EWALUACYINYCH NR. 2 i 4

Zgodnie z Umowa Partnerstwa, kompleksowe projekty w obszarze gospodarki odpadami
powinny by¢ zaplanowane zgodnie z hierarchia sposobdw postepowania z odpadami i
umozliwia¢ osiggniecie celu dyrektywy 2008/98/UW, obejmujgc przynajmniej jeden z
nastepujacych elementéw: selektywne zbieranie odpadéw komunalnych (w tym papier,
metal, tworzywa sztuczne, szkto oraz odpady ulegajgce biodegradacji), instalacje do odzysku
i recyklingu odpadéw (w tym kompostowanie dla odpadéw organicznych) lub instalacje do
odzysku energii lub mechaniczno-biologiczne instalacje do przetwarzania zmieszanych
(resztkowych) odpadéw komunalnych.

RYSUNEK 1. HIERARCHIA SPOSOBOW POSTEPOWANIA Z ODPADAMI W UNII EUROPEJSKIEJ

ZAPOBIEGANIE POWSTAWANIU
ODPADOW

PRZYGOTOWANIE DO
PONOWNEGO UZYCIA

RECYKLING

INNE
METODY
ODZYSKU

UNIESZ-
KODLI-
WIANIE

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie zatozen dyrektywy 2008/98/WE

Zgodnie z powyzszg hierarchig sposobéw postepowania z odpadami odpowiedzig na
wyzwania stawiane w ramach Dyrektywy 2008/98/WE powinny by¢ przede wszystkim
projekty stojgce najwyzej w hierarchii, czyli:

e zapobiegajace powstawaniu odpaddw - zwiekszajgce $wiadomos¢ ekologiczng
(prowadzenie dialogu oraz realizacja projektow edukacyjnych i informacyjnych majacych
na celu podniesienie Swiadomosci spoteczeristwa w zakresie: ksztattowania postaw
prosrodowiskowych, racjonalnego gospodarowania zasobami naturalnymi, zapobiegania
powstawaniu odpadow, gospodarowania odpadami, odzysku i recyklingu),

e majace na celu przygotowanie do ponownego uzycia (tworzenie sieci centréw
ponownego wykorzystania i napraw, w tym wymiany zuzytych urzadzen i sprzetu
domowego),
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e dotyczace recyklingu oraz przygotowania do procesu recyklingu (budowa lub

przebudowa kompostowni, budowa lub przebudowa sortowni, budowa lub przebudowa
instalacji do doczyszczania selektywnie zbieranych odpadéw, PSZOK);

e dotyczace odzysku (budowa lub przebudowa sortowni — zwiekszenie potencjatu
w zakresie wydzielania odpaddw palnych celem skierowania do odzysku energii);

Wszystkie przedsiewziecia dofinansowane w dziataniu 6.3 RPO WL 2014-2020 wpisujq sie
w zatozenia Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada
2008 r. w sprawie odpadow, a jednoczes$nie realizujg cele ,,Planu gospodarki odpadami dla
wojewddztwa lubelskiego 2022” (WPGO 2022), ktére sg zbiezne z celami Dyrektywy.

CHARAKTERYSTYKA | OCENA KLUCZOWYCH EFEKTOW INSTALACJI DO ZAGOSPODAROWANIA | PRZETWARZANIA
ODPADOW KOMUNALNYCH

W wojewddztwie lubelskim w 2015 roku funkcjonowato 15 instalacji MBP (RIPOK lub
zastepcze) o tgcznych mocach przerobowych 285 900 Mg/rok przy pracy jednozmianowe;.
Wsraod nich 10 sortowni o wydajnosci niezaleznej od wydajnosci cze$¢ mechaniczng MBP,
przyjmowato takze odpady z selektywnego zbierania. Istniejgce w 2015 r. na terenie
wojewddztwa lubelskiego czesci biologiczne instalacji MBP posiadaty wydajnos¢ na poziomie
169 350 Mg/rok. Przed realizacjg projektu stan infrastruktury przedsiebiorstw zajmujgcych
sie gospodarowaniem odpadami komunalnymi wskazywat na pilng potrzebe budowy lub
przebudowy istniejacych obiektow sortowania, przetwarzania, jak i unieszkodliwiania
odpaddw. Konieczne byto rowniez ich doposazenie w sprzet i urzadzenia niezbedne do
realizacji zadan i celéw wynikajacych z przepiséw UE i krajowych:

e ograniczenia masy odpadéw komunalnych przekazywanych do sktadowania, w
szczegoblnosci odpaddw komunalnych ulegajgcych biodegradaciji;

e zmniejszenia udziatu zmieszanych odpadéw komunalnych w strumieniu wytwarzanych
odpadéw;

e objecia wszystkich wtascicieli nieruchomosci na obszarach, na ktérych zamieszkuja
mieszkancy, systemem selektywnego zbierania odpaddw komunalnych;

e rozwoju efektywnych systemoéw selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, w
tym odpaddéw zielonych i innych bioodpadow;

e przestrzegania zakazu sktadowania selektywnie zebranych odpaddéw ulegajacych
biodegradacji.

W 2014 roku czes¢ zaktadéw zagospodarowania odpadow funkcjonujacych w
wojewddztwie lubelskim posiadata status instalacji zastepczej z uwagi na brak
dostosowania do wymogow RIPOK. Instalacje zastepcze zgodnie z przepisami prawa mogty
funkcjonowac wytgcznie do konca czerwca 2018 r., po tym okresie jesli nie uzyskatyby
statusu RIPOK, nie mogtyby przyjmowac zmieszanych odpadéw komunainych.
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Wystepowato realne ryzyko, ze jesli instalacje nie zostang zmodernizowane, wéwczas w
wojewddztwie nie bedzie wystarczajgcego potencjatu, zeby przetwarzaé odpady komunalne.
Konsekwencjg takiego stanu bytby brak wystarczajgcych mocy przerobowych, zeby pokry¢

zapotrzebowanie wojewddztwa w zakresie przetwarzania zmieszanych odpaddéw
komunalnych.

Wiekszos$¢ mechanicznych instalacji MBP oraz sortowni odpadoéw zbieranych selektywnie nie
byta w petni zautomatyzowana. Dominowata segregacja reczna, ktora ograniczata ilo$é
sortowanych frakcji, oraz zmniejszata efektywnos¢ procesu (mata ilos¢ wysortowanego
surowca nadajgca sie do recyklingu). W zakresie infrastruktury konieczny byt rozwdj instalacji
do sortowania odpadow w celu zwigkszenia wydajnosci i efektywnosci procesow
sortowania selektywnie zebranych frakcji odpadéw komunalnych oraz rozwaj
infrastruktury do odzysku i recyklingu odpadéw (przebudowa instalacji mechaniczno-
biologicznego przetwarzania odpaddéw komunalnych w celu poprawy efektywnosci procesow
sortowania oraz budowa instalacji odzysku, w tym recyklingu poszczegdlnych rodzajéw
odpadow). Opisane powyzej problemy stanowity realne zagrozenie nieosiggniecia w 2020
roku ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajgcych biodegradacji przekazywanych
na sktadowiska odpadéw do poziomu 35%.

Odpowiedzig na wyzwania w zakresie dostosowania istniejacych instalacji do wymogow
funkcjonowania RIPOK byt kompleksowy projekt obejmujgcy dostosowanie Zaktadéw
Zagospodarowania Odpadéw w wojewddztwie lubelskim do wymagan dla RIPOK
obejmujgcym zasieg praktycznie catego wojewddztwa.. Rezultaty podjetych dziatan miaty
charakter ponadlokalny i odpowiadaty kluczowym potrzebom regionu. Wszystkie
instalacje, ktore zostaty objete projektem byty wtasnoscig gmin lub zwigzkédw gmin i nie
miaty potencjatu finansowego do samodzielnego sfinansowania inwestycji. Do udziatu w
projekcie zostaty zaproszone wszystkie zainteresowane i nie spetniajgce wymogow prawa
instalacje, ktore nie mogtyby funkcjonowaé jako RIPOK w 2018 roku.

W projekcie uczestniczyto 7 podmiotéow z terenu wojewddztwa lubelskiego specjalizujgcych
sie w gospodarce odpadami komunalnymi. Realizacja projektu przyczynita sie do stworzenia
w wojewodztwie kompleksowej i wystarczajgcej sieci RIPOK. Realizacja projektu pozwolita
zatem na uzyskanie statusu RIPOK i zapewnienie ciggtosci i niezaktéconego procesu
przetwarzania odpadéw komunalnych. Aktualnie moce przerobowe instalacji mechaniczno-
biologicznego przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych w petni zaspokajaja
potrzeby regionu.

DOBRA PRAKTYKA

Projekt: Dostosowanie Zaktadow Zagospodarowania Odpadéw w wojewddztwie
lubelskim do wymagan dla RIPOK; beneficjent: Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej
Spotka z Ograniczong Odpowiedzialnosci; dofinansowanie UE: 83,2 min PLN
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Projekt byt przedsiewzieciem o priorytetowym znaczeniu dla realizacji celdw Strategii
Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020 (z perspektywa do roku 2030).

Celem gtéwnym projektu byto usprawnienie dziatania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi w wojewddztwie lubelskim poprzez rozbudowe i wyposazenie RIPOK. W
projekcie zaangazowanych zostato 7 podmiotéw. W ramach projektu w 6 ZZO
rozbudowano lub wybudowano instalacje do biologicznego przetwarzania odpadow,
rozbudowano lub wybudowano 6 sortowni, rozbudowano oraz zrekultywowano jedno
sktadowisko odpaddéw. Zakupiono réwniez maszyny i urzadzenia, niezbedne do
funkcjonowania ZZO. Elementem uzupetniajagcym projekt byta kampania informacyjno-
edukacyjna. Projekt obejmowat swoim zakresem zadania ukierunkowane na poprawe
gospodarowania odpadami na obszarze wojewddztwa lubelskiego. W szczegdlnosci
przyczynit sie do zapobiegania nadmiernej ilo$ci powstawania odpaddw, efektywnego
zbierania, wstepnego magazynowania, przetwarzania oraz w dalszej kolejnosci odzysku czy
unieszkodliwiania. Istotnym elementem projektu byta rozbudowa instalacji biologicznych
zaktadow o kompostownie. W wyniku realizacji ww. projektu zwiekszyty sie moce
przerobowe instalacji do recyklingu odpadéw biodegradowalnych o 28 326 Mg. Nastgpit
rowniez wzrost mozliwosci przerobowych zagospodarowania odpadéw zaktadéw o okoto
50 976 Mg.

Efekty ogdtu dofinansowanych projektédw dotyczacych zagospodarowania odpaddw
komunalnych obejmujg przebudowe 8 Z20O, w wyniku ktorej uzyskana zostanie tgczna
dodatkowa moc przerobowa 50 976 Mg/rok?*, w tym:

e rozbudowe instalacji do sortowania odpadéw (w czterech projektach), w wyniku ktérej
uzyskana zostanie tgczna dodatkowa moc przerobowa 50 976 Mg/rok, co stanowi wzrost
mocy przerobowych o 13% wzgledem istniejagcych mocy przerobowych sortowni
odpaddéw zmieszanych i selektywnie zbieranych (391 900 Mg/rok);

e rozbudowe instalacji do recyklingu (w jednym projekcie);

e rozbudowe instalacji do zagospodarowania bioodpadéw (w 6 projektach), w wyniku
ktérej uzyskana zostanie tgczna dodatkowa moc przerobowa 28 326 Mg/rok, co stanowi
wzrost 0 20,8% wzgledem t3cznej mocy przerobowej wszystkich instalacji do
przetwarzania odpadoéw zielonych i innych bioodpadéw (2014 r. — 146 370 Mg/rok).

Nalezy ocenic, ze rozktad srodkdw na dofinasowane projekty byt optymalny, swiadczg o tym
efekty zrealizowanych projektdw. Znaczgco wzmocniona zostata infrastruktura
zagospodarowania odpaddw komunalnych, nie obserwuje sie deficytow mocy
przerobowych zaktadow, odpady komunalne zagospodarowywane sg w regionie,

24 Warto$¢ wskaznika podana w SL2014 zostata zweryfikowana przez zespdl badawczy w
oparciu o dane z dokumentacji projektowej
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sukcesywnie wzrasta ilo$¢ odpadéw odbieranych i zbieranych selektywnie w odniesieniu
do ilo$ci zmieszanych odpadéw komunalnych.

MAPA 3. ROZKtAD PRZESTRZENNY PRZEDSIEWZIEC DOTYCZACYCH ZAGOSPODAROWANIA ODPADOW
WSPOLFINANSOWANYCH ZE SRODKOW RPO WL 2014-2020 (DzIAtANIE 6.3) ORAZ POIIS 2014-2020 W
WOIJEWODZTWIE LUBELSKIM NA TLE DYNAMIKI ZMIANY UDZIAtU ODPADOW KOMUNALNYCH ZBIERANYCH
SELEKTYWNIE W GMINACH W LATACH 2017-2021

Legenda:
Przedsiewziecia dofinansowane w ramach RPO WL 2014-2020:
* rozbudowa i doposazenie ZZO (dzialanie 6.3)

(‘,3 budowa, rozbudowa i doposazenie PSZOK (dziatanie 6.3)

A rekultywacja sktadowisk odpaddw (dziatanie 6.3)

. kompleksowy projekt zagospodarowania odpaddw asbestowych (dziatanie 6.3)

Przedsiewziecia dofinansowane w ramach POIIS 2014-2020:

* rozbudowa i doposazenie ZZO (dziatanie 2.2)

('B rozbudowa i doposazenie PSZOK (dziatanie 2.2)

Zmiana udziatu odpadéw komunalnych zbieranych selektywnie w gminach w latach 2017-2021:

I PONIZEJ5% [ ] 10-20% [] granice powiatéw
[ 5-10% [ POWYZEJ 20% [] granice gmin
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie ogélnodostepnej bazy danych projektéw
dofinansowanych w perspektywie finansowanej 2014-2020 ze srodkéw UE oraz danych
przekazanych przez Zamawiajgcego
Przedstawiony na mapie rozktad przestrzenny dziatan inwestycyjnych oraz zmian, ktére
zaszty w latach 2017-2021 w zakresie udziatu odpaddéw komunalnych zbieranych selektywnie
wskazuje na istotng role RPO WL 2014-2020 w stymulowaniu przemian w obszarze
modernizacji infrastruktury stuzacej zagospodarowaniu odpadéw komunalnych w
wojewaoddztwie lubelskim, szczegdlnie widac to w potnocnej czesci wojewddztwa, gdzie
zrealizowano istotng inwestycje w zakresie biologicznego przetwarzania odpaddw oraz
rozbudowe sortowni w Zaktadzie Zagospodarowania Odpaddéw Komunalnych Adamki?®
niedaleko Radzynia Podlaskiego finansowang z RPO WL 2014-2020 oraz w Biatej Podlaskiej
sfinansowana z POIiS 2007-2013. Istotne zmiany w zakresie zwiekszenia udziatu odpadéw
zbieranych selektywnie zaszty w okolicach Zamoscia, Putaw, jak rowniez po czesci Chetma,
gdzie finansowano modernizacje ZZO i PSZOK ze $rodkéw RPO 2014-2020, jak i POIiS 2014-
2020.

» Projekty dofinansowane w dziataniu 6.3 RPO WL 2014-2020 miaty wptyw na
zwiekszenie masy odpaddw ulegajacych recyklingowi, w szczegélnosci w procesie
biodegradacji.

Zmiana sposobu wyliczania poziomdw recyklingu?® oraz konieczno$¢ osiggania coraz
wyzszych poziomow na przestrzeni kilku lat bedzie duzym wyzwaniem dla gmin. Aby spetniaé
coraz wyzsze poziomy recyklingu odpadow, szczegélnie istotny bedzie recykling odpaddw
biodegradowalnych.

W latach 2013-2021 w wojewddztwie lubelskim ponad 10 krotnie wzrosta masa selektywnie
odebranych odpaddw ulegajgcych biodegradac;ji, ktére stanowig wagowo okoto 35% masy
wszystkich odpaddéw zebranych selektywnie.

WYKRES 7. MASA SELEKTYWNIE ODEBRANYCH ODPADOW ULEGAJACYCH BIODEGRADAC/I
W WOJEWODZTWIE LUBELSKIM W LATACH 2013-2021 [MG]

2522 gminy wchodzace w sktad Zwigzku Komunalnego Gmin Powiatu Radzyniskiego, jest
wiascicielem ZZOK w Adamkach koto Radzynia Podlaskiego Sp. z o.0.

26 Obecnie wskaznik wyliczany jest jako masa wszystkich odpadéw poddanych recyklingowi,
w stosunku do catej masy odpaddw wytworzonych w gminie, wcze$niej wskaznik wyliczany
byt tylko dla recyklingu 4 frakcji (papier, metal, szkto, plastik)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Wyrazna tendencja wzrostowa wystepuje rowniez w przypadku udziatu selektywnie
odebranych odpaddw ulegajacych biodegradacji w masie wszystkich odpaddéw zebranych
selektywnie.

WYKRES 8. UDZIAt SELEKTYWNIE ODEBRANYCH ODPADOW ULEGAJACYCH BIODEGRADACII W MASIE
WSZYSTKICH ODPADOW ZEBRANYCH SELEKTYWNIE [%]

20%

16,29
15,2% 2%
15%
11,1%
10% 8,1%
6,3% 7,0%
4,8% 5,0%
) F III III III III
v B
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Efektem kompostowania odpadow zielonych jest ekopolepszacz, ktéry po uzyskaniu
certyfikatu Ministerstwa Rolnictwa, jest petnowartosciowym produktem, ktéry moze by¢
ponownie wykorzystany, a tym samym spetnia wymaog recyklingu. Do poziomdw recyklingu
wliczane sg odpady zielone kompostowane przez mieszkaricow w kompostownikach.

Zeby zwiekszy¢ wskazniki dotyczace recyklingu konieczna jest m.in. maksymalizacja
efektywnosci pozyskania surowca w instalacjach, w tym frakcji biologicznej. Zgodnie z
danymi przekazanymi z Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Lubelskiego rosnie masa
odpaddéw poddanych recyklingowi oraz poziom recyklingu:

e w roku 2019 masa wytworzonych odpaddéw komunalnych wynosita 564 320 Mg, a masa
odpaddéw poddanych recyklingowi 186 084 Mg, co stanowi osiggniety poziom 33,0%;

e w roku 2020 masa wytworzonych odpadéw komunalnych wynosita 583 853 Mg, a masa
odpaddéw poddana recyklingowi 211 616 Mg, co stanowi 36,2%;
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e w roku 2021 masa wytworzonych odpadéw komunalnych wynosita 606 691 Mg, a masa
odpaddéw poddana recyklingowi 216 906 Mg, co stanowi 35,7%.

Biorgc pod uwage zakres oraz skale dziatan podejmowanych w projektach nalezy uzna¢, ze
realizacja przedsiewzie¢ dofinansowanych w dziataniu 6.3 RPO WL 2014-2020 miata istotny
wplyw na zwiekszenie masy oraz udziatu odpaddéw poddanych recyklingowi. Na 213 gmin w
2021 roku tylko 20 nie spetniato wymogdéw odnosnie poziomdw recyklingu.

> Projekty dofinansowane w dziataniu 6.3 RPO WL 2014-2020 dotyczgce modernizacji
i budowy instalacji do mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadow, wptywaja
na ograniczenie masy odpadow deponowanych na sktadowiskach.

Projekty dotyczace rozwoju zaktaddw zagospodarowania odpaddw swoim zakresem
obejmujg szereg dziatan, takich jak budowa lub modernizacja sortowni, kompostowni oraz
doczyszczania selektywnie zbieranych odpaddw. Przedsiewziecia realizowane przy udziale
srodkéw RPO WL 2014-2020 przyczyniaja sie przede wszystkim do zwiekszenia strumienia
odpaddw kierowanych do recyklingu oraz zwiekszenia masy odpaddw zebranych
przeznaczonych do kompostowania lub fermentacji, co w konsekwencji przyczynia sie do
zmniejszenia strumienia odpadéw kierowanych do sktadowania.

W latach 2017-2021 w wojewddztwie lubelskim widoczna jest wyrazna tendencja
zmniejszenia masy oraz udziatu odpadéw komunalnych przeznaczonych do sktadowania.
Okreslenie ilosciowego wptywu na ten aspekt projektéw realizowanych w RPO WL 2014-
2020 nie jest mozliwa, jednak biorgc pod uwage zakres oraz skale podejmowanych dziatan
inwestycyjnych, wptyw ten niewatpliwie wystepuje i nalezy ocenic¢ go jako istotny.

WYKRES 9. UDZIAt ODPADOW KOMUNALNYCH PRZEZNACZONYCH DO SKtADOWANIA W OGOLNEJ
ILOSCI ODPADOW ZEBRANYCH W CIAGU ROKU [%]
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Partnerzy projektu kompleksowego dotyczacego dostosowania Zaktadéw Zagospodarowania
Odpaddéw w wojewddztwie lubelskim do wymagan dla RIPOK, ktdérzy wzieli udziat w ankiecie
CAWI oraz FGI wskazujg na istotny wptyw realizowanych przy udziale srodkéw RPO WL
2014-2020 przedsiewzie¢ na zwiekszenie poziomu recyklingu, szczegélnie bioodpaddw,
zwiekszenie udziatu odpadéw komunalnych zbieranych selektywnie, a w konsekwencji
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zmniejszenie ilo$ci odpaddéw kierowanych na sktadowiska. Dodatkowo poprzez edukacje
projekty majg wptyw na poprawe jakosci selektywnego zbierania odpadéw komunalnych w

gospodarstwach domowych i posrednio zwiekszenie jakosci odpaddw przeznaczonych do
ponownego uzycia oraz zwiekszenie udziatu odpaddéw zbieranych selektywnie.

CHARAKTERYSTYKA | OCENA KLUCZOWYCH EFEKTOW W ZAKRESIE SYSTEMOW SELEKTYWNEGO ZBIERANIA
ODPADOW KOMUNALNYCH

Funkcjonujacy na poczatku okresu programowania system zbierania odpadéw komunalnych
na terenie gmin wynikat z nowelizacji ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach, ktéra weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2012 r. W nowym
systemie wprowadzonym przez ustawe natozono na gminy obowigzek zorganizowania
systemu odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, na ktérych
zamieszkujg mieszkancy, z mozliwoscig rozszerzenia tego systemu na pozostate
nieruchomosci, na ktérych powstajg odpady komunalne. Zgodnie z obowigzujgcymi w tym
zakresie przepisami, do obowigzkédw gmin nalezy utworzenie punktéw selektywnego
zbierania odpaddéw komunalnych. Ich lokalizacja powinna by¢ dogodna dla wszystkich
mieszkancow gminy. Na terenie wojewddztwa lubelskiego w 2014 roku funkcjonowato 186
punktéw selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, w tym 7, w ktdrych znajdowaty
sie punkty napraw (przygotowania do ponownego uzycia) oraz 23 punkty, w ktérych
przyjmowano rzeczy uzywane niestanowigce odpaddw, celem ponownego uzycia. Zgodnie z
Planem Inwestycyjnym do WPGO 2022 zaplanowano przeprowadzenie
modernizacji/rozbudowy 23 obiektéw oraz budowe 92 nowych PSZOK. Projekty miaty by¢
realizowane w gminach, ktére dotychczas ich nie posiadaty oraz w gminach, w ktérych juz
funkcjonujg PSZOK, ale s one zbyt mate i niewystarczajace (nie posiadajg zdolnosci
przyjmowania wielu rodzajow odpaddw), a takze znajdujg sie na terenie miasta lub duzej
gminy, przez co wskazane byto zorganizowanie dodatkowego PSZOK w celu zapewnienia
tatwiejszego dostepu dla mieszkaricéw.

Efekty projektéw dofinansowanych w dziataniu 6.3 RPO WL 2014-2020 obejmuja:

e budowe 4 PSZOK, co stanowi wzrost o zaledwie 2,2% wzgledem stanu wyjSciowego
2014 rok — 186 PSZOK) oraz 4,3% liczby PSZOK zaplanowanych budowy lub rozbudowy
w WPGO 2022 (zaplanowano budowe 92 nowych PSZOK),

e modernizacje, rozbudowe lub doposazenie 1 istniejgcego PSZOK, co odpowiada 0,6%
liczby wszystkich PSZOK funkcjonujacych w 2014 roku w wojewddztwie lubelskim oraz
4,3% liczby PSZOK zaplanowanych do rozbudowy lub modernizacji w WPGO 2022
(zaplanowano modernizacje 23 PSZOK).

W wyniku realizacji projektédw selektywnym systemem zbierania odpadéw objetych
zostanie 25 293 mieszkancéw, co odpowiada blisko 1,2% wszystkich mieszkaricéw
wojewddztwa lubelskiego.
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» Projekty dotyczgce budowy i modernizacji lub rozbudowy PSZOK majg wptyw na
zwiekszenie ilosci odpaddéw zbieranych selektywnie.

W PSZOK mieszkanicy majg mozliwos¢ oddania nie tylko standardowo zbieranych odpadéw,
takich jak odpady opakowaniowe (szkto, tworzywa sztuczne, metale, papier i tektura) oraz
bioodpady, ale takze takich odpaddw, jak: budowlane i rozbiérkowe, wielkogabarytowe,
zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny, zuzyte opony, przeterminowane leki oraz inne.
Odpady zebrane w PSZOK, wydzielone ze strumienia odpaddéw zmieszanych mogg zostaé
ponownie uzyte, zosta¢ poddane recyklingowi lub odzyskowi.

We wszystkich PSZOK zrealizowano komponenty wspierajgce procesy umiejscowione
najwyzej w hierarchii sposobow postepowania z odpadami, a mianowicie zapobieganie
powstawaniu odpadow, czyli dziatania edukacyjne. Wszystkie projekty dotyczace PSZOK
zawieraly elementy dziatan edukacyjnych. W zadnym PSZOK nie zaplanowano punktéw
ponownego uzycia ani punktu napraw lub punktu wymiany rzeczy uzywanych.

Beneficjenci dziatania 6.3 RPO WL 2014-2020 w ankiecie CAWI ocenili, ze do najwazniejszych
efektow projektéw dotyczgcych PSZOK nalezy przede wszystkim zwiekszenie dostepnosci
mieszkancow do PSZOK. W ocenie beneficjentdw projekty wptywajg takze na zwigkszenie
udziatu odpadow zbieranych selektywnie, zwiekszenie poziomu przygotowania odpadéw
do ponownego uzycia oraz - poprzez edukacje - na poprawe jakosci selektywnego zbierania
odpaddéw komunalnych w gospodarstwach domowych oraz poprawe stanu czystosci laséw
(zmniejszenie ilosci odpaddéw wywozonych do laséw) oraz zmniejszenie ilosci odpaddéw
spalanych w domowych piecach.

Liczba projektéw dotyczacych budowy lub rozbudowy PSZOK dofinansowanych w RPO WL
2014-2020 jest zbyt mata, zeby prowadzié pogtebione analizy ilosciowe wptywu na
zwiekszenie potencjatu gmin w zakresie selektywnej zbiérki odpaddéw. Niemniej jednak w
ramach analizy poréwnano dynamike zmian wskaznika udziatu odpadéw komunalnych
zebranych selektywnie w gminach, w ktérych dofinansowano budowe lub rozbudowe PSZOK
oraz w gminach o bardzo zblizonych cechach?’, ktére nie realizowaty takich projektow w
ostatnich latach. Przeanalizowano réwniez zmiane wartosci tego wskaznika w skali catego
wojewddztwa.

W gminach, w ktorych realizowano projekty budowy lub rozbudowy PSZOK w RPO WL 2014-
2020 w latach 2017-2021 notowano wyiszg dynamike wzrostu udziatu odpadéw

27 Gminy dobrano z uwzglednieniem nastepujgcych cech: charakter gminy, liczba ludnosci,
dochody wtasne gmin, udziat odpaddéw komunalnych zbieranych selektywnie w roku 2017,
lokalizacja w tym samym powiecie
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komunalnych zbieranych selektywnie w stosunku do sredniej dla wojewodztwa oraz gmin
o podobnych cechach, ktére nie realizowaty tego rodzaju inwestycji w ostatnich latach?2.

WYKRES 10. ZMIANA UDZIALU ODPADOW KOMUNALNYCH ZBIERANYCH SELEKTYWNIE W ROZNYCH
GRUPACH GMIN WOJEWODZTWA LUBELSKIEGO W LATACH 2017-2021

a. USREDNIONE ZMIANA UDZIALU ODPADOW KOMUNALNYCH ZBIERANYCH SELEKTYWNIE (%)
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b. USREDNIONE ZMIANA UDZIAtU ODPADOW KOMUNALNYCH ZBIERANYCH SELEKTYWNIE W STOSUNKU DO
ROKU 2017 (2017=100)

28 7e wzgledu na niewielkg liczebno$¢ gmin objetych analizg opisane zalezno$ci nalezy
traktowac jako ilustracje zmian w gminach, ktére korzystaty ze wsparcia. Nie mogg stanowié
podstawy do wyciggania szerszych wnioskéw na temat wptyw analizowanego typu inwestycji
na zmiane udziatu odpaddw zbieranych selektywnie
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych publikowanych przez GUS

CHARAKTERYSTYKA | OCENA KLUCZOWYCH EFEKTOW W ZAKRESIE GOSPODAROWANIA ODPADAMI
NIEBEZPIECZNYMI - AZBEST

Zgodnie z wieloletnim ,,Programem Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009-2032” do 2032
roku wszystkie wyroby azbestowe muszg by¢ usuniete.

Wojewddztwo lubelskie zajmuje jedno z czotowych miejsc pod wzgledem ilosci
zinwentaryzowanego na jego obszarze azbestu. Szacuje sig, ze na terenie wojewddztwa
nadal pozostaje okoto 1 min ton szkodliwych wyrobdw azbestowych. Z dostepnych na
stronie Ministerstwa Rozwoju i Technologii danych dotyczacych bazy azbestowej wynika, ze
na terenie wojewddztwa lubelskiego w momencie rozpoczecia dziatan utylizujgcych azbest
znajdowato sie ponad 1,2 min ton azbestu?®. Odpowiedzig na zdiagnozowany problem byt
kompleksowy projekt realizowany w trybie pozakonkursowym: ,System gospodarowania
odpadami azbestowymi na terenie wojewddztwa lubelskiego”. Projekt angazuje do
wspotpracy wszystkich 213 gmin obszaru wojewddztwa. W ramach realizacji projektu
wparciem objeto prawie 41 tysiecy lokalizacji, z ktérych usunieto nieodptatnie blisko 96
tysiecy ton3® wyrobdw zawierajacych azbest poprzez demontaz, transport i utylizacje
(gtéwnie pokrycia dachowe) z nieruchomosci mieszkaricow wojewddztwa.

DOBRA PRAKTYKA

29 W dniu 28 listopada 2011 r. Sejmik Wojewddztwa Lubelskiego uchwalit Program usuwania
wyrobdéw zawierajgcych azbest dla terenu wojewddztwa lubelskiego na lata 2012-2032,
ktdry zostat zaktualizowany 2 grudnia 2016 r.

30 7godnie z deklaracjg Beneficjenta wskaZnik wyniesie 104 tys. ton
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Tytut projektu: System gospodarowania odpadami azbestowymi na terenie
wojewaddztwa lubelskiego; beneficjent: Wojewddztwo Lubelskie; dofinansowanie UE:
41,5 min PLN

Grupa docelowg projektu byli mieszkancy wojewddztwa lubelskiego (osoby fizyczne), na
posesjach ktorych znajdujg sie wyroby i odpady zawierajgce azbest. Projekt dawat
wskazanej grupie docelowej mozliwos¢ usuniecia wyrobow azbestowych bez ponoszenia
kosztow zwigzanych z ich demontazem, transportem i utylizacjg. Dziatania zwigzane z
usuwaniem azbestu polegaty na przyjmowaniu zgtoszen lokalizacji od mieszkancow
wojewddztwa lubelskiego wskazujgcych miejsca i ilos¢ wystepowania odpadow
zawierajacych azbest. Do zadan wykwalifikowanych wykonawcoéw (specjalistycznych firm
wybranych w procedurze przetargowej) nalezato mechaniczne usuwanie pokry¢
dachowych zawierajgcych azbest oraz odpadéw azbestowych znajdujgcych sie juz na ziemi
(posesji, dziatce), przygotowanie do transportu (w tym zapakowanie), zatadunek, transport
oraz zdeponowanie tych odpadéw na odpowiednio przystosowanym do tego sktadowisku
odpaddéw niebezpiecznych, posiadajgcych stosowne decyzje na unieszkodliwienie tego
rodzaju odpadu. Dodatkowo w ramach projektu przeprowadzona zostata kampania
informacyjno-edukacyjna dla mieszkaricdw wojewddztwa lubelskiego z zakresu
bezpiecznego uzytkowania wyroboéw zawierajgcych azbest, ich demontazu i utylizacji.

Cel dotyczacy ilosci usunietego azbestu zostat osiggniety w wymiarze wiekszym niz
zaktadano, pierwotnie zaktadano usuniecie 40 tys. ton azbestu, pdzniej 74 tys. ton,
nastepnie warto$é wskaznika przesunieto na 79,1 tys. ton, a ostatecznie usunieto prawie
96 tys. ton.

Projekt dofinansowany ze srodkéw RPO WL 2014-2020 stanowit kontynuacje dziatan
podejmowanych w latach 2012-2016 w ramach projektu: Pilotazowy system
gospodarowania odpadami azbestowymi wzmocniony sprawnym monitoringiem ilosci oraz
kontroli ich usuwania i unieszkodliwiania realizowanego w ramach Szwajcarsko-Polskiego
Programu Wspétpracy.

DOBRA PRAKTYKA — PROJEKT KOMPLEMENTARNY

Projekt ,Pilotazowy system gospodarowania odpadami azbestowymi wzmocniony
sprawnym monitoringiem ilosci oraz kontroli ich usuwania i unieszkodliwiania” byt
realizowany w okresie od 1 stycznia 2012 r. do 30 czerwca 2016 r. na terenie catego
wojewddztwa lubelskiego w ramach Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspodfpracy. Jego
gtéwnym celem byta poprawa warunkdéw zycia i zdrowia mieszkarncéw oraz stanu
srodowiska naturalnego wojewddztwa lubelskiego poprzez wdrozenie pilotazowego
systemu gospodarowania odpadami azbestowymi wzmocnionego sprawnym
monitoringiem ilosci oraz kontroli ich usuwania i unieszkodliwiania. Projekt obejmowat nie
tylko dziatania zwigzane z demontazem, transportem oraz unieszkodliwieniem odpadow

azbestowych oraz dziataniami informacyjno-promocyjnymi, ale tez dofinansowanie do
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wymiany pokry¢ dachowych (w projekcie ,,System gospodarowania odpadami
azbestowymi na terenie wojewddztwa lubelskiego” ten ostatni element nie wystepuje) i
byt adresowany nie tylko do osdb fizycznych (ale tez oséb prawnych, jednostek
samorzgdowych). Zaktadano, ze ze wsparcia w ramach projektu pilotazowego skorzysta 16
tys. gospodarstw, a ostatecznie byto ich prawie 32 tys.

Rownolegle z projektem prowadzonym przez UMWL realizowany byt Ogdlnopolski Program
Finansowania Usuwania Wyrobdéw Zawierajgcych Azbest (OPFUWZA), ktérego
koordynatorem jest Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Program
realizowany jest w latach 2019-2023, przy czym umowy podpisywane bedg do 31.03.2023 r.
NFOSIGW, poprzez WFOSIGW udzielaja dotacji gminom, powiatom lub zwigzkom
miedzygminnym, ktdre dziatajg na rzecz wtascicieli lub posiadaczy obiektéw budowlanych na
jej terenie. Dotacje wynoszg 100%, 70% lub 40% kosztéw kwalifikowalnych w zaleznosci od
sytuacji finansowej danej gminy wchodzacej w sktad powiatu lub zwigzku miedzygminnego.

W perspektywie finansowej 2014-2020 gminy chetniej braty jednak udziat w projekcie
dofinansowanym ze srodkéw RPO WL 2014-2020, gdyz w tym przypadku jednostki
samorzgdu terytorialnego nie sg organizatorem naboru zgtoszen od mieszkaicéw, czy
przetargdw. Gminy petnity funkcje posrednikéw miedzy mieszkaricami i UMWL, co znacznie
je odcigzato. Natomiast popyt na tego typu wsparcie ze strony mieszkancéw jest tak
wysoki, ze gminy réwnolegle realizujg réwniez wiasne dziatania w ramach OPFUWZA. W
2021 oraz 2022 roku WFOSiGW w Lublinie ogtosit konkursy na usuwanie azbestu z gmin.
Projekt poza zadaniem usuwania azbestu realizowat réwniez bardzo istotny cel dotyczacy
podnoszenia swiadomosci mieszkaficow. Stuzyta temu przeprowadzona w latach 2018-2019
kampania informacyjno-edukacyjna.

Efekty w zakresie zagospodarowania wyrobow zawierajgcych azbest osiggniete w
wojewddztwie lubelskim nalezy uznac za bardzo znaczace. Wojewddztwo lubelskie jest
liderem w tym zakresie. Projekty tego typu realizowano w szesciu wojewddztwach, przy
czym faczna masa wycofanych z uzytkowania i unieszkodliwionych wyrobdw zawierajgcych
azbest w ramach wszystkich RPO wyniosta 144,7 tys. ton. Tak wiec odpady azbestowe
zebrane w wojewddztwie lubelskim stanowig ponad 66% catkowitej masy tego rodzaju
odpadow zebranych we wszystkich RPO wdrazanych w perspektywie finansowej 2014-
2020. Innym wojewddztwem, ktére w ramach RPO usuneto znaczng ilo$é¢ odpaddéw
zawierajgcych azbest byto wojewddztwo matopolskie. Istotng réznicg pomiedzy
wojewddztwem lubelskim i matopolskim byt sposéb wdrazania. W wojewddztwie
matopolskim gminy realizowaty odrebne projekty. tacznie zrealizowano 40 projektéw w
zakresie usuwania azbestu. Realizacja dziatan wigzata sie wiec z duzo wiekszym obcigzeniem
samorzgddw gminnych. Warto zaznaczy¢, ze w wiekszosci wojewddztw kosztem
kwalifikowanym byto zdjecie z dachu, czy tez scian, transport i unieszkodliwienie azbestu.
W wojewoddztwie $laskim przedmiotem finansowania byto odtworzenie elewacji (w
projektach dotyczacych usuwania azbestu z elewac;ji). Dzieki temu realizacja projektow
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wigzata sie z mniejszym obcigzeniem dla uzytkownikéw korncowych, jednak naktady
jednostkowe srodkéw UE na jedng tone wycofanych z uzytkowania i unieszkodliwionych

wyrobow zawierajgcych azbest byty znacznie wyzsze i wyniosty Srednio ponad 13 tys.
PLN/tone. W wojewddztwie lubelskim ten koszt wynidst 470 PLN/tone.

CHARAKTERYSTYKA | OCENA KLUCZOWYCH EFEKTOW W ZAKRESIE REKULTYWACJI ZAMKNIETYCH SKEADOWISK
ODPADOW

Przy udziale srodkéw RPO WL 2014-2020 zrekultywowano 2 sktadowiska odpadoéw, a wiec
10% sktadowisk zaplanowanych rekultywacji w WPGO 2022. Powierzchnia
zrekultywowanych sktadowisk odpadéw wyniosta 4,46 ha, co stanowi 10% powierzchni
sktadowisk wymagajacej rekultywacji w wojewddztwie lubelskim (zgodnie z WPGO 2022).

DOBRA PRAKTYKA

Tytut projektu: Rekultywacja zamknietego sktadowiska odpadéw w miejscowosci
Zagroda, beneficjent: Gmina Siennica R6zana; dofinansowanie UE: 245 tys. PLN.

Celem projektu byto powstrzymanie proceséw ujemnego oddziatywania zamknietego
sktadowiska odpadéw na srodowisko, zabezpieczenie terendw przylegtych przed
degradacjg oraz stworzenie warunkéw do zagospodarowania terenu jako uzytku
ekologicznego. W wyniku realizacji projektu teren po wysypisku zostat przykryty ziemia.
Zostaty nasadzone drzewa iglaste i lisciaste. Na terenie zrekultywowanym prowadzone sg
state odczyty parametrow wod sciekowych i parametry powietrza. Zdaniem beneficjenta
teren w ciggu najblizszych 5-10 lat catkowicie zasymiluje sie z otoczeniem.

Dodatkowym dziataniem w ramach projektu byto uruchomienie PSZOK w m. Zagroda wraz
z zakupem wymaganego wyposazenia — odpowiednich pojemnikéw do segregacji baterii,
elektroodpadow, lekow, plastiku, szkta, papieru, tekstyliow, odpaddw zielonych, odpaddw
budowlanych i do segregacji opon. Do obstugi punktu zostato utworzone stanowisko pracy
i zatrudniona jedna osoba.

Projekty tego typu znajdujg sie najnizej w hierarchii sposobdw postepowania z odpadami —
sktadowiska sg ostatecznym ogniwem sytemu i nie majg wptywu na realizacje celu gtéwnego
interwencji, jakim jest zwiekszony udziat odpaddéw zebranych selektywnie w wojewddztwie
lubelskim. Jednak s3 to dziatania istotne oraz konieczne, wynikajace z potrzeb zapisanych w
WPGO 2022.

OCENA EFEKTOW DZIAtAN EDUKACYJNO-INFORMACYJNYCH

» Edukacja ekologiczna prowadzona w ramach projektéw dofinansowanych w dziataniu
6.3 RPO WL 2014-2020 ma wptyw na wzrost $wiadomosci ekologicznej oraz zmiane
modelu konsumpcji. Dziatania te nalezy uznac za bardzo istotne, ze wzgledu na
najwyzsze umiejscowienie w hierarchii sposobow postepowania z odpadami, gdyz
przyczyniajg sie do zapobiegania powstawaniu odpadow.
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W 6 z 8 projektow realizowanych w dziataniu 6.3 RPO WL 2014-2020 zawarto komponent
informacyjno-edukacyjny. Przeprowadzone w ramach projektow dziatania zwigzane z

edukacja obejmowaty: m.in. przygotowanie materiatow informacyjnych, ulotek, tablic, jak
rowniez praktyczne zajecia z segregowania odpadow.

W opinii respondentow ankiety CAWI, dziatania edukacyjne realizowane w projektach
przyczyniaja sie do zwiekszenia Swiadomosci ekologicznej spoteczeristwa. Trudno jednak
oceni¢, na ile wzrost swiadomosci ekologicznej przetozy sie na pozgdane zachowania,
zwiekszajgce efektywnosc¢ selektywnego zbierania odpadow. Jednak niewatpliwie osiggniecie
wyznaczonych poziomow recyklingu wymagato znaczacej intensyfikacji wysitkow w zakresie
edukacji spoteczenstwa oraz organizacji selektywnej zbiorki odpadow. Najszerszg game
dziatan zwigzanych z podnoszeniem swiadomosci ekologicznej mieszkancéw zrealizowano w
projekcie dotyczgcym usuwania azbestu.

DOBRA PRAKTYKA

Tytut projektu: System gospodarowania odpadami azbestowymi na terenie
wojewddztwa lubelskiego; beneficjent: Wojewddztwo Lubelskie; dofinansowanie UE: 41,5
min PLN

Elementem projektu byta kampania informacyjno-edukacyjna dla mieszkarncow
wojewddztwa lubelskiego z zakresu bezpiecznego uzytkowania wyrobow zawierajgcych
azbest, ich demontazu i utylizacji. Byta ona ukierunkowana z jednej strony na promocje
projektu i zachecenie mieszkancéw posiadajgcych wyroby zawierajgce azbest do
zgtaszania sie do projektu, a z drugiej na wzrost Swiadomosci mieszkancéw na temat
szkodliwosci azbestu i koniecznosci jego usuwania i utylizacji. W ramach kampanii m.in.
wyprodukowano filmy o charakterze informacyjnym, edukacyjnym oraz instruktazowym
oraz spot radiowy, ktére nastepnie wyemitowano w telewizji oraz radiu o zasiegu
regionalnym. Przygotowano cykl fotoreportazy na potrzeby kampanii, opublikowano
ogtoszenia w prasie regionalnej, opracowano strone internetowg projektu oraz
zorganizowano konferencje. Efektem przeprowadzonej kampanii informacyjno-
edukacyjnej byto podniesienie wiedzy i Swiadomosci mieszkancow wojewddztwa
lubelskiego w zakresie szkodliwosci azbestu i obowigzku ich usuwania, co przektada sie na
szybsze usuwanie azbestu z terenu wojewddztwa lubelskiego. Zgodnie z raportem
koricowym z realizacji projektu, ponad potowa mieszkancow regionu posiada wiedze na
temat dziatarh Samorzadu Wojewddztwa Lubelskiego dotyczacych zagospodarowania
azbestu oraz mozliwosci uzyskania wsparcia w tym zakresie. 72,2% badanych poprawnie
wskazato, ze niebezpieczne dla ludzi jest wdychanie powietrza z wtdknami azbestu, zas
56,8% badanych poprawnie wskazato, ze szczegdlnie niebezpieczne dla ludzi sg wyroby
zawierajace azbest, potfamane, pokruszone. Swiadczy to o skutecznosci podejmowanych
dziatan edukacyjnych.
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Wydaje sie, ze w projektach dotyczacych PSZOK nie wykorzystano potencjatu dziatan
informacyjno-edukacyjnych, zwigzanych z podnoszeniem swiadomosci ekologicznej
mieszkancow. W projektorach dofinansowanych w dziataniu 6.3 RPO WL 2014-2020
realizowano jedynie podstawowy katalog dziatan informacyjnych. W innych regionach
identyfikowano projekty dotyczgce budowy i modernizacji PSZOK, ktére miaty duzo bardziej
rozbudowany pakiet dziatan edukacyjnych, wtacznie z aktywng edukacjg oraz wsparciem
infrastruktury edukacyjnej (np. Sciezki i sale edukacyjne na terenie PSZOK). Przyktad tego
rodzaju projektu, ktéry mozna uznaé za dobrg praktyke, przedstawiono w rozdziale 3.7.

3.4. OCENA STOPNIA REALIZACJI ZALOZEN PROGRAMOWYCH ORAZ ZNACZENIA
INTERWENCJI

W PODROZDZIALE ODNIESIONO SIE DO PYTAN EWALUACYINYCH NR. 71 8

CELE ALOKACYINE

Pierwotnie na realizacje dziatania 6.3 RPO WL 2014-2020 przewidziano kwote 34,4 min EUR,
co odpowiada okoto 162,8 mIn PLN3!. W trakcie realizacji Programu zmniejszono alokacje
$rodkéw UE na dziatanie 6.3 RPO WL 2014-2020 do kwoty 29,7 min EUR, tj. 128,6 min PLN32,
W dziataniu 6.3 RPO WL 2014-2020 projekty byty wybierane zaréwno w trybie
konkursowym, jak i pozakonkursowym. tgczna wartos¢ srodkow UE wynikajaca z
podpisanych i nierozwigzanych uméw wynosi 128,8 min PLN (srodki UE)33, odpowiada wiec
okoto 79,1% pierwotnej alokacji oraz 100,1% aktualnej alokacji. Rozktad liczby projektow i
kwot dofinansowania, przedstawiono w tabeli ponize;j.

Warto w tym miejscu zaznaczyé, ze poziom pierwotnych alokacji srodkéw UE,
przeznaczonych w RPO 2014-2020 na gospodarke odpadami, byt zréznicowany w
poszczegdlnych regionach. Wojewddztwo lubelskie nalezy do grupy regionow, ktore w
regionalnym programie operacyjnym przeznaczyty na gospodarke odpadami najwiecej
srodkow (obok dolnoslaskiego i kujawsko-pomorskiego). Jednoczesnie, ze stopniem realizacji
pierwotnych zatozen na poziomie 79% jest liderem pod wzgledem wykorzystania pierwotnej
alokacji. W potowie regiondw ten wskaznik ksztattuje sie na poziomie ponizej 55%, a w
pozostatych regionach, poza wojewdédztwem lubelskim, nie przekracza 75%.

WYKRES 11. STOPIEN REALIZACJI PIERWOTNEJ ALOKACJI PRZEWIDZIANES W RPO WDRAZANYCH W

PERSPEKTYWIE FINANSOWEJ 2014-2020 NA WSPARCIE PROJEKTOW DOTYCZACYCH GOSPODARKI
ODPADAMI (STAN NA 31.08.2022 R.)

31 Wg kursu: 1 EUR = 4,7323 PLN

32 \Wartos¢ na podstawie danych przekazanych przez Zamawiajgcego (stan na 31.08.2022 r.)
wyliczona przez MFiPR zgodnie z algorytmem okreslonym w ,Wytycznych w zakresie
sprawozdawczosci na lata 2014-2020”

33 Podane wartos$ci odnoszg sie do stanu na dziert 31.08.2022 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie analizy pierwotnych zatozen przyjetych w
regionalnych programach operacyjnych (pierwsza wersja programu) oraz baz danych
przekazanych przez MFiPR

Z danych gromadzonych przez GUS wynika, ze tgczne naktady na srodki trwate w obszarze
gospodarki odpadami w latach 2015-2021 w wojewddztwie lubelskim wyniosty 161,5 min
PLN. Uwzgledniaja one wytacznie przedsiewziecia dotyczace inwestycji w Srodki trwate
zwigzane z gospodarka odpadami (ZZO, PSZOK). Udziat srodkéw RPO WL 2014-2020 wynosi
54% og6tu naktadow na srodki trwate w obszarze gospodarki odpadami. W latach 2018-
2021 widoczny jest rowniez wyrazny wzrost poziomu naktadéw w stosunku lat 2015-2017.
Srednia dla lat 2015-2017 wynosi 13,5 mIn PLN, natomiast dla lat 2018-2021 — 30,3 min PLN
(wzrost 0 125%). Potencjalny wktad finansowy RPO WL 2014-2020 w realizacje ogoétu
dziatan w obszarze gospodarki odpadami nalezy uzna¢ za kluczowy.

Zespot badawczy zestawit réwniez dane dotyczgce srodkédw wydatkowanych na ten obszar z
kluczowych programéw RPO WL 2014-2020, POIiS 2014-2020 oraz funduszy ekologicznych
(WFOSiGW w Lublinie i NFOSIGW3*). Komplementarnym uzupetnieniem dziatar
realizowanych przy udziale Srodkéw RPO WL 2014-2020 w wojewddztwie lubelskim byty
projekty finansowane ze $rodkéw WFOSIGW oraz POIiS 2014-2020, w mniejszym stopniu
NFOSIGW. taczna wartos$é wsparcia na rzecz usprawnienia systemu gospodarowania
odpadami w ramach umdw podpisanych w latach 2015-2020 w programach finansowanych
ze $rodkéw UE, WFOSIGW w Lublinie oraz NFOSiIGW wyniosta co najmniej 199,8 min PLN.
Najwiecej sSrodkéw pochodzito z RPO WL 2014-2020 (128,8 min PLN). Duzo mniejsze kwoty
byty wydatkowane ze $rodkéw WFOSIGW (41,8 min PLN), POIi$ 2014-2020 (21,3 min PLN)
oraz NFOSIGW (7,9 min PLN).

WYKRES 12. PROCENTOWY ROZKtAD WSPARCIA NA RZECZ PROJEKTOW DOTYCZACYCH GOSPODARKI
ODPADAMI W RAMACH UMOW PODPISANYCH W LATACH 2015-2021 w RPO WL 2014-2020,
POIIS 2014-2020, WFOSIGW w LUBLINIE ORAZ NFOSIGW

34 7 uwagi na ciagly charakter finansowania analiza objeto umowy NFOSIGW oraz WFOSiGW
w Lublinie z beneficjentami z wojewddztwa lubelskiego, podpisane w latach 2015-2021, a
wiec w okresie 7-letnim, odpowiadajgcym dtugosci perspektywy finansowej
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie ogélnodostepnej bazy danych projektéw
dofinansowanych w perspektywie finansowanej 2014-2020 ze srodkéw UE oraz danych
przekazanych przez NFOSIGW i WFOSIGW w Lublinie

Whioski z tej analizy potwierdzajg kluczowe znaczenie srodkéw RPO WL 2014-2020 w
obszarze gospodarki odpadami. W przypadku WFOSIGW w latach 2015-2020 wsparto w
formie dotacji i pozyczek ponad 300 przedsiewzie¢ zwigzanych z gospodarowaniem
odpadami, w wiekszosci o relatywnie niewielkiej wartosci:

e najwiecej projektow dotyczyto usuwania i unieszkodliwiania odpaddéw niebezpiecznych,
gtownie zawierajacych azbest, ale rowniez odpadéw medycznych, w tym zwigzanych z
COVID-19;

e wspierano réwniez projekty dotyczagce modernizacji zaktadéw zagospodarowania
odpadow, rekultywacji sktadowisk odpaddw, jak rowniez wsparcia selektywnej zbidrki
odpadow w gminach (np. zakup specjalistycznych pojazdéw do odbioru odpaddéw,
kontenerdéw, pojemnikéw, kompostownikdéw);

e przedmiotem finansowania byty rowniez przedsiewziecia zwigzane z likwidacja dzikich
wysypisk odpadéw.

Warto zaznaczyé, ze $rodki WFOSIGW w Lublinie byty wykorzystywane do
wspotfinansowania przedsiewzie¢ (wsparcie pozyczkowe) realizowanych w ramach RPO WL
2014-2020, odgrywajac istotng role w tworzeniu montazu finansowanego umozlwiajgcego
realizacje duzych, ztozonych projektéw dotyczacych modernizacji infrastruktury ZZO.

Ze $rodkéw POIiS 2014-2020 dofinansowano dwa projekty dotyczace budowy i wyposazenia
Punktéw Selektywnego Zbierania Odpadéw w wiekszych osrodkach miejskich (Putawach i
Chetmie). Dofinansowano réwniez projekty dotyczagce modernizacji instalacji mechaniczno-
biologicznego przetwarzania odpadéw w Regionalnym Zaktadzie Zagospodarowania
Odpadéw w Debowcu. Dziatania podejmowane w ramach przedsiewziecia stanowig
komplementarne uzupetnienie dziatan realizowanych w projekcie tego samego beneficjenta
wspotfinansowanym ze srodkéw RPO WL 2014-2020.

DOBRA PRAKTYKA

Przy udziale $rodkéw POIiS 2014-2020 zostat zrealizowany projekt Budowa Systemu
Selektywnej Zbiérki Odpadéw Komunalnych wraz z Punktem Selektywnej Zbiérki Odpadow

Komunalnych w Chetmie. W ramach projektu w miescie wybudowanych zostanie 500
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ulicznych betonowych pojemnikéw na odpady. Nowe pojemniki pojawig sie tez na

osiedlach, gdzie planowany jest montaz 79 pétpodziemnych gniazd na odpady
komunalne. W najbardziej uczeszczanych miejscach miasta powstanie z kolei 7
podziemnych pojemnikéow na odpady. Réwnolegle z pojemnikami budowany jest nowy
PSZOK. Miasto chce w ten sposdb poprawié estetyke przestrzeni i zadbaé o lepsza
segregacje odpaddéw. Podziemne i pétpodziemne pojemniki zajmujg znacznie mniej
miejsca niz tradycyjne kontenery. Podzielne pojemniki ograniczajg ucigzliwosci odorowe,
poniewaz odpady sktadowane sg pod ziemig, gdzie naturalnie panuje nizsza temperatura,
przez to proces gnilny zachodzi znacznie wolniej. Trzeci aspekt, o ktérym nalezy
wspomniec, to mniejsza czestotliwos¢ oprdzniania pojemnikéw, ktdre majg wieksza
pojemnosé.

Srodki NFOSIGW byty ukierunkowane na wsparcie proceséw usuwania odpadéw
pochodzacych z rolnictwa (odpady z folii rolniczych, siatki i sznurka do owijania balotéw,
opakowan po nawozach i typu Big Bag) oraz zakupu chtodni dla przetrzymywania tusz dzikéw
w ramach walki z epidemia ASF. Srodki NFOSIGW byty przeznaczone réwniez na
finansowanie inwestycji w zaktadach komunalnych, inwestorow nie bedgcych
przedsiebiorstwami komunalnymi czy tez gminami. Z preferencyjnej pozyczki udzielanej
przez NFOSIGW skorzystato réwniez przedsiebiorstwo Ekoland, ktére posiadato status RIPOK,
jednak ze wzgledu na strukture wtasnosciowg nie mogto sie ubiega¢ o dofinansowanie z RPO
WL 2014-2020. NFOSIGW udzielit preferencyjnej pozyczki firmie Ekoland, dzieki czemu
sfinansowata ona w 2015 roku instalacje biologicznego przetwarzania w Krasniku.

Dofinansowano réwniez dwa projekty dotyczgce budowy magazynu, doposazenia w sprzet i
srodki transportu banku zywnosci w Lublinie. Z uwagi na wkfad tego rodzaju przedsiewzie¢ w
promowanie procesdw umiejscowionych najwyzej w hierarchii gospodarowania odpadami
(zapobieganie powstawaniu odpadéw) dofinansowanie bankéw zywnosci ze sSrodkow
NFOSiGW nalezy uzna¢ za przyktad dobrej praktyki.

Warto zaznaczy¢ rowniez, ze wojewddztwo lubelskie charakteryzuje sie najwyzszym
poziomem naktaddw per capita ze Srodkéw RPO WL 2014-2020 na dziatania zwigzane z
gospodarowaniem odpadami.

WYKRES 13. DOFINANSOWANIE UE PER CAPITA NA RZECZ PROJEKTOW DOTYCZACYCH GOSPODARKI
ODPADAMI W POSZCZEGOLNYCH RPO W PERSPEKTYWIE FINANSOWEJ 2014-2020
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie ogélnodostepnej bazy danych publikowanej przez
MPFiPR (stan na 31.08.2022r.)

Wojewddztwo lubelskie charakteryzuje sie rowniez najwyzszym (réwnolegle z
wojewoddztwem dolnoslgskim) udziatem srodkéw w regionalnym programie operacyjnym

przeznaczonych na gospodarke odpadami. Wskaznik ten byt prawie dwukrotnie wyzszy od
sredniej dla kraju.

WYKRES 14. UDZIAt SRODKOW PRZEZNACZONYCH NA RZECZ PROJEKTOW DOTYCZACYCH GOSPODARKI
ODPADAMI W POSZCZEGOLNYCH RPO W PERSPEKTYWIE FINANSOWEJ 2014-2020 (%)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie ogélnodostepnej bazy danych publikowanej przez
MPFiPR (stan na 31.08.2022r.)

W przypadku wojewddztw dolnoslaskiego i matopolskiego, podobnie jak w przypadku
wojewddztwa lubelskiego, czynnikiem kluczowym byta realizacja duzych kompleksowych
projektow dotyczacych wsparcia ZZO, co miato wptyw na skuteczne i efektywne
wykorzystanie alokacji zaplanowanej na gospodarke odpadami.

CELE WSKAZNIKOWE
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W tabeli ponizej zestawiono osiggniete wartosci kluczowych wskaznikéw3> oraz mozliwe do

2 B~lubelskie
Jnm&:j{ fj(c;ef

osiggniecia wartosci wskaznikdw?® dla projektéw dofinansowanych w dziataniu 6.3 RPO WL
2014-2020. W tabeli ponizej zestawiono osiggniete (na podstawie zatwierdzonych wnioskéw
o ptatnos¢) oraz prognozowane (na podstawie uméw o dofinansowanie zawartych do
sierpnia 2022 r.) efekty projektéw dofinansowanych w dziataniu 6.3 RPO WL 2014-2020 r. Na
tej podstawie mozna stwierdzi¢, ze wyznaczone w RPO WL 2014-2020, w przypadku
wiekszosci wskaznikow, wartosci docelowe zostang osiggniete na poziomie zblizonym lub
wyzszym niz zaktadano, co wskazuje na skutecznos$é interwenciji.

TABELA 4. STOPIEN REALIZACJI CELOW WSKAZNIKOWYCH W DZIAtANIU 6.3 RPO WL 2014-2020

A. W STOSUNKU DO AKTUALNYCH ZALtOZEN

WARTOSC OSIAGNIETA DO

JEDNOST WARTOSC SIERPNIA 2022 R.
DOCELOWA
WARTOSC
DOCELOWE)
Liczba wspartych zaktadow
zagospodarowania odpaddw Szt. 8 8 100%
Dodatkowe mozliwosci przerobowe w
zakresie recyklingu odpadéw (CI17) T/rok 30050 28326 94%
Liczba oséb objetych selektywnym
zbieraniem odpadéw osoby 25238 25293 100%
Masa wycofanych z uzytkowania i
unieszkodliwionych wyrobow Mg 70 000 96 145 137%
zawierajgcych azbest

B. W STOSUNKU DO PIERWOTNYCH ZAtOZEN

WARTOSC
JEDNOST | DOCELOWA
KA PIEROWT

WARTOSC OSIAGNIETA DO
SIERPNIA 2022 R.

NA WARTOSC | % DOCELOWEI
8

Liczba wspartych zaktadow
. ) Szt. 8 100%
zagospodarowania odpaddw
Dodatkowe mozliwosci przerobowe w
) . ] T/rok 17 826 28 326 159%
zakresie recyklingu odpadoéw (CI17)
Liczba oséb objetych selektywnym
. . ) osoby 439776 25293 6%
zbieraniem odpadéw

35 Na podstawie zatwierdzonych wnioskéw o ptatno$é do konica sierpnia 2022 r.

36 Warto$¢ stanowigca sume wartosci osiggnietych do 31.08.2022 r. oraz wartosci zatozonych

w umowach, ktoére nie zostaty zakoriczone lub rozliczone w kontekscie deklarowanych

wskaznikéw produktu lub rezultatu.
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WARTOSC WARTOSC OSIAGNIETA DO
) JEDNOST | DOCELOWA | siERPNIA 2022 R
WSKAZNIK .
KA PIEROWT

NA WARTOSC | % DOCELOWEI
Masa wycofanych z uzytkowania i
] o , brak brak danych
unieszkodliwionych wyrobéw Mg 96 145
danych bazowych

zawierajgcych azbest

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych przekazanych przez Zamawiajacego, stan
na sierpien 2022 r.

Pierwotna warto$¢é wskaznika dotyczgcego liczby oséb objetych selektywnym zbieraniem
odpaddw zostata oszacowana na wysokim poziomie, co wynikato z przewidywanego duzego
zainteresowania projektami w zakresie Punkéw Selektywnego Zbierania Odpadow
Komunalnych, wpisanych na liste projektow, bedacych zatacznikiem do WPGO 2022. llos¢
projektéw w zakresie PSZOK, zgtoszonych do Planu Inwestycyjnego WPGO 2022, nie
przetozyta sie na liczbe wnioskdw ztozonych w ramach naboru. Ze wzgledu na niewielkie
zainteresowanie pierwszym konkursem obnizono alokacje na dziatanie 6.3 RPO WL 2014-
2020, a nastepnie zmniejszono warto$é tego wskaznika. Biorgc pod uwage znaczenie
réoznego rodzaju instalacji w regionalnym systemie gospodarowania odpadami komunalnymi,
kluczowe znaczenie ma realizacja zatozen dotyczacych wsparcia ZZO oraz zwiekszenia
mozliwosci przerobowych w zakresie recyklingu odpaddéw. Ostatni ze wskaznikow zostat
osiagniety na poziomie duzo wyzszym od pierwotnych zatozen.

CELE HORYZONTALNE, OPERACYJNE ORAZ WKLAD W ZASPOKOJENIE POTRZEB W SKALI REGIONU

Celem szczegotowym dziatania 6.3 RPO WL 2014-2020 byto zwiekszenie udziatu odzysku, w
szczegolnosci recyklingu w odniesieniu do szkta, metali, tworzyw sztucznych oraz papieru i
tektury, jak rowniez odzysku energii z odpaddéw, zgodnego z wymogami ochrony srodowiska,
a takze ochrona zdrowia i Srodowiska w postaci usuwania odpadéw niebezpiecznych dla
zdrowia. Natomiast oczekiwanymi rezultatami byto:

e wdrozenie systemu selektywnej zbiérki 5 rodzajéw odpaddw, zgodnie z polskimi
przepisami dotyczgcymi selektywnej zbiérki odpadow?’,

e osiggniecie zaktadanych wskaznikdw ponownego uzycia i recyklingu,

e objecie wszystkich mieszkancow wojewddztwa zorganizowanym i selektywnym
systemem zbidrki odpadéw,

e eliminacja praktyki nielegalnego sktadowania odpadéw,

e zwiekszenie ilosci zbieranych selektywnie odpadéw niebezpiecznych,
wystepujgcych w strumieniu odpaddéw komunalnych,

37 Do 2020 r. Gminy byty zobowigzane do recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia
co najmniej 50% masy odpaddéw komunalnych nastepujacych frakcji: papier, metal,
tworzywa sztuczne i szkto. Cel ten ulegt zmianie w 2021 roku
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Najwiekszym wyzwaniem byfo i nadal jest spetnienie zmieniajacych sie krajowych i unijnych
celéw w zakresie gospodarki odpadami, w tym osiggniecia przez gminy wymaganych
poziomoéw recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia frakcji materiatowych
odpadéw komunalnych oraz ograniczenie pozioméw sktadowania odpadéw3é. W
wojewddztwie lubelskim sukcesywnie dynamicznie rosnie masa odpaddw zbieranych
selektywnie z 45 tys. ton w 2013 roku do 271 tys. ton w 2021 roku, wyzwaniem dla rosnacej
masy odpaddw zebranych selektywnie jest ich recykling.

WYKRES 15. ODPADY ZEBRANE SELEKTYWNIE W CIAGU ROKU (W ODNIESIENIU DO SZKtA, METALI,
TWORZYW SZTUCZNYCH ORAZ PAPIERU ITEKTURY)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Na podstawie przeprowadzanych analiz mozna oceni¢, ze realizowane w dziataniu 6.3 RPO
WL 2014-2020 projekty odpowiadajg zatozeniom przyjetym na etapie programowania oraz
bardzo dobrze wpisujg sie w nowe cele w zakresie pozioméw recyklingu po 2021 roku.

Koncentracje wsparcia na rozwoju instalacji do zagospodarowania odpadéw komunalnych,
ze szczegblnym uwzglednieniem instalacji do sortowania odpaddéw oraz zagospodarowania
odpaddéw ulegajacych biodegradacji, nalezy ocenié jako wysoce trafng i korzystna dla
realizacji wyznaczonego celu szczegétowego. Projekty dotyczace PSZOK realizowaty cel
jakim jest wdrozenie systemu selektywnej zbiérki odpadoéw, jednak ze wzgledu na niewielka
ilos¢ dofinansowanych instalacji wptyw tych projektow byt niewielki. Projekt dotyczgcy
systemu gospodarowania odpadami azbestowymi na terenie wojewddztwa lubelskiego, byt
bardzo istotny oraz trafny ze wzgledu na osiggniecie celu dotyczacego zwiekszenia ilosci
zbieranych selektywnie odpaddéw niebezpiecznych. Projekty dotyczgce ZZ0 oraz PSZOK

38 0d 2021 roku nastgpita zmiana sposobu wyliczania poziomdw recyklingu, ktére
zobowigzujg gminy do tego, zeby przy obliczaniu poziomdw recyklingu i przygotowania do
ponownego uzycia uwzgledniaé catkowitg mase odpaddw komunalnych
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wptywaty na zwiekszenie liczby mieszkancéw wojewddztwa objetych zorganizowanym i
selektywnym systemem zbidrki odpadéw oraz poprzez zwiekszong dostepnosc do
infrastruktury odpadowej, wptywaty na zmniejszenie liczby tzw. dzikich sktadowisk. Na
szczegblng uwage zastuguje fakt, iz w wiekszosci projektéw zrealizowano dziatania
edukacyjne, ktore sg niezwykle istotne ze wzgledu na wptyw na zapobieganie
powstawaniu odpadow.

Dla Pl 6a jako wskaznik rezultatu strategicznego na poziomie programu przyjeto udziat
odpaddéw komunalnych zebranych selektywnie w relacji do ogétu odpadéw komunalnych (w
ujeciu procentowym), z wartoscig bazowg na poziomie 10,8% (2012 r.) i docelowg 38% (2023
r.). Na ponizszym wykresie przedstawiono zmiane w latach 2012-2021 oraz prognozy
wartos$ci omawianego wskaznika na 2023 r.

WYKRES 16. ODPADY ZEBRANE SELEKTYWNIE W RELACJI DO OGOtU ODPADOW [%] W
WOJEWODZTWIE LUBELSKIM - TREND DO 2023 R.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS BDL

Wskaznik strategiczny dla Pl 6a zostat osiggniety w 2019 roku i nadal dynamicznie rosnie,
zgodnie z linig trendu w 2023 roku wskaznik ten moze wynies¢ okoto 60%. Od 2012 r.
obserwowany jest wzrostowy trend wartosci wskaznika, przy czym najwiekszy przyrost
obserwowano w latach 2018-2020. Wzrost ten wynikat gtéwnie ze zmian systemu prawnego
dotyczacego gospodarki odpadami, wprowadzeniu obowigzku zorganizowania selektywnego
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zbierania odpaddéw w gminach®9, w tym w podziale na 5 frakcji*® w miejscu powstania. Na
koniec 2019 r. 79% gmin wdrozyto system selektywnego zbierania i odbierania odpadow
zielonych i innych bioodpadéw. W wojewddztwie lubelskim w 59% gmin mieszkancy
zagospodarowywali odpady ulegajace biodegradacji w przydomowych kompostownikach. W
gminach tych $rednio 63% gospodarstw domowych wyposazonych byto w kompostowniki
przydomowe*!. Na opisane powyzej przemiany miaty rowniez wptyw przeprowadzone
inwestycje w sektorze gospodarki odpadami, dofinansowanych ze srodkéw UE w
perspektywie finansowej 2007-2013, jak rdwniez inwestycje realizowane przy udziale
srodkow z dziatania 6.3 RPO WL 2014-2020. Dynamiczna zmiana wartosci wskaznika
strategicznego jest wypadkowa wielu dziatan podejmowanych w ostatnim dziesiecioleciu.
Strategie prowadzenia dziatan inwestycyjnych w obszarze gospodarki odpadami
komunalnymi w wojewddztwie lubelskim, ktérego elementem jest kompleksowe
podejscie przyjete w RPO WL 2014-2020, nalezy uzna¢ za trafna.

Wojewddztwo lubelskie w roku 2014, tj. przed rozpoczeciem realizacji wiekszosci projektow,
nalezata do grupy wojewdédztw chrakteryzujacych sie zblizonym do sredniej dla kraju
udziatem odpaddéw komunalnych zbieranych selektywnie. W latach 2015-2021 dynamika
wzrostu wartosci tego wskaznika byta wyzsza od $redniej dla kraju. Wojewdédztwo
charakteryzuje sie najwiekszg dynamika wzrostu tego wskaznika. Podobna dynamika
wystapita réwniez w przypadku odpaddéw komunalnych pochodzacych z gospodarstw
domowych.

39 Zgodnie z Ustawg o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach, na gminach cigzy
obowigzek stworzenia punktow selektywnej zbidrki odpadédw komunalnych. W punktach
tych ma by¢ mozliwos¢ oddania wszystkiego tego, czego nie mozna wyrzucié¢ do zwyktych
pojemnikéw na odpady. Prowadzenie punktow selektywnej zbidrki odpadéw komunalnych
(PSZOK) nalezy do obowigzkowych zadan wtasnych kazdej gminy (art. 3 ust. 1 i art. 3 ust. 2
pkt 6 ustawy z 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach; dalej:
u.c.p.g.). Kazda gmina zobowigzana jest do utworzenia na swoim terenie co najmniej
jednego stacjonarnego punktu selektywnej zbiérki odpaddw. Przy czym dopuszczalne jest
stworzenie takiego punktu wspdlnie z inng gming lub gminami

40 7godnie Z Rozporzadzenie Ministra Srodowiska 1 z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie
szczegbtowego sposobu selektywnego zbierania wybranych frakcji odpadéw gminy miaty
obowigzek zorganizowania selektywnej zbiérki odpadéw w miejscu ich wytworzenia w
podziale na 5 frakcji - 1) papier; 2) szkto; 3) metale; 4) tworzywa sztuczne; 5) odpady
ulegajace biodegradacji, ze szczegbélnym uwzglednieniem bioodpaddw

41 Sprawozdanie z Realizacji Planu Gospodarki Odpadami dla wojewdédztwa lubelskiego za
lata 2017 - 2019
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TABELA 5. ZMIANA UDZIALtU ODPADOW ZEBRANYCH SELEKTYWNIE W RELACJI DO OGOLNEJ MASY
ZEBRANYCH ODPADOW KOMUNALNYCH W LATACH 2014-2021

OGOLEM Z GOSPODARSTW DOMOWYCH
WolEwopzrwo 2014|2021  |ZMIANA |2014 2021 | ZmiANA

[%] [%] P.p. [%] [%] P.P.
PoOLSKA 19,8 39,8 20,0 21,2 42,9 21,7
DOLNOSLASKIE 17,1 35,9 18,8 18,8 38,0 19,2
KUJAWSKO-POMORSKIE 18,6 37,2 18,6 20,6 40,3 19,7
LUBELSKIE 20,0 500  [BO0NN 22,7 550  [B23
LUBUSKIE 21,4 36,3 14,9 19,2 39,3 20,1
LODZKIE 26,1 39,4 13,3 27 41,6 14,6
MALOPOLSKIE 21,6 41,1 19,5 22,9 43,9 21,0
MAZOWIECKIE 17,7 37,5 19,8 18,3 41,0 22,7
OPOLSKIE 23,6 41,7 18,1 25 44,9 19,9
PODKARPACKIE 18,6 39,6 21,0 20,8 43,1 22,3
PODLASKIE 13,9 38,6 15,8 42,2
POMORSKIE 18,9 44,0 - 20,1 48,3 -
SLASKIE 23,5 45,3 21,8 25,4 48,1 22,7
SWIETOKRZYSKIE 25,9 32,3 6,4 28,3 34,2 5,9
WARMINSKO-MAZURSKIE 14,1 37,1 23,0 16 40,1 24,1
WIELKOPOLSKIE 18,3 38,9 20,6 18,7 42,1 23,4
ZACHODNIOPOMORSKIE 17,7 35,2 17,5 18,3 39,8 21,5

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS

Powyzsze dane nie pozwalajg wyciggna¢ wnioskéw na temat wptywu samego RPO WL 2014-
2020 na dynamike procesu zwiekszania udziatu odpaddw zbieranych selektywnie, z uwagi na
czynniki opisane we wczesniejszych akapitach. Nalezy jednak zauwazy¢, ze zaré6wno
wojewodztwo lubelskie, jak i pomorskie, ktdre sg liderami pod wzgledem analizowanych
proceséw, przeznaczyty na gospodarke odpadami relatywnie duzo srodkéw w ujeciu per
capita, co wynika m.in. z wagi jaka przyktada sie w tych regionach do racjonalnego
gospodarowania odpadami komunalnymi. W obu wojewddztwach przyjeto rowniez
zintegrowany model rozwoju kluczowych elementéw systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi z silng pozycjg samorzagdu wojewddzkiego w stymulowaniu i moderowaniu
kluczowych proceséw modernizacyjnych.

3.5. OCENA TRAFNOSCI, UZYTECZNOSCI | TRWALOSCI WSPARCIA
W PODROZDZIALE ODNIESIONO SIE DO PYTAN EWALUACYINYCH NR. 9, 10, 11

TRAFNOSC | UZYTECZNOSC WSPARCIA

Gtéwna potrzebg w gospodarce odpadami w perspektywie finansowej 2014-2022 byto
stworzenie w wojewddztwie lubelskim zintegrowanej, kompleksowej i wystarczajace;j sieci
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Regionalnych Instalacji Przetwarzania Odpadéw Komunalnych?®?. Istotne byto rowniez
zapewnienie potrzebnego potencjatu przetwdérczego dla uzyskania okreslonego w przepisach
prawa poziomu redukcji odpadéw ulegajacych biodegradacji kierowanych do sktadowania,
jak i uzyskanie oczekiwanych poziomow recyklingu i ponownego uzycia odpadéw
surowcowych. Priorytetem zatem byto zwiekszenie efektywnosci przetwarzania
odebranych od mieszkarncéw odpadéw komunalnych poprzez m.in. zwiekszenie mocy
przerobowych czesci biologicznej instalacji mechaniczno-biologicznego przetwarzania,
modernizacji czesci mechanicznej, jak i budowy oraz rozbudowy kompostowni odpaddéw oraz
instalacji na odpady pochodzgce z selektywnej zbiérki.

Elementem domykajacym system zbierania odpadéw komunalnych w gminach sg Punkty
Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych. Kluczowym stato sie wiec utworzenie
PSZOK w sposdb zapewniajgcy fatwy dostep dla wszystkich mieszkaiicdw gminy. Nalezy
podkresli¢ jednak, ze z uwagi na wystepujace wowczas dynamiczne zmiany przepiséw prawa
w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi, problemem stato sie spetnienie
wymagan funkcjonujacych juz w wojewddztwie instalacji przetwarzania odpadow
komunalnych. Wiele zaktadéw posiadato jedynie status instalacji zastepczej ze wzgledu na
brak odpowiedniej infrastruktury. Priorytetowe stato sie wiec dostosowanie i doposazenie
zaktadéw zagospodarowania odpaddéw do obowigzujgcego dwczesénie prawa oraz do
warunkéw i wymagan okreslonych dla Regionalnej Instalacji Przetwarzania Odpaddéw
Komunalnych. W przypadku braku realizacji dziatan inwestycyjnych w powyzszym obszarze,
w wojewoddztwie wystapitby deficyt mocy przerobowych niezbednych do wiasciwego
zagospodarowania wytwarzanych odpaddéw.

Biorgc pod uwage przyjete wczesniej priorytety, kluczowym dziataniem obejmujgcym zasieg
praktycznie catego wojewddztwa byt kompleksowy projekt dotyczacy dostosowania
Zaktaddéw Zagospodarowania Odpadow w wojewddztwie lubelskim do wymagan dla RIPOK.
Realizacja projektu przyczynita sie do stworzenia w wojewoddztwie kompleksowej i
wystarczajacej sieci instalacji umozliwiajgcych efektywne przetwarzanie odpadéw
komunalnych.

W oparciu o wyniki analiz opisanych we wczesniejszej czesci raportu wydaje sie, ze zakres
interwencji, typy projektow oraz rozktad srodkéw na dofinasowane projektow w zakresie
ZZ0 oraz azbestu byt optymalny, swiadczg o tym efekty zrealizowanych projektow.
Znaczaco wzmocniona zostata infrastruktura zagospodarowania odpaddw komunalnych, nie
obserwuje sie deficytéw mocy przerobowych zaktadéw, odpady komunalne
zagospodarowywane s3 w regionie, sukcesywnie wzrasta ilo$¢ odpaddéw odbieranych i
zbieranych selektywnie w odniesieniu do ilosci zmieszanych odpadéw komunalnych.

W zwigzku z powyzszym wptyw projektow dotyczacych rozwoju infrastruktury zaktadéw
zagospodarowania odpaddw komunalnych, dofinansowanych w dziataniu 6.3 RPO WL 2014-

42 7godnie ze stosowanym w tamtym okresie nazewnictwem
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2020, na zaspokojenie kluczowych potrzeb regionu okreslonych w WPGO 2022 nalezy uznac
za bardzo znaczgcy. Przeznaczenie wiekszosci Srodkow na ten typ inwestycji nalezy oceni¢
jako trafny, a uzyskane efekty jako bardzo uzyteczne w skali catego regionu. Warto
podkresli¢ réwniez, ze dobdr instalacji ujetych w projekcie wynikat ze stopnia
priorytetowosci dziatan na tle wszystkich funkcjonujgcych w regionie instalacji tego typu.

W przypadku projektéw dotyczacych PSZOK i rekultywac;ji sktadowisk, ze wzgledu na
niewielky ilos¢ ztozonych i dofinansowanych projektéw w dziataniu 6.3 RPO WL 2014-2020,
wptyw na realizacje potrzeb okreslonych w WPGO 2022 nalezy uznac za niewielki. Nalezy
jednak mieé na uwadze, ze ten typ instalacji ma mniejsze znaczenie z punktu widzenia
funkcjonowania wojewddzkiego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.
Wspierane przedsiewziecia nalezy uznac réwniez za uzyteczne, jednak w ujeciu lokalnym.

Realizacja projektu dotyczacego usuwania azbestu przyczynita sie do realizacji czesci
catkowitych potrzeb regionu, jednak biorgc pod uwage skale ogdlnych potrzeb oraz
roztozenie procesu usuwania azbestu na wiele lat (co najmniej do roku 2032) trafnosc i
uzyteczno$é podejmowanych dziatan nalezy oceni¢ rowniez bardzo wysoko. Za trafng
nalezy uznac rowniez decyzje o objeciu projektem wszystkich gmin z regionu, gdyz skala
zagrozen w rownym stopniu oddziatuje na mieszkafncéw poszczegdlnych gmin wojewddztwa,
bez wzgledu na ich lokalizacje.

Projekty dofinansowane w dziataniu 6.3 RPO WL 2014-2020 generuja réwniez liczne
dodatkowe efekty, ktore potwierdzaja trafnosc i uzytecznosé udzielonego wsparcia. W
oparciu o wyniki badan terenowych i studidw przypadkéw mozna wskazaé, ze
najwazniejszymi efektami dodatkowymi wspartych przedsiewzie¢ beda:

e ograniczenie ilosci odpadow trafiajgcych w miejsca do tego nieprzeznaczone, na tzw.
dzikie wysypiska, a tym samym poprawe wizerunku gmin;

e stworzenie nowych miejsc pracy oraz poprawe warunkow pracy, wieksze
bezpieczenstwo pracy oraz niezawodnosé nowego sprzetu;

e ograniczenie ryzyka rozwiewania odpaddw z istniejgcych sktadowisk odpaddéw (w
kilku projektach zatozono siatki zapobiegajgce rozwiewaniu odpadéw);

e ograniczenie ucigzliwosci zwigzanych z zanieczyszczeniem Srodowiska oraz redukcja
zagrozen dla zycia i zdrowia mieszkancow;

e poprawa estetyki krajobrazu.

Projekty dotyczace gospodarki odpadowej zapewnig poprawe jakosci zycia mieszkafncéow
m.in. przez poprawe jakosci sSrodowiska, w tym usuwanie azbestu. Dzieki temu, zwiekszy sie
rowniez atrakcyjnosc osiedlencza i inwestycyjna. Poprawa jakosci Srodowiska naturalnego
ma réwniez wptyw na wzrost potencjatu rozwojowego gmin.

Wyniki prowadzonych analiz prowadzg do wniosku, ze zakres wsparcia oferowany
w dziataniu 6.3 RPO WL 2014-2020 odpowiadat potrzebom beneficjentéw oraz
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uzytkownikom wspieranej infrastruktury. Uczestnicy ankiety CAWI nie identyfikowali
istotnych zastrzezen w tym zakresie. Przedstawiciele beneficjentéw dziatania 6.3 RPO WL
2014-2020 potwierdzili, ze skala osiggnietych efektéw jest zgodna z pierwotnymi
zatozeniami oraz oczekiwaniami przyjetymi na etapie podpisania umowy
o dofinansowanie. Przedstawiciele beneficjentéow potwierdzili réwniez, ze w czesci
projektéw, skala efektéw jest szersza w stosunku do pierwotnych zatozen. Jedynym
projektem, gdzie nastgpita zmiana w stosunku do pierwotnych zatozen byt kompleksowy
projekt dotyczacy dostosowania Zaktaddw Zagospodarowania Odpadéw w wojewddztwie
lubelskim do wymagan dla RIPOK, gdzie dwdch partnerdw projektu nie otrzymato od
Ministerstwa Srodowiska zgody na zaplanowang w projekcie rozbudowe sktadowiska.
Stopien zaspokojenia potrzeb beneficjentow zalezy od typu realizowanego przedsiewziecia,
w przypadku PSZOK oraz rekultywacji sktadowiska beneficjenci zadeklarowali, ze potrzeby
zostaty zaspokojone w petni. W przypadku partneréw kompleksowego projektu dotyczacego
dostosowania Zaktadéw Zagospodarowania Odpaddw w wojewddztwie lubelskim do
wymagan dla RIPOK, potrzeby zostaty zaspokojone w duzym stopniu. W przypadku
kompleksowego projektu dotyczgcego zagospodarowania azbestu, ze wzgledu na ogromng
skale potrzeb, catkowite potrzeby zostaty zaspokojone w niewielkim stopniu, jednak w
wiekszym wymiarze niz pierwotnie zaktadano. Wyniki ankiety CAWI sg zbiezne z wynikami
analiz dotyczacych stopnia zaspokojenia potrzeb zapisanych w dokumentach strategicznych
w tym WPGO 2022 oraz w ,,Programie usuwania wyrobow zawierajgcych azbest dla terenu
wojewddztwa lubelskiego na lata 2012-2032”. Wyniki tych analiz zostaty opisane w rozdziale
3.3.

Wsparta infrastruktura jest w znacznym stopniu wykorzystywana przez uzytkownikow,
zgodnie z przeznaczeniem i pierwotnymi zatozeniami. Nalezy mie¢ jednak na uwadze, ze
partnerzy kompleksowego projektu dotyczacego wsparcia Zaktadéw Zagospodarowania
Odpaddéw wskazali na zagrozenie petnego, zgodnego z zatozeniami wykorzystania
infrastruktury, wynikajgce z permanentnie zmieniajgcych sie przepisow w zakresie
gospodarki odpadami, oraz koniecznoscig dostosowywania sie do prawa pod grozbg
zamkniecia zaktadu. Duzym wyzwaniem dla ZZO bedzie wprowadzenie systemu kaucyjnego,
ktdry moze mie¢ wptyw na zmniejszenie strumienia odpadéw komunalnych trafiajgcych do
instalacji.

TRWALOSCE EFEKTOW

Uzyskane efekty nalezy uzna¢€ za trwate z uwagi na charakter oraz sposéb zarzadzania
infrastrukturg, ktéra byta przedmiotem wsparcia w dziataniu 6.3 RPO WL 2014-2020.

Zaden z respondentéw nie identyfikuje zagrozen dla trwatosci osiggnietych lub planowanych
do osiggniecia efektéw. Zgodnie z ustawg z 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach, gmina jest zobowigzana utworzyé co najmniej jeden stacjonarny punkt
PSZOK, samodzielnie lub wspdlnie z inng gming lub gminami. PSZOK bardzo czesto nalezg do
przedsiewzieé nierentownych, jednak pomimo braku rentownosci dziatalnosci operacyjnej
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PSZOK, wynikajgcego z przewagi kosztéw zagospodarowania przyjetych odpadéw
(niebezpiecznych, problemowych) nad przychodami ze sprzedazy surowcéw wtérnych,
gminy majg obowigzek zapewnic srodki niezbedne dla zabezpieczenia realizacji projektu
oraz $rodki potrzebne na wtasciwg eksploatacje PSZOK. Zdecydowana wiekszos¢
respondentow CAWI z Dziatania 6.3 RPO WL 2014-2020 odpowiedziata, iz uzyskane i
prognozowane efekty oceniajg jako trwate w perspektywie co najmniej 5 lat po zakonczeniu
projektu.

W kontekscie trwatosci efektéw nalezy wzigé pod uwage bardzo wazny aspekt, jakim jest
efekt polegajacy na zwiekszeniu sSwiadomosci mieszkaricow w zakresie koniecznosci
segregowania odpadow, co ma wpltyw na zabezpieczenie odpowiedniego strumienia
odpaddw trafiajgcych do wspartych instalacji.

W przypadku ZZO czynnikiem mogacym wptyngé na trwatos¢ efektow sg rowniez czeste
nowelizacje prawa, ktére zmieniajg warunki funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami. W 2018 i 2019 roku wprowadzono zmiany, ktére moga wykluczy¢ lub zmienié
rentowno$¢ funkcjonowania istniejgcych instalacji zagospodarowania odpaddéw, a nawet
mie¢ wptyw na strumien odpadéw w ZZO*.

3.6. CZYNNIKI SPRZYJAJACE ORAZ OGRANICZENIA DLA REALIZACJI
ZAMIERZONYCH CELOW ORAZ EFEKTOW

W PODROZDZIALE ODNIESIONO SIE DO PYTAN EWALUACYINYCH NR. 12, 13, 14, 15

CZYNNIKI SPRZYJAJACE REALIZACJI ZAMIERZONYCH CELOW ORAZ EFEKTOW

Kluczowym czynnikiem decydujacym o sukcesie wsparcia w ramach dziatania 6.3 RPO WL
2014-2020 byt przyjety model wydatkowania srodkow. Realizacja dwoch kompleksowych
projektow w trybie pozakonkursowym oraz ukierunkowanie ich na kluczowe potrzeby
gwarantowato, ze ograniczona pula srodkéw UE trafi do podmiotdw, ktére w najwiekszym
stopniu potrzebowaty wsparcia finansowego. W przypadku projektu dotyczacego ZZO
priorytetem Urzedu Marszatkowskiego byto zapewnienie potencjatu zagospodarowania
odpadéw dla wojewddztwa lubelskiego, tak, zeby wszystkie odpady ktére byty wytwarzane
w wojewoddztwie mogty do tych instalacji trafié. Z punktu widzenia realizacji priorytetowych
potrzeb dobrym rozwigzaniem byt wybér jednego kompleksowego projektu do
dofinansowania, w ramach ktdérego zaspokojono kluczowe potrzeby, zamiast organizacji

= Nowelizacja ustawy o odpadach z dnia 20 lipca 2018 r. zobowigzata wszystkich
przedsiebiorcéw z branzy odpadowej do zaktualizowania swoich pozwolen o operat
przeciwpozarowy, ktéry jest dokumentem okreslajgcym warunki ochrony przeciwpozarowe;j
instalacji, obiektu lub jego czesci lub innego miejsca magazynowania odpadéw. Ponadto
ustawa z dnia 19 lipca 2019 roku zmienita organizacje systemoéw gospodarowania odpadami
komunalnymi w regionach - w miejsce istniejgcych dotychczas RIPOK wprowadzono
instalacje komunalne
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otwartego konkursowego naboru, w ktdrym wnioskodawcy musieliby konkurowaé ze sobg o
srodki. To drugie rozwigzanie mogtoby spowodowaé, ze dofinansowanie otrzymatyby

niekoniecznie ZZO, ktére potrzebowataby go najbardziej, ale te, ktéra najlepiej poradzityby
sobie z przygotowaniem dokumentacji aplikacyjnej.

Dodatkowym czynnikiem stanowigcym mocng strone tego rozwigzania byto zaangazowanie
jednej jednostki (beneficjenta-lidera) w kwestie zwigzane z koordynacja, zarzadzaniem,
sprawozdawczoscig, rozliczaniem. Kluczowe zadania koordynacyjne realizowat lider, dzieki
czemu projekt nie byt obcigzeniem administracyjnym dla partneréw projektu. Wyzwaniem
dla lidera, byta koordynacja projektu, w ktérym kazdy partner realizowat inne dziatania.
Wartosciag dodang realizacji projektu w formule partnerskiej byta wspétpraca pomiedzy
partnerami, wymiana dos$wiadczen projektowych, doswiadczen w zakresie gospodarki
odpadami. Z informacji uzyskanych podczas wywiadéw wynika, ze podmioty te kontynuujg
wspotprace po zakoiczeniu projektu.

W przypadku projektu dotyczacego gospodarowania azbestem, beneficjentem byt Urzad
Marszatkowski i to on wzigt na siebie ciezar koordynacji, naboréw, wytaniania
wykonawcow i rozliczenia projektu, dzieki czemu projekt nie byt obcigzeniem
administracyjnym dla gmin, jak réwniez mieszkarncéw, ktdrzy ostatecznie korzystali z
dofinansowania UE. Ze wsparcia mogty skorzysta¢ gminy o mniejszym potencjale
administracyjnym. Z punktu widzenia realizacji priorytetowych potrzeb, réwniez w tym
obszarze, dobrym rozwigzaniem byt wybér jednego kompleksowego projektu do
dofinansowania, w ramach ktérego zaspokojono kluczowe potrzeby kilkudziesieciu gmin,
zamiast organizacji otwartego konkursowego naboru, w ktérym gminy musiatyby
konkurowac ze sobg o $rodki i angazowac znacznie wieksze zasoby finansowe i kadrowe. To
drugie rozwigzanie mogtoby spowodowa, ze cata procedura wyboru projektéw bytaby
wowczas bardziej ztozona i rozciggnieta w czasie. Zaletg realizacji jednego wiekszego
przedsiewziecia jest takze mozliwo$¢ skumulowania zaméwien publicznych w jeden wiekszy
przetarg, co umozliwia osiggniecie korzystnej rynkowej ceny i zachowanie uczciwej
konkurencji miedzy wykonawcami.

Realizacja projektu kompleksowego dawata réwniez mozliwosc¢ elastycznego przesuwania
srodkdéw wewnatrz projektu. W obu projektach beneficjent miat pewng elastycznos¢ w
dokonywaniu wewnetrznych przesunieé¢ srodkow przyznanych catosciowo na projekt
pomiedzy partnerami, w zaleznosci od potrzeb.

Powierzenie zadan zwigzanych z koordynacjg i zarzadzaniem projektem jedne;j
wyspecjalizowanej jednostce skutkuje dodatkowo standaryzacjg procedur np. w obszarze
zamoéwien publicznych, pozwala tez unikac i nie powiela¢ btedéw oraz nieprawidfowosci.
Beneficjent — lider w wywiadzie przyznat, ze posiadat doSwiadczenie w realizacji podobnego
projektu, przez co ryzyko bteddéw i nieprawidtowosci byto znaczgco zminimalizowane.
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Beneficjenci bardzo pozytywnie oceniajg rowniez wspétprace i wsparcie, jakie otrzymali od
Departamentu Wdrazania Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego przez caty czas
realizacji projektu.

OGRANICZENIA DLA REALIZACJI ZAMIERZONYCH CELOW ORAZ EFEKTOW

Specyficzne problemy napotkali wykonawcy realizujgcy zamoéwienia w zakresie utylizacji
wyrobow azbestowych w okresie pandemii COVID-19. W czasie trwania pandemii, skala
rezygnacji mieszkancéw z realizacji usuwania azbestu z ich posesji byta duza. Rezygnacje
spowodowane byty w pierwszej fazie pandemii COVID-19 obawg przed zakazeniem w
przypadku kontaktu z innymi ludZmi lub/i brakiem mozliwosci kontaktu bezposredniego
spowodowanym przebywaniem na kwarantannie. W pdzniejszym okresie zwigzane byty z
trudnosciami finansowymi (realnymi lub przewidywanymi), z powodu ktérych mieszkarcy
rezygnowali ze zmiany pokrycia dachowego.

Rezygnacje mieszkancow wymagaty nawigzywania kontaktéw z kolejnymi osobami z listy
oczekujacych, co byto dos¢ pracochtonne i tym samym generujace koszty po stronie
Wykonawcéw. Przez pandemie wydtuzyt sie tez caty proces i okres realizacji zamoéwienia.
Jako srodek zaradczy, gdy rezygnacji byto duzo, wykonawcy przekazywano liste
uzupetniajaca (rezerwowg), by w catosci mégt zrealizowaé umowe.

Pandemia COVID-19 utrudniata realizacje projektu takze UMWL i gminom — zgtoszenia byty
przyjmowane w formie papierowej, co byto utrudnione, gdy pracownicy urzedéw pracowali
zdalnie, a dokumenty, ktére wptynety do urzedu byty poddawane kwarantannie. Skutkowato
to trudnosciami na etapie przyjmowania i rejestrowania zgtoszen (np. gdy pracownicy gminy
byli na kwarantannie, nie mogli wpisa¢ doktadnego czasu wptyniecia wniosku), a zgtoszenia
do projektu mogty by¢ weryfikowane tylko na podstawie daty dziennej.

Duzym utrudnieniem realizacji projektu azbestowego byt brak generatora zgtoszen. Ze
wzgledu na bardzo duzg skale projektu przyjeta procedura weryfikacji i oceny zgtoszen byta
procesem pracochtonnym i generujgcym wysokie koszty. Dokumenty sporzgdzane byty w
wersji papierowej, przyjmowane i weryfikowane w urzedach gmin, nastepnie przekazywane
do filii UMWL i tam weryfikowane, a nastepnie przekazywane do Biura Projektu, gdzie byty
weryfikowane, oceniane, a potem archiwizowane.

Istotnym czynnikiem, ktéry miat wptyw na nizsza niz oczekiwano absorpcje srodkéw w Pl
6a byty zatozenia dotyczace linii demarkacyjnej miedzy POIiS$ 2014-2020 a RPO, zapisane w
POIi$ 2014-2020 oraz przeniesione do zapiséw SZOOP poszczegdlnych RPO.

W przypadku projektédw dotyczacych tworzenia PSZOK do wsparcia kwalifikowaty sie
projekty o wartosci do 2 min PLN kosztow kwalifikowalnych i obstugujgce do 20 000
mieszkancow. W przypadku pozostatych projektédw wspierane byty inwestycje, ktérych
wartos¢ kosztéw kwalifikowalnych byta mniejsza niz 8 min PLN. Przyjete limity kosztéw
kwalifikowanych stanowity ograniczenie zaréwno dla mozliwosci dofinansowania budowy
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nowych PSZOK, jak i kapitatochtonnych inwestycji, jakimi sg inwestycje w realizowane w
2Z0.

Istotnym problemem byfa i jest bardzo duza dynamika zmian w przepisach prawnych
dotyczacych gospodarki odpadami. Duzym wyzwaniem dla przedsiebiorcéw zajmujgcych sie
gospodarka odpadami komunalnymi, ale i gmin jest bardzo dynamicznie zmieniajgce sie
ustawodawstwo i konieczno$¢ dostosowywania sie do zachodzgcych zmian.

Na poczatku realizacji projektu kompleksowego dotyczgcego ZZO priorytetem byto
dostosowanie i doposazenie zaktadéw zagospodarowania odpadéw do obowigzujacego
Owczesnie prawa oraz do warunkow i wymagan okreslonych dla Regionalnej Instalacji
Przetwarzania Odpadow Komunalnych. W przypadku braku realizacji dziatan inwestycyjnych
w powyzszym obszarze, w wojewddztwie wystgpitby deficyt mocy przerobowych
niezbednych do wtasciwego zagospodarowania wytwarzanych odpaddéw. Kolejna nowelizacja
ustawy o odpadach z dnia 20 lipca 2018 r. zobowigzata wszystkich przedsiebiorcéw z branzy
odpadowej do zaktualizowania swoich pozwolen o operat przeciwpozarowy, ktdry jest
dokumentem okreslajgcym warunki ochrony przeciwpozarowe;j instalacji, obiektu lub jego
czesci lub innego miejsca magazynowania odpadow. Z kolei Ustawa z dnia 19 lipca 2019 roku
zmienifa organizacje systeméw gospodarowania odpadami komunalnymi w regionach - w
miejsce istniejgcych dotychczas RIPOK wprowadzono instalacje komunalne. Zgodnie z
Rozporzadzeniem Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 10 maja 2021 r. w sprawie sposobu
selektywnego zbierania wybranych frakcji odpadéw od 31 lipca 2021 r wprowadzono
obowigzek selektywnego zbierania bioodpaddw.

3.7. DOBRE PRAKTYKI | REKOMENDACJE

W PODROZDZIALE ODNIESIONO SIE DO PYTAN EWALUACYINYCH NR. 16, 17, 18

DOBRE PRAKTYKI ZIDENTYFIKOWANE W RPO WL 2014-2020

» Dobrg praktyka jest przede wszystkim realizacja kluczowych dla obszaru gospodarki
odpadami przedsiewzieé¢ w formule zintegrowanej.

Za dobrg praktyke nalezy uznac realizacje w trybie pozakonkursowym kompleksowych
projektédw, ktére odpowiadajg i rozwigzujg kluczowe potrzeby identyfikowane na poziomie
catego regionu. Zalety zastosowania podejécia zintegrowanego w obszarze wsparcia ZZO
oraz zagospodarowania odpadow zawierajgcych azbest opisano w podrozdziale 3.6.
Wojewddztwo lubelskie byto jedynym wojewddztwem, ktére realizowato zintegrowany
projekt dotyczacy rozbudowy i doposazenia zaktadéw zagospodarowania odpadéw do
wymogoéw RIPOK w formule pozakonkursowej, co okazato sie duzym sukcesem zaréwno w
zakresie efektéw, jak rowniez widocznego wptywu tych inwestycji na usprawnienie systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi w regionie.

DOBRE PRAKTYKI ZIDENTYFIKOWANE W INNYCH REGIONALNYCH PROGRAMACH OPERACYJNYCH

85|Strona



Fundusze . o s . A
i Rzeczpospolita i k Unia Europejska
H E[ggrr?n‘::g;tr::ny - Polska - I}R!JE%.}(S%%]EE Europejski Fundusz Spoteczny -
» Dobrg praktyka sprzyjajaca realizacji projektéw w zakresie ZZO byto nie zastosowanie
limitow kosztéw kwalifikowanych dla projektéw innych niz PSZOK.

Wiele wojewddztw, ktdre realizowato projekty w trybie konkursowym miato problemy z
realizacjg zatozonych wskaznikdéw oraz wydatkowaniem pierwotnie zaplanowanej alokacji, co
byto efektem niskiego zainteresowania organizowanymi konkursami, wynikajacego
bezposrednio z linii demarkacyjnej pomiedzy RPO 2014-2020 a POIi$ 2014-2020 oraz
ustanowionych limitéw dla inwestycji realizowanych na poziomie regionalnym. Zgodnie z
zapisami zawartymi w POIi$ 2014-2020, dla inwestycji innych niz PSZOK ustalono minimalne
koszty kwalifikowane na poziomie 8 min PLN. W wojewddztwach*4, ktére przyjety zapis, ze
w RPO mozna finansowac inwestycje, ktorych wartos¢ kosztéw kwalifikowalnych bedzie
mniejsza niz 8 min PLN, nie udato sie zrealizowac zatozonych celéw. Wiekszos¢ wojewddztw
przeniosto zapisy linii demarkacyjnej POIi$ 2014-2020 do RPO, na skutek czego wiekszo$¢
inwestycji mozliwych do dofinansowania w ZZO nie kwalifikowato sie do RPO, ze wzgledu na
kryterium dostepowe jakim jest wysokos¢ kosztéw kwalifikowanych inwestycji. Z kolei dla
wielu ZZO spetnienie wymogéw POIiS$ 2014-2020 nie byto mozliwe.

Tak postawione warunki kwotowe stanowity najwieksze ograniczenie dla realizacji
projektow z zakresu ZZO — koszty inwestycyjne zwigzane z budowg, rozbudowg,
przebudowa instalacji do odzysku, recyklingu i ponownego uzycia s zazwyczaj znacznie
wyzsze niz 8 min PLN. W wojewddztwach, w ktdrych nie zastosowano limitéw kwotowych
osiggnieto istotne efekty w zakresie rozbudowy i modernizacji ZZO.

» W wojewddztwie dolnoslgskim realizowano przede wszystkim projekty dotyczace
modernizacji ZZO, dofinansowano az 10 instalacji o tgcznej wartosci dofinansowania
112 min PLN, co odpowiada 93% catkowitej kwoty zakontraktowanej w Pl 6a w tym
wojewddztwie.

» Wojewddztwo pomorskie, podobnie jak dolnoslaskie, nie przeniosto do programu
zapiséw odnosnie gérnego limitu kosztéw kwalifikowanych dla projektéw innych niz
PSZOK, dzieki czemu dofinansowano 6 projektéw dotyczacych ZZO na tgczng kwote
57,4 mIn PLN, co odpowiada 93% catkowitej kwoty zakontraktowanej w Pl 6a w tym
wojewddztwie.

44 W 9 na 10 wojewddztw prowadzono zapisy odno$nie limitu kosztéw kwalifikowanych dla
inwestycji innych niz PSZOK, na poziomie 8 min PLN, w tym taki limit wprowadzono w
wojewddztwie lubelskim - zgodnie z analizg przeprowadzong w badaniu ,,Ewaluacja efektéw
dziatan podejmowanych na rzecz zapewnienia ochrony i lepszego stanu srodowiska w
ramach 5. Osi priorytetowej Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Matopolskiego na lata 2014-2020” Fundeko Korbel, Krok-Basciuk Sp. J.
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» Czynnikiem sprzyjajgcym realizacji projektow dotyczacych PSZOK, byta wysoka

determinacja IZ, wspoétpraca z potencjalnymi beneficjentami oraz elastycznos$é¢ w
podejsciu do warunkéw dostepowych oraz kryteriow wyboru.

Zgodnie z zapisami linii demarkacyjnej pomiedzy POIi$ a RPO, w przypadku projektéw
dotyczacych tworzenia PSZOK do wsparcia kwalifikowaty sie projekty o wartosci do 2 min
PLN kosztow kwalifikowalnych i obstugujgce do 20 000 mieszkaricdw. Tak postawione
warunki, w istotny sposéb ograniczaty mozliwo$é¢ aplikowania przez gminy do POIIS.
Wojewddztwa, ktdre dofinansowaty znaczng ilos¢ PSZOK w RPO, wykazaty sie wysoka
determinacjg, w celu realizacji okreslonych zatozen.

» Wojewddztwo matopolskie skoncentrowato srodki na dofinansowaniu PSZOK. W celu
realizacji zatozen wskaznikowych w dziataniu 5.2 RPO WM 2014-2020 przeprowadzono
4 nabory wnioskéw, w tym jeden dedykowany wytacznie PSZOK. W ostatnim naborze
w 2019 r. obnizono wymogi w niektérych kryteriach oceny merytorycznej, dzieki
czemu dofinansowano 67 projektow dotyczacych PSZOK (najwiecej w skali kraju);

» Ciekawym rozwigzaniem, jakie zastosowato wojewddztwo kujawsko-pomorskie w
dziataniu 4.2 RPO WKP 2014-2020, byto podpisanie dwdéch uméw (z Urzedem
Marszatkowskim oraz WFOSiGW w Toruniu) na realizacje projektéw grantowych
dotyczacych dofinansowania PSZOK*>. W wyniku realizacji obu projektéw
dofinansowanych zostato 37 PSZOK. WFOSiGW przeprowadzit cztery nabory
wnioskow oraz kampanie edukacyjno-informacyjng w zakresie zapobiegania
powstawania odpaddéw skierowane do mieszkaricow wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego. WFOSIGW prowadzit nabér grantobiorcéw (ostatecznych beneficjentéw
projektu), z ktorymi podpisat umowy, monitorowat i kontrolowat realizacje zadan
grantobiorcow. Duza ilo$¢ dofinansowanych PSZOK jest wynikiem wspétpracy z
WFOSiGW w Toruniu, ktéry posiadat doswiadczenie w realizacji tego rodzaju
projektow.

» Cechga projektow dotyczacych wsparcia PSZOK, ktérg mozna uznaé za dobrg praktyke,
jest uwzglednienie komponentow wspierajacych procesy umiejscowione najwyzej
w hierarchii sposobéw postepowania z odpadami, a mianowicie zapobieganie
powstawaniu odpadow i przygotowanie do ponownego uzycia oraz dziatania
edukacyjne.

W wojewddztwie pomorskim zrealizowano modelowy projekt PSZOK, w ramach ktérego
zastosowano szereg innowacyjnych rozwigzan nie tylko w zakresie punktéw ponownego
uzycia i edukacji, ale takze w zakresie rozwigzan technologicznych. Takim inwestycjom
sprzyjaty kryteria oceny strategicznej | stopnia. W kryterium C.4. ,,Zaangazowanie

4> Wptyw RPO WK-P 2014-2020 na realizacje celdw Strategii EUROPA 2020 w zakresie
ochrony $rodowiska i zmian klimatu; Fundeko Korbel, Krok-Basciuk Sp. j.
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mieszkancow” oceniano w jakim stopniu projekt bedzie wptywat na tworzenie warunkéw dla
wysokiej aktywnosci mieszkancéw w zakresie gospodarki odpadami, w szczegdlnosci poprzez
ksztattowanie i umacnianie pozgdanych postaw proekologicznych zaplanowanych w ramach
cross-financingu. Na dodatkowe punkty mogli liczy¢ wnioskodawcy, ktérzy zaplanowali
innowacyjne dziatania dotyczace tworzenia warunkow dla wysokiej aktywnosci mieszkarncow
w zakresie gospodarki odpadami. Waga kryterium byta dosé¢ wysoka (8 pkt na 100 mozliwych
do zdobycia).

DOBRA PRAKTYKA — WOJEWODZTWO POMORSKIE

Projekt: Budowa systemu selektywnego zbierania odpadéw komunalnych na terenie

Gminy Kartuzy, beneficjent: Gmina Kartuzy, dofinansowanie UE: 2,4 mIn PLN

Przedmiotem projektu byta budowa PSZOK w gminie Kartuzy oraz budowa dwdch tzw.

zbiornic w miejscowosciach Brodnica Gdrna oraz Staniszewo. Gtéwnym celem projektu

byto zwiekszenie efektywnosci funkcjonujgcego systemu zagospodarowania odpadow
komunalnych na terenie Gminy Kartuzy. Przedsiewziecie obejmowato budowe punktu
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych w m. Kartuzy, ktéry dodatkowo

wyposazony zostat w:

— punkt napraw;

— punkt wymiany rzeczy uzywanych;

— punkt zbierania zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego;

— centrum edukacji ekologicznej wraz ze $ciezka edukacyjna.
W punkcie napraw zatrudniony jest pracownik, tzw. ,ztota raczka”, ktéry weryfikuje czy
dany sprzet nadaje sie do ponownego uzycia, w przypadku checi naprawy jakiego$
sprzetu, mieszkancy majg mozliwos¢ skorzystania z punktu napraw oraz znajdujgcego sie
W nim sprzetu.
Bardzo ciekawym rozwigzaniem zastosowanym w projekcie sg zautomatyzowane
zbiornice, do ktérych mieszkancy posiadajg karty dostepu i po zalogowaniu moga w
sposob bezobstugowy odda¢ odpady matogabarytowe. Dobrym rozwigzaniem byt tez
zakup przyczepek, ktore sg wypozyczane mieszkaricom do transportu np. odpadow
wielkogabarytowych (przyczepki te nie stanowity kosztu kwalifikowanego w projekcie).

Poza funkcjg podstawowg PSZOK petni funkcje edukacyjng i informacyjng na temat:

e zasad funkcjonowania PSZOK i catego systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi w systemie funkcjonujgcym na terenie Gminy, w tym w gminie, gdzie
tworzony jest punkt zasad selektywnego zbierania odpadéw komunalnych oraz
dalszych sposobdw zagospodarowania odpaddw komunalnych;

e hierarchii postepowania z odpadami;

e zapobiegania powstawaniu odpaddéw, w tym np. miejsce zbiérki przedmiotéw do
ponownego uzycia, przedstawianie przyktadéw ponownego wykorzystania odpaddw,
kompostowanie odpadéw w przydomowych kompostownikach.

Centrum edukac;ji ekologicznej wraz ze sciezkg edukacyjng, znajdujgca sie na terenie

PSZOK, wptywa na zwiekszenie $wiadomosci ekologicznej mieszkancéw (wptywajac np. na
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ograniczenie palenia odpadéw w piecach oraz ograniczenie marnowania zywnosci)
zwiekszajgc tym samym udziat odpadéw oddawanych selektywnie nie tylko do PSZOK.

W Centrum Edukacji Ekologicznej w PSZOK organizowane s3: warsztaty dla dzieci i
mtodziezy szkolnej z segregacji odpadéw, warsztaty dla przedszkolakdw z segregacji
odpaddéw, warsztaty dla dorostych z segregacji odpaddw, warsztaty z recyklingu.

W ramach instrumentu elastycznosci realizowane byty takie dziatania jak praktyczna nauka
segregacji.

Organizowane i prowadzone byty stoiska z segregacjg odpaddw, jako wydarzenie
towarzyszace, podczas imprez masowych (np. dozynki, targi produktdw ekologicznych),
eventy ekologiczne dla szkét oraz dorostych. Gmina prowadzi szeroko zakrojone dziatania
edukacyjne takie jak festyny ekologiczne, stoiska edukacyjne podczas imprez, itp.
Odnotowano bardzo duze zainteresowanie warsztatami. Dodatkowo przygotowano 6
roéznych filmikow, skierowanych do mtodziezy, pracodawcéw, mieszkancéw. Obecnie

materiaty sg dostepne do pobrania ze strony internetowe;j.

» Wartym uwagi rozwigzaniem jest réwniez organizacja odbioru i segregacji odpadéw
biodegradowalnych oraz tekstylnych w PSZOK.

Zmiana sposobu wyliczania pozioméw recyklingu oraz konieczno$é osiggania coraz wyzszych
poziomow na przestrzeni kilku lat bedzie duzym wyzwaniem dla wielu gmin. Od 2025 roku
gminy zobowigzane sg tez do selektywnego zbierania odpadow tekstylnych, stad szczegdlnie
istotna w nastepnych latach bedzie selektywna zbiérka ww. odpaddéw. Modelowym
rozwigzaniem w zakresie przyjmowania odpaddw ulegajacych biodegradacji sg rozwigzania
zastosowane w POIiS 2014-2020.

DOBRA PRAKTYKA

Celem projektu pn. System Punktdw Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych w
Tarnowie realizowanego do korica 2021 roku przy udziale $rodkéw POIiS$ 2014-2020 jest
unowoczesnienie gospodarki odpadami komunalnymi poprzez budowe dwdch PSZOK-éw i
kompostowni bioodpadéw dostarczanych przez mieszkarncéw.

Nowe PSZOK jako nowoczesne i wielofunkcyjne obiekty umozliwiajg prowadzenie dziatan
ograniczajacych ilosci powstajgcych odpadéw. PSZOK zostaty wyposazone w
specjalistyczne urzagdzenia do prasowania odpadow, co utatwia ich czasowe
magazynowanie i transport. Zastosowane rozwigzania umozliwiajg uzyskiwanie wyzszej
jakosci surowcéw wtdrnych, nadajgcych sie do recyklingu. Ponadto wydzielone
pomieszczenia zostaty wyposazone w sprzet do prowadzenia napraw (punkt napraw)
przywozonych przedmiotdw oraz system regatow, z ktérych odwiedzajgcy punkt bedg
mogli zabrac juz naprawione rzeczy oraz rzeczy oddane do PSZOK, ktore sg zdatne do
uzytku.

Modernizacja kompostowni umozliwi przyjecie i przetworzenie znacznie wiekszych ilosci

odpadow zielonych. Zadaszenie placu uniezalezni proces produkcji od warunkéw
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atmosferycznych, a napowietrzanie pryzm umozliwi zintensyfikowanie proceséw
rozktadu materii organicznej. Specjalistyczne sprzety, takie jak: rozdrabniacz do drewna z
separatorem metali, przerzucarka kompostu, przesiewacz, czy fadowarka kotowa
umozliwig nie tylko skrécenie czasu kompostowania, ale takze poprawe jakosci
produkowanego kompostu.

KLUCZOWE PRZEStANKI DLA FORMULOWANIA REKOMENDACII

Dofinansowane w dziataniu 6.3 RPO WL 2014-2020 projekty nie zaspokoity wszystkich
potrzeb w obszarze gospodarki odpadami na poziomie regionu. W okresie realizacji projektu
pojawity sie nowe potrzeby wynikajgce ze zmian prawa, jak rowniez nowych priorytetow
formutowanych na poziomie Unii Europejskiej.

Ponizej zestawiono kluczowe potrzeby ZZ0O, ktére nie zostaty zaspokojone lub wymagaja
zaspokojenia w zwigzku ze zmiang uwarunkowan w ostatnich latach.

e wzwigzku z dynamicznym wzrostem ilosci odpadéw biodegradowalnych, nadal
konieczne sg inwestycje w zwiekszenie mocy przerobowych instalacji biologicznego
przetwarzania odpaddw, w tym inwestycje przyspieszjgce ten proces;

e wzwigzku ze wzrostem wymaganych poziomow recyklingu konieczne sg inwestycje w
zakresie recyklingu, w tym inwestycje zwiekszajace efektywnos¢ recyklingu;

e duzym wyzwaniem dla ZZO jest wzrost cen energii, ktory powoduje, ze przedsiebiorstwa
sg na granicy optacalnosci, w zwigzku z czym konieczne bedg dziatania ukierunkowane
na zastosowanie OZE, w szczegodlnosci instalacji PV, ale takze biogazowni, ktdra
pozwolitaby na produkcje energii cieplnej, elektrycznej oraz przyczyniatyby sie do
wzrostu poziomdw recyklingu odpaddéw ulegajgcych biodegradacji.

Biorgc pod uwage wyniki ankiety CAWI za kluczowe potrzeby inwestycyjne w zakresie
zagospodarowania odpadow, identyfikowane na poziomie gmin, nalezy uzna¢ usuwanie i
unieszkodliwianie azbestu, w nieco mniejszym stopniu budowe lub modernizacje PSZOK.
Czesc gmin jest rowniez zainteresowana pozyskaniem srodkéw zewnetrznych na
rekultywacje sktadowisk odpadow.

WYKRES 17. OPINIE PRZEDSTAWICIELI SAMORZADOW GMINNYCH NA TEMAT KLUCZOWYCH POTRZEB
INWESTYCYJNYCH ORAZ POZADANYCH KIERUNKOW POZYSKANIA DOFINANSOWANIA W PERSPEKTYWIE
FINANSOWEJ 2021-2027 W OBSZARZE ZAGOSPODAROWANIA ODPADAMI
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usuwanie i unieszkodliwianie azbestu 54%
budowa lub modernizacja PSZOK 48%

rekultywacja sktadowisk odpaddéw 11%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie ankiety CAWI, n=83, przedstawiciele gmin, ktére
realizowaty projekty w dziataniu 6.4 RPO WL 2014-2020 (39% gmin wojewoddztwa
lubelskiego)

Przed podmiotami zajmujacymi sie gospodarkg komunalng stojg rowniez kolejne wyzwania,
wynikajgce z projektowanych przepiséw ,circular economy”, czyli gospodarki o obiegu
zamknietym (GOZ). Ambitne cele polityki UE dotyczace sposobu zagospodarowania odpadow
komunalnych oraz przejscia na model GOZ w perspektywie finansowej 2021-2027, powodujg
konieczno$¢ zwiekszenia zaangazowania Srodkow FEL 2021-2027 w dziatania na rzecz
gospodarowania odpadami, ktadac duzy nacisk, obok zagospodarowania odpaddw
komunalnych, na stymulowanie przejscia catej gospodarki na model GOZ.

Przyszte cele w zakresie gospodarowania odpadami, wynikajace z przepisdw Dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE w zakresie gospodarki o obiegu zamknietym,
obejmujg m.in.:
e o0siagniecie przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych
na poziomach wynoszgcych kolejno 55%, 60% oraz 65% w latach 2025, 2030 oraz
2035;
e minimalizacje odpadow trafiajgcych na sktadowisko do pozioméw wynoszacych
kolejno 30%, 20% oraz 10% w latach 2025, 2030 oraz 2035;
e wprowadzenie bezwzglednego obowigzku selektywnej zbidrki odpaddw od 1 stycznia
2025;
e mozliwo$é zaliczania bioodpaddw komunalnych poddawanych obrdbce tlenowej lub
beztlenowej do odpaddéw poddanych recyklingowi tylko wtedy, gdy zostaty
selektywnie zebrane lub posegregowane u zrddta od 1 stycznia 2027 roku.

Przyjmujac jako efektywng instalacje wyposazong w elementy technologiczne umozliwiajgce
maksymalng wydajnosé jakosciowq i ilosciowa, moce przerobowe obecnych instalacji sa
niewystarczajace, aby efektywnie przetworzyé potencjalny strumien odpadéw w kolejnych
latach. Dlatego konieczne jest przeprowadzenie odpowiednich inwestycji celem poprawy
jakosci pozyskanych surowcéw.

Wyzwaniem na przysztos¢ bedzie wysortowanie jak najwiekszej masy, wysokiej jakosci
odpaddéw, w tym odpaddw ulegajacych biodegradacji oraz ich recykling, w tym recykling
odpadéw resztkowych, powstajgcych z odpadéw komunalnych. Obecnie kompost
wykorzystywany na okrywe rekultywacyjng nie moze by¢ wliczany do pozioméw recyklingu.
Stad wydaje sie, ze oprécz budowy i modernizacji instalacji kompostownia odpaddéw bedzie
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rosto znaczenie instalacji do fermentacji odpadow ulegajacych biodegradacji. Nowelizacja
ustawy zaktada, ze do poziomu recyklingu beda mogty by¢ zaliczone odpady zielone i
odpady kuchenne przetworzone w instalacjach, ktére uzyskaty decyzje (certyfikat
Ministerstwa Rolnictwa) na kompost lub poferment spetniajgcy odpowiednie wymagania
jakosciowe®®. Przetwarzanie bioodpaddéw w instalacjach fermentacji metanowej
(biogazowniach) pozwala na recykling organiczny (uzyskanie petnowartosciowego produktu
stosowanego w celach nawozowych) oraz odzysk energii zawartej w bioodpadach (produkcja
biogazu i przetwarzanie go na energie). Z analizy istniejgcych instalacji przetwarzajacych
bioodpady wynika prognozowany znaczny deficyt tego typu instalacji w kolejnych latach.

Biorgc pod uwage tendencje obserwowane w innych wojewddztwach mozna spodziewaé sieg,
ze w kolejnej perspektywie finansowej, po zaspokojeniu podstawowych potrzeb dotyczgcych
budowy i organizacji PSZOK, projekty bedg koncentrowaty sie na zwiekszaniu dostepnosci
tego rodzaju obiektow dla mieszkanncow (tworzenie dodatkowych punktéw dla
mieszkancow w wiekszych osrodkach miejskich), jak rowniez rozszerzeniu zakresu
swiadczonych ustug: punkty napraw, punkty wymiany, kompostownie bioodpadéw
powstajacych na obszarze gminy. Szczegdlne znaczenie ma wdrozenie efektywnych
proceséw zbierania i przetwarzania bioodpadéw. Realizacja tego rodzaju inwestycji jest
pozadana z punktu widzenia promowania procesow umiejscowionych najwyzej w hierarchii
sposobdw postepowania z odpadami, a mianowicie zapobiegania powstawaniu odpadéw i
przygotowaniu do ponownego uzycia.

ZALECENIA | REKOMENDACJE

R.2.1. W perspektywie finansowej 2021-2027 nalezy kontynuowac wsparcie na rzecz
wzmochienia kluczowych ogniw systemu gospodarki odpadami w regionie,
wykorzystujgc dobre praktyki wypracowane w RPO WL 2014-2020. Wsparcie
powinno by¢ w wiekszym stopniu ukierunkowane na efektywne wdrozenie modelu
gospodarki obiegu zamknietego (GOZ);

R.2.2. Przedsiewziecia inwestycyjne w obszarze gospodarki odpadami finansowane ze
srodkow UE w perspektywie finansowej 2021-2027 powinny by¢ m.in.
ukierunkowane na zwiekszenie efektywnosci instalacji w zaktadach
zagospodarowania odpadéw celem dalszej poprawy poziomu odzysku surowcéw
(jakosciowego i ilosciowego). W przypadku instalacji MBP realizacja modernizacji

46 53 one okreslone na poziomie zaréwno unijnym, jak i krajowym. W Polsce reguluje je
Rozporzgdzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 18 czerwca 2008 r. w sprawie wykonania
niektorych przepiséw ustawy o nawozach i nawozeniu, wydane do Ustawy z dnia 10 lipca
2007 r. o nawozach i nawozeniu. Na jego podstawie, po przeprowadzeniu badan przez
akredytowane instytucje, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi wydaje decyzje
dopuszczajgcg kompost lub poferment do obrotu i stosowania jako nawozu lub $rodka
wspomagajgcego uprawe roslin
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powinna by¢ ukierunkowana na przetwarzanie odpadow selektywnie zbieranych oraz
zapewnienie wysokiej automatyzacji linii sortowniczych w celu maksymalizacji
odzysku surowcowego. Po modernizacji, cze$¢ mechaniczna powinna by¢
przystosowana do efektywnej realizacji procesu sortowania odpaddéw zbieranych u
zrodta, natomiast cze$é biologiczna powinna by¢ wykorzystywana do realizacji
procesu fermentacji lub kompostowania odpaddéw ulegajacych biodegradacji
zbieranych w sposéb selektywny;

Konieczne jest wsparcie w perspektywie finansowej 2021-2027 modernizacji oraz
budowy nowych instalacji do kompostownia i instalacji do fermentac;ji
bioodpadow.

Nalezy kontynuowacé formute projektow zintegrowanych, w odniesieniu do
kluczowych ogniw gospodarki odpadami w regionie. Mozna rozwazy¢ wykorzystanie
tej formuty do stworzenia regionalnego systemu instalacji fermentacji bioodpadéw
zlokalizowanych, np. przy zaktadach zagospodarowania odpaddw, oczyszczalniach
Sciekdw, zaktadach przetwdrstwa spozywczego. Instalacje tego rodzaju powinny
zapewniaé mozliwe szerokie wykorzystanie bioodpaddw powstajgcych w
gospodarstwach domowych, oczyszczalniach sciekdw, duzych gospodarstwach
rolnych, jak réwniez zaktadach przemystu spozywczego;

W przypadku wzmocnienia systemodw selektywnej zbiérki wazna jest kontynuacja
wsparcia dla PSZOK. Nalezy potozy¢ jednak wiekszy nacisk na zapobieganie
powstawaniu odpadow i przygotowaniu do ponownego uzycia, poprzez
premiowanie inwestycji, ktére zawierajg komponenty dotyczgce tworzenia punktéw
wymiany oraz napraw, jak réwniez dziatania zwigzane z aktywng edukacjg
mieszkancow. Wskazane jest réwniez tworzenie zachet dla mieszkancow np. poprzez
finansowanie lub wspétfinansowanie zakupu kompostownikow.

4. GOSPODARKA WODNO-SCIEKOWA

4.1 OGOLNA CHARAKTERYSTYKA ZAKRESU WSPARCIA

Dziatanie 6.4 RPO WL 2014-2020 odpowiada priorytetowi inwestycyjnemu 6b ,Inwestowanie
w sektor gospodarki wodnej celem wypetnienia zobowigzan okreslonych w dorobku

prawnym Unii w zakresie srodowiska oraz zaspokojenia wykraczajacych poza te

zobowigzania potrzeb inwestycyjnych, okreslonych przez panistwa cztonkowskie”.

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi w RPO WL 2014-2020 zasadniczym celem przedsiewziec
wspieranych w priorytecie inwestycyjnym 6b byta realizacja zobowigzan akcesyjnych w

zakresie gospodarki Sciekowej w aglomeracjach 2-10 tys. RLM, ktdra powinna wptywaé na

poprawe jako$ci woéd na terenie wojewddztwa poprzez inwestycje prowadzgce do rozwoju

infrastruktury zwigzanej z gospodarowaniem sciekami bytowymi zmierzajagcymi do

zwiekszenia udziatu oséb objetych zbiorczymi systemami ze szczegélnym uwzglednieniem

obszarow wiejskich i terendw atrakcyjnych. Realizacja dziatania miata rowniez wyréwnac
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dysproporcje pomiedzy zwodociggowaniem miast i terendw wiejskich. Wsparcie miato
koncentrowad sie na kompleksowej budowie i modernizacji sieci kanalizacyjnych oraz
oczyszczalni $ciekdw komunalnych w aglomeracjach od 2 do 10 tys. RLM, wtgcznie z
zagospodarowaniem osaddéw Sciekowych. Zatozono takze budowe i modernizacje systemoéw
zaopatrzenia w wode, w tym réwniez wyposazenie w systemy zmniejszajace straty w
dostawach i zmniejszajgce ryzyko wystgpienia awarii. Wsparciem objeto tez dziatania w
zakresie gospodarki Sciekowej na obszarach osadnictwa rozproszonego (przydomowe
oczyszczalnie $ciekéw) w aglomeracjach od 2 do 10 tys. RLM wraz z zagospodarowaniem
osadéw Sciekowych z przydomowych oczyszczalni. Przewidziano takze mozliwos¢
wyposazenia w odpowiedni sprzet stuzb zajmujgcych sie monitoringiem jakosci
oczyszczonych $ciekéw i wody konsumpcyjnej, ponadto jako elementy projektéw mogty by¢
realizowane przedsiewziecia dotyczace kanalizacji deszczowej.

Zgodnie z przyjetymi ma etapie programowania zatozeniami z rezultatow realizowanych
projektéw mieli korzysta¢ mieszkancy wojewddztwa lubelskiego, osoby fizyczne, instytucje i
przedsiebiorstwa.
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4.2. OGOLNA CHARAKTERYSTYKA UDZIELONEGO WSPARCIA

W PODROZDZIALE ODNIESIONO SIE DO PYTAN EWALUACYINYCH NR. 112

OGOLNA CHARAKTERYSTYKA ILOSCIOWA UDZIELONEGO WSPARCIA

W dziataniu 6.4 RPO WL 2014-2020 w efekcie przeprowadzonych w latach 2015-2018 trzech
naboréw wnioskéw dofinansowano tgcznie 135 projektéw na kwote 267,9 min PLN (srodki
UE)¥.

Rozktad liczby projektéw i kwot dofinansowania, przypadajgcych na poszczegdlne typy
projektdw, przedstawiono w tabeli ponizej. Najwieksza kwota $rodkéw w dziataniu 6.4 RPO
WL 2014-2020 zostata przeznaczona na projekty skoncentrowane na budowie

i modernizacji systemow zaopatrzenia w wode - 45,7% ogdtu srodkéw przeznaczonych na
dofinansowanie projektéw w dziataniu 6.4 RPO WL 2014-2020. Podobny udziat alokacji
przypada na projekty skoncentrowane na budowie i modernizacji komunalnych sieci
kanalizacyjnych, budowie i modernizacji oczyszczalni sciekdw komunalnych w
aglomeracjach od 2 do 10 tys. RLM (27,8%) oraz przedsiewziecia kompleksowe zawierajgce
komponenty dotyczace zaré6wno oczyszczania sciekdw komunalnych, jak i zaopatrzenia w
wode (26,5%).

TABELA 6. ROZKLAD LICZBY PROJEKTOW | KWOT DOFINANSOWANIA, PRZYPADAJACYCH NA POSZCZEGOLNE TYPY
PROJEKTOW W DZIAtANIU 6.4 RPO WL 2014-20208

OGOLNA DOFINANSO-
LiczBa .
TYP PROJEKTU ) WARTOSC WANIE UE
PROJEKTOW
PROJEKTU
Typ 1: Budowa i modernizacja komunalnych 30 135,2 min | 74,5 min PLN
sieci kanalizacyjnych oraz budowa i projektéw PLN (28,7%) (27,8%)
modernizacja oczyszczalni Sciekow (22,2%)
komunalnych w aglomeracjach od 2 do 10
tys. RLM4°

47 podane warto$ci odnoszg sie do stanu na dzief 31.08.2022. Obejmujg umowy
obowigzujgce (podpisane, nierozwigzane). Do 3.1.08.2022 podpisano facznie 139 umow.
Cztery umowy, na taczng kwote dofinansowania UE 7,0 mIn PLN, zostaty rozwigzane

48 W grupie dofinansowanych projektéw nie zidentyfikowano typu 2: Projekty w zakresie
gospodarki sciekowej na obszarach osadnictwa rozproszonego (przydomowe oczyszczalnie
Sciekdw) w aglomeracjach od 2 do 10 tys. RLM wraz z zagospodarowaniem osadéw
Sciekowych z oczyszczalni sciekdw. W projektach identyfikowano réwniez komponenty
wskazane w typie 4: Wyposazenie w odpowiedni sprzet stuzb, zajmujgcych sie
monitoringiem jakosci oczyszczonych Sciekdw i wody przeznaczonej do celdw
konsumpcyjnych. Elementem projektéw realizowanych w ramach tego typu mogty byé moga
by¢ dziatania inwestycyjne dotyczgce kanalizacji deszczowej

49 projekty mogty obejmowac rowniez komponenty zwigzane z zagospodarowaniem osaddéw
Sciekowych z oczyszczalni sciekdw
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OGOLNA DOFINANSO-
Liczea .
TYP PROJEKTU ) WARTOSC WANIE UE
PROJEKTOW
PROJEKTU
Typ 3: Budowa i modernizacja systemow ,80 213,3 min 123,5 min
Ja0patrzenia w wodes® projektéw | PLN (45,2%) | PLN (46,1%)
(58,5%)
Typ 1i 3 (projekty kompleksowe): Budowa i 25 123,2 min | 69,9 min PLN
modernizacja komunalnych sieci projektow | PLN (26,1%) (26,1%)
kanalizacyjnych oraz budowa i modernizacja (19,3%)
oczyszczalni sciekow komunalnych w
aglomeracjach od 2 do 10 tys. RLM pofaczona
z budowag i modernizacjg systemow
zaopatrzenia w wode
RAZEM 135 szt. 471,7 min 267,9 min
(100%) PLN (100%)  PLN (100%)

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych przekazanych przez Zamawiajgcego (stan

na 31.08.2022r.)

ROZKtAD PRZESTRZENNY WSPARCIA

Na ponizszych mapach przedstawiono rozktad przestrzenny gmin, w ktérych realizowano
projekty dofinansowane w dziataniu 6.4 RPO WL 2014-2020 oraz rozktad gmin, w ktérych
realizowano komplementarne przedsiewziecia w ramach PROW 2014-2020 oraz POIi$ 2014-

2020 (zostaty one omdwione w dalszej czesci rozdziatu).

Wszystkie projekty dofinansowane w dziataniu 6.4 RPO WL 2014-2020, ktére dotyczyty
budowy lub modernizacji sieci kanalizacyjnych oraz oczyszczalni Sciekdéw komunalnych byty

realizowane w aglomeracjach 2-10 tys. RLM wyznaczonych w IV oraz V Aktualizacji

Krajowego Programu Oczyszczania Sciekdw Komunalnych (AKPOSK). Dziatania tego rodzaju

realizowano na terenie 42 gmin, ktdre stanowig 20% wszystkich gmin wojewddztwa

lubelskiego. Projekty realizowano na obszarze catego regionu, a ich rozktad przestrzenny byt

dos¢ réwnomierny (mapa 4). Dziatania dotyczace budowy i modernizacji systemoéw

zaopatrzenia w wode realizowano na obszarze 79 gmin, a wiec 37% wszystkich gmin

wojewoddztwa lubelskiego. Projekty realizowane byty w wiekszym stopniu w srodkowej i

pétnocnej czesci wojewddztwa lubelskiego (mapa 5).

>0 projekty mogty obejmowac réwniez komponenty zwigzane z wyposazeniem w systemy
zmniejszajace straty w dostawach i zmniejszajgce ryzyko wystgpienia awarii
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MAPA 4. ROZKLAD PRZESTRZENNY PRZEDSIEWZIEC DOTYCZACYCH ROZWOJU SYSTEMOW OCZYSZCZANIA
SCIEKOW KOMUNALNYCH W AGLOMERACJACH 2-10 TYS. RLM WSPOtFINANSOWANYCH ZE SRODKOW
RPO WL 2014-2020 (DZIAtANIE 6.4), PROW 2014-2020 orAZ POIIS 2014-2020 w
WOJEWODZTWIE LUBELSKIM

Unia Europejska
Europejski Fundusz Spoteczny

2 B~lubelskie
Jna.(::j( fj(c;ef

=N
o imammar,
A
Y
L) o X
O -
® " Y% (@)
® & ) ® ( .
< ® S >
- @
@ © o{ @
- @
< ) %
© @
@ a
ap @
o A K o N
) i N \;Q
6 ] Fo
. s
~ Y. O L
! X y "N ®
O @ LC SO
tMO
A - h @)
2 |
o/ @ D
o) .
- O
P " Y &
= Ji T O
= HH (o
}nJ (
: o @
Oy @ _ %
—»5'\ @
) R
o
o

Legenda:
Oznaczenie gmin, w ktdrych realizowano projekty dotyczace oczyszczania $ciekdw komunalnych:

® oznaczenie gmin, w ktdrych realizowano projekty wspoéffinansowane ze srodkéw RPO WL 2014-2020
O oznaczenie gmin, w ktdrych realizowano projekty wspolfinansowane ze srodkéw PROW 2014-2020
® oznaczenie gmin, w ktdrych realizowano projekty wspdtfinansowane ze érodkéw POTIS 2014-2020

HH Gminy, w ktdrych zgodnie z IV AKPOSK w roku 2015 funkcjonowaty aglomeracje 2-10 tys. RLM:

Procent RLM korzystajacych z systemu kanalizacyjnego w roku 2015:

[ PONIZEJ 50%
[ ]50-79%

[] granice powiatéw

[ 80-94%
[ 95-100%

[ granice gmin

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie ogélnodostepnej bazy danych projektéw
dofinansowanych w perspektywie finansowanej 2014-2020 ze $rodkéw UE, bazy danych
projektéw dofinansowanych ze srodkéw PROW 2014-2020 przekazanej przez Zamawiajgcego
oraz danych z IV AKPOSK
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MAPA 5. ROZKtAD PRZESTRZENNY PRZEDSIEWZIEC DOTYCZACYCH ROZWOJU SYSTEMOW ZAOPATRZENIA W WODE
WSPOLFINANSOWANYCH ZE SRODKOW RPO WL 2014-2020 (DzIAtANIE 6.4), PROW 2014-2020 ORAZ
POIIS 2014-2020 W WOJEWODZTWIE LUBELSKIM

Legenda:
Oznaczenie gmin, w ktérych realizowano projekty dotyczace zaopatrzenia w wode pitna:
® oznaczenie gmin, w ktdrych realizowano projekty wspéffinansowane ze srodkéw RPO WL 2014-2020

@ oznaczenie gmin, w ktorych realizowano projekty wspoffinansowane ze srodkéw PROW 2014-2020
® oznaczenie gmin, w ktdrych realizowano projekty wspéifinansowane ze $rodkéw POIIS 2014-2020

Udziat mieszkancéw korzystajacych z sieci wodociggowej w gminach w roku 2015:

[ PONIZEI60% [ | 85-95%
[ ] 60-85% I POWYZE] 95%

[ granice powiatéw [ granice gmin

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie ogélnodostepnej bazy danych projektéw
dofinansowanych w perspektywie finansowanej 2014-2020 ze $rodkéw UE, bazy danych
projektéw dofinansowanych ze srodkdw PROW 2014-2020 przekazanej przez Zamawiajgcego

oraz danych GUS
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4.3. CHARAKTERYSTYKA | OCENA KLUCZOWYCH EFEKTOW

W PODROZDZIALE ODNIESIONO SIE DO PYTAN EWALUACYINYCH NR. 71 8

CHARAKTERYSTYKA | OCENA KLUCZOWYCH EFEKTOW W OBSZARZE OCZYSZCZANIA SCIEKOW KOMUNALNYCH

Jednym z kluczowych wyzwan w obszarze ochrony srodowiska w perspektywie finansowej
2014-2020 byto dostosowanie aglomeracji wyznaczonych na terenie wojewddztwa do
wymogow dyrektywy Rady 91/271/EWG z dnia 21 maja 1991 roku dotyczacej oczyszczania
Sciekdw komunalnych (dalej — dyrektywa $ciekowa). Kluczowym dokumentem
strategicznym, ktory okresla potrzeby inwestycyjne zwigzane z dostosowaniem aglomeracji
do wymogéw dyrektywy $ciekowej jest Krajowy Program Oczyszczania Sciekéw
Komunalnych. W analizach odniesiono sie do IV AKPOSK, ktéra zostata przyjeta przez Rade
Ministrow 21 kwietnia 2016 roku. Opisuje on stan na rok 2015, a wiec stan potrzeb przed
rozpoczeciem wiekszosci projektéw finansowanych w dziataniu 6.4 RPO WL 2014-2020.

Regionalne programy operacyjne koncentrowaty sie na aglomeracjach 2-10 tys. RLM.
Zgodnie z IV AKPOSK w wojewédztwie lubelskim w roku 2015 funkcjonowaty 72
aglomeracje $ciekowe 2-10 tys. RLM.

Zgodnie z IV AKPOSK rzeczywista liczba mieszkancéw w aglomeracjach 2-10 tys. RLM
wynosita 226 tys., z czego prawie 164 tys. (73%) korzystato z sieci kanalizacyjnych, a 56 tys.
(25%) ze zbiornikéw bezodptywowych. Z przydomowych oczyszczalni sciekdw korzystato
okoto 3,5 tys. osob. Kluczowe potrzeby inwestycyjne na lata 2015-2022 zdefiniowane w IV
AKPOSK obejmowaty budowe 490 km i modernizacje 67 km sieci kanalizacyjnych,

a ponadto budowe 4 i rozbudowe lub modernizacje 25 oczyszczalni sciekow
komunalnych®'. Po realizacji wymienionych inwestycji wiekszo$¢ aglomeracji>? powinna
spetni¢ wszystkie warunki wynikajace z dyrektywy 91/271/EWG.

W tabeli 6 znajdujg sie kluczowe efekty przedsiewzieé dofinansowanych w dziataniu 6.4 RPO
WL 2014-2020 w obszarze oczyszczania $ciekdw komunalnych.

TABELA 7. ZESTAWIENIE KLUCZOWYCH EFEKTOW PRZEDSIEWZIEC DOFINANSOWANYCH W DZIAtANIU 6.4 RPO
WL 2014-2020 W OBSZARZE OCZYSZCZANIA SCIEKOW KOMUNALNYCH

>1 Cze$¢ dziatah obejmowata réwniez modernizacje zwigzang z gospodarkg osadami
Sciekowymi

s2 Cze$¢ aglomeracji zadeklarowata brak spetnienia wszystkich warunkéw po zakonczeniu
planowanych inwestycji, co wskazuje na szerszg skale potrzeb inwestycyjnych, ktére nie
mogty zostac zrealizowane w latach 2015-2022 w wyniku niewystarczajgcego potencjatu
technicznego lub finansowego
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NAZWA WSKAZNIKA WARTOSC WARTOSC WARTOSC
ZAtOZONA W OSIAGNIETA MOZLIWA DO

UMOWACH O DO OSIAGNIECIA®?
DOFINANSOW  31.08.2022
ANIE

WSKAZNIKI PRODUKTU

Dtugos$é wybudowanej kanalizacji sanitarnej 247,9 252,4 254,6
[km]

Dtugo$é przebudowanej kanalizacji sanitarnej 1,1 1,1 1,1
[km]

Liczba wybudowanych oczyszczalni Sciekow 1 1 1
komunalnych [szt.]

Liczba przebudowanych lub 17 13 17°4

wyremontowanych oczyszczalni Sciekéw
komunalnych [szt.]
WSKAZNIKI REZULTATU

Liczba dodatkowych oséb korzystajgcych 30986 22941 32632
z ulepszonego oczyszczania Sciekdw [RLM]

(Cl19)

Przewidywana liczba osdb korzystajgcych 64 864 64 125 72417
z ulepszonego oczyszczania Sciekdw [RLM]

Wielkos¢ fadunku Sciekéw poddanych 44 237 29072 46 810

ulepszonemu oczyszczaniu [RLM]
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych przekazanych przez Zamawiajgcego (stan
na 31.08.2022r.)

» Efekty, ktore zostang osiggniete dzieki realizacji projektow dofinansowanych

w dziataniu 6.4 RPO WL 2014-2020, nalezy uzna¢ za znaczace w kontekscie zatozen

przyjetych w IV AKPOSK, zaréwno w przypadku budowy sieci kanalizacyjnych, jak

i budowy i modernizacji oczyszczalni $ciekéw komunalnych.
Dziatania inwestycyjne koncentrowaty sie na budowie sieci kanalizacyjnej oraz budowie
i przebudowie oczyszczalni $ciekdw, a wiec na dziataniach kluczowych z punktu widzenia
spetnienia wymogoéw dyrektywy Rady 91/271/EWG. Na ponizszym schemacie zestawiono
najwazniejsze potrzeby inwestycyjne zidentyfikowane w IV AKPOSK oraz wybrane efekty
w obszarze oczyszczania sciekdw komunalnych, ktére moga zostac osiggniete dzieki realizacji
projektédw dofinansowanych w dziataniu 6.4 RPO WL 2014-2020.

53 Wartos¢ stanowigca sume wartosci osiggnietych do 31.08.2022 r. oraz wartosci zatozonych
w umowach, ktdre nie zostaty zakoriczone lub rozliczone w kontekscie deklarowanych
wskaznikdw produktu lub rezultatu

>4 Wskaznik okre$lony na podstawie nastepujgcych wskaznikéw: Liczba przebudowanych
oczyszczalni Sciekdw komunalnych [szt.] oraz Liczba wyremontowanych oczyszczalni sciekdw
komunalnych [szt.], przy zatozeniu eliminacji powtérzeid. W jednym projekcie dla tej samej
oczyszczalni Sciekdw zdefiniowano wartosci dla obu wskaznikéw
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RYSUNEK 2. POTENCJALNY WPLYW PROJEKTOW DOFINANSOWANYCH W DZIAtANIU 6.4 RPO WL

2014-2020 NA REALIZACJE POTRZEB ZDEFINIOWANYCH NA POCZATKU PERSPEKTYWY FINANSOWE)
2014-2020 w IV AKPOSK

STOPIEN ZASPOKOJENIA
POTRZEB UJETYCH
w IV AKPOSK bLA

POTRZEBY OKRESLONE
w IV AKPOSK LA Erexty RPO WL
AGLOMERACJ 2-10 Tvs. 2014-20202

RLM AGLOMERACJ 2-10 TvsS.

RLM

Potrzeba budowy Budowa Realizacja 52% potrzeb w
490 km sieci 254,6 km sieci zakresie budowy sieci
kanalizacyjnych kanalizacyjnych kanalizacyjnych
Potrzeba budowy Budowa ) Realizacja 25% potrzeb
S s 1 oczyszczalni dotyczgcych budowy
4 oczyszczalni Sciekow fa NN
Sciekow oczyszczalni sciekow
Rozbudowa lub Realizacja 68% potrzeb
Potrzeba rozbudowy L
R modernizacja dotyczacych rozbudowy
lub modernizacji . o
s r et 17 oczyszczalni lub modernizacji
25 oczyszczalni Sciekow sy RN
Sciekow oczyszczalni $ciekow

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych przekazanych przez Zamawiajgcego (stan
na 31.08.2022 r.) oraz zatozen przyjetych w IV AKPOSK

Dzieki Srodkom RPO WL 2014-2020 z ulepszonego oczyszczania $ciekdw skorzysta
bezposrednio 32,6 tys. mieszkaricow gmin wojewddztwa lubelskiego®, a wiec 14,4%
wszystkich mieszkancow aglomeracji 2-10 tys. RLM. Docelowo korzysci z realizacji
projektéw moze odnie$é 78,5 tys. mieszkafnicéw®®, a wiec 34,7% wszystkich mieszkaricéw
aglomeracji 2-10 tys. RLM.

» Projekty realizowane w dziataniu 6.4 RPO WL 2014-2020 miaty wptyw na uzyskanie
petnej zgodnosci z zatozeniami dyrektywy Rady 91/271/EWG czesci aglomeracji
funkcjonujgcych w wojewddztwie lubelskim.

> S3 to osoby, dla ktérych w wyniku realizacji projektu nastgpita poprawa poziomu
oczyszczania Sciekdw. Grupa ta obejmuje osoby, ktdrych scieki sg transportowane do
oczyszczalni Sciekdw za posrednictwem sieci kanalizacyjnej w wyniku zwiekszenia
pojemnosci oczyszczalni Sciekdw i/lub wybudowania sieci kanalizacyjnej w ramach projektu, i
ktdre nie byty wczesniej podtgczone lub byty obstugiwane ponizej standardu oczyszczania
Sciekow

>6 S3 to osoby mieszkajgce w gospodarstwach domowych, ktére po realizacji projektu beda
miaty techniczng mozliwos¢ podtgczenia sie do sieci kanalizacyjnej w wyniku zwiekszenia
pojemnosci oczyszczalni Sciekdw i/lub wybudowania sieci kanalizacyjnej, i ktore nie byty
wczesniej podtgczone lub byty obstugiwane ponizej standardu oczyszczania Sciekdw
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Zgodnie z zatozeniami dyrektywy Sciekowej (91/271/EWG) aglomeracja powinna spetnic
nastepujgce warunki, zeby zyskaé petng zgodnos¢ z podstawowymi standardami dotyczgcymi
gospodarki sciekowej okreslonymi na poziomie Unii Europejskiej:

WARUNEK |: Zapewnienie odpowiedniej wydajnosci oczyszczalni sciekdw w aglomeracjach,
ktéra odpowiada przynajmniej tadunkowi generowanemu na ich obszarze.

WARUNEK II: Zapewnienie odpowiedniego standardu oczyszczania sciekow
w oczyszczalniach uzaleznione od wielkosci aglomeracji.

WARUNEK Ill: Wyposazenie aglomeracji w systemy zbierania sciekdw komunalnych
gwarantujgce blisko 100% poziom obstugi.

Zgodnie z IV AKPOSK>” w roku 2015 warunek | spetniato 50%, warunek Il - 100%, natomiast
warunek Il - 57% aglomeracji 2-10 tys. RLM z wojewddztwa lubelskiego. Wszystkie trzy
warunki spetniato tylko 9% aglomeracji.

Przedsiewziecia dotyczgce budowy lub modernizacji sieci kanalizacyjnych oraz oczyszczalni
Sciekdw komunalnych, wspdétfinansowane ze srodkéw RPO WL 2014-2020, realizowano na
obszarze 44 aglomeracji $ciekowych®8, ktére stanowig 61% wszystkich aglomeracji 2-10 tys.
RLM ujetych w IV AKPOSK>. Wartosci te nalezy uznaé za znaczace.

W ramach analizy zestawiono dane dotyczgce stopnia spetnienia warunkéw zgodnosci
z dyrektywa $ciekowa w roku 2015 (IV AKPOSK) oraz w roku 2022 (VI AKPOSK®).

W roku 2015 warunkéw zgodnosci z dyrektywa sciekowg (91/271/EWG) nie spetniaty 63
aglomeracje 2-10 tys. RLM z wojewddztwa lubelskiego. W tej grupie w 41, tj. w 61%
aglomeracji nie spetniajacych warunkow dyrektywy sciekowej w roku 2015, realizowano
inwestycje wspoétfinansowane ze srodkéw RPO WL 2014-2020 dotyczace rozwoju sieci
kanalizacyjnych lub oczyszczalni Sciekdw komunalnych. Dziatania inwestycyjne
wspotfinansowane ze srodkédw RPO WL 2014-2020 realizowano réwniez w 3 aglomeracjach,
ktdre w roku 2015 spetniaty wszystkie warunki zgodnosci z dyrektywa Sciekowa
(91/271/EWG). Zgodnie z zatozeniami przyjetymi w VI AKPOSK w roku 2022, aglomeracje,

57 |V AKPOSK zostata przyjeta przez Rade Ministréw 21 kwietnia 2016 roku. Opisuje stan
potrzeb na rok 2015 oraz kolejne lata, a wiec okres przed rozpoczeciem wiekszosci
projektédw finansowanych w dziataniu 6.4 RPO WL 2014-2020. Z tego wzgledu dokument ten
zostat przyjety jako punkt odniesienia w niniejszej analizie, okreslajgcy stan potrzeb przed
rozpoczeciem interwencji

8 Warto$¢ ta jest wyzsza od liczby gmin, w ktérych realizowano dziatania, gdyz na terenie
czesci gminy funkcjonuje wiecej niz jedna aglomeracja

59 Zgodnie z zatozeniami przyjetymi w IV AKPOSK w wojewddztwie lubelskim w roku 2015
funkcjonowaty 72 aglomeracje 2-10 tys. RLM

60 Najbardziej aktualna aktualizacja KPOSK przyjeta przez Rade Ministréw 5 maja 2022 roku
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ktdre korzystaty ze wsparcia RPO WL 2014-2020 na gospodarke sciekowag mozna podzieli¢ na
nastepujace grupy:

Grupa I: 16, tj. 36% aglomeracji korzystajgcych ze wsparcia RPO WL 2014-2020 na
gospodarke $ciekowg uzyskato petng zgodnos$é z wymogami okreslonymi

w dyrektywie 91/271/EWG. Analiza zakresu potrzeb zidentyfikowanych w IV AKPOSK
oraz zakresu i skali dofinansowanych dziatan prowadzi do wniosku, ze w tych
aglomeracjach $rodki RPO WL 2014-2020 miaty kluczowy wptyw na osiggniecie
petnej zgodnosci z wymogami dyrektywy sciekowej;

Grupa ll: 17, tj. 39% aglomeracji korzystajgcych ze wsparcia RPO WL 2014-2020 na
gospodarke sciekowg, w roku 2022 nadal nie osiggneta petnej zgodnos¢ z wymogami
okreslonymi w dyrektywie 91/271/EWG. Analiza zakresu potrzeb zidentyfikowanych
w IV AKPOSK oraz zakresu i skali dofinansowanych dziatan prowadzi do wniosku, ze

w tych aglomeracjach srodki RPO WL 2014-2020 miaty istotny wktad w zblizenie sie
do osiggniecia petnej zgodnosci z wymogami dyrektywy sciekowej. Osiggniecie
petnej zgodnosci, mimo korekty granic aglomeracji, bedzie wymagato podjecia
dodatkowych dziatan w obszarze infrastruktury sciekowej;

Grupa lll: 8, tj. 18% aglomeracji korzystajgcych ze wsparcia RPO WL 2014-2020 na
gospodarke $ciekowa zgodnie z VI AKPOSK stracito stratus aglomeracji wpisanej do
KPOSK. Wiazato sie to z weryfikacja zatozen dotyczacych wyznaczenia aglomeracji
podlagajacych wymogom dyrektywy 91/271/EWG na etapie tworzenia VI AKPOSK.
W czesci aglomeracji w wyniku korekty granic lub zmian demograficznych liczba RLM
spadfa ponizej progu 2 tys. i zostaty one wytaczone z KPOSK. W tych aglomeracjach
srodki RPO WL 2014-2020 miaty wptyw na ograniczenie ilosci zanieczyszczen
przenikajacych do wéd i gruntéw oraz poprawe jakosci srodowiska wodnego.
Generowaty rowniez efekty spoteczno-gospodarcze opisane w dalszej czesci
rozdziatu.

Grupa IV: 3, tj. 7% aglomeracji korzystajgcych ze wsparcia RPO WL 2014-2020 na
gospodarke sciekowg, ktdre w roku 2015 spetniaty wszystkie warunki zgodnosci

z dyrektywg $ciekowgq (91/271/EWG). Wsparcie uzyskane ze srodkéw RPO WL 2014-
2020 miato wptyw na utrzymanie petnej zgodnosci z wymogami dyrektywy
Sciekowej przez dwie aglomeracje. Dofinansowane projekty koncentrowaty sie na
budowie sieci kanalizacyjnej i umozliwity utrzymanie zaostrzonych wymogoéw
dotyczacych stopnia skanalizowania aglomerac;ji®!. Jedna aglomeracja mimo

61 Zgodnie z aktualng interpretacjg wymogéw dyrektywy 91/271/EWG, stosowang przez
Komisje Europejskg, systemy kanalizacyjne powinny zapewnia¢ zbieranie sciekdw od co
najmniej 98% RLM na obszarze aglomeracji 2-10 tys. RLM. Na poczatku perspektywy
finansowej obowigzywata mniej rygorystyczna interpretacja. Minimalny % RLM
obstugiwanych przez sieci kanalizacyjne w aglomeracjach mniejszych do 100 tys. RLM mogt
ksztattowac sie na poziomie co najmniej 95%. Pozostaty % RLM powinien by¢ oczyszczany w
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podejmowanych dziatan stracita status petnej zgodno$ci z wymogami dyrektywy
Sciekowej.
Wyniki opisanych analiz podsumowano na ponizszych wykresie.

WYKRES 18. WPLYW PROJEKTOW DOFINANSOWANYCH W DZIAtANIU 6.4 RPO WL 2014-2020 NA
UZYSKANIE ZGODNOSCI Z WYMOGAMI DYREKTYWY SCIEKOWEJ 91/271/EWG

LICZBA AGLOMERACJI 2-10 TYS. RLM, KTORE SKORZYSTALY ZE WSPARCIA RPO WL 2014-2020 NA
GOSPODARKE SCIEKOWA: 44

17 (39%) 1(2%) 8 (18%)

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B aglomeracje, ktére UZYSKALY PEENA ZGODNOSC z wymogami dyrektywy éciekowe;j

m aglomeracje, ktére UTRZYMALY PEENA ZGODNOSC z wymogami dyrektywy $ciekowej
aglomeracje, ktdre ZBLIZYLY SIE DO PELNEJ ZGODNOSC z wymogami dyrektywy éciekowej
aglomeracje, ktére STRACILY STATUS PELNEJ ZGODNOSCI z wymogami dyrektywy éciekowe;j
aglomeracje, ktére STRACILY STRATUS AGLOMERACII wpisanej do KPOSK

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych przekazanych przez Zamawiajacego oraz
danych z IV i VI AKPOSK

Biorac pod uwage powyzsze wyniki analiz wktad RPO WL 2014-2020 w uzyskanie lub
utrzymanie petniej zgodnosci z zatozeniami dyrektywy Rady 91/271/EWG nalezy uzna¢ za
bardzo istotny.

Ponizej dla lepszej ilustracji wptywu w omawianym obszarze przedstawiono przyktad wptywu
srodkéw RPO WL 2014-2020 na poziom konkretnej aglomeracji.

DOBRA PRAKTYKA

Projekt: Uporzadkowanie gospodarki wodno-$ciekowej na terenie gminy Jeziorzany -
Etap Il kanalizacja Przytoczno; Beneficjent: Gmina Jeziorzany; Warto$¢ dofinansowania
UE: 3,0 min PLN

Celem gtéwnym projektu byfa poprawa stanu srodowiska naturalnego, czystosci wéd
i gleby oraz dostosowanie gospodarki wodnej Gminy Jeziorzany do krajowych
i wspolnotowych wymogow dotyczacych oczyszczania sciekdw komunalnych.

innych systemach oczyszczania Sciekow (pojedyncze systemy lub inne wiasciwe systemy),
zapewniajgcych ten sam poziom ochrony srodowiska jak dla catej aglomeracji. Warto
zaznaczyc, ze dwie aglomeracje z omawianej grupy dzieki sSrodkom RPO WL 2014-2020
osiggnety wymagany poziom 98% RLM obstugiwanych przez sieci kanalizacyjne i utrzymaty
zgodnosc¢ z dyrektywg 91/271/EWG. Jedna aglomeracja, mimo inwestycji w sieci
kanalizacyjne nie osiggneta wymaganego poziomu i stracita status zgodnosci
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Na obszarze gminy zostata wyznaczona aglomeracja $ciekowa Jeziorzany. Zgodnie z IV
AKPOSK w roku 2015 wielko$¢ aglomeracji wynosita 3450 RLM. W roku 2015 aglomeracja
spetniata | i Il warunek zgodnosci z dyrektywg Sciekowg (wydajnosé oczyszczalni, standardy
oczyszczania sciekdw komunalnych), nie spetniata warunku Ill ze wzgledu na niski poziom
skanalizowania — procent RLM korzystajacych z sieci kanalizacyjnych wynosit jedynie 57%.
Na obszarze aglomeracji funkcjonowato 14 km sieci kanalizacyjnych, ktore obstugiwaty

1 030 mieszkaricéw. Zgodnie z zatozeniami przyjetymi w IV AKPOSK uzyskanie petnej
zgodnos¢ z wymogami dyrektywy sciekowej wymagato budowy 15 km sieci kanalizacyjnej

i przytgczenia do niej 1350 mieszkancow.

W wyniku realizacji projektu wybudowano 11,8 km kanalizacji sanitarnej, do ktorej
przytgczono 947 nowych uzytkownikdw. Projekt zaspokoit wiec 79% potrzeb dotyczacych
budowy sieci kanalizacyjnej oraz 70% potrzeb dotyczgcych uzytkownikow.

W wyniku realizacji przedmiotowego przedsiewziecia oraz projektu komplementarnego,
ktoéry réowniez byt finansowanych ze $rodkéw RPO WL 2014-2020, w VI AKPOSK (stan na
rok 2021) aglomeracja osiggneta petng zgodnos¢ z wymogami dyrektywy Rady
91/271/EWG - poziom skanalizowania aglomeracji osiggnat poziom 99,2% RLM. Warto
rowniez podkresli¢, ze pomiedzy rokiem 2015 a 2021 gmina dokonata korekty granic
aglomeracji — wielkos¢ aglomeracji zmniejszyta sie 3450 RLM do 2847 RLM.

Warto réwniez zwrdci¢ uwage na efekty srodowiskowe i spoteczno-gospodarcze projektu.
Przed realizacjg inwestycji na obszarze objetym projektem scieki bytowo-gospodarcze
przewaznie odprowadzane byty do indywidualnych zbiornikdw bezodptywowych i wozami
asenizacyjnymi wywozone do oczyszczalni sciekdw w Jeziorzanach. Zauwazono
niebezpieczne praktyki - w celu unikniecia kosztdw wywozu czes¢ Sciekéw bytowo-
gospodarczych, bez oczyszczania, trafiata do gruntu stanowigc niebezpieczeristwo skazenia
wod podziemnych. Zdarzaty sie rowniez awarie i nieszczelnosci zbiornikow. Budowa sieci
kanalizacyjnej na obszarze objetym projektem wyeliminowata opisane zagrozenia
wptywajgc w sposdb istotny na poprawe jakosci sSrodowiska naturalnego oraz jakosci zycia
mieszkancow.

Realizacja projektu umozliwita rowniez zréwnowazony rozwadj wszystkich obszaréw gminy,
stwarzajgc dodatkowo dogodne warunki prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej

i produkcji rolnej, w tym rozwoju takich sektordw jak turystyka, agroturystyka czy
produkcja zywnosci ekologicznej/certyfikowanej.

Warto zaznaczyé réwniez, ze VI AKPOSK byta tworzona i konsultowana w okresie, gdy cze$¢
projektédw dofinansowanych w dziataniu 6.4 RPO WL 2014-2020 nie zostata zakonczona. W
przypadku czesci aglomeracji, ktdre korzystaty ze wsparcia jednak nadal nie spetniaja
wszystkich wymogdw wynikajacych z dyrektywy Rady 91/271/EWG, istnieje mozliwosé
osiggniecia petnej zgodnosci z wymogami dyrektywy Sciekowej w najblizszych latach.
Wskazujg na to rowniez wyniki ankiety CAWI. Na podstawie dostepnych danych nie ma
jednak mozliwosci precyzyjnego okreslenia liczby aglomeracji, ktore po zakonczeniu
inwestycji spetnig wszystkie warunki wynikajace z dyrektywy Rady 91/271/EWG.

» Projekty realizowane w dziataniu 6.4 RPO WL 2014-2020 miaty wptyw na wyrazne
przy$pieszenie procesu kanalizowania gmin, ktdre korzystaty ze wsparcia. Beda
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miaty rowniez wptyw na zmniejszenie dysproporcji rozwojowych dotyczacych

wyposazenia w podstawowg infrastrukture sciekowa wewnatrz regionu.
W celu weryfikacji wptywu RPO WL 2014-2020 na dynamike zmian wskaznika udziatu oséb
przytgczonych do sieci kanalizacyjnej przeprowadzono analize efektu netto w oparciu
o podejscie kontrfaktyczne. W analizie zastosowano metode PSM (ang. Propensity Score
Matching), ktéra polegata na poréwnaniu dynamiki zmian wskaznika ,,Udziatu oséb
korzystajacych z sieci wodociggowej” w gminach, ktére korzystaty ze wsparcia gospodarki
Sciekowej z RPO WL 2014-2020 oraz gminach, ktore nie korzystaty ze wsparcia RPO WL 2014-
2020. Czynnikiem wyrdzniajgcym zastosowane podejscie jest dobdor gmin w relacji 1:1 na
zasadzie podobienstwa cech (m.in. typu gminy, liczby mieszkarnicéw, poziomu dochodéw
wtasnych per capita, lokalizacji), co ogranicza wptyw czynnikéw innych niz analizowana
zmienna, ktérg w tym przypadku jest wsparcie udzielone ze srodkéw RPO WL 2014-2020.
Wyniki analizy przedstawiono na ponizszym wykresie.

WYKRES 19. WYNIKI ANALIZY WPLYWU WSPARCIA INFRASTRUKTURY OCZYSZCZANIA SCIEKOW ZE
SRODKOW RPO WL 2014-2020 NA ZMIANE UDZIALU OSOB KORZYSTAJACYCH Z SIECI KANALIZACYJNEJ
W GMINACH (%) W OPARCIU O PODEJSCIE KONTRFAKTYCZNE

A. USREDNIONA ZMIANA UDZIALU OSOB KORZYSTAJACYCH Z SIECI KANALIZACYJINEI (%)
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B. USREDNIONA ZMIANA UDZIAtU 0SOB KORZYSTAJACYCH Z SIECI KANALIZACYJNEJ W STOSUNKU DO ROKU
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS oraz danych przekazanych przez
Zamawiajgcego. Liczba gmin objetych analizg n=80, w tym 40 gmin, w ktérych realizowano
projekty dofinansowane w dziataniu 6.4 RPO WL 2014-2020, ktére obejmowaty komponent
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zwigzanych z zaopatrzeniem w wode oraz 40 gmin, ktdre nie realizowaty projektéw w tym
dziafaniu.

W gminach, ktére skorzystaty ze wsparcia na rzecz rozwoju infrastruktury oczyszczania
Sciekdw w dziataniu 6.4 RPO WL 2014-2020, zaobserwowano prawie dwukrotnie wyisza
dynamike wzrostu udziatu oséb korzystajacych w sieci kanalizacyjnej (4,4 p.p.) niz

w gminach, ktdre nie skorzystaty ze wsparcia (2,5 p.p). Srodki RPO WL 2014-2020 miaty wiec
wplyw na przyspieszenie procesu wyposazenia gmin w zbiorcze systemy odprowadzania
sciekow komunalnych. Realizowane projekty oddziatywaty przede wszystkim na obszary
wiejskie — 73% projektow, ktére zawieraty komponent zwigzany z oczyszczaniem Sciekéw
komunalnych, byto realizowanych na obszarach wiejskich.

Wskaznikiem, ktory dos¢ dobrze charakteryzuje stopien realizacji wymogdw wynikajgcych z
dyrektywy 91 271 /EWG (tzw. dyrektywa Sciekowa) jest wskaznik ,,zbierania Sciekdw siecia
kanalizacyjng w aglomeracjach 2-10 tys. RLM”®?, kt6ry zgodnie z najnowszg interpretacjg KE
w przypadku wszystkich aglomeracji powinien wynosic¢ co najmniej 98%. Projekty
dofinansowane w dziataniu 6.4 RPO WL 2014-2020 byty realizowane w wiekszym stopniu

w aglomeracjach, w ktorych wartos$é tego wskaznika w roku 2015 byta relatywnie niska.
Sredni udziat RLM korzystajacych z systemu kanalizacyjnego w roku 2015 w aglomeracjach,
w ktérych realizowano projekty wynosit 65%, natomiast w pozostatych aglomeracjach 2-10
tys. RLM, ktére nie korzystaty ze wsparcia, jego wartosc ksztattowata sie na poziomie 75%,
przy $redniej dla wszystkich aglomeracji tej wielkosci 70%.

CHARAKTERYSTYKA | OCENA KLUCZOWYCH EFEKTOW W OBSZARZE ZAOPATRZENIA W WODE

Wojewddztwo lubelskie charakteryzuje sie jednym z najnizszych wskaznikéw
zwodociggowania w skali catego kraju. Udziat oséb korzystajgcych z sieci wodociggowej

w roku 2014 wynosit 86,7% i byt nizszy od sredniej dla kraju, ktora ksztattowata sie na
poziomie 91,6%. Nizszym wskaznikiem zwodociggowania cechowaty sie tylko dwa
wojewddztwa: matopolskie i podkarpackie. Warto zaznaczy¢, ze w ponad 20 gminach
wojewddztwa lubelskiego wartos¢ tego wskaznika w roku 2014 ksztattowata sie na poziomie
ponizej 60%, co oznacza, ze wiecej niz potowa lub prawie potowa mieszkancéow gminy nie
miata dostepu do wody dostarczanej z systemoéw wodociggowych.

Biorgc pod uwage, ze dostep do wody dobrej jakosci jest jedng z kluczowych potrzeb
cywilizacyjnych warunkujgcych bezpieczne korzystanie z podstawowego zasobu jakim jest
woda pitna przeznaczenie czesci Srodkéw na rozwdj systeméw zaopatrzenia w wode

w RPO WL 2014-2020 nalezy oceni¢ bardzo pozytywnie. Wptyw na pozytywng ocene maja

62 Wskaznik ten okreslony zostat w IV AKPOSK dla poszczegdlnych aglomeracji, na potrzeby
badania dla gmin, w ktérych zlokalizowana byta wiecej niz jedna aglomeracja wartos¢
wskaznika zostata usredniona
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rowniez szczegdtowe zatozenia dotyczace sposobu wydatkowania srodkow. Aspekt ten zostat

opisany szerzej w rozdziale 4.6 i 4.7.

W tabeli 7 zestawiono kluczowe efekty przedsiewzie¢ dofinansowanych w dziataniu 6.4 RPO
WL 2014-2020 w obszarze oczyszczania $ciekdw komunalnych.

TABELA 8. ZESTAWIENIE KLUCZOWYCH EFEKTOW PRZEDSIEWZIEC DOFINANSOWANYCH W DZIAtANIU
6.4 RPO WL 2014-2020 w OBSZARZE ZAOPATRZENIA W WODE

NAZWA WSKAZNIKA WARTOSC WARTOSC WARTOSC
ZALOZONA W OSIAGNIETA MOZLIWA DO

UMOWACH O DO OSIAGNIECIA®3
DOFINANSOWA 31.08.2022
NIE R.

WSKAZNIKI PRODUKTU

Dtugos$é wybudowanej sieci wodociggowe;j 253,6 251,3 251,9
[km]

Dtugos¢ przebudowanej lub 131,8 133,1 133,1
wyremontowanej sieci wodociggowej [km]

Liczba wspartych stacji uzdatniania wody 90 84 90
[szt.]

Liczba wybudowanych uje¢ wody [szt.] 14 14 14
WSKAZNIKI REZULTATU

Liczba dodatkowych oséb korzystajgcych 106 551 92 306 112 856
z ulepszonego zaopatrzenia w wode [osoby]

(Cl18)

Przewidywana liczba oséb korzystajgcych 287 022 281571 311455
z ulepszonego zaopatrzenia w wode [osoby]

Wydajnos¢ dobowa wybudowanych ujeé 31318 31515 32315

wody [m3/dobe]

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych przekazanych przez Zamawiajgcego (stan
na 31.08.2022r.)

> Efekty dotyczace zmiany poziomu zwodociggowania, ktore zostang osiggniete dzieki
realizacji projektéw dofinansowanych w dziataniu 6.4 RPO WL 2014-2020, nalezy
uzna¢ za istotne, jednak uzupetniajgce w stosunku do efektdw dziatan
finansowanych z innych zrédet.
W roku 2014, a wiec przed rozpoczeciem wiekszosci inwestycji wspotfinansowanych ze
srodkéw RPO WL 2014-2020, tgczna dtugosc sieci wodociggowej rozdzielczej
w wojewddztwie lubelskim wynosita 20 864 km. Projekty realizowane przy udziale srodkdéw

s3 Wartos¢ stanowigca sume wartosci osiggnietych do 31.08.2022 r. oraz wartosci zatozonych
w umowach, ktdre nie zostaty zakoriczone lub rozliczone w kontekscie deklarowanych
wskaznikdw produktu lub rezultatu
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RPO WL 2014-2020 beda miaty wptyw na zwiekszenie ogolnej dtugosci sieci wodociggowej
w wojewoddztwie lubelskim o okoto 1,2%. Udzielone wsparcie przyczynito sie rdwniez do

poprawy jakosci (w wyniku przebudowy lub remontu) okoto 0,6% sieci wodociggowej
funkcjonujacej w wojewddztwie lubelskim.

W latach 2015-2021, a wiec w okresie siedmioletnim odpowiadajacym dtugosci perspektywy
finansowej, dtugos¢ sieci wodociggowej rozdzielczej zwiekszyta sie 0 1288 km. Projekty
realizowane przy udziale srodkéw RPO WL 2014-2020 odpowiadaja okoto 20% przyrostu
dtugosci sieci wodociggowej w latach 2015-2021.

» Przedsiewziecia dofinansowane w RPO WL 2014-2020 przyczynity sie przede
wszystkim do poprawy jakosci wody pitnej dostarczanej siecig wodociggowa.
Przy udziale srodkéw RPO WL 2014-2020 wsparto 90 stacji uzdatniania wody inwestujac
W nowoczesne wyposazenie, jak rowniez w poprawe ogolnego stanu technicznego tego
rodzaju obiektow. Inwestycje w stacje uzdatniania wody zrealizowano w 52 gminach.
Korzysci z realizacji inwestycji ukierunkowanych na poprawe jakosci wody pitnej beda
odczuwalne w prawie 1/4 gmin wojewddztwa lubelskiego.

Dzieki Srodkom RPO WL 2014-2020 z ulepszonego zaopatrzenia w wode skorzysta
bezposrednio 112,9 tys. os6b®*, a wiec okoto 5,5% wszystkich mieszkarficow wojewddztwa
lubelskiego. Docelowo korzysci z realizacji projektow przyczyniajacych sie do poprawy
jakosci wody pitnej moze odnie$é 311,4 tys. 0s6b®°, a wiec 15,3% wszystkich mieszkaricow
wojewddztwa lubelskiego. Korzysci te wigzg sie przede wszystkim z poprawa jakosci wody
pitnej w wyniku modernizacji stacji uzdatniania wody, jak réwniez z podtaczenia lub
stworzenia warunkéw do podtgczenia do sieci wodociggowej nowych uzytkownikdéw.

» Przedsiewziecia dofinansowane w RPO WL 2014-2020 miaty wptyw na poprawe
wydajnosci i niezawodnos$ci systemu zaopatrzenia w wode, przyczyniajac sie do
wiekszej odpornosci na skutki zmian klimatycznych

Rozbudowa systeméw wodociggowych oraz przytagczenie nowych uzytkownikédw wigze sie ze
zwiekszeniem zapotrzebowania na wode. Problemem identyfikowanym w czesci gmin byta
rowniez niewystarczajgca lub malejgca wydajnosé uje¢ wody. Przy udziale Srodkéw RPO WL
2014-2020 wybudowano 14 nowych uje¢ wody, ktérych wydajnosé dobowa wyniesie

64 Wartos$¢ dla wskaznika , Liczba dodatkowych osdb korzystajgcych z ulepszonego
zaopatrzenia w wode [osoby] (Cl 18)”. Sg to osoby, dla ktérych w wyniku realizacji projektu
nastgpita poprawa jakos$ci wody pitnej. Grupa ta obejmuje osoby, ktére sg zaopatrywane w
wode pitng poprzez sie¢ wodociggowa w wyniku zwiekszenia produkcji wody pitnej i/lub
wybudowania sieci wodociggowej w ramach projektu, a ktére nie byty wczesniej podtgczone
lub byty obstugiwane ponizej standardu zaopatrzenia w wode

65 S3 to osoby mieszkajgce w gospodarstwach domowych, ktére po realizacji projektu beda
miaty techniczng mozliwos¢ podtgczenia sie do sieci wodociggowej w wyniku zwiekszenia
produkcji wody pitnej i/lub wybudowania sieci wodociggowej w ramach projektu, a ktore nie
byty wczesniej podtgczone lub byty obstugiwane ponizej standardu zaopatrzenia w wode
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docelowo 32,3 tys. m3/dobe. Ten obszar wsparcia rowniez nalezy uznaé za bardzo istotny.
Zgodnie z danymi GUS dobowa produkcja wody dostarczanej do systemdéw wodociggowych
wynosita w roku 2021 236 tys. m3/dobe, a Sredniodobowe zuzycie wody przez gospodarstwa
domowe 166 tys. m3/dobe. Wsparte w RPO WL 2014-2020 ujecia wody odpowiadajg prawie
13,7% catkowitej produkcji wody dostarczonej do systeméw wodociggowych oraz prawie
19,5% wody dostarczanej do gospodarstw domowych w roku 2021. Wsparte ujecia majg
potencjat produkcji prawie 11,8 min m3 wody w skali roku. llo$¢ wody produkowane;j
w wybudowanych przy udziale Srodkéw RPO WL 2014-2020 ujeciach zaspokaja potrzeby
prawie 354 tys. osdb, a wiec okoto 17% wszystkich mieszkancéw wojewoddztwa lubelskiego.
Biorgc pod uwage, ze w roku 2014 liczba oséb, ktére nie byty przytagczone do sieci
wodociggowej stanowita w wojewddztwie lubelskim okoto 13,3% ogdtu mieszkaricéw ilosé
wody produkowanej w nowo wybudowanych ujeciach wody posiada potencjat
zaspokojenia potrzeb wszystkich uzytkownikow, ktorzy nie sg przytaczeni do sieci
wodociggowej. Nalezy jednak podkresli¢, ze jest to tylko relacja poglagdowa, gdyz budowane
ujecia byty ukierunkowane nie tylko na zwiekszenie ilosci produkowanej wody, ale réwniez
zastgpienie lub uzupetnienie ujeé nieefektywnych.

Dofinansowane inwestycje w nowe ujecia, ale rowniez inwestycje w Stacje Uzdatniania
Wody (SUW) oraz sieci wodociggowe z jednej strony umozliwiajg dalszy rozwoéj systemoéw
wodociggowych i podigczenie nowych uzytkownikow, z drugiej strony przyczyniaja sie do
zwiekszenia bezpieczenstwa i niezawodnosci dostaw wody. Aspekt ten nabiera coraz
wiekszego znaczenia w kontekscie postepujgcych zmian klimatycznych.

Czesc¢ projektow obejmowata rowniez komponenty zwigzane z montazem instalacji
fotowoltaicznych (np. przy ujeciach wody, SUW, oczyszczalniach $ciekdw). Zastosowanie
tego rodzaju rozwigzan réwniez wpisuje sie w model GOZ, gdyz przyczynia sie do
zmniejszenia zuzycia energii ze zrédet nieodnawialnych. Ponadto ma wptyw na poprawe
bezpieczenstwa dostaw wody i ciggtosci proceséw oczyszczania $ciekéw oraz
wzmocnieniem odpornosci na zdarzenia kryzysowe. Niektére instalacje zostaty wyposazone
W magazyny energii umozliwiajgce prace w wariancie off-grid, dzieki czemu systemy mogg
petnic¢ role zasilania awaryjnego w okresach przerw w dostawach energii elektrycznej,
ktore w obliczu postepujgcych zmian klimatycznych bedg zdarzaty sie coraz czesciej.
Beneficjenci, ktdrzy uczestniczyli w ankiecie CAWI wskazywali przyktady konkretnych
sytuacji, w ktérych dzieki zastosowaniu nowoczesnych technologii w zdarzeniach
nadzwyczajnych (przerwa w dostawach energii dla catej gminy) udato sie zasila¢ w wode

w trybie ciggtym wszystkich mieszkancow.

» Wydatkowane srodki bedg miaty wptyw na wyréwnywanie dysproporcji pomiedzy
zwodociggowaniem miast i terendw wiejskich.
Zgodnie z zatozeniami przyjetymi na etapie programowania realizacja przedsiewzieé
w dziataniu 6.4 RPO WL 2014-2020 miata przyczyniac sie do wyréwnywania dysproporcji
pomiedzy zwodociggowaniem miast i terendw wiejskich. Biorgc pod uwage fakt, ze
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wiekszos¢ dofinansowanych przedsiewziec (88%) obejmujacych komponent zwigzany
z zaopatrzeniem w wode realizowano na obszarach wiejskich, zatozenie to zostato
zrealizowane, co potwierdzajg dane GUS. Na obszarach miejskich w latach 2014-2021 nie
odnotowano wzrostu udziatu oséb korzystajgcych z sieci wodociggowej, natomiast zmiana
udziatu oséb korzystajgcych z sieci wodociggowej w tym samym okresie wrosta na obszarach
wiejskich. Roznica w poziomie zwodociggowania obszaréw miejskich i wiejskich zmniejszyta
sie w latach 2014-2021 z 14,9 p.p. do 13,4%.

WYKRES 20. ZMIANA UDZIALU OSOB KORZYSTAJACYCH Z SIECI KANALIZACYJNEJ W LATACH 2014-
2021 W WOJEWODZTWIE LUBELSKIM NA OBSZARACH MIEJSKICH ORAZ WIEJSKICH

A. OBSZARY MIEJSKIE
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS

W celu weryfikacji wptywu RPO WL 2014-2020 na dynamike zmian wskaznika udziatu oséb
przytaczonych do sieci wodociggowej przeprowadzono analize efektu netto w oparciu

o podejscie kontrfaktyczne. Analiza ta potwierdzita powyisze wnioski, dotyczace wptywu
RPO WL 2014-2020 na zwiekszenie dynamiki korzystnych przemian w obszarze
zaopatrzenia w wode.
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WYKRES 21. WYNIKI ANALIZY WPtYWU WSPARCIA INFRASTRUKTURY WODOCIAGOWEJ ZE SRODKOW
RPO WL 2014-2020 NA ZMIANE UDZIAtU OSOB KORZYSTAJACYCH Z SIECI WODOCIAGOWEJ W
GMINACH (%) W OPARCIU O PODEJSCIE KONTRFAKTYCZNE

A. USREDNIONA ZMIANA UDZIALU 0SOB KORZYSTAJACYCH Z SIECI WODOCIAGOWE (%)
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B. USREDNIONA ZMIANA UDZIAtU OSOB KORZYSTAJACYCH Z SIECI WODOCIAGOWEJ W STOSUNKU DO ROKU
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS oraz danych przekazanych przez
Zamawiajgcego. Liczba gmin objetych analizg n=146, w tym 73 gminy, w ktérych realizowano
projekty dofinansowane w dziataniu 6.4 RPO WL 2014-2020, ktére obejmowaty komponent
zwigzanych z zaopatrzeniem w wode oraz 73 gminy, ktére nie realizowaty projektéw w tym
dziataniu

W gminach, ktére skorzystaty ze wsparcia w dziataniu 6.4 RPO WL 2014-2020,
zaobserwowano prawie trzykrotnie wyzszg dynamike wzrostu udziatu oséb korzystajgcych
z sieci wodociggowej (1,0 p.p.) niz w gminach, ktére nie skorzystaty ze wsparcia (0,3 p.p).
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Srodki RPO WL 2014-2020 miaty wiec wptyw na przy$pieszenie procesu wyposazenia gmin
w systemy zaopatrzenia w wode, w szczegdlnosci na obszarach wiejskich.

Dofinansowane w dziataniu 6.4 RPO WL 2014-2020 przedsiewziecia realizowano zaréwno

w gminach, w ktérych wskaznik zwodociggowania (udziat oséb podtaczonych do sieci
wodociggowej) ksztattowat sie na relatywnie wysokim, jak i niskim poziomie, z niewielkg
przewaga gmin lepiej zwodociggowanych. Sredni udziat 0séb podtgczonych do sieci
wodociggowej w roku 2015 w aglomeracjach, w ktorych realizowano projekty wynosit 84,3%,
natomiast w pozostatych gminach, ktére nie korzystaty ze wsparcia, jego warto$é
ksztattowata sie na poziomie 81,2%. Wiecej projektow (55,2%) zrealizowano w gminach,

w ktérych wskaznik zwodociggowania byt wyzszy do mediany dla wszystkich gmin
wojewddztwa lubelskiego.

TABELA 9. LICZBA DOFINANSOWANYCH PROJEKTOW A UDZIAL OSOB PODEACZONYCH DO SIECI WODOCIAGOWEJ W
ROKU 2015 W GMINACH, W KTORYCH REALIZOWANO PROJEKTY DOTYCZACE ZAOPATRZENIA W WODE PRZY
UDZIALE SRODKOW RPO WL 2014-2020

. LiczBA GMIN, W KTORYCH UDzIAt DOFINANSOWANYCH
UDzIAt 0SOB PODtACZONYCH DO i
REALIZOWANO PROJEKTY PROJEKTOW DOTYCZACYCH
SIECI WODOCIAGOWEJ W ROKU
DOTYCZACE ZAOPATRZENIA W ZAOPATRZENIA W WODE W
A WODE W RAMACH DZIAtANIA 6.4 RAMACH DZIAtANIA 6.4 RPO
MEDIANA: 87,5% 2 ' ;
RPO WL 2014-2020 WL 2014-2020
ponizej mediany 47 44,8%
powyzej mediany 58 55,2%
najnizszy poziom 5 4,8%

zwodociggowania (<60%)

najwyzszy poziom 15 14,3%
zwodociggowania (>90%)

Zrédto: Na podstawie danych GUS oraz bazy projektéw dofinansowanych ze $rodkéw RPO
WL 2014-2020

Realizowane projekty miaty ograniczony wptyw na niwelowanie zréznicowan dotyczacych
poziomu zwodociggowania obszaréw wiejskich wewnatrz regionu — ze wsparcia w wiekszym
stopniu korzystaty gminy z wyzszym udziatem osdb podtaczonych do sieci wodociggowe;.
Wiekszy wptyw na ten aspekt miaty projekty finansowane ze srodkéw PROW 2014-2020, ktére
koncentrowaty sie na obszarach stabiej zwodociggowanych (mapa 5).
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4.4. OCENA STOPNIA REALIZACJI ZALOZEN PROGRAMOWYCH ORAZ ZNACZENIA
INTERWENCJI

W PODROZDZIALE ODNIESIONO SIE DO PYTAN EWALUACYINYCH NR. 71 8

CELE ALOKACYJINE

Pierwotnie na realizacje dziatania 6.4 RPO WL 2014-2020 Gospodarka wodno-sciekowa
przewidziano kwote 76,0 min EUR, co odpowiada kwocie okoto 359,7 min PLN®®. Alokacja ta
zostata zmniejszona i w momencie realizacji badania wynosita 61,0 min Euro (268,4 min
PLN®7). tgczna warto$¢ sSrodkdw UE wynikajgca z podpisanych i nierozwigzanych uméw
wynosi 267,9 min PLN ($rodki UE)®, odpowiada wiec okoto 74,5% pierwotnej alokacji oraz
99,8% aktualnej alokacji. Pierwotny cel alokacyjny nie zostat osiggniety, jednak stopien
realizacji tego celu jest relatywnie wysoki. Z analiz prowadzonych w badaniu ewaluacyjnym
dla wojewddztwa pomorskiego® wynika, ze w wiekszosci regiondw stopien realizacji
pierwotnych zatozen alokacyjnych w obszarze gospodarki wodno-sciekowej ksztattuje sie na
poziomie 70-90%. Brak realizacji pierwotnych zatozen alokacyjnych wynika z mniejszego w
stosunku do zatozen zainteresowania wnioskodawcoéw z wojewoddztwa lubelskiego
realizacja projektéw w tym obszarze. We wszystkich trzech naborach organizowanych w
dziataniu 6.4 RPO WL 2014-2020 tgczna wnioskowana wartos¢ dofinansowania UE byta
nizsza od budzetu naboru, a taczna wartos¢ wnioskowanego dofinansowania nizsza od
pierwotnej alokacji na dziatanie. W przypadku prawie 90% ztozonych wnioskéw podpisano
umowe o dofinansowanie, przy czym cztery umowy rozwigzano z uwagi na brak postepu w
realizacji projektu.

Warto jednoczes$nie podkresli¢, ze cele alokacyjne byty dos¢ ambitne na tle innych regiondw.
Mimo realizacji zatozen alokacyjnych na nizszym w stosunku do zatozen poziomu RPO WL
2014-2020 na tle innych programow regionalnych charakteryzuje sie jednym z najwyzszych
wskaznikéw naktadoéw na gospodarke sciekowg per capita. Wielkos¢ naktadéw per capita
przeznaczonych w RPO WL 2014-2020 na dziatania zwigzane z gospodarkg wodno-$ciekowa
ksztattowata sie na wyzszym poziomie w stosunku do wiekszos$ci wojewddztw, jak rowniez w
stosunku do $éredniej dla wszystkich programéw regionalnych oraz POIiS 2014-20207°.

66 Wg kursu na dziert 31.08.2022 r.: 1 EUR = 4,7323 PLN

67 Warto$¢ na podstawie danych przekazanych przez Zamawiajacego (stan na 31.08.2022 r.)
wyliczona przez MFiPR zgodnie z algorytmem okreslonym w ,Wytycznych w zakresie
sprawozdawczosci na lata 2014-2020”

68 podane wartosci odnoszg sie do stanu na dziert 31.08.2022 r.

%9 Ocena efektéw realizacji projektéw $srodowiskowych Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020, 2022, FUNDEKO

70 W analizie uwzgledniono wytgcznie $rodki przeznaczone realizacje projektéw wodno-
Sciekowych w wojewddztwie mazowieckim w aglomeracjach 2-10 tys. RLM
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WYKRES 22. DOFINANSOWANIE UE PER CAPITA NA RZECZ PROJEKTOW DOTYCZACYCH GOSPODARKI

WODNO-$CIEKOWEJ W RPO WL 2014-2020, INNYCH RPO ORAZ PONIS7! W PERSPEKTYWIE
FINANSOWEJ 2014-2020
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie baz danych przekazanych przez MFiPR (stan na
31.08.2022r.)

Przedstawiong zaleznosc¢ nalezy ocenié bardzo pozytywnie biorgc pod uwage niski stopien
skanalizowania i zwodociggowania wojewddztwa lubelskiego na tle innych regionéw. W roku
2014 wojewddztwo lubelskie charakteryzowato sie najnizszym na tle wszystkich regionéw
udziatem oséb podtaczonych do sieci kanalizacyjnych oraz trzecim od konca udziatem oséb
podtaczonych do sieci wodociggowej.

CELE WSKAZNIKOWE

W tabeli ponizej zestawiono osiggniete wartosci kluczowych wskaznikéw?’? oraz mozliwe do
osiggniecia wartosci wskaznikdw’3 dla projektéw dofinansowanych w dziataniu 6.4 RPO WL
2014-2020. Na tej podstawie mozna stwierdzi¢, ze wyznaczone w RPO WL 2014-2020 cele
wskaznikowe dotyczace kluczowych rezultatéw zostang osiggniete na poziomie wyzszym niz
zakltadano, zaréwno w stosunku do aktualnych, jak i pierwotnych zatozen, co swiadczy

o skutecznosci interwencji. Z uwagi na opisane wczesniej czynniki nie uda sie natomiast
zrealizowac czesci pierwotnych zatozen wskaznikowych dotyczacych kluczowych
produktéw — rozbudowy kanalizacji sanitarnej oraz sieci wodociggowej.

1w,
2 Na podstawie zatwierdzonych wnioskéw o ptatno$é do konca sierpnia 2022 r.

73 Warto$¢ stanowigca sume wartosci osiggnietych do 31.08.2022 r. oraz wartosci zatozonych
w umowach, ktdre nie zostaty zakoriczone lub rozliczone w kontekscie deklarowanych
wskaznikdw produktu lub rezultatu

115|Strona



Fundusze . . . . .
i Rzeczpospolita B~ lubelskie Unia Europejska
i E:;:.E:i;l:;:ny - Polska “ Jnm&g’ f'j(cief Europejski Fundusz Spoteczny

TABELA 10. STOPIEN REALIZACJI CELOW WSKAZNIKOWYCH W DZIAtANIU 6.4 RPO WL 2014-2020

A. W STOSUNKU DO AKTUALNYCH ZAtOZEN

. PROGNOZOWANA
WARTOSC OSIAGNIETA .
50 MOZLIWA DO

DOCELOW OSIAGNIECIA
JEDNOST SIERPNIA 2022 R. AGNIE

KA

WARTOSC

A WARTOSC

AKTUAL .| % .| %
WARTOS WARTOS
NA ¢ DOCELOWE p DOCELO
J WEJ

Dtugo$é wybudowanej
kanalizacji sanitarnej
Dtugo$é wybudowanej
sieci wodociggowe;j
Liczba dodatkowych
0s6b korzystajacych z
ulepszonego osoby 30060 | 22941 76% | 32632 109%
oczyszczania Sciekédw
(Cl119)

Liczba dodatkowych
0s6b korzystajacych z 112
ulepszonego osoby 108 000 | 92 306 85% 856 105%
zaopatrzenia w wode

(C118)

km 233,69 | 252,37 108% | 254,63 106%

km 245,00 | 251,25 103% @ 251,87 103%

B. W STOSUNKU DO PIERWOTNYCH ZAtOZEN

.. | WARTOSC PROGNOZOWANA
WARTOSC .
OSIAGNIETA DO MOZLIWA DO
DOCELOW

JEDNOST SIERPNIA 2022 R. OSIAGNIECIA WARTOSC

A

KA PIERWO | \warros | e
TNA ) DOCELO | WARTOSC | DOCELO

C
WEJ WEJ

Dtugo$é wybudowanej
kanalizacji sanitarnej
Dtugo$é wybudowanej
sieci wodociggowe;j
Liczba dodatkowych oséb
korzystajacych z
ulepszonego oczyszczania
Sciekow (CI19)

Liczba dodatkowych oséb
korzystajacych z

km 409,00 = 252,37 62% 254,63 62%

km 323,00 | 251,25 78% 251,87 78%

osoby 30518 | 22941 75% 32632 107%

osoby 7357 | 92306 | 1255% | 112856 1534%

72 \Wartos¢ stanowigca sume wartosci osiggnietych do 31.08.2022 r. oraz wartosci zatozonych
w umowach, ktoére nie zostaty zakoriczone lub rozliczone w kontekscie deklarowanych
wskaznikéw produktu lub rezultatu
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.. | WARTOSC PROGNOZOWANA
WARTOSC .
OSIAGNIETA DO MOZLIWA DO
DOCELOW o
JEDNOST SIERPNIA 2022 R. OSIAGNIECIA WARTOSC

WSKAZNIK A

4 PIERWO | WarTo$ % %
TNA DOCELO | WARTOSC | DOCELO

¢
WEJ WEJ

ulepszonego zaopatrzenia
w wode (CI18)

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych przekazanych przez Zamawiajacego, stan
na sierpien 2022 r.

CELE OPERACYJNE

Podsumowujgc wyniki analiz prowadzonych w innych rozdziatach mozna stwierdzi¢, ze
kluczowe cele operacyjne, rozumiane jako kluczowe zatozenia dotyczgce kierunkéw
wydatkowania srodkdw, jak réwniez pozgdanych cech finansowanych przedsiewzieé, zostaty
zrealizowane. Wskazujg na to nastepujgce przestanki:

e Wsparcie byto skoncentrowane na dwdch, kluczowych z punktu widzenia potrzeb
regionu, typach przedsiewzie¢: budowie i modernizacji komunalnych sieci
kanalizacyjnych oraz budowie i modernizacji oczyszczalni Sciekdw komunalnych
w aglomeracjach od 2 do 10 tys. RLM (typ 1) oraz budowie i modernizacji systemow
zaopatrzenia w wode (typ 3);

e Osiggniecie efektéw dotyczgcych zaopatrzenia w wode nie kolidowato z realizacja
dziatan w zakresie oczyszczania Sciekdéw komunalnych — biorgc pod uwage dane
dotyczace ztozonych wnioskdw oraz podpisanych umoéw o dofinansowanie dziatan
zwigzanych z zaopatrzeniem w wode finansowanie tego obszaru nie miato wptywu na
ograniczenie skali efektdéw w obszarze oczyszczania sciekdw. Realizacja przedsiewzieé
nie miata znamion konkurencji o srodki, a raczej komplementarnego uzupetniania
tych dwéch typdw dziatan, ktére sg réwnie istotne z punktu widzenia zaspokojenia
priorytetowych potrzeb regionu;

e Dofinansowane przedsiewziecia wykazujg wyrazng koncentracje na obszarach
wiejskich, jak rowniez na obszarach o wysokich walorach przyrodniczo-
krajobrazowych i turystycznych. Duza czes$¢ projektéw zawiera komponenty
zwigzane z efektywnym gospodarowaniem zasobami, w tym m.in.:
zagospodarowaniem osadow Sciekowych, wdrozeniem systemdw monitoringu
systeméw wodno-$ciekowych, wdrozeniem nowoczesnych systemdw zarzadzania
opartych o technologie informatyczno-telekomunikacyjne (ICT). Tego rodzaju
preferencje zostaty sformutowane w RPO WL 2014-2020 oraz uszczegétowieniu
programu. Szerzej te zagadnienia zostaty oméwione w rozdziale 4.7.

W projektach identyfikowano réwniez komponenty wskazane w typie 4: ,,Wyposazenie
w odpowiedni sprzet stuzb, zajmujgcych sie monitoringiem jako$ci oczyszczonych sciekow
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i wody przeznaczonej do celéw konsumpcyjnych”. Elementem jednego z projektow byty

rowniez dziatania inwestycyjne dotyczace kanalizacji deszczowej. Zgodnie z zatozeniami
przyjetymi na etapie programowania stanowity one uzupetniajgcy element interwencji.

W grupie dofinansowanych projektéw nie zidentyfikowano typu 2: ,Projekty w zakresie
gospodarki sciekowej na obszarach osadnictwa rozproszonego (przydomowe oczyszczalnie
Sciekdw) w aglomeracjach od 2 do 10 tys. RLM wraz z zagospodarowaniem osadéw
Sciekowych z oczyszczalni Sciekdw”. Z punktu widzenia potrzeb rozwojowych i zobowigzan
akcesyjnych nie jest to dziatanie kluczowe. Ponadto eksperci biorgcy udziat w badaniu
wskazywali na ryzyko zwigzane z realizacjq tego rodzaju projektéw bez skutecznego
systemu nadzoru nad pracg przydomowych oczyszczalni $ciekéw. W sytuacji braku
wystarczajacej kontroli nad sposobem eksploatacji (regularne stosowanie preparatéw
bakteryjnych, ograniczenia w stosowaniu srodkdw chemicznych, regularne usuwanie
osadéw) oraz niskiego poziomu $wiadomosci uzytkownikéw, przydomowe oczyszczalnie
Sciekowe mogg generowac podobne zagrozenia dla sSrodowiska, jak nieszczelne zbiorniki
bezodptywowe. Nieprawidtowa eksploatacja przydomowych oczyszczalni $ciekéw wigze sie
z odptywem biogendw oraz innych substancji niebezpiecznych bezposrednio do gruntu.
Jeden z ekspertow podkreslit, ze realizacja tego rodzaju przedsiewzie¢ bedzie bezpieczna
dla srodowiska dopiero po petnym i efektywnym wdrozeniu przez gminy systemu kontroli
zbiornikow bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni sciekdw. Obecnie gminy sg w
poczatkowej fazie wdrazania tego rodzaju systemoéw kontroli i sg one nadal niedoskonate.

CELE HORYZONTALNE ORAZ WKELAD W ZASPOKOJENIE POTRZEB W SKALI REGIONU

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi w RPO WL 2014-2020 zasadniczych celem przedsiewziec
wspieranych w priorytecie inwestycyjnym 6b byta realizacja zobowigzan akcesyjnych

w zakresie gospodarki sciekowej w aglomeracjach 2-10 tys. RLM. Biorgc pod uwage wyniki
analiz opisanych we wczeséniejszych rozdziatach cel ten nie zostat zrealizowany w petnym
zakresie, jednak srodki RPO WL 2014-2020 miaty istotny wkiad w uzyskanie przez
aglomeracje petnej zgodnosci z wymogami dyrektywy Sciekowej (91/271/EWG).

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi w VI AKPOSK cze$é aglomeracji 2-10 tys. RLM nadal
wymaga prowadzenia dziatan inwestycyjnych, zeby osiggnac petng zgodnos¢ z wymogami
dyrektywy $ciekowej. Projekty dofinansowane w RPO WL 2014-2020 miaty istotny wkfad

w realizacje kluczowych potrzeb dotyczgcych budowy sieci kanalizacyjnych oraz budowy i
modernizacji oczyszczalni éciekéw komunalnych zidentyfikowanych w IV AKPOSK. Projekty
realizowane w dziaftaniu 6.4 RPO WL 2014-2020 miaty wptyw na uzyskanie petniej zgodnosci
z zatozeniami dyrektywy Rady 91/271/EWG czesci aglomeracji funkcjonujacych w
wojewoddztwie lubelskim. W czesci aglomeracji umozliwity rowniez istotne zblizenie sie do
tych wymogéw. Szerzej zagadnienie stopnia zaspokojenia potrzeb w zakresie uzyskania
zgodnosci z wymogami dyrektywy Sciekowej zostato omdwione w rozdziale 4.3.1.

118 |Strona



H oo g Sgpowets  flubelske | unoeworeo [
Skala dziatan realizowanych przy udziale sSrodkéw RPO WL 2014-2020 byta zbyt mata, zeby
znaczgco przeciwdziataé dysproporcjom w poziomie skanalizowania pomiedzy
wojewddztwem lubelskim i pozostatymi regionami. Wojewddztwo lubelskie w roku 2014,
tj. przed rozpoczeciem realizacji wiekszosci projektéw, nalezato do grupy wojewddztw
chrakteryzujacych sie najnizszym udziatem osdb korzystajgcych ze zbiorczej sieci
kanalizacyjnej. W latach 2015-2021 dynamika wzrostu wartosci tego wskaznika byfa nizsza
w wojewoddztwie lubelskim (2,5 p.p.) w stosunku do $redniej dla catego kraju (3,2 p.p.).
Podobna zalezno$¢é dotyczy obszarow wiejskich, na ktdrych zlokalizowane sg mniejsze
aglomeracje wspierane w ramach RPO. Dynamika wzrostu tego wskaznika wyniosta w
wojewddztwie lubelskim 3,4 p.p. wobec 6,5 p.p. wzrostu w skali catego kraju. Srodki RPO WL
2014-2020 byty jednym z elementdéw stymulujgcych opisane zmiany, jednak intensywnos¢
wsparcia byta zbyt niska, zeby przeciwdziata¢ pogtebiajacym sie zréznicowaniom

rozwojowym w obrebie kraju.
TABELA 11. ZMIANA UDZIALU OSOB KORZYSTAJACYCH Z SIECI KANALIZACYJNEJ W LATACH 2015-2021

OGOLEM W TYM NA WS
WOoIJEWODZTWO 2014 2021 ZmiIANA 2014 2021 ZMIAN
Polska 68,7 71,9 3,2 37,3 43,8
LUBELSKIE 51,5 54,0 2,5 19,9 23,3
SWIETOKRZYSKIE 56,1 60,4 4,3 31,5 38,1
MALOPOLSKIE 59,8 65,1 33,9 43,0
LODZKIE 62,6 64,7 2,1 22,5 27,5
PoODLASKIE 63,2 65,4 2,2 20,5 24,1
MAZOWIECKIE 66,7 70,5 3,8 26,5 33,3
PODKARPACKIE 68,7 72,4 3,7 54,4 59,4 5,0
KUJAWSKO-POMORSKIE 69,1 70,4 1,3 36,6 41,0
OPOLSKIE 69,7 74,2 47,1 54,2
WIELKOPOLSKIE 69,7 73,2 3,5 43,6 51,2
LUBUSKIE 70,4 74,9 34,1 43,8
WARMINSKO-MAZURSKIE 73,4 75,1 1,7 41,3 45,7 4,4
DOLNOSLASKIE 75,0 77,5 2,5 41,1 48,7
SLASKIE 75,8 79,2 3,4 42,6 50,2
ZACHODNIOPOMORSKIE 80,4 80,9 0,5 55,9 58,6 2,7
POMORSKIE 82,0 84,2 2,2 58,5 65,5 7,0

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS

W obszarze zaopatrzenia w wode najbardziej znaczacy wktad w realizacje potrzeb w skali
catego regionu bedg miaty inwestycje w poprawe jakosci wody pitnej (budowa

i modernizacja SUW) oraz budowe nowych ujeé¢ wody pitnej. Aspekt ten zostat omdwiony
szerzej w rozdziale 4.3.
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Srodki RPO WL 2014-2020 beda miaty réwniez wkiad w zwiekszenie stopnia
zwodociggowania, jednak z uwagi na bardzo duzg skale potrzeb wktad programu
w zaspokojenie potrzeb regionu dotyczacych zapewnienia dostepu do sieci wodociggowej
bedzie relatywnie niewielki. Na podstawie wskaznikdw monitorowanych na poziomie
projektéw nie mozna stwierdzi¢ w jakim stopniu $Srodki RPO WL 2014-2020 przyczynity sie do
zwiekszenia liczby oraz udziatu oséb korzystajgcych ze zbiorczych systemdéw zaopatrzenia
w wode. Wskazniki odnoszgce sie do liczby osdb korzystajgcych z ulepszonego zaopatrzenia
w wode obejmujg zardwno osoby przytgczane do budowanej sieci wodociggowej, jak
rowniez dotychczasowych uzytkownikdw odnoszacych korzys$ci z modernizacji SUW. Biorgc
pod uwage dane dotyczgce dtugosci oraz liczby uzytkownikdéw sieci wodociggowych, jak
réowniez dane z innych RPO, mozna przyja¢, ze na 1 km rozdzielczej sieci wodociggowe;j
przypada od 50 do 80 uzytkownikdw koricowych’>. Mozna wiec zatozy¢, ze wybudowane
przy udziale sSrodkéw RPO WL 2014-2020 nowe sieci wodociggowe majq potencjat
przytaczenia od 12 do 20 tys. nowych uzytkownikéw. Wptyw dofinansowanych inwestycji
na zwiekszenie udziatu oséb korzystajgcych z sieci wodociggowej mozna wiec oszacowac na
poziomie od 0,6 do 1,0 punktu procentowego. Srodki RPO WL 2015-2020 moga mieé wptyw
na realizacje od 4,5% do 7,5% ogdlnych potrzeb dotyczgcych zapewnienia dostepu do sieci
wodociggowej dla wszystkich mieszkarncéw wojewodztwa lubelskiego. Bardziej
prawdopodobna jest jednak pierwsza wartosc.

Roéwniez w tym obszarze skala dziatan realizowanych przy udziale srodkéw RPO WL 2014-
2020 byta zbyt mata, zeby znaczaco przeciwdziata¢ dysproporcjom w poziomie
zwodociggowania pomiedzy wojewddztwem lubelskim i pozostatymi regionami. W roku
2014 wojewddztwo lubelskie nalezato do grupy wojewddztw chrakteryzujacych sie jednym

z najnizszych udziatow osob korzystajacych ze sieci wodociggowej. W latach 2015-2021
dynamika wzrostu wartosci tego wskaznika w wojewddztwie lubelskim wyniosta 0,8 p.p.

i byta taka sama jak srednia warto$¢ dla catego kraju. Na obszarach wiejskich dynamika
wzrostu tego wskaznika wyniosta w wojewddztwie lubelskim 1,5 p.p. wobec 1,7 p.p. wzrostu
w skali catego kraju. Wojewddztwo lubelskie zmniejszyto dystans w stosunku do regionéw
lepiej zwodociggowanych, jednak réznice nadal s3 znaczgce.

7> W roku 2014 wartos¢ ta w wojewddztwie lubelskim wynosita 89 osdb/km sieci, natomiast
w roku 2021 zmniejszyta sie do 82 osdb/km sieci. Zmniejszenie wartosci tego wskaznika
wynika z jednej strony z depopulacji, z drugiej strony z budowy nowych sieci wodociggowych
na terenach o mniejszej gestosci zabudowy. W innych regionach, w ktérych monitorowano
liczbe oséb przytaczonych do sieci na 1 km nowobudowanej sieci przypada srednio od 50 do
60 osdb/km sieci
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TABELA 12. ZMIANA UDZIAtU OSOB KORZYSTAJACYCH Z SIECI WODOCIAGOWEJ W LATACH 2015-
2021

OGOLtEM W TYM NA WSI

WOoJEWODZTWO 2014 2021 ZMIANA 2014 2021 ZMIAN
[%] [%] P.p. [%] [%] P.p.

POLSKA 91,6/ 924 08

PODKARPACKIE 80,0 81,4

MALOPOLSKIE 80,1 82,1

LUBELSKIE 86,7 875 08|

MAZOWIECKIE 89,3 90,9

PoDLASKIE 90,3 91,1 0,8 80,5 82,1 1,6
SWIETOKRZYSKIE 91,1 91,7 0,6 87,0 88,1 1,1
LODZKIE 94,0 94,5 0,5 92,3 93,0 0,7
LUBUSKIE 94,3 94,8 0,5 88,7 90,3 1,6
WARMINSKO-MAZURSKIE 94,6 95,1 0,5 88,3 89,7 1,4
DOLNOSLASKIE 94,8 95,1 0,3 88,5 89,8 1,3
KUJAWSKO-POMORSKIE 95,2 95,6 0,4 92,8 93,7 0,9
SLASKIE 95,6 95,9 0,3 87,4 88,5 1,1
POMORSKIE 96,1 96,7 0,6 91,1 93,0 1,9
WIELKOPOLSKIE 96,1 96,8 0,7 94,2 95,2 1,0
ZACHODNIOPOMORSKIE 96,2 96,3 0,1 93,0 93,4 0,4
OPOLSKIE 96,6 97,0 0,4 94,9 95,2 0,3

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS

ZNACZENIE INTERWENC)I NA TLE INNYCH PROGRAMOW | FUNDUSZY

Analiza zaangazowania srodkéw z innych programéw i funduszy prowadzi do wniosku, ze
wktad rzeczowy oraz finansowy RPO WL 2014-2020 w realizacje ogétu dziatan
modernizacyjnych w obszarze gospodarki wodno-sciekowej nalezy uzna¢ za znaczacy.
Biorgc pod uwage obszar wsparcia $rodki RPO WL 2014-2020 miaty kluczowy wptyw na
zachodzace przemiany w aglomeracjach 2-10 tys. RLM i stanowity komplementarnie
uzupetnienie dziatan finansowanych ze srodkéw innych programoéw i funduszy.
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Z danych gromadzonych przez GUS wynika, ze tgczne naktady na $rodki trwate w obszarze
oczyszczania $ciekéw komunalnych i zaopatrzenia w wode pitng’® w latach 2015-202177

w wojewddztwie lubelskim wyniosty ponad 1 634 min PLN. Srodki RPO WL 2014-2020
zaangazowane w gospodarke wodno-sciekowg odpowiadajg 16,4% tej kwoty.

Zespo6t badawczy zestawit réwniez dane dotyczgce Srodkéw wydatkowanych na ten cel

z kluczowych programéw RPO WL 2014-2020, POIi$ 2014-2020, PROW 2014-2020 oraz
funduszy ekologicznych (WFOSIGW w Lublinie i NFOSIGW78). Komplementarnym
uzupetnieniem dziatan realizowanych przy udziale srodkéw RPO WL 2014-2020

w wojewddztwie lubelskim byty projekty finansowane ze $rodkéw POIiS 2014-2020, PROW
2014-2020 oraz funduszy ekologicznych. taczna wartosé wsparcia na rzecz usprawnienia
systemu oczyszczania sciekdw oraz zaopatrzenia w wode w ramach umoéw podpisanych
w latach 2015-20227° w programach finansowanych ze $rodkéw UE oraz funduszy
ekologicznych wyniosta ponad 1 054 min PLN. Najwiecej érodkéw pochodzito z POIiS 2014-
2020 (387 min PLN). Nieco mniej byto wydatkowane ze srodkéw RPO WL 2014-2020 (268
min PLN), PROW 2014-2020 (163 min PLN), WFOSiGW w Lublinie (134 min PLN2°) oraz
NFOSIGW (102 mln PLN).

WYKRES 23. PROCENTOWY ROZKtAD WSPARCIA NA RZECZ PROJEKTOW DOTYCZACYCH OCZYSZCZANIA
SCIEKOW ORAZ ZAOPATRZENIA W WODE W RAMACH UMOW PODPISANYCH W LATACH 2015-2020 w
RPO WL 2014-2020, POIIS 2014-2020, PROW 2014-2020, WFOSIGW W LUBLINIE ORAZ
NFOSIGW

£ACZNA WARTOSC WSPARCIA: 1 054 MLN PLN

76 Kategoria ta jest najbardziej zblizona do zakresu finansowania oferowanego przez RPO WL
2014-2020. Obejmuje dane dotyczace nastepujgcych kategorii inwestycji: sie¢ kanalizacyjna
odprowadzajaca Scieki; oczyszczanie sciekdw komunalnych; ujecia i doprowadzenia wody;
budowa i modernizacja stacji uzdatniania wody

7 Okres analogiczny do perspektywy finansowej UE

78 7 uwagi na ciagly charakter finansowania analiza objeto umowy podpisane przez NFOSiGW
oraz WFOSIGW w Lublinie z beneficjentami z wojewddztwa lubelskiego w latach 2015-2021,
a wiec okresie 7-letnim odpowiadajgcym dtugosci perspektywy finansowej

9w,

80 Kwota ta obejmuje réwniez $rodki udostepnione przez NFOSIGW, a wydatkowane przez
WFOSIGW (49 mIn PLN na dziatania poza aglomeracjami wyznaczonymi w KPOSK). Warto$¢
ta nie zostata uwzgledniona w przypadku NFOSiGW
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie ogélnodostepnej bazy danych projektéw
dofinansowanych w perspektywie finansowanej 2014-2020 ze srodkéw UE, danych
przekazanych przez Zamawiajacego (PROW) oraz danych przekazanych przez WFOSiGW w
Lublinie i NFOSiGW

Biorgc pod uwage powyzsze wktad finansowy RPO WL 2014-2020 w realizacje ogétu dziatan
w obszarze gospodarki wodno-sciekowej nalezy uznac za znaczacy. Biorac pod uwage
obszar wsparcia srodki RPO WL 2014-2020 miaty kluczowy wptyw na zachodzgce przemiany
w aglomeracjach 2-10 tys. RLM.

Analiza wartosci i zakresu sSrodkéw wydatkowych z innych programoéw prowadzi do wniosku,
ze najwieksze naktady finansowe w obszarze gospodarki $ciekowe] byty zwigzane

z dziataniami modernizacyjnymi w wiekszych aglomeracjach (powyzej 10 tys. RLM). Ze
$rodkéw POIiS 2014-2020 dofinansowano 22 projekty dotyczace budowy, rozbudowy oraz
modernizacji sieci kanalizacyjnych oraz oczyszczalni sciekdw w aglomeracjach powyiej

10 tys. RLM. W wyniku realizacji projektow wybudowano 322 km i zmodernizowano lub
wyremontowano 20 km kanalizacji sanitarnej, do ktérej docelowo zostanie podtgczonych
22,9 tys. nowych uzytkownikéw (RLM). Ponadto w wyniku realizacji projektéw
przebudowanych lub wyremontowano 12 oczyszczalni sciekéw komunalnych
obstugujgcych aglomeracje powyzej 10 tys. RLM. Dos¢ czestym elementem projektéw

(5 modernizowanych oczyszczalni) byty rozwigzania zwigzane z przerébka

i zagospodarowaniem osaddéw $ciekowych. Dwie oczyszczalnie wyposazono w instalacje do
wytwarzania biogazu z osadéw $ciekowych. W 6 aglomeracjach wdrozono inteligentne
systemy zarzadzania sieciami wodno-kanalizacyjnymi. Czes¢ projektdw obejmowata
réowniez dziatania inwestycyjne dotyczgce zaopatrzenia w wode. Efektem realizowanych
dziatan jest budowa 35 km oraz przebudowa i remont 8 km sieci wodociggowych?®.

DOBRA PRAKTYKA

Przyktadem kompleksowego podejscia do zagadnienia oczyszczania $ciekdw komunalnych
i efektywnego wykorzystania zasobdw jest projekt pn. ,,Przebudowa i modernizacja
oczyszczalni $ciekdw wraz z przepompownig centralng oraz efektywnym zarzadzaniem
systemem wodociggowo-kanalizacyjnym w Biatej Podlaskiej”. Zakres rzeczowy obejmowat

81 Wartosci na podstawie zestawiania wskaznikow dla projektow realizowanych w dziataniu
2.3 POIiS 2014-2020 przekazanych przez MFiPR
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przebudowe i modernizacje oczyszczalni $ciekdw oraz centralnej przepompowni sciekdw,
montaz urzadzen i sprzetu do eksploatacji systemu wodno-$ciekowego obnizajacego jego
awaryjnosc i straty wody oraz usprawniajgcego gospodarke osadowg oczyszczalni, budowe
zintegrowanego systemu GIS (ang. Geographic Information System) do zarzadzania
sieciami z uwzglednieniem adaptacyjnosci do zmian klimatu (system plus punkty
pomiarowe i monitoring), jak réwniez wyposazenie oczyszczalni w instalacje do odzysku
biogazu.

Realizacja inwestycji umozliwita m.in. hermetyzacje procesu oczyszczania sciekdw, co ma
wptyw na ograniczenie emisji metanu, ktory jest wielokrotnie bardziej niebezpieczny dla
klimatu niz CO,. Wprowadzone zmiany technologiczne umozliwity wytwarzanie

i wykorzystania biogazu, ktéry moze by¢ zagospodarowany zaréwno do celéw
grzewczych, jak i produkcji energii elektryczne;.

Istotng role, uzupetniajgcg w stosunku do wymienionych powyzej programéw, odegraty
rowniez srodki PROW 2014-2020, z ktérych dofinansowano 168 projektéw obejmujacych
zadania inwestycyjne dotyczgce oczyszczania Sciekdw komunalnych na obszarach poza
aglomeracjami wyznaczonymi w KPOSK. Przedmiotem projektéw byfa budowa

i modernizacja sieci kanalizacyjnych, jak réwniez budowa, modernizacja i rozbudowa
oczyszczalni $ciekdow komunalnych. Elementem czesci projektdw byty réwniez dziatania
dotyczace zaopatrzenia w wode na obszarach wiejskich.

DOBRA PRAKTYKA

W ramach PROW 2014-2020 wspierano rowniez budowe przydomowych oczyszczalni
Sciekdw. Tego rodzaju komponent zawierato okoto 30% dofinansowanych projektéw.
Dziatania tego rodzaju byty realizowane na obszarach o rozproszonej zabudowie, na
ktorych budowa sieci kanalizacyjnej nie jest ekonomicznie uzasadniona (niski wskaznik
koncentracji). W przypadku kilku projektow budowa przydomowych oczyszczalni sciekéw
byta elementem uzupetniajgcym w stosunku do dziatan dotyczacych budowy nowych
odcinkow sieci wodociggowe]. Pofgczenie tego rodzaju dziatan nalezy uznac za dobrg
praktyke, gdyz wptywa na minimalizacje ryzyka zanieczyszczenia wod sciekami
komunalnymi®2.

Finansowano réwniez projekty dotyczace budowy lokalnych (wyspowych) systemow
oczyszczania $ciekow opierajacych sie o hydrofitowe oczyszczalnie sciekdw i lokalng sie¢
kanalizacyjng. Dziatania tego rodzaju byty realizowane w miejscowosciach znacznie
oddalonych od gminnych oczyszczalni Sciekdw komunalnych, do ktérych doprowadzenie
kolektoréw sciekowych wigzato sie z bardzo wysokimi kosztami.

W przypadku WFOSIGW w Lublinie i NFOSIGW w latach 2015-2021 wsparto ponad 230
przedsiewzie¢ zwigzanych z oczyszczaniem $ciekdw i zaopatrzeniem w wode:

e Znaczna czes¢ projektédw dotyczyta budowy i modernizacji kanalizacji sanitarnej,
elementem czesci projektéw byta rowniez budowa i modernizacja oczyszczalni

82 Zwodociggowanie generuje zwykle wieksze zuzycie wody, a co za tym idzie zwiekszenie
ilosci produkowanych sciekéw
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Sciekdw komunalnych w aglomeracjach 2-10 tys. RLM oraz powyzej 10 tys. RLM, jak
réwniez poza aglomeracjami wyznaczonymi KPOSK. Finansowano réwniez projekty

obejmujgce budowe przydomowych oczyszczalni Sciekdw oraz lokalnych systemow
oczyszczania sciekow oraz zakup wozdéw asenizacyjnych;

e \Wspierano réwniez projekty dotyczace zaopatrzenia w wode obejmujgce budowe
i modernizacje sieci wodociggowych, ujeé¢ wody pitnej oraz stacji uzdatniania wody;

e Sfinansowano réwniez kilka projektéw dotyczacych oczyszczania $ciekdw
i racjonalnego wykorzystania wody w zaktadach przemystowych oraz placéwkach
ochrony zdrowia.

Dominujaca forma wsparcia oferowana przez WFOSiGW i NFOSiGW w obszarze gospodarki
wodno-$ciekowe]j byty pozyczki. Warto zaznaczyé, ze srodki WFOSIGW w Lublinie i NFOSIGW
byty wykorzystywane do wspétfinansowania przedsiewzieé¢ wodno-$ciekowych
realizowanych w ramach RPO WL 2014-2020 i POIiS 2014-2020, odgrywajac istotng role

w tworzeniu montazu finansowanego.

Inwestycje realizowane w RPO WL 2014-2020 stanowity komplementarne uzupetnienie
przedsiewzieé dotyczacych adaptacji do zmian klimatu i przeciwdziatania zagrozeniom
naturalnym, gospodarki odpadami i gospodarki wodno-sciekowej finansowanych z innych
zrédet (POIIS 2014-2020, PROW 2014-2020, WFOSIGW i NFOSIGW). Nie zidentyfikowano
zjawiska wypierania sie wsparcia. Wsparcie oferowane przez WFOSiGW czeéciowo
pokrywato sie z ofertg RPO WL 2014-2020, przy czym w ramach WFOSIGW czesciej
wspierano mniejsze projekty, oferowano réwniez wsparcie w formie pozyczek. Pozyczki
oferowane przez WFOSIGW w Lublinie w czeéci projektéw umozliwiaty tworzenie montazu
finansowego, stanowigc zrodto pozyskania srodkdw na wspoétfinansowanie projektow
realizowanych w RPO WL 2014-2020.

4.5. OCENA TRAFNOSCI | UZYTECZNOSCI ORAZ TRWALOSCI WSPARCIA

W PODROZDZIALE ODNIESIONO SIE DO PYTAN EWALUACYINYCH NR. 2,9, 10, 11

TRAFNOSC | UZYTECZNOSC WSPARCIA

Wyniki prowadzonych analiz prowadzg do wniosku, ze zakres wsparcia oferowany

w dziataniu 6.4 RPO WL 2014-2020 odpowiadat potrzebom beneficjentéw oraz
uzytkownikom wspieranej infrastruktury. Uczestnicy ankiety CAWI nie identyfikowali
istotnych zastrzezen w tym zakresie. Przedstawiciele beneficjentéw dziatania 6.4 RPO WL
2014-2020 potwierdzili, ze skala osiagnietych efektow jest zgodna z pierwotnymi
zatozeniami oraz oczekiwaniami przyjetymi na etapie podpisania umowy
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o dofinansowanie®3. Przedstawiciele beneficjentéw potwierdzili réwniez, ze w czesci
projektdw skala efektdéw jest szersza w stosunku do pierwotnych zatozen.

WYKRES 24. OPINIE PRZEDSTAWICIELI BENEFICJENTOW DZIAtANIA 6.4 RPO WL 2014-2020 NA
TEMAT REALIZACJI PIERWOTNYCH ZAtOZEN PRZYJETYCH NA ETAPIE PODPISANIA UMOWY
O DOFINANSOWANIE

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

m skala efektow jest szersza niz zaktadano
skala efektow jest zbiezna z pierwotnymi zatozeniami

nie udato sie zrealizowac czesci zatozen

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie ankiety CAWI, n=83, przedstawiciele gmin, ktére
realizowaty projekty w dziataniu 6.4 RPO WL 2014-2020 (89% gmin realizujgcych projekty w
tym dziataniu)

Wyniki ankiety CAWI prowadzg do wniosku, ze okoto 73% gmin realizujgcych przedsiewziecia
dotyczace odbioru lub oczyszczania sciekdw zaspokoita w petni lub w znacznym stopniu
potrzeby dotyczacych uporzadkowania gospodarki Sciekowej w aglomeracjach 2-10 tys. RLM.

WYKRES 25. OPINIE PRZEDSTAWICIELI BENEFICJENTOW DZIAtANIA 6.4 RPO WL 2014-2020 NA
TEMAT STOPNIA ZASPOKOJENIA POTRZEB DOTYCZACYCH UPORZADKOWANIA GOSPODARKI SCIEKOWE!
W AGLOMERACJI 2-10 TYS. RLM ZLOKALIZOWANEJ W GMINIE

8 Beneficjenci, ktérzy wskazali na istotne trudnosci z realizacjg pierwotnych zatozen
stanowili bardzo niewielki odsetek (okoto 2%). Problemy wynikaty ze zmian
demograficznych, ktére miaty wptyw na osiggniecie zatozonego poziomu wskaznikéw
rezultatu, jak rdwniez wzrostu cen towardéw i ustug, ktérego skutkiem byta koniecznosé
ograniczenia zakresu rzeczowego czesci projektu
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m w petni - zaspokojono wszystkie potrzeby
w duzym stopniu - konieczna jest realizacja dodatkowych dziatari o mniejszej skali
potowicznie - konieczna jest realizacja dodatkowych dziatan o podobnej skali

m w matym stopniu - konieczna jest realizacja dodatkowych dziatan o wiekszej skali

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie ankiety CAWI, n=38, przedstawiciele gmin, ktére
realizowaty w dziataniu 6.4 RPO WL 2014-2020 projekty dotyczace uporzgdkowania
gospodarki sciekowej

Do analogicznych wnioskéw prowadza réwniez wyniki analizy zatozer: IV i VI AKPOSK oraz
zmian dotyczgcych stopnia zgodnosci z wymogami dyrektywy sciekowej, ktdre zaszty

w gminach, ktére korzystaty ze wsparcia we latach 2015-2021. Niemniej jednak w wiekszosci

gmin konieczna jest kontynuacja dziatan zwigzanych z uporzagdkowaniem gospodarki
Sciekowej. Najczesciej wskazywano na konieczno$¢ dalszej rozbudowy sieci kanalizacyjnych,
realizacji nowych przytgczy do istniejgcej sieci, jak réwniez budowy i modernizacji

oczyszczalni $ciekdow w celu dostosowania do wymogéw dyrektywy $ciekowej lub utrzymania

zgodnosci z tymi wymogami. Brak realizacji potrzeb w petnym zakresie wynikata przede
wszystkim z ograniczen finansowych (brak srodkéw na zapewnienie wktadu wtasnego),

dlatego duza cze$¢ gmin etapowata przedsiewziecia w obszarze uporzgdkowania gospodarki

wodno-sciekowej.

Czes$¢ gmin za priorytet uznawato zaopatrzenie mieszkancéw w wode pitng, a wiec
zaspokojenie podstawowej potrzeby cywilizacyjnej. Wyniki ankiety CAWI prowadzg do
whniosku, ze okoto 81% gmin realizujgcych przedsiewziecia dotyczace zaopatrzenia
mieszkancow w wode pitng zaspokoita w petni lub w znacznym stopniu potrzeby w tym
zakresie.

WYKRES 26. OPINIE PRZEDSTAWICIELI BENEFICJENTOW DZIAtANIA 6.4 RPO WL 2014-2020 NA
TEMAT STOPNIA ZASPOKOJENIA POTRZEB DOTYCZACYCH ZAOPATRZENIA MIESZKANCOW GMINY
W WODE DOBREJ JAKOSCI
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m w petni - zaspokojono wszystkie potrzeby
w duzym stopniu - konieczna jest realizacja dodatkowych dziatari o mniejszej skali
potowicznie - konieczna jest realizacja dodatkowych dziatan o podobnej skali

® w matym stopniu - konieczna jest realizacja dodatkowych dziatan o wiekszej skali

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie ankiety CAWI, n=68, przedstawiciele gmin, ktére
realizowaty w dziataniu 6.4 RPO WL 2014-2020 projekty dotyczgce zaopatrzenia w wode
Niemniej jednak w czesci gmin (37%) konieczna jest kontynuacja dziatan zwigzanych

z zaopatrzeniem mieszkarnicéw w wode pitng dobrej jakosci. Najczesciej wskazywano na
koniecznos$¢ dalszej rozbudowy sieci wodociggowej, budowy i modernizacji uje¢ wody, jak
rowniez modernizacji istniejgcych sieci wodociggowych, w szczegdlnosci odcinkow
wykonanych z rur azbestocementowych oraz rur zeliwnych, ktére charakteryzujg sie
najwyzszg awaryjnoscia.

Wsparta infrastruktura jest w znacznym stopniu wykorzystywana przez uzytkownikow,
zgodnie z przeznaczeniem i pierwotnymi zatozeniami. Nalezy miec¢ jednak na uwadze, ze
czes¢ uczestnikow ankiety CAWI wskazato na zagrozenia dla petnego wykorzystania
infrastruktury kanalizacyjnej (17%) oraz wodociggowej (11%).

WYKRES 27. OPINIE PRZEDSTAWICIELI BENEFICJENTOW DZIAtANIA 6.4 RPO WL 2014-2020 NA
TEMAT ZAGROZEN DLA PELNEGO WYKORZYSTANIA WSPARTEJ INFRASTRUKTURY

sieci kanalizacyjne 17%
sieci wodociggowe 11%
infrastruktura oczyszczalni Sciekow 6%

SUw 2%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie ankiety CAWI, n=83, przedstawiciele gmin, ktére
realizowaty projekty w dziataniu 6.4 RPO WL 2014-2020 (89% gmin realizujgcych projekty w
tym dziataniu)
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Zagrozenia te wigzg sie z trudnos$ciami z przytgczeniem do sieci nowych uzytkownikdw,
ktdrzy przed rozpoczeciem projektu deklarowali takg gotowos¢. Analiza stopnia realizacji
zatozen wskaznikowych prowadzi do wniosku, ze wiekszos¢ beneficjentow zrealizuje przyjete
zatozenia wskaznikowe w tym obszarze. Problemem jest jednak przytgczenie nowych
uzytkownikow, ktorych budynki znajduja sie w zasiegu wybudowanej infrastruktury.
Najczesciej wskazywang przyczyng byt wysoki koszt. Czesci uzytkownikdw nie stac na
sfinansowanie przytacza, w szczegélnosci, gdy budynek jest oddalony od linii kanalizacyjnej
lub wodociggowe;j. Druga kluczowg przyczyng jest zaprzestanie uzytkowania budynkow
znajdujgcych sie w zasiegu sieci kanalizacyjnej w wyniku migracji (statej lub czasowej) lub
Smierci wiasciciela budynkow. Obszary wiejskie w wojewddztwie lubelskim borykajg sie
z problemem depopulacji, ktérej nasilenie nastgpito w latach 2020-2021 w zwigzku
z pandemig COVID-19. Aspekt ten zostat omdwiony szerzej w dalszej czesci rozdziatu.

W przypadku oczyszczalni sciekdw i SUW odsetek respondentdw, ktérzy identyfikowali
zagrozenia dla petnego wykorzystania wspartej infrastruktury byt relatywnie niewielki. Tu
problemy wynikaty przede wszystkim ze zmian demograficznych.

Wyniki prowadzonych szczeg6towych analiz potwierdzity zaréwno wysoka trafnosé, jak
i uzytecznos¢ dofinansowanych przedsiewzie¢ w kontekscie potrzeb oraz szczegétowych
zatozen zdefiniowanych w dziataniu 6.4.RPO WL 2014-2020.

» Przedsiewziecia dofinansowane w dziataniu 6.4 RPO WL 2014-2020 bedg miaty
wplyw na poprawe jakosci Srodowiska oraz dostepu do wody pitnej odpowiedniej
jakosci na obszarach wiejskich, obszarach o wysokich walorach przyrodnicza-
krajobrazowych oraz turystycznych. Wsparcie byto skoncentrowane w gminach,

w ktérych wystepowaty najwazniejsze powierzchniowe formy ochrony przyrody.
Na etapie programowania RPO WL 2014-2020, zaréwno w przypadku projektow dotyczacych
oczyszczania Sciekdw, jak i zaopatrzenia w wode, zatozono preferowanie dziatan
realizowanych na obszarach wiejskich, ale réwniez obszarach atrakcyjnych turystycznie,
obszarach chronionych i w bliskim sgsiedztwie obszaréw chronionych.

Czes¢ projektoéw dofinansowanych w dziataniu 6.4 RPO WL 2014-2020 byta realizowana

w gminach, w ktdrych wystepujg obszary o wysokich walorach przyrodniczych — obszary
objete ochrong prawng oraz obszary Natura 2000, ktére charakteryzujg sie réwniez wieksza
atrakcyjnoscia turystyczng. W gminach, w ktorych wystepuja obszary objete kluczowymi
krajowymi formami ochrony prawnej (parki narodowe, parki krajobrazowe, obszary
chronionego krajobrazu, rezerwaty), majgce najistotniejszy wptyw na atrakcyjnosc
turystyczng, realizowano 78% projektéw dofinansowanych w dziataniu 6.4 RPO WL 2014-
2020, w tym w gminach, w ktérych wystepujg parki narodowe — 6%, parki krajobrazowe —
34%, obszary chronionego krajobrazu — 44%, rezerwaty przyrody — 28%. Projekty byty
rowniez realizowane w gminach, w ktérych wystepuja obszary Natura 2000.
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MAPA 6. ROZKLAD PRZESTRZENNY PRZEDSIEWZIEC DOTYCZACYCH ROZWOJU SYSTEMOW WODNO-
SCIEKOWYCH WSPOLFINANSOWANYCH ZE SRODKOW RPO WL 2014-2020 (DzIAtANIE 6.4), PROW

2014-2020 orRAZ POIIS 2014-2020 W WOJEWODZTWIE LUBELSKIM NA TLE KLUCZOWYCH FORM
OCHRONY PRZYRODY
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Legenda:

Oznaczenie gmin, w ktdrych realizowano projekty w dziataniu 6.4 RPO WL 2014-2020:

@ realizacja projektéw dotyczacych zaopatrzenia w wode
® realizacja projektow dotyczacych oczyszczania sciekdw
@ realizacja projektow obejmujacych zaopatrzenie w wode i oczyszczanie sciekow

B parki narodowe obszary Natura 2000
=— parki krajobrazowe IIll/| obszary chronionego krajobrazu

[] granice powiatéw [ granice gmin

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie ogélnodostepnej bazy danych projektéw
dofinansowanych w perspektywie finansowanej 2014-2020 ze $rodkéw UE, bazy danych
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projektédw dofinansowanych ze srodkdw PROW 2014-2020 przekazanej przez Zamawiajgcego
oraz danych GUS

Ze Srodkow RPO WL 2014-2020 finansowano rowniez projekty w gminach o wysokich
walorach turystycznych. Uporzgdkowanie gospodarki Sciekowej w tego rodzaju gminach ma
szczegolne znaczenie, jezeli potencjat turystyczny jest powigzany z jakoscig wéd. Przyktadem
istotnego oddziatywania dofinansowanego projektu na poprawe jakosci wdd, a jednoczesnie
na wzmochienie potencjatu turystycznego jest projekt realizowany w gminie Krasnobréd,
ktory jest jedng z dwdch gmin w wojewddztwie lubelskim posiadajacych status uzdrowiska.
Ze wzgledu na lokalizacje i trafny dobdr dziatan przedsiewziecie dofinasowane w dziataniu
6.4 RPO WL 2014-2020 nalezy uznac za przyktad dobrej praktyki.

DOBRA PRAKTYKA

Projekt: Przebudowa oczyszczalni sciekow dla aglomeracji Krasnobréd wraz z budowg
kanalizacji sanitarnej w Krasnobrodzie; Beneficjent: Gmina Krasnobrdd; Wartosc
dofinansowania UE: 3,3 min PLN

Projekt obejmowat przebudowe oczyszczalni sciekow dla aglomeracji Krasnobréd

w oparciu o technologie reaktoréw sekwencyjnych ze statym zwierciadtem, ktéra pozwala
na najwyzszg z mozliwych efektywnos$é pracy oraz gwarantuje utrzymanie statych,
optymalnych parametréw technologicznych pracy obiektu. Zaktadat rowniez rozbudowe
sieci kanalizacyjnej. tagcznie wybudowano 5,7 km kanalizacji sanitarnej wraz z przytagczami.
Dzieki realizacji inwestycji do sieci kanalizacyjnej przytgczonych zostato 411 nowych
mieszkancow.

Przed realizacjg projektu na terenie jego realizacji Scieki byty gromadzone w zbiornikach
bezodptywowych, ktére wymagaty czestego oprdzniania i statego nadzoru. Zdarzato sie, ze
z powodu nieszczelnosci zanieczyszczaty wody gruntowe. Zaobserwowano rowniez
nielegalne oprdznianie zbiornikdw, co powodowato zanieczyszczenia rowow
melioracyjnych, rzeki Wieprz, zalewu w Krasnobrodzie, jak rowniez wéd zrédlanych.
Opisane problemy potwierdzity badania przeprowadzane przez Wojewddzki Inspektorat
Ochrony Srodowiska w Lublinie oraz Wojewddzka Stacje Sanitarno-Epidemiologiczng. Z
kolei oczyszczalnia wymagata modernizacji ze wzgledu na przestarzatg infrastrukture oraz
zty stan techniczny. Ze wzgledu na zmienne natezenie pracy oczyszczalni, obiekt nie radzit
sobie z przecigzeniami w sezonie letnim, co wigzato sie z ryzykiem awarii i zrzutu
nieoczyszczonych sciekdéw do odbiornika.

Dzieki realizacji projektu nastgpita poprawa stanu czystosci wody w zalewie miejskim oraz
wod zrédlanych wyptywajacych ze zrédet pod Kaplicg "Na Wodzie". Pierwszy

z wymienionych obiektow jest jedng z atrakcji turystycznych miejscowosci. Zalew jest
chetnie odwiedzany przez mieszkancéw Zamoscia i Zamojszczyzny w sezonie letnim. Drugi

obiekt jest miejscem kultu i celem pielgrzymek z catej Polski.
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Warto jednak zaznaczyé, ze problem zanieczyszczenia wdd nie zostat catkowicie

wyeliminowany ze wzgledu na zanieczyszczenie rzeki Wieprz na obszarze innych gmin
w konsekwencji zrzutu Sciekéw do rowdéw melioracyjnych. Potwierdzajg to badania

przeprowadzane przez Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Lublinie, ktére
wykazaty, ze juz przed miejscowoscig Krasnobréd woda w rzece Wieprz wykazuje duzg

zawartos$¢ azotu i fosforu - typowych zwigzkdw zanieczyszczen bytowych.

» Przedsiewziecia dofinansowane w dziataniu 6.4 RPO WL 2014-2020 mogg mie¢ wptyw
na ograniczenie skali depopulacji w gminach, ktore korzystaty ze wsparcia.

Przedsiewziecia dofinansowane w dziataniu 6.4 RPO WL 2014-2020 byty realizowane przede
wszystkim na obszarach wiejskich. W wojewddztwie lubelskim w latach 2014-2021
obserwowany byt staty spadek liczby ludnosci, ktéry wystepowat zaréwno na obszarach
miejskich, jak i wiejskich. Na obszarach wiejskich w latach 2014-2021 w wojewddztwie
lubelskim liczba mieszkarnicow zmniejszyta sie o okoto 5%, gdy w skali catego kraju
utrzymywata sie na podobnym poziomie, wykazujgc okresowo wzrost wartosci. W czesci
regionéw w latach 2014-2021 nastgpit wzrost liczby mieszkancéw na obszarach wiejskich, co
jest zwigzane z migracja z obszaréw miejskich. Najwiekszg dynamika wzrostu liczby
mieszkanncdw na obszarach wiejskich w analizowanym okresie charakteryzuja sie
wojewddztwa pomorskie (+8,3%), dolnoslgskie (4,4%) i wielkopolskie (4,2%). Wspdlng cecha
wyrozniajacg te wojewddztwa jest m.in. wysoki poziom skanalizowani i zwodociggowania
obszaréw wiejskich, dzieki czemu, w potgczeniu z poprawg dostepnosci komunikacyjnej,
stajg sie one bardzie atrakcyjnym miejscem zamieszkania w poréwnaniu z obszarami
miejskimi.
WYKRES 28. ZMIANA LICZBY LUDNOSCI NA OBSZARACH WIEJSKICH W STOSUNKU DO ROKU 2014
W WOJEWODZTWIE LUBELSKIM, POMORSKIM | W SKALI CALEGO KRAJU (2014=100). W NAWIASACH

ZNAJDUJA SIE DANE DOTYCZACE UDZIALU LUDNOSCI KORZYSTAJACEJ Z SIECI WODOCIAGOWE! |
KANALIZACYJNEJ NA OBSZARACH WIEJSKICH W ROKU 2014
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== POLSKA (wskaZznik zwodociggowania: 84%, wskaznik skanalizowania: 37%)
e=fll== POMORSKIE (wskaznik zwodociggowania: 91,1%, wskaznik skanalizowania: 58,5%)
LUBELSKIE (wskaznik zwodociggowania: 79,8%, wskaznik skanalizowania: 19,9%)

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS
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W celu weryfikacji wptywu przedsiewzie¢ wodno-$ciekowych dofinansowanych ze srodkow
RPO WL 2014-2020 na dynamike zmian liczby ludnosci na obszarach wiejskich
przeprowadzono analize efektu netto w oparciu o podejscie kontrfaktyczne. Wyniki analizy
wskazuja, ze inwestycje w rozwdj infrastruktury wodociggowej moga miec¢ korzystny
wptyw na dynamike procesow demograficznych w gminach, ograniczajac skale
depopulacji. W gminach, ktére przy udziale Srodkéw RPO WL 2014-2020 rozwijaty systemy
zaopatrzenia w wode nastapit spadek liczby ludnosci w latach 2014-202134, jednak dynamika
tego procesu byta prawie dwukrotnie nizsza w stosunku do gmin, ktdre nie inwestowaty w
rozwadj systemodw zaopatrzenia w wode.

WYKRES 29. WYNIKI ANALIZY WPtYWU WSPARCIA INFRASTRUKTURY WODOCIAGOWEJ ZE SRODKOW
RPO WL 2014-2020 NA ZMIANE LICZBY LUDNOSCI W GMINACH W OPARCIU O PODEJSCIE
KONTRFAKTYCZNE

A. USREDNIONA ZMIANA LICZBY LUDNOSCI W GMINACH (%)
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B. USREDNIONA ZMIANA LICZBY LUDNOSCI W GMINACH W STOSUNKU DO ROKU 2014 (2014=100)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS oraz danych przekazanych przez
Zamawiajgcego. Liczba gmin objetych analizg n=146, w tym 73 gminy, w ktérych realizowano
projekty dofinansowane w dziataniu 6.4 RPO WL 2014-2020, ktére obejmowaty komponent
zwigzanych z zaopatrzeniem w wode oraz 73 gminy, ktére nie realizowaty projektow w tym
dziataniu

84 Najwiekszy spadek nastgpit w latach 2020-2021 - wptyw na to miata prawdopodobnie
pandemia COVID-19 oraz konsekwencje ograniczen w dostepie do opieki zdrowotnej.
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Z informacji uzyskanych od beneficjentéw w ramach ankiety CAWI wynika rowniez, ze
projekty realizowane w dziataniu 6.4 RPO WL 2014-2020 generujg szereg korzysci
gospodarczych. Do najistotniejszych nalezy zaliczyé oszczednosci wynikajgce z ograniczenia
strat zasobdéw oraz automatyzacji lub informatyzacji proceséw. Do kluczowych korzysci
nalezy zaliczyé rdwniez wzrost atrakcyjnosci osiedlenczej. Pozostate korzysci gospodarcze
wskazywane przez beneficjentéw zostaty przedstawione na ponizszym wykresie.

WYKRES 30. OPINIE PRZEDSTAWICIELI BENEFICJENTOW DZIAtANIA 6.4 RPO WL 2014-2020 NA
TEMAT KORZYSCI GOSPODARCZYCH WYNIKAJACYCH Z REALIZACJI PROJEKTOW

oszczednosci (oszczednos¢ zasobdw)

16% .1%
20% .6%
o [
o [

wzrost atrakcyjnosci osiedlenczej

oszczednosci (automatyzacji lub inform. proceséw)

poprawa warunkéw dla prowadzenia dziatalnosci gosp.

wzrost atrakcyjnosci inwestycyjnej 33%

m bardzo istotny Srednio istotny ~ m mato istotny marginalny lub nie wystepuje

8%

rozwéj podmiotdw prowadzacych dziatalnosé gosp.

wzrost atrakcyjnosci turystycznej

powstanie nowych miejsc pracy

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie ankiety CAWI, n=83, przedstawiciele gmin, ktére
realizowaty projekty w dziataniu 6.4 RPO WL 2014-2020 (89% gmin realizujgcych projekty w
tym dziataniu)

Projekty realizowane w dziataniu 6.4 RPO WL 2014-2020 generujg réwniez szereg korzysci
spotecznych. Do najistotniejszych nalezy zaliczyé poprawe dostepnosci do kluczowych ustug
komunalnych, ktdre zaspakajajg podstawowe potrzeby cywilizacyjne, jak rowniez
ograniczenie zagrozen dla zdrowia mieszkancéw. Wskazywano réwniez na inne korzysci,
ktore zostaty zestawione na ponizszym wykresie.
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WYKRES 31. OPINIE PRZEDSTAWICIELI BENEFICJENTOW DZIAtANIA 6.4 RPO WL 2014-2020 NA
TEMAT KORZYSCI SPOLECZNE WYNIKAJACYCH Z REALIZACJI PROJEKTOW

poprawa dostepnosci do klucz. ustug komunalnych _ 10%' 2%
ograniczenie zagrozen dla zdrowia mieszkancéw _ 18% 16 4%
ograniczenie ucigzliwosci infrastruktury komunalnej _ 12% - 11%
wzrost Swiadomosci ekologicznej mieszkaricow _ 29% -6%
obnizenie kosztéw ponoszonych przez gosp. domowe _ 31% . 8%
poprawa jakosci przest. publ. lub estetyki krajobrazu _ 27% - 13%

W bardzo istotny $rednio istotny W mato istotny marginalny lub nie wystepuje

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie ankiety CAWI, n=83, przedstawiciele gmin, ktére
realizowaty projekty w dziataniu 6.4 RPO WL 2014-2020 (89% gmin realizujgcych projekty w
tym dziataniu)

Dla tego obszaru wptywu przeprowadzono réwniez analizy oparte o podejscie
kontrfaktyczne. Analizg objeto dostepne wskazniki GUS, ktére charakteryzujg zmiany

W rozwoju spofeczno-gospodarczym gmin, w tym: zmiane liczby podmiotéw gospodarczych
prowadzgcych dziatalnos$¢, zmiane liczby pracujgcych oraz zmiane poziomu dochoddéw
wtasnych gmin. W przypadku inwestycji w systemy oczyszczania Sciekdw nie
zidentyfikowano istotnych réznic w dynamice zmian wymienionych wskaznikéw.

W przypadku inwestycji w systemy zaopatrzenia w wode w gminach, ktére realizowaty
projekty finansowane ze srodkéw RPO WL 2014-2020 zaobserwowano nieco wyzszg
dynamike wzrostu liczby oséb pracujacych oraz liczby podmiotéw prowadzacych
dziatalno$é¢ gospodarcza®.

8 Podmioty zarejestrowane w rejestrze REGON

135|Strona



Fundusze o B . ; .
el Rzeczpospolita 2 Unia Europejska
H Er:;rca'n?:i;?rll:ny - Polska 3, lgg%%}ﬂ;g’ Europejski Fundusz Spoteczny -
WYKRES 32. WYNIKI ANALIZY WPtYWU WSPARCIA INFRASTRUKTURY WODOCIAGOWEJ ZE SRODKOW
RPO WL 2014-2020 NA ZMIANE LICZBY PRACUJACYCH ORAZ LICZBY PODMIOTOW PROWADZACYCH
DZIAtALNOSC GOSPODARCZA W GMINACH W OPARCIU O PODEJSCIE KONTRFAKTYCZNE
A. USREDNIONA ZMIANA LICZBY OSOB PRACUJACYCH W GMINACH W STOSUNKU DO ROKU 2014 (2014=100)
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B. USREDNIONA ZMIANA LICZBY PODMIOTOW PROWADZACYCH DZIALALNOSC GOSPODARCZA W GMINACH W
STOSUNKU DO ROKU 2014 (2014=100)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS oraz danych przekazanych przez
Zamawiajgcego. Liczba gmin objetych analizg n=146, w tym 73 gminy, w ktérych realizowano
projekty dofinansowane w dziataniu 6.4 RPO WL 2014-2020, ktére obejmowaty komponent
zwigzanych z zaopatrzeniem w wode oraz 73 gminy, ktére nie realizowaty projektow w tym
dziataniu.

» Projekty realizowane w dziataniu 6.4 RPO WL 2014-2020 miaty wptyw na bardziej
racjonalne wykorzystanie zasobdw, przyczyniajac sie do budowy gospodarki obiegu
zamknietego (GOZ).

W RPO WL 2014-2020 finansowano dziatania zwigzane z zagospodarowaniem osadéw
Sciekowych. Sg one jednym z elementdw procesu oczyszczania sciekdw, a jednoczesnie majg
istotny wptyw na bardziej racjonalne wykorzystanie zasobéw. Zgodnie z zatozeniami IV
KPOSK 11 aglomeracji 2-10 tys. RLM z wojewddztwa lubelskiego wskazato na koniecznoéé
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podjecia dziatan modernizacyjnych w obszarze przetwarzania i zagospodarowania osaddéw
powstajgcych w procesie oczyszczania Sciekdw. Tego rodzaju dziatania zidentyfikowano w
9 aglomeracjach korzystajgcych ze wsparcia RPO WL 2014-2020 na gospodarke sciekowa.
Aglomeracje, ktore realizowaty dziatania zwigzane z usprawnieniem systemu
zagospodarowania osadéw $ciekowych stanowig wiec okoto 80% wszystkich aglomeracji 2-
10 tys. RLM, ktore identyfikowaly tego rodzaju potrzeby w IV AKPOSK. Dziatania dotyczyty
najczesciej usprawnienia procesu odwodnienia i higienizacji osadéw Sciekowych, ktére
umozliwiaty ich bardziej efektywne wykorzystanie. Nie sg to dziatania kluczowe z punktu
widzenia spetnienia wymogdéw wynikajgcych z dyrektywy Rady 91/271/EWG, jednak
przyczyniaja sie do realizacji innego istotnego celu krajowej oraz wspélnotowej polityki
ochrony srodowiska dotyczgcego wdrozenia modelu gospodarki obiegu zamknietego.

Z danych publikowanych przez GUS wynika, ze straty wody w systemach wodociggowych
w wojewédztwie lubelskim w roku 2021 ksztattowaty sie na poziomie okoto 12,6 min m3
w skali roku, stanowity wiec okoto 14,7% catkowitej produkcji wody dotaczanej do
systemow wodociggowych. Jest to ilos¢ niebagatelna, ktéra odpowiada rocznemu
zapotrzebowaniu na wode okoto 380 tys. osdb, wiec okoto 18% mieszkancéw wojewddztwa
lubelskiego. llos¢ ta jest wystarczajgca do zaopatrzenia w wode wszystkich mieszkancéw
Lublina lub szesciu miast wielko$ci Zamoscia.

Wptyw na ograniczenie strat wody miaty dziatania ukierunkowane na modernizacje sieci
wodociggowej. W ramach projektéw dofinansowanych ze srodkéw RPO WL 2014-2020
dofinansowano fgcznie 132,4 km sieci wodociggowych. Jak wspomniano wczesniej
modernizowane odcinki stanowig okoto 0,6% sieci wodociggowej funkcjonujgcej w
wojewddztwie lubelskim®®. Z pogtebionej analizy projektéw oraz wywiadéw z beneficjentami
wynika, ze w projektach dofinansowanych w RPO WL 2014-2020 koncentrowano sie na
najbardziej awaryjnych odcinkach sieci wykonanych z rur azbestocementowych oraz rur
zeliwnych.

DOBRA PRAKTYKA

Projekt: Ograniczenie strat i poprawa jakosci dostaw wody w miescie Putawy;
Beneficjent: MPWIK ,, Wodociagi Putawskie” Sp. z 0.0.; Wartos¢ dofinansowania UE: 6,3
min PLN

Projekt koncentrowat sie na modernizacji 9,1 km sieci wodociggowej na terenie miasta
Pufawy. taczna dtugosc sieci wodociggowej wraz z przytgczami wynosi w Putawach

170,5 km. Dziataniami modernizacyjnymi objeto okoto 6% istniejgcej sieci wodociggowe;j,
koncertujac sie na najbardziej wyeksploatowanych i awaryjnych odcinkach sieci
wykonanych z rur azbestocementowych i zeliwnych. Zakres prac dotyczgcych modernizacji
sieci wodociggowych zostat okreslony na podstawie kompleksowej analizy awaryjnosci

86 Wartos$¢ ta nie jest tozsama ze stopniem zaspokojenia potrzeb, gdyz tylko cze$é odcinkdw
sieci wodociggowej wymaga dziatan modernizacyjnych.
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oraz monitoringu nieszczelnosci. Na tej podstawie wybrano odcinki wymagajgce pilnego

podjecia dziatan modernizacyjnych.

Zty stan techniczny odcinkdw wytypowanych do wymiany miat wptyw na funkcjonowanie
catego systemu. Wystepowanie awarii powodowato straty wody, konieczno$¢ ponoszenia
wysokich kosztdw usuwania awarii w zwartej zabudowie miejskiej, wigzato sie rowniez

z ryzykiem przenikania do wody przesytanej wodociggami zanieczyszczen wtérnych. Dla
odbiorcow ustug wystepowanie awarii powodowato dodatkowo ograniczenia

w dostawach wody.

Przed realizacjg projektu poziom strat wynosit okoto 10% ogdlnego poboru wody z ujec.
Beneficjent nie posiada jeszcze petnych danych na temat uzyskanego poziomu
ograniczenia strat, jednak na podstawie wstepnych danych mozna zatozy¢, ze bedzie ono
znaczace, biorgc pod uwage catkowity ilos¢ wody dostarczanej do mieszkaicdw Putaw,

ktorzy odniosg korzysci z realizacji projektu (7359 osdb).

Z uwagi na powyzsze mozna przyjaé, ze kluczowa korzyscig z modernizacji sieci
kanalizacyjnych jest ograniczenie strat wody, jak réwniez poprawa ciggtosci i niezawodnosci
dostaw do odbiorcow koncowych.

Czesc¢ projektéw dofinansowanych w dziataniu 6.4 RPO WL 2014-2020 zawierata
komponenty zwigzane z monitorowaniem i zarzadzaniem systemami zaopatrzenia w wode
oraz systemami oczyszczania sciekdw komunalnych. Okreslenie doktadnej skali tego rodzaju
dziatan nie jest mozliwe, gdyz baza danych projektéw oraz zawarte w niej wskazniki i opisy
nie sg petne w konteks$cie oceny tego zagadnienia®’. Punktem odniesienia mogg by¢ wyniki
ankiety CAWI. Duzy odsetek beneficjentow dziatania 6.4 RPO WL 2014-2020 wskazat na
wdrozenie w projekcie systemu lub elementéw systemu ICT (72%) oraz zastosowanie
rozwigzan umozliwiajgcych monitorowanie sieci kanalizacyjnych i wodociggowych.

WYKRES 33. ODSETEK BENEFICJANTOW DZIAtANIA 6.4 RPO WL 2014-2020 NA TEMAT
WYKORZYSTANIA SYSTEMOW ICT ORAZ ROZWIAZAN UMOZLIWIAJACYCH MONITOROWANIE SIECI
KANALIZACYJNYCH | WODOCIAGOWYCH

wdrozenie systemu ICT 72%

monitorowanie sieci kanalizacyjnej lub wodociggowej 49%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie ankiety CAWI, n=83, przedstawiciele gmin, ktére
realizowaty projekty w dziataniu 6.4 RPO WL 2014-2020 (89% gmin realizujacych projekty w
tym dziataniu)

87 Wskaznik: Liczba wspartych stanowisk monitoringu $rodowiska, byt wykazywany w
wybranych projektach. Z pogtebionych analiz wynika, ze skala dziatan byta duzo szersza
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Zakres funkcjonalnosci i skala zastosowania rozwigzan technologicznych byta bardzo

zréznicowana. Wdrozenie rozwigzan w zakresie monitoringu generowato nastepujace
korzysci:

e szybsza i bardziej precyzyjna identyfikacja awarii dzieki biezgcemu monitorowaniu
pracy poszczegdblnych elementéw systemu, a co za tym idzie skrécenie czasu
usuwania awarii;

e zmniejszenie star wody oraz zmniejszenie poboru wody z uje¢ (bardziej efektywne
wykorzystanie zasobdéw, mniejsze ryzyko niedoboréw wody);

e ograniczenie ryzyka zanieczyszczenia wod nieskrolowanym odptyw nieoczyszczonych
Sciekow;

e optymalizacja pracy poszczegdlnych elementdw systemu (przeciwdziatanie
przecigzeniom i awariom), lepsze planowanie oraz ograniczenie kosztéw nadzoru.

Zastosowanie rozwigzan w zakresie ICT obejmowato m.in. wdrozenie systemow zdalnego
odczytu wodomierzy, platform on-line, jak rowniez rozwigzan umozliwiajgcych zdalne
monitorowanie pracy urzadzen, np. oczyszczalni, SUW, uje¢ wody. Wdrozenie tych rozwigzan
rowniez wigzato sie z licznymi korzysciami:

e lepszy monitoring zuzycia wody w czasie rzeczywistym, mozliwo$é modelowania
i prognozowania zapotrzebowania na wode, a co za tym idzie optymalizacja pracy
uje¢ wody i SUW;

e mozliwos¢ dokonywania rozliczen on-line (w tym zawieranie umoéw, odczyty
licznikdw, pobieranie optat, stan rozliczen), oszczednos¢ czasu dla mieszkaricow,
szybsza komunikacja z uzytkownikami;

® mniejsze zaangazowanie personelu dzieki automatyzacji proceséw oraz zmniejszenie
kosztow utrzymania sieci.

W przypadku obu rozwigzan funkcjonalnych kluczowg barierg dla szerokiego zastosowania
byt wysoki koszt. W opinii uczestnikow badania mozliwos¢ uzyskania dotacji stanowita
czynnik warunkujacy zastosowanie tego rodzaju nowoczesnych rozwigzan, ktére wpisujg
sie w zatozenia gospodarki obiegu zamknietego. Zeby lepiej unaocznié korzysci z realizacji
tego rodzaju projektéw warto przytoczy¢ przyktady rozwigzan wdrozonych w jednym z
projektédw dofinansowanych ze srodkow 6.4 RPO WL 2014-2020.

DOBRA PRAKTYKA

Projekt: Modernizacja systemu zaopatrzenia w wode na terenie Gminy Wola Uhruska;
Beneficjent: Przedsiebiorstwo Ustugowo-Wytwadrcze w Woli Uhruskiej; Wartos$é
dofinansowania UE: 390,5 tys. PLN

Projekt obejmowat trzy elementy zwigzane z inteligentnym opomiarowaniem systemu
wodociggowego. Gtéwnym elementem byta wymiana 1045 tradycyjnych wodomierzy na
nowoczesne urzgdzenia umozliwiajgce zdalny odczyt oraz monitorowanie wybranych

parametréw zuzycia wody u odbiorcy. Realizacja tego komponentu byta powigzana ze
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zmiang systemu rozliczenia odbiorcéw wody. Wazny komponent stanowito rowniez
wyposazenie ujecia wody w system automatycznego monitowania poboru, jak rowniez
zakup urzadzenia (globalizator) do identyfikacji wyciekéw.

Wszystkie elementy umozliwity zwiekszenie zasobu wiedzy na temat pracy systemu oraz
zapewnity mozliwos¢ szybkiej identyfikacji awarii, ktérych skutkiem sg straty wody. Jest to
problem dosc istotny, szczegdlnie na obszarach wiejskich, gdzie poziom strat moze
ksztattowac sie na poziomie nawet 30%. Realizacja opisanych komponentow
inwestycyjnych umozliwita w szczegdlnosci:

= Staty monitoring poboru wody zainstalowany na ujeciu umozliwia identyfikacje
ponadnormatywnych poboréw, ktdre sg zwykle zwigzane z awariami. Szczegélne
znaczenie majg pomiary wykonywane w okresie nocnym, gdy pobor jest duzo
mniejszy i wyréwnany;

= W przypadku stwierdzenia ryzyka awarii system licznikéw umozliwi szybka
identyfikacje ponadnormatywnych poboréw wody przez uzytkownikéw, np. w
sytuacji wystapienia awarii w budynkach nieuzytkowanych lub czasowo
nieuzytkowanych (sg dosé czeste). Odczyt obejmuje rézne paramenty, ktore
umozliwiajg identyfikacje zwiekszonych poboréw na poziomie uzytkownika;

= Globalizator awarii umozliwit z kolei szybszg identyfikacje awarii identyfikowanych
na sieci. Urzagdzenie umozliwia identyfikacje awarii, ktére nie wigzg sie z wyciekiem
wody na powierzchnie, ktére bez specjalistycznego sprzetu sg bardzo trudne do
wykrycia.

Projekt utatwit rowniez prowadzenie rozliczen z uzytkownikami (cze$ciowa automatyzacja)
oraz ograniczenie czasochtonnosci proceséw zwigzanych z odczytem danych

z wodomierzy. Wczesniej jednorazowy odczyt wszystkich licznikow wymagat
zaangazowania kliku pracownikéw przez okres kilku tygodni. Obecnie wykonywany jest
przez jednego pracownika w ciggu tygodnia. Pracownicy mogli zosta¢ oddelegowani do
innych zadan.

System w petni spetnit oczekiwania beneficjenta. Nie sg obecnie znane doktadane dane na
temat ograniczenia strat wody, jednak w dtuzszej perspektywie moga one wynies¢ od kilku
do kilkunastu procent. Catkowite wyeliminowanie strat nie jest mozliwe, jednak
beneficjent planuje podejmowanie kolejnych dziatan, ktdre umozliwig szybsze
identyfikowanie awarii, np. budowe stacji przekaznikowych, ktére umozliwia catkowicie
zdalny odczyt licznikdw w czasie rzeczywistym, jak réwniez wykonywanie odcinkowych
pomiardw przeptywdow na sieci.

Projekt: Ograniczenie strat i poprawa jakosci dostaw wody w miescie Putawy;
Beneficjent: MPWIK ,, Wodociagi Putawskie” Sp. z 0.0.; Wartos¢ dofinansowania UE: 6,3
min PLN
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Projekt pod dziataniami modernizacyjnymi na sieci wodociggowej obejmowat podobne
rozwigzania w zakresie zarzadzania i monitorowania pracg sieci (montaz wodomierzy oraz
modutéw radiowo-nadawczych umozliwiajgcych zdalny odczyt). Dodatkowo zakupiono
sprzet dla potrzeb zaktadowego laboratorium. Dziatanie to umozliwito zwiekszenie
czestotliwosci oraz podniesienie jakosci monitoringu jakos$ci wody i Sciekdw. Dzieki czemu
uzyskano wiekszg kontrole procesem zaopatrzenia w wode i oczyszczania Sciekéw, jak
rowniez narzedzie umozliwiajace szybka reakcje w przypadku wystgpienia
nieprawidfowosci.

Wiedza na temat pracy sieci w czasie rzeczywistym, w ocenie beneficjentow i ekspertéw
uczestniczacych w badaniu ma jeszcze dwa istotne walory. Umozliwia lepsze planowanie
dziatan modernizacyjnych, stanowi réwniez punkt wyjécia do edukacji mieszkancéw.
Ostatni z wymienionych elementédw w ocenie uczestnikdéw badania jest szczegdlnie istotny,
gdyz obok szybkiej identyfikacji awarii umozliwia znaczgce zmniejszenie zuzycia wody przez
mieszkancow poprzez bardziej swiadomie i racjonalne jej wykorzystanie.

TRWALOSC EFEKTOW

Uzyskane efekty nalezy uzna¢€ za trwate z uwagi na charakter oraz sposoéb zarzadzania
infrastrukturg, ktéra byta przedmiotem wsparcia w dziataniu 6.4 RPO WL 2014-2020.
Infrastruktura wodno-sciekowa jest zarzadzana przez podmioty, ktére posiadaja
doswiadczenie oraz srodki finansowane umozliwiajace prawidtowe i dtugotrwate
uzytkowanie infrastruktury.

Relatywnie niewielka czes¢ uczestnikow ankiety CAWI (5%) wskazata na czynniki, ktére
stanowig potencjalne zagrozenie dla trwatosci osiggnietych lub planowanych do osiggniecia
efektéw. Kluczowe znaczenie majg zmiany demograficzne (depopulacja gmin wiejskich),
ktore mogg wptywac na problemy z osiggnieciem lub utrzymaniem zatozonego poziomu
rezultatéw dotyczacych liczby uzytkownikéw wspartej infrastruktury lub oséb, ktére
odnosza korzysci z realizacji przedsiewziecia.

Czesc¢ respondentdw ankiety CAWI uzaleznita utrzymanie efektéw, petne wykorzystanie lub
osiggniecie petnej funkcjonalnosci wspieranej w projekcie infrastruktury od podjecia
dodatkowych dziatan. W przypadku oczyszczalni sciekdw i SUW zwracano uwage na
koniecznos¢ zapewnienia Srodkéw na wtasciwg obstuge konserwatorska infrastruktury
(profesjonalny nadzér techniczny, przeglady, biezgce naprawy). W przypadku tego rodzaju
infrastruktury istotng role odgrywajg odpowiednio skonstruowane umowy z dostawcami
technologii, ktére zapewniajg serwis, wsparcie techniczne, jak réwniez szkolenia dla
personelu. Ma to szczegdlne znaczenie w przypadku innowacyjnych lub bardziej ztozonych
rozwigzan technologicznych. W gminach, w ktérych wystgpity problemy z przytagczeniem
uzytkownikow do sieci kanalizacyjnej, zwracano uwage na konieczno$¢ podejmowania
dodatkowych dziatan zachecajgcych potencjalnych uzytkownikéw do przytgczenia sie do
sieci.
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4.6. CZYNNIKI SPRZYJAJACE ORAZ OGRANICZENIA DLA REALIZACJI
ZAMIERZONYCH CELOW ORAZ EFEKTOW

W PODROZDZIALE ODNIESIONO SIE DO PYTAN EWALUACYINYCH NR. 12, 13, 14, 15

CZYNNIKI SPRZYJAJACE REALIZACJI ZAMIERZONYCH CELOW ORAZ EFEKTOW

Kluczowym czynnikiem decydujacym o skutecznosci, efektywnosci i uzytecznosci wsparcia
w ramach dziatania 6.4 RPO WL 2014-2020 byt przyjety zakres udzielanego wsparcia w
obszarze gospodarki wodno-$ciekowej oraz przyjete kryteria wyboru przedsiewzieé.
Beneficjenci wysoko ocieniali rowniez wspdfprace z instytucjg odpowiedzialng za nabér i
ocene wnioskéw oraz nadzér nad realizacjg i rozliczeniem projektdow.

Zaréwno beneficjenci, jak i eksperci uczestniczgcy w badaniu, zwracali uwage na
zrownowazony charakter oferowanego wsparcia dostosowany do specyficznych potrzeb
regionu. Kryteria byty wywazone i umozliwiaty realizacje inwestycji zarowno w obszarze
gospodarki $ciekowej, jak i zaopatrzenia w wode. Zastosowane podejscie ma przetozenie na
zakres realizowanych projektéw symulujgc kompleksowe podejscie do rozwigzania
najistotniejszych problemdéw identyfikowanych na poziomie gmin w zakresie: rozbudowy
systemow kanalizacyjnych, rozbudowy i modernizacji oczyszczalni sciekdw,
zagospodarowania osaddéw sciekowych, zwiekszenia dostepnosci do zbiorczych systemow
zaopatrzenia w wode, ale réwniez poprawy jako$ci wody pitnej oraz ograniczenia strat tego
cennego zasobu.

Kryteria stymulowaty zastosowanie rozwigzan (m.in. systemy monitoringowe, technologie
informacyjno-telekomunikacyjne), ktére miaty wptyw na bardziej racjonalne wykorzystanie
zasobodw, ale réwniez ograniczenie ryzyka zanieczyszczenia srodowiska oraz ograniczenie
kosztow obstugi systemdw. Premiowano réwniez projekty realizowane na obszarach
wiejskich oraz innych obszarach funkcjonalnych. Warto zaznaczy¢, ze stosowane preferencje
miaty faktyczne przetozenie na zakres i rozktad przestrzenny realizowanych projektow.
Duza czes¢ dofinansowanych przedsiewzieé obejmuje nowoczesne rozwigzania, ktore byty
premiowane na poziomie kryteridw. Realizowane projekty koncentrujg sie na obszarach
wiejskich oraz w gminach o wysokich walorach przyrodniczo-krajobrazowych.

OGRANICZENIA DLA REALIZACJI ZAMIERZONYCH CELOW ORAZ EFEKTOW

Przyjety zakres i zasady wsparcia zostaty wysoko ocenione przez beneficjentéw oraz
ekspertéw uczestniczgcych w badaniu. Uczestniczy ankiety CAWI nie zgtaszali istotnych
zastrzezen do zakresu oraz zasad dofinansowania projektéw w dziataniu 6.4 RPO WL 2014-
2020. Najczesciej postulowano zwiekszenie poziomu dofinansowania (7% respondentow)
oraz zwiekszenie wysokosci alokacji przeznaczonej na realizacje projektow (4%
respondentow).
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WYKRES 34. OPINIE PRZEDSTAWICIELI BENEFICJENTOW DZIAtANIA 6.4 RPO WL 2014-2020 NA

TEMAT STOPNIA DOSTOSOWANIA ZAKRESU ORAZ ZASADY DOFINANSOWANIA PROJEKTOW DO POTRZEB |
MOZLIWOSCI BENEFICJENTOW

zakres wsparcia (typy finansowanych przedsiewziec)

6 8%

warunki i zasady realizacji i rozliczenia projektéw _I/o 8%
o

o 7%

wysokos¢ dofinansowania

katalog kosztow kwalifikowalnych

katalog wskaznikdw produktu i rezultatu 6 8%

kryteria wyboru projektéw 6 12%

limity i ograniczenia okreslone w regulaminie konkursu 6 13%

wysokos¢ alokacji przezn. na realizacje projektéw

17%

m zdecydowanie tak  mraczejtak  mraczej nie trudno powiedziec¢

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie ankiety CAWI, n=83, przedstawiciele gmin, ktére
realizowaty projekty w dziataniu 6.4 RPO WL 2014-2020 (89% gmin realizujgcych projekty w
tym dziataniu)

» Przedstawiciele beneficjentéw uczestniczacych w badaniu zwracali uwage na
dysproporcje w poziomie dofinansowania dla przedsiebiorstw komunalnych
wzgledem gmin.

W przypadku czesci przedsiebiorstw wsparcie ksztattowato sie na poziomie okoto 65%,
natomiast w przypadku wiekszos$ci gmin na poziomie 85%. Spotki, ktdre Swiadczg ustugi dla
mieszkanncdw w podobnym zakresie jak gminy, zdaniem beneficjentow uczestniczgcych w
CAWI oraz wywiadach pogtebionych, powinny mie¢ dofinasowanie na rownie wysokim
poziomie. Koniecznos¢ zapewnienia wysokiego wktadu wtasnego byto czynnikiem
ograniczajgcym skale podejmowanych dziatan inwestycyjnych. W opinii beneficjentéw w
perspektywie finansowej 2021-2027 wymadg zapewnienia 35% wktadu wtasnego do
projektu moze stac sie barierg dla przedsiebiorstw komunalnych, w zwigzku z pogarszajaca
sie sukcesywnie sytuacja finansowg przedsiebiorstw komunalnych oraz niskg rentownoscig
dziatan inwestycyjnych w sektorze wody i Sciekdw. Przy obecnym systemie ustalania taryf
za wode i $cieki (rynek regulowany) inwestycje w obszarze gospodarki wodno-$ciekowej, w
szczegoblnosci inwestycje w oczyszczalnie $ciekéw, SUW i ujecia wody bez wsparcia
dotacyjnego na relatywnie wysokim poziomie, nie bedga realizowane.
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» Beneficjenci oraz eksperci zgtaszali réwniez zastrzezenie do przyjetego modelu

oceny na poziomie kryteriow, a doktadnie podejscia do oceny efektywnosci

kosztowej.
Na poziomie kryteridéw przedmiotem oceny byta m.in. efektywnos¢ kosztowa budowy 1 km
sieci kanalizacyjnej i wodociggowej, jak rowniez przytaczenia nowych uzytkownikéw do sieci.
Ze wzgledu na brak faktycznej konkurencji o $rodki kryteria miaty ograniczony wptyw na
preferowanie projektéw najbardziej efektywnych kosztowo generujac jednoczesnie réznego
rodzaju ryzyka. Zastrzezenia dotyczg w szczegdlnosci oceny na poziomie kryteriéw
nakfadéw na budowe kilometra sieci wodociggowej i kanalizacyjnej. Wskaznik ten jest
skorelowany przede wszystkim z uwarunkowanymi gruntowo-wodnymi oraz sposobem
pokrycia terenu, przez co beneficjent ma bardzo ograniczony wptyw na ksztattowanie
poziomu kosztéw bez szkody dla efektywnosci i trwatosci stosowanych rozwigzan
technologicznych. W opinii beneficjentow w praktyce kryterium to mogto wptywac na
wybor tanszych, a przez to mniej efektywnych i trwatych rozwigzan technologicznych, co
generuje ryzyka na etapie eksploatacji infrastruktury. Zastosowane podejscie — ocena
naktadow na budowe 1 km sieci kanalizacyjnej i wodociggowej — premiowato réwniez
projekty polegajgce na kanalizacji obszaréw o rozproszonej zabudowie, co jest sprzeczne z
zasadg efektywnego ekonomicznie rozwoju systemow kanalizacyjnych. Co prawda kryterium
to byto rownowazone przez ocene kosztow jednostkowych w przeliczeniu na nowych
uzytkownikdw sieci. Jednak to rozwigzanie réwniez nie byto optymalne i generowato kolejne
ryzyka na etapie realizacji projektow. W opinii beneficjentow i ekspertéw uczestniczacych w
badaniu kryterium to mogto by¢ przyczyng niedoszacowania kosztéw w czesci projektow.
Zastosowane podejscie rodzi rowniez szczegdlne ryzyko w przypadku dynamicznego
wzrostu cen towardw i ustug, wigcznie z ryzykiem utraty dofinansowania. W przyjetym,
transparentnym modelu wyboru dostawcéw i wykonawcdw, poziom faktycznych kosztéw
towardw i ustug nie jest zalezny od beneficjenta. Warto zaznaczyé réwniez, ze prowadzenie
naboréw w trybie konkursowym oraz dazenie do szybkiego wydatkowania srodkéw w
programach finansowanych ze srodkéw UE przyczynia sie do wzrostu cen towardw i ustug.

Beneficjenci postulowali odstapienie od oceny efektywnosci kosztowej w obszarze
gospodarki wodno-$ciekowej w szczegdlnosci w sytuacji faktycznego braku konkurencji o
srodki. Postulat ten nalezy uznac za stuszny. Warto zaznaczyé réwniez, ze ocena
efektywnosci kosztowej w gospodarce wodno-sciekowej nie wymaga odwotania sie do
naktadéw. Réwniez skutecznym rozwigzaniem, ktdre nie rodzi opisanych wyzej ryzyk, jest
ocena wskaznika koncentraciji, tj. liczby oséb przypadajacych na km budowane;j sieci
kanalizacyjnej lub wodociggowej. Wskaznik ten pozwala réwniez wyeliminowad
przedsiewziecia, w szczegdlnosci w obszarze gospodarki Sciekowej, ktérych realizacja nie ma
uzasadnienie technicznego i ekonomicznego.

» Istotnym czynnikiem ograniczajgcym realizacje zamierzonych celdw oraz efektow byt
wzrost cen towardw i ustug oraz problemy z wytonieniem wykonawcow.
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Co czwarty beneficjent identyfikowat problemy z realizacjg projektu zgodnie z zatozonym
budzetem. Problemy te wynikaty ze wzrostu cen towardw i ustug na etapie realizacji
projektdw i wigzaty sie najczesciej z koniecznoscig zaangazowania dodatkowych srodkéw
wtasnych w realizacje projektu, rzadziej z koniecznoscig ograniczenia zakresu rzeczowego
projektu. Okoto 13% beneficjentéw identyfikowato problemu z wytonieniem wykonawcow
lub dostawcow (13% wskazan), co byto powigzane z realizacja projektu zgodnie z przyjetym
harmonogramem (11% wskazan). Skutkiem tego rodzaju probleméw byta koniecznosé
powtarzania postepowan przetargowych i aneksowania czesci umoéow. Mozna réwniez
zatozy¢, ze powyzsze czynniki byty jedng z przyczyn rozwigzania czterech uméw o
dofinansowanie w tym dziataniu. Beneficjenci zwracali uwage na koniecznos¢ szybkiego
reagowania w sytuacji wystgpienia niepozgdanych zdarzen i statego monitorowania
postepow realizacyjnych po stronie wykonawcéw, wigcznie z identyfikacjg problemdw
pomiedzy wykonawcami i podwykonawcami. Za dobrg praktyke nalezy uznaé szybka
identyfikacje tego rodzaju problemoéw przez beneficjenta i wdrozenie dziatan prewencyjnych
(np. mediacje, umowy tréjstronne).

WYKRES 35. OPINIE PRZEDSTAWICIELI BENEFICJENTOW DZIAtANIA 6.4 RPO WL 2014-2020 NA
TEMAT PROBLEMOW IDENTYFIKOWANYCH NA ETAPIE REALIZACJI PROJEKTOW

problemy z realizacjq proj. zgodnie z zatozonym budzetem 25%
problemy z wytonieniem wykonawcéw lub dostawcow 13%
problemy z realizacja projektu zgodnie z harmonogramem 11%
problemy wynikajgce z pandemii COVID-19 10%

problemy we wspodtpracy z wykonawcami lub dostawcami 6%
trudnosci z pozyskaniem srodkow na pre- lub wspdtfinans. 5%

problemy z uzyskaniem niezbednych pozwolen 5%

inne problemy 4%

problemy ze wspétpraca z IOK | 0%
zadne z powyzszych 47%

trudno powiedziec¢ 17%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie ankiety CAWI, n=83, przedstawiciele gmin, ktére
realizowaty projekty w dziataniu 6.4 RPO WL 2014-2020 (89% gmin realizujacych projekty w
tym dziataniu)

W zwigzku z faktem, ze wzrost cen towardw i ustug nie jest zalezny od beneficjentéw, a po
czesci jest zwigzany z przyjetym modelem wydatkowania srodkow UE, beneficjenci i eksperci
uczestniczacy w badaniu postulowali dalsze uelastycznienie zasad dotyczacych zwiekszenia
poziomu dofinansowania w przypadku wystgpienia niezaleznych od beneficjanta
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czynnikow wptywajacych na wzrost cen towarow i ustug. Postulat ten nalezy uznac za
stuszny.

» Czynnikiem ograniczajgcym realizacje zamierzonych celéw oraz efektéw byt rowniez
wymog przedtozenia petnej dokumentacji na etapie aplikowania.

Nalezy miec¢ na uwadze, ze czes$¢ beneficjentéw nie zdecydowata sie na przygotowanie i
przedtozenie projektéw do RPO WL 2014-2020 mimo identyfikowanych potrzeb
inwestycyjnych zwigzanych z koniecznoscig dostosowania do potrzeb dyrektywy Sciekowe;.
Ze wsparcia RPO WL 2014-2020 nie skorzystato 25 aglomeracji sciekowych 2-10 tys. RLM z
wojewddztwa lubelskiego, ktére w roku 2015 (zgodnie z IV AKPOSK) nie spetniaty warunkéw
wynikajacych z dyrektywy 91/271/EWG. Szesc z nich nie spetnia nadal tych warunkéw w roku
2021 (zgodnie z VI AKPOSK)®8. W opinii ekspertéw oraz przedstawicieli beneficjentéw
biorgcych udziat w badaniu jedng z przyczyn mdégt by¢ brak pewnosci uzyskania wsparcia,
przy jednoczesnym wysokim poziomie kosztow zwigzanych z przygotowaniem
przedsiewzie¢ do poziomu wymaganej w programie minimalnej gotowosci.

W sytuacji pogarszajacej sie sytuacji finansowej gmin oraz przedsiebiorstw komunalnych
opisany czynnik moze mieé coraz wieksze znaczenie i moze stanowié zagrozenie dla realizacji
kluczowych potrzeb inwestycyjnych warunkujacych uzyskanie petnej zgodnosci z wymogami
dyrektywy $ciekowej przez wszystkie aglomeracje 2-15 tys. RLM, ktdre zgodnie z VI AKPOSK
nie spetniaty tego wymogu. Beneficjenci postulowali zastosowanie rozwigzania stosowanego
w innych programach, a mianowicie przesuniecia wymogu zfozenia petnej dokumentacji oraz
wymaganych zgdd oraz pozwolen na okres po podpisaniu umowy, zgodnie z
harmonogramem sktadanym wraz z wnioskiem o dofinansowanie. Postulat ten nalezy uznaé
za stuszny. Biorgc pod uwage doswiadczenia z innych programoéw uelastycznienie zasad w
tym obszarze, gdzie gtéwnym beneficjentem sg gminy i przedsiebiorstwa komunalne, nie
rodzi istotnych ryzyk dla wydatkowania zatozonych srodkéw, a moze mie¢ wptyw na
zwiekszenie poziomu absorbcji Srodkow oraz skali efektow w obszarze gospodarki wodno-
Sciekowej.

» W obszarze gospodarki sciekowej istotnym zagrozeniem dla efektywnego
wykorzystania sSrodkdéw na cele programowe byta réwniez niska jakos$¢ planowania
na poziomie czesci gmin wynikajaca po czesci z ograniczonej wiedzy na temat
efektywnych modeli organizacji gospodarki $ciekowej na obszarze aglomeracji oraz
gmin.

Wyspecyfikowany problem odnosi sie do jakosci danych zawartych w KPOSK, w szczegdlnosci
IV i V AKPOPSK, ktére byty podstawa udzielenia wsparcia na dziatania zwigzane z gospodarka

8 Nalezy jednak zaznaczyé, ze tylko sze$¢ aglomeracji z tej grupy uzyskato petng zgodnos¢ z
warunkami dyrektywy do roku 2021. Wiekszo$¢ dokonata korekty granic na etapie przegladu
aglomeracji, czego skutkiem jest zmniejszenie liczby RLM dla aglomeracji. Ponadto 10
najmniejszych aglomeracji z tej grupy utracito status aglomeracji prawdopodobnie w wyniku
korekty granic lub zmniejszenia liczby RLM w wyniku depopulacji
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Sciekowg RPO WL 2014-2020. Eksperci uczestniczacy w badaniu zwracali uwage na istotne
deficyty, ktére dotyczyty podejscia cze$ci gmin do wyznaczania granic aglomeracji oraz
planowania dziatan inwestycyjnych niezbednych z punktu widzenia uzyskania petnej
zgodnosci z wymogami dyrektywy sciekowej (91/271/EWG). Deficyty te potwierdzajg
réwniez wnioski z analizy zmian pomiedzy IV a VI AKPOSK. Sposréd 72 aglomeracji 2-10 tys.
RLM z wojewddztwa lubelskiego wpisanych do IV AKPOSK, az 18 (25%) stracita ten status i
nie figuruje w VI AKPOSK. W przypadku czeéci najmniejszych aglomeracji wptyw na to mogto
mie¢ zmniejszenie liczby ludnosci na obszarach wiejskich. Kluczowa przyczyng jest jednak
korekta granic aglomeracji, tj. wytgczenie obszardw, ktére nie spetniajg wymogu
odpowiedniej koncentracji zabudowy warunkujgcej techniczne i ekonomiczne uzasadnienie
rozwoju systemow kanalizacyjnych®.

W toku badania zidentyfikowano projekty, w ktorych wskaznik koncentracji (liczba oséb
przytaczonych na km sieci kanalizacyjnej) ksztattowat sie na poziomie znacznie ponizej 120
os6b/km, a nawet dopuszczalnego minimum 90 oséb/km, a wiec nie spetniat kryteriow
okreslonych w Rozporzadzeniu Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédlagdowej z dnia 27
lipca 2018 r. w sprawie sposobu wyznaczania obszardw i granic aglomeraciji. . Jest to zjawisko
powszechne identyfikowane nie tylko w RPO WL 2014-2020, ale réwniez w innych
programach operacyjnych oraz w POIiS 2013-2020. W wojewddztwie lubelskim beneficjenci
decydowali sie na realizacje tego rodzaju projektow prawdopodobnie z powodu braku petnej
swiadomosci konsekwencji ekonomicznych. Kanalizacja obszardw o niskim wskazniku
koncentracji zabudowy przektada sie na zwiekszenie kosztéw zwigzanych z utrzymaniem i
amortyzacjg wybudowanej infrastruktury, ktdre rozktadajg sie na wszystkich uzytkownikéw
sieci. To z kolei w dtuzszej perspektywie moze skutkowac koniecznoscig podniesienia taryf za
odbidr sciekdw, ktére obejmujg wszystkich uzytkownikow.

Warto jednak podkresli¢, ze w RPO WL 2014-2020 przewidziano mechanizm przeciggajacy
opisanemu powyzej ryzyku. W dziataniu 6.4 RPO WL 2014-2020 w ramach typu 2, gminy,
ktore wyznaczyty na swoim obszarze aglomeracje 2-10 tys. RLM miaty mozliwosci pozyskania
wsparcia na realizacje projektow w zakresie gospodarki sciekowej na obszarach osadnictwa

89 Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej z dnia 27
lipca 2018 r. w sprawie sposobu wyznaczania obszardéw i granic aglomeracji, aglomeracje
powinny by¢ wyznaczane na terenach o odpowiedniej koncentracji zabudowy. Wskaznik
koncentracji zabudowy na obszarach planowanych do skanalizowania powinien ksztattowaé
sie poziomie powyzej 120 osdb/km, a w okreslonych okolicznos$ciach powyzej 90 oséb/km.
Wartosci te uznawane sg za progi technicznego i ekonomicznego uzasadnienia kanalizacji
obszaréw. Warto podkreslié, ze zgodnie z wyktadnia przyjeta w tym Rozporzadzeniu podane
wskazniki nie odnoszg sie do catej aglomeracji, ale do nowych obszaréw planowanych do
skanalizowania
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rozproszonego opartych o przydomowe oczyszczalnie $ciekdw?°. Beneficjenci nie
zdecydowali sie jednak na korzystanie z tego schematu wsparcia.

» Zuwagi na sprawne przeprowadzenie kontraktacji Srodkéw w dziataniu 6.4 RPO WL
2014-2020 wptyw pandemiiCOVID-19 nie miat znaczacego bezposredniego wptywu
na proces realizacji projektéw. W czesci gmin mogg by¢ jednak odczuwalne skutki
posrednie zwigzane z przyspieszeniem procesu depopulacji obszaréw wiejskich,
ktdre mogg negatywnie wptywaé na stopien wykorzystania infrastruktury oraz
trwatos¢ efektow.

Kontraktacja w dziataniu 6.4 RPO WL 2014-2020 zostata przeprowadzona bardzo sprawnie.
W konsekwencji duza czes¢ projektow zostata zakoriczona w ujeciu rzeczowym przed
rozpoczeciem pandemii COVID-19, lub znajdowata sie w zaawansowanej fazie realizacji. Z
ankiet CAWI wynika, ze w czesci projektéw (okoto 10%) identyfikowano problemy
wynikajgce z pandemii COVID-19, ktore byty powigzane z wczesniej omdwionymi czynnikami
dotyczgcymi terminowej, zgodniej z budzetem realizacji przedsiewziec. Problemy wynikajgce
z pandemii COVID-19, identyfikowane przez beneficjentow, mozna podzieli¢ na trzy
zasadnicze grupy. Pierwsza grupa problemdw byta zwigzana z przerwaniem faricuchéw
dostaw, w tym: trudnosci zaopatrzeniowe wykonawcéw, opdznienia w dostawie urzadzen i
podzespotdéw (np. zwigzanych z procesem uzdatniania wody i oczyszczania Sciekow), w
szczegolnosci pochodzacych spoza granic Polski. Druga grupa problemdéw wigzata sie z
wprowadzanymi okresowo ograniczeniami i obostrzeniami zwigzanymi z przemieszczaniem
sie i kontaktami miedzyludzkimi, ktore przektadaty sie na wydtuzenie terminéw realizacji
umow, utrudnienia w realizacji zadan wymagajgcych kontaktu z ostatecznymi uzytkownikami
(np. montaz wodomierzy). Przerwanie tancuchdw dostaw miato z kolei wptyw na deficyty
niektérych towaréw (np. materiatéw budowalnych), co z kolei skutkowato wzrostem cen.
Ogo6t czynnikdw miat z kolei wptyw na terminowa realizacje uméw o dofinansowanie i wigzat
sie z koniecznoscig aneksowania czesci.

Nalezy réwniez podkresli¢, ze w wojewddztwie lubelskim COVID-19 oraz zwigzane z nim
obostrzenia i ograniczenia w dostepie do stuzby zdrowia, miaf istotny wptyw na zwiekszenie
dynamiki procesu depopulacji obszaréw wiejskich. Co moze skutkowac trudnosciami z
petnym wykorzystaniem wspartej infrastruktury, jak rowniez problemami z utrzymaniem
trwatosci efektédw. Aspekty te zostaty omdwione szerzej w rozdziale 4.5.

% Aspekt ten nalezy uznaé za dobra praktyke, dlatego zostat opisany szerzej w rozdziale 4.7
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4.7. DOBRE PRAKTYKI | REKOMENDACJE

W PODROZDZIALE ODNIESIONO SIE DO PYTAN EWALUACYINYCH NR. 16, 17, 18

DOBRE PRAKTYKI ZIDENTYFIKOWANE W RPO WL 2014-2020

» Dobrg praktyka jest przede wszystkim przyjeta formuta finansowania dziatan w
obszarze gospodarki sciekowej w aglomeracjach 2-10 tys. RLM.

W wiekszosci regiondw jedyng forma zapewnienia wtasciwej gospodarki sciekami
komunalnymi na obszarze aglomeracji 2-10 tys. RLM, kwalifikujgca sie do wsparcia z
regionalnych programdw operacyjnych, byta budowa sieci kanalizacyjnych. Zastosowane
takiego podejscia jest jedng z przyczyn kanalizacji obszaréw o niskim wskazniku koncentracji
zabudowy, na ktérych powinny by¢ rozwijane alternatywne sposoby oczyszczania Sciekdw
komunalnych. Z analiz prowadzonych przez zespét badawczy dotyczacych programow
wdrazanych w perspektywie finansowej 2007-2013 oraz 2014-2020 wynika, ze w czesci
projektédw dofinansowanych ze srodkéw UE, deklarowana liczba nowych uzytkownikéw
zbiorczych systemow oczyszczania Sciekdw w przeliczeniu na 1 km budowane;j sieci
kanalizacyjnej byfa nizsza od progdw efektywnosci ekonomicznej okreslonych w aktach
prawnych regulujacych zasady wyznaczania granic aglomeracji $ciekowych®!. Brak
mozliwosci lub ograniczona mozliwo$¢ pozyskania srodkdw zewnetrznych na alternatywne
metody oczyszczania Sciekdéw komunalnych (np. przydomowe oczyszczalne, lokalne systemy
oczyszczania $ciekow) byt jednym z powoddéw wtgczania w granice aglomeracji sciekowych
obszardéw, ktdre charakteryzowaty sie niskim wskaznikiem koncentracji zabudowy i
kanalizowania tego rodzaju obszardw przy udziale Srodkéw UE.

W RPO WL 2014-2020 zaproponowano formute finansowania, ktéra posiada potencjat
przeciwdziatania tego rodzaju dziataniom, ktdre skutkujg negatywnymi konsekwencjami,
ktdre zostaty opisane w rozdziale 4.6. Gminy, na obszarze ktdrych wyznaczono aglomeracje
2-10 tys. RLM, miaty mozliwos¢ z jednej strony budowy sieci kanalizacyjnych (w ramach
typu przedsiewziecia nr 1°2) lub budowy przydomowych oczyszczalni $ciekéw (typu
przedsiewziecia nr 2). Co bardzo istotne, realizacja tego rodzaju dziatan byta mozliwa pod
warunkiem zapewnienia skutecznego systemu zagospodarowania osadéw powstajgcych w
oczyszczalniach przydomowych, co warunkuje ich prawidtowe funkcjonowanie. W RPO WL
2014-2020 nie udato sie zrealizowaé w ramach tego typu zadnych projektéw, jednak

91 Rozporzadzenie Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédlgdowej z dnia 27 lipca 2018 r.
W sprawie sposobu wyznaczania obszaréw i granic aglomeracji oraz wczesniejsze
rozporzadzenia regulujgce te kwestie ustality prég efektywnosci ekonomicznej dla budowy
sieci kanalizacyjnej na poziomie co najmniej 120 oséb na km sieci kanalizacyjnej (w
uzasadnionych przypadkach nie mniej niz 90 oséb na km sieci)

92 Typ przedsiewziecia kwalifikujgcy sie do dofinansowania w dziataniu 6.4 RPO WL 2014-
2020
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podobne dziatania byty z powodzeniem realizowane przy udziale srodkéw PROW 2014-2020
oraz WFOSiGW w Lublinie. Szerzej to zagadnienie zostato oméwione w rozdziel 4.4. W
ocenie zespotu ewaluacyjnego zastosowane podejscie zastuguje na miano dobrej praktyki,
ktora powinna byé kontynuowana i stosowana w perspektywie finansowej 2021-2027.
Dziatania tego rodzaju, zeby byty skuteczne, powinny by¢ jednak pofaczone z szeroka
promocjg oraz edukacjg mieszkancéw w zakresie prawidtowej eksploatacji przydomowych
oczyszczalni Sciekdw.

» Dobrg praktyka jest rowniez przyjeta formuta finansowania dziatan w obszarze
zaopatrzenia mieszkancow w wode dobrej jakosci.

W dziataniu 6.4 RPO WL 2014-2020 dopuszczono mozliwos¢ finansowania dziatan
zwigzanych z zaopatrzeniem mieszkancoéw w wode pitng dobrej jakosci (w ramach typu
przedsiewziecia nr 3), formutujac jednoczesnie szereg warunkdw, ktére przeciwdziatajg
negatywnym skutkom tego rodzaju dziatan (wieksza produkcja sciekdw), a jednoczesnie
maksymalizujg pozytywne efekty. Budowa i modernizacja systemoéw zaopatrzenia w wode
w ramach RPO WL 2014-2020 byta mozliwa pod warunkiem zapewnienia wtasciwego
oczyszczania sciekdow komunalnych, tj.: a. jako element kompleksowych projektow
regulujgcych gospodarke sciekowa lub; b. gdy na danym terenie byta zapewniona sieé
kanalizacyjna lub, c. kiedy projekt byt realizowany na obszarach osadnictwa rozproszonego,
na terenach wiejskich, obszarach atrakcyjnych turystycznie, obszarach chronionych i w
bliskim sgsiedztwie obszaréw chronionych pod warunkiem zapewnienia ekonomicznie
uzasadnionych i trwatych finansowo rozwigzan (np. przydomowych oczyszczalni Sciekdw)
gwarantujgcych prawidtowe zagospodarowanie powstatych nieczystosci.

Ostatni z wymienionych wariantéw dopuszczonych do realizacji stymulowat dodatkowo
koncentracje dziatan na obszarach funkcjonalnych, na ktdrych rozwdj sieci wodociggowych
wraz z rozwigzaniami umozliwiajgcymi wtasciwe zagospodarowanie Sciekdw byt szczegdlnie
pozadany z punktu widzenia potrzeb rozwojowych regionu (obszary atrakcyjne turystycznie,
obszary chronione oraz obszary w bliskim sgsiedztwie obszaréw chronionych). Co istotne,
zatozenie dotyczgce koncentracji na obszarach funkcjonalnych o szczegdlnym znaczeniu
rzeczywiscie zostato spetnione. Szerzej ten aspekt zostat oméwiony w rozdziale 4.5.

W ramach dziatania 6.4 RPO WL 2014-2020 dopuszczono i jednocze$nie potozono duzy
nacisk na wdrozenie w dofinansowanych projektach rozwigzan zmniejszajgcych straty w
dostawach wody oraz ryzyko wystgpienia awarii systeméw wodociggowych.

» Dobrg praktyka jest rowniez przyjety model kryteridw, ktory ktadzie duzy nacisk na
trafnosc¢ i uzytecznosc¢ realizowanych projektow, jak rowniez zakres i skale
dofinansowanych rozwiazan, ktére wpisujg sie w model gospodarki obiegu
zamknietego (GOZ) oraz dostosowania sektora wodno-$ciekowego do negatywnych
skutkéw zmian klimatu.
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Opisana we wczesniejszych punktach koncentracja tematyczna byta $cisle skorelowana z
zastosowanym systemem kryteriow oceny, ktére z jednej strony ktadty nacisk na
rozwigzania zwiekszajgce trafnos¢ realizowanych projektéw (np. realizacja na obszarach
wiejskich, realizacja na obszarach o najnizszym poziomie zwodociggowania i skanalizowania,
realizacja na obszarach funkcjonalnych szczegdlnie istotnych z punktu widzenia
zrobwnowazonego rozwoju regionu), z drugiej strony premiowaty rozwigzania
maksymalizujgce uzytecznosc realizowanych przy udziale srodkéw RPO WL 2014-2020
przedsiewzieé. Co istotne kryteria byty bardzo szczegbétowe, wskazujgce konkretne
rozwigzania, ktére mogg wdrozy¢ beneficjenci, zeby zwiekszy¢ uzytecznos¢ oraz skale
pozytywnych efektéw. Co istotne, zatozenia przyjete na etapie projektéw maja
odzwierciedlenie w zakresie faktycznie podejmowanych dziatan inwestycyjnych.
Rozwigzania, ktore zwiekszajg uzytecznosc projektow byty elementem wiekszosci
dofinansowanych projektéw. Na szczegdlng uwage zastugujg rozwigzania dotyczgce
monitorowania sieci wodociggowych i kanalizacyjnych, rozwigzania teleinformatyczne
zwigzane z efektywnym zarzadzaniem systemami wodno-kanalizacyjnymi, jak rowniez
rozwigzania zaktadajgce zaopatrzenie wspieranej infrastruktury w energie z OZE.

Na miano dobrej praktyki zastuguje nie tylko podejscie do oceny przedsiewzieé¢ wodno-
Sciekowych, ale réwniez zakres, jak i skala zastosowania w projektach rozwigzan
zwiekszajgcych uzytecznosé, ktore sg jednoczesnie przyktadem efektywnego wdrozenia
zatozen gospodarki obiegu zamknietego (GOZ), jak réwniez dostosowania do negatywnych
skutkéw zmian klimatu. Szerzej ten aspekt zostat omoéwiony w rozdziale 4.5.

DOBRE PRAKTYKI ZIDENTYFIKOWANE W INNYCH REGIONALNYCH PROGRAMACH OPERACYJNYCH

» Warto rowniez zwrdci¢ uwage na dobre praktyki wypracowanie w innych regionach
oraz programach, ktére dotyczg efektywnego zagospodarowania $ciekéw
komunalnych na obszarach o szczegélnym znaczeniu oraz efektywnego
zagospodarowania osadéw $ciekowych.

W RPO WL 2014-2020 zastosowano rozwigzania, ktére symulujg koncentracje wsparcia na
obszarach funkcjonalnych o szczegélnym znaczeniu. Narzedziem stymulujgcym koncentracje
sg odpowiednio sformutowane kryteria wyboru projektéw. Studia przypadkéw oraz analizy
realizowane w ramach badania prowadzg jednak do wniosku, ze zastosowane rozwigzanie
nie jest wystarczajgce do rozwigzania problemu zanieczyszczenia wod na obszarach o
szczegblnym znaczeniu z punktu widzenia rozwoju turystyki. Przyktad projektu
realizowanego w gminie Krasnobrdd, ktéra ma status uzdrowiska, pokazuje, ze rozwigzanie
problemu zanieczyszczenia na kluczowych obszarach z punktu widzenia wzmocnienia
potencjatu turystycznego wymagatoby systemowego podejécia do poprawy jakosci wéd, np.
poprzez realizacje kompleksowych projektéw lub programéw ukierunkowanych na
konkretne obszary o wysokich walorach przyrodniczo-krajobrazowo-turystycznych. Warte
uwagi w tym kontekscie jest podejscie zastosowane w wojewddztwie podkarpackim, w
ktérym dla kluczowych obszaréw opracowano programy strategiczne ,,Btekitny San” oraz
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,Program Strategiczny Rozwoju Bieszczad”, ktdre obejmowaty zaréwno aspekty rozwoju
turystycznego, ale rowniez poprawy jakosci Srodowiska. Realizacja tych programdw zostata
powigzana z realizacjg RPO WP 2014-2020. Ponadto beneficjenci z wojewddztwa
podkarpackiego w ramach RPO WP 2014-2020 mogli ubiegaé sie o wsparcie na rozwoj
systemow przydomowych oczyszczalni Sciekdw na obszarach o szczegdlnych walorach
przyrodniczych i turystycznych (obszary Natura 2000). Wsparcie byto udzielane w formule
dedykowanych konkurséw. Ciekawym rozwigzaniem w RPO WP 2014-2020 byto réwniez
wsparcie gmin uzdrowiskowych, w ramach odrebnego dziatania dedykowanego tego rodzaju
obszarom funkcjonalnym. Wsparcie ukierunkowane byto na wzmocnienie infrastruktury
uzdrowiskowo-leczniczej oraz infrastruktury turystycznej w gminach uzdrowiskowych. Warte
uwagi jest rowniez zastosowanie tego rodzaju podejscia do finansowania kluczowej
infrastruktury ochrony srodowiska, ktéra warunkuje wzmocnienie lub utrzymanie funkgji
uzdrowiskowych.

KLUCZOWE PRZEStANKI DLA FORMULOWANIA REKOMENDACII

Przystepujac do formutowania rekomendacji na perspektywe finansowa 2021-2027 nalezy
mie¢ na uwadze, ze projekty realizowane w dziataniu 6.4 RPO WL 2014-2020 nie zaspokoity
wszystkich potrzeb w obszarze oczyszczania sciekdw komunalnych w aglomeracjach 2-10
tys. RLM i zaopatrzenia w wode dobrej jako$ci mieszkancow wojewddztwa lubelskiego. Na
znaczeniu zyskujg réwniez nowe aspekty zwigzane z zabezpieczeniem dostaw wody pitnej
w warunkach postepujacych zmian klimatycznych, jak rowniez zapewnienie
bezpieczenstwa energetycznego.

Zgodnie z zatozeniami VI AKPOSK osiggniecie petnej zgodnosci z wymogami dyrektywy
Sciekowej w aglomeracjach 2-10 tys. RLM bedzie wymagata:

= Budowy 102 km sieci kanalizacyjnych, w tym czes¢ stanowig inwestycje rozpoczete,
ktorych zakoniczenie planowane jest do korica 2023 roku. Mozna zatozyé¢, ze 25 km
sieci kanalizacyjnych zostanie wybudowanych do korica 2023 roku;

= Budowy 1 oczyszczalni Sciekdw komunalnych oraz rozbudowy lub modernizacji 29
oczyszczalni, tu réwniez czes¢ stanowig inwestycje rozpoczete, ktérych zakonczenie
planowane jest do konca 2023 (2024) roku. Mozna zatozy¢, ze 8 oczyszczalni zostanie
zrealizowanych do konca 2023, a jedna do konca 2024 roku.

Ponadto w aglomeracjach 10-15 tys. RLM zgtoszono konieczno$é budowy 8,8 km sieci, przy
czym te dziatania nie sg niezbedne z punktu widzenia osiaggniecia petnej zgodnosci z
wymogami dyrektywy Sciekowej, gdyz aglomeracje, ktére zgtosity potrzeby inwestycyjne
spetniajg wszystkie kryteria zgodnosci z dyrektywg 91/271/EWG. Jednoczesnie dwie
aglomeracje, ktore nie spetniajg wymogow dyrektywy $ciekowej ze wzgledu na zbyt niski
poziom wskaznika zbierania sciekdw siecig kanalizacyjng, nie zaplanowaty dziatan
inwestycyjnych dotyczgcych budowy sieci. W dwdch aglomeracjach 10-15 tys. RLM zatozono
rowniez modernizacje lub rozbudowe oczyszczalni sciekdw komunalnych, przy czym zgodnie
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z przyjetymi zatozeniami realizacyjnymi czes$¢ dziatan inwestycyjnych rozpoczetfa sie w roku
2022.

Planujac wsparcie aglomeracji 2-15 tys. RLM nalezy mieé na uwadze ograniczenia dotyczace
sposobu identyfikowania potrzeb inwestycyjnych niezbednych do spetnienia wymogow
dyrektywy sciekowej, ktére zostaty opisane w rozdziale 4.6. Celem zmian wprowadzonych od
2020 r. w Ustawie Prawo Wodne, jak i prac nad VI AKPOSK, byta weryfikacja i racjonalizacja
granic aglomeracji oraz planéw inwestycyjnych gmin. Gminy byty zachecane do wytaczenia z
granic aglomeracji obszaréw, ktére charakteryzuja sie niskim wskaznikiem koncentraciji, tj.
nie spetniajg kryteriow okreslonych w Rozporzadzeniu Ministra Gospodarki Morskiej |
Zeglugi Srédladowej z dnia 27 lipca 2018 r. w sprawie sposobu wyznaczania obszaréw i
granic aglomeracji. Te zatozenia udato sie cze$ciowo zrealizowa¢, czego dowodem jest m.in.
zmniejszenie liczb RLM w czeéci aglomeracji w VIAKPOSK wzgledem IV i VAKPOSK. Wyniki
analiz prowadzonych w ramach badania prowadzg jednak do wniosku, ze nie wszystkie
samorzady podchodzg w sposdéb racjonalny do planowania granic aglomeracji, jak rowniez
planowania inwestycji w obszarze gospodarki sciekowej. Wnioski te potwierdzili eksperci
bioracy udziat w wywiadach pogtebionych. M.in. z uwagi na opisang sytuacje, PGW Wody
Polskie prowadzg spotkania konsultacyjne z przedstawicielami gmin, ktdre nie spetniaja
warunkow okreslonych w dyrektywie 91/271/EWG, w celu weryfikacji planow
inwestycyjnych, omowienia skutkdéw ekonomicznych realizacji planowanych inwestycji, jak
rowniez poszukiwania alternatywnych rozwigzan odnosnie spetnienia warunkéw
okreslonych w dyrektywie. W wyniku tych konsultacji zmianie mogg ulec zaréwno plany
inwestycyjne, jak i granice czesci aglomeracji 2-15 tys. RLM. Zakres tych zmian bedzie mozna
okresli¢ w Il kwartale 2023 roku, po publikacji sprawozdania z realizacji KPOSK za rok 2022.

W obszarze zaopatrzenia mieszkaicéw w wode dobrej jakosci skala ogdlnych potrzeb
wykracza poza mozliwosci finansowej nowego programu regionalnego®. Nalezy mie¢
réwniez na uwadze kierunki zmian demograficznych. Z analizy danych GUS wynika, ze w
wojewddztwie lubelskim wcigz obserwowany jest odptywu mieszkaricdw z obszardéw
wiejskich. Z informacji przekazanych przez beneficjentéw uczestniczacych w badaniu wynika
réwniez, ze na poziomie gmin rowniez widoczny jest staty przeptyw mieszkancéw z obszaréw
peryferyjnych (zabudowa kolonijna, rozproszona) do wiekszych osrodkéw (mate miasta w
gminach wiejsko-miejskich, najwieksze wsie w gminach wiejskich). Konieczna jest wiec

%3 Przyjmujac zatozenie, ze $rednia ilo$é oséb przypadajacych na 1 km nowobudowanej sieci
wynositaby 50 osdb petna kanalizacja wojewddztwa lubelskiego (zaspokojenie wszystkich
potrzeb), przyjmujac stan z roku 2014, wymagataby budowy ponad 5,5 tys. km nowych sieci
wodociggowych. Srodki RPO WL 2015-2020 miaty wptyw na zaspokojenie okoto 4,4% potrzeb
dotyczacych petnego zwodociggowania gmin wojewddztwa lubelskiego

Przyjmujac stan z roku 2021 catkowite potrzeby inwestycyjne wynoszg prawie 5,2 tys. km
nowych sieci wodociggowych. Jest to wartos¢ niemozliwa do realizacji
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dalsza koncentracja na kluczowych obszarach funkcjonalnych wykazujacych perspektywe
rozwoju oraz typach inwestycji.

Eksperci uczestniczagcy w badaniu zwracali rdwniez uwage na potrzebe prowadzenia dziatan
edukacyjnych w obszarze gospodarki wodno-$ciekowej. Dziatania edukacyjne powinny
dotyczy¢ w szczegdlnosci racjonalnego gospodarowania wodg pitng, jak rowniez
bezpiecznego dla srodowiska uzytkowania przydomowych oczyszczalni $ciekdw
komunalnych. Z uwagi na niski wskaznik ogélnego skanalizowania gmin wojewddztwa,
kluczowe znaczenie ma réwniez skuteczne wdrozenie systemu kontroli zbiornikow
bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni $ciekow przez gminy. Tu rowniez kampania
edukacyjna prowadzona na poziomie regionu mogtaby przynies¢ pozytywne rezultaty i
wspomoc gminy we wdrozeniu efektywnego systemu kontroli ograniczajgcego ryzyko
odprowadzania nieoczyszczonych sciekdw komunalnych bezpos$redni do gruntu i wéd
powierzchniowych. Poza dziataniami edukacyjnymi wptyw na szybsze wdrozenie skutecznych
mechanizméw kontroli zbiornikdw bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni Sciekdw
mozna réwniez osiggnac¢ poprzez powigzanie mozliwosci uzyskania wsparcia ze srodkow
programu regionalnego w obszarze ochrony srodowiska z wdrozeniem przez gmine
efektywnego systemu kontroli zagospodarowania $ciekéw komunalnych poza obszarami
skanalizowanymi®,

Nalezy wzigé rowniez pod uwage potrzeby inwestycyjne formutowane przez potencjalnych
beneficjentow. Wsrdd kluczowych potrzeb inwestycyjnych na przysztg perspektywe
finansowg w obszarze gospodarki wodno-$ciekowe] przedstawiciele gmin uczestniczacych w
ankiecie CAWI wskazywali dalszy rozwdj systeméw kanalizacyjnych i wodociggowych. Nalezy
zauwazyc, ze relatywnie duzy odsetek respondentow (52%) jest zainteresowanych
uzyskaniem wsparcia na budowe przydomowych oczyszczalni Sciekdw lub lokalnych
autonomicznych systemoéw oczyszczania sciekdw komunalnych. Struktura odpowiedzi
wskazuje réwniez na potrzebe kontynuacji inwestycji w oczyszczalnie $ciekdw (w tym w
kierunku zagospodarowania osadéw Sciekowych) i SUW, jak réwniez w rozwdj systemow
monitorowania sieci wodociggowych i kanalizacyjnych. Czes¢ gmin (gtdwnie wiekszych) jest
zainteresowana réwniez zagospodarowaniem biogazu powstajgcego w procesach
oczyszczania Sciekdw.

% Takie rozwigzania wdrozono juz w czesci regiondw, np. w wojewddztwie podkarpackim
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WYKRES 36. OPINIE PRZEDSTAWICIELI SAMORZADOW GMINNYCH NA TEMAT KLUCZOWYCH POTRZEB
INWESTYCYJNYCH ORAZ POZADANYCH KIERUNKOW POZYSKANIA DOFINANSOWANIA W PERSPEKTYWIE
FINANSOWEJ 2021-2027 W OBSZARZE GOSPODARKI WODNO-SCIEKOWE)J

budowa lub modernizacja sieci kanalizacji sanitarnej 72%

budowa lub modernizacja sieci wodociggowej 67%

budowa lub modernizacja oczyszczalni Sciekow 54%

przydomowe lub autonomiczne oczyszczalnie Sciekdéw 52%

budowa lub modernizacja stacji uzdatniania wody 49%

rozwdj systemoéw monitorowania sieci kanalizacyjnej 46%

rozwdj systemow monitorowania sieci wodociggowej 43%

zagospodarowanie osadéw posciekowych 29%

zagospodarowanie biogazu w oczyszczalni Sciekdw 11%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie ankiety CAWI, n=83, przedstawiciele gmin, ktére
realizowaty projekty w dziataniu 6.4 RPO WL 2014-2020 (39% gmin wojewoddztwa
lubelskiego)

ZALECENIA | REKOMENDACJE

GOSPODARKA SCIEKOWA:

3.1. W perspektywie finansowej 2021-2027 nalezy kontynuowac wsparcie na rzecz

3.2.

3.3.

uporzgdkowania gospodarki $ciekowej w aglomeracjach, wykorzystujgc dobre
praktyki wypracowane w RPO WL 2014-2020. Wsparcie powinno by¢ ukierunkowane
na aglomeracje 2-15 tys. RLM, ktére nie spetniajg wymogow okreslonych w
dyrektywie 91/271/EWG i dzieki realizacji projektu osiggna petng zgodnosé z
wymogami dyrektywy Sciekowej;

Wskazane jest utrzymanie i szersza promocja modelu finansowania przedsiewzie¢
dotyczacych zagospodarowania $ciekéw komunalnych wypracowanego w RPO WL
2014-2020. Wskazane jest utrzymanie modelu réwnolegtego finansowania sieci
kanalizacyjnych oraz przydomowych oczyszczalni $ciekow lub lokalnych systemoéw
oczyszczania sciekow, jako alternatywy dla budowy sieci kanalizacyjnych;

Nalezy potozy¢ wiekszy nacisk na weryfikacje efektywnosci przedsiewzieé
dotyczacych budowy kanalizacji sanitarnej. Przy czym wskazana jest zmiana
podejscia do oceny efektywnosci. Nalezy rozwazyc¢ rezygnacje z kryteridow
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efektywnosci kosztowej na rzecz oceny planowanego do osiaggniecia wskaznika

koncentracji, tj. liczby oséb planowanych do przytgczenia przypadajacych na 1 km
nowobudowanej sieci kanalizacyjnej;

Mozna rozwazy¢ wykorzystanie formuty projektow zintegrowanych, stosowanej w
dziataniu 6.1 RPO WL 2014-2020i 6.3 RPO WL 2014-2020, w obszarze gospodarki
sciekowej. Projektem zintegrowanym mogtyby zostaé objete: a. aglomeracje 10-15
tys. RLM; lub b. kluczowe potrzeby dotyczgce budowy, modernizacji i rozbudowy
oczyszczalni $ciekow komunalnych w aglomeracjach, ktére nie spetniajg kryteriow
dotyczacych wydajnosci oczyszczalni (zgodnosé z art. 10 dyrektywy Sciekowej) oraz
standarddw oczyszczania (zgodnos$¢ z art. 4 i 5.2 dyrektywy Sciekowej), lub bez
podjecia dziatan inwestycyjnych sg zagrozone utratg zgodnosci z wymogami
dyrektywy 91/271/EWG; lub c. dziatania zwigzane z wykorzystaniem osadéw
$ciekowych do produkcji biogazu®; d. realizacji projektéw na kluczowych z punktu
widzenia rozwoju regionu obszarach funkcjonalnych, np. w gminach uzdrowiskowych,
parkach narodowych, zlewniach rzek najbardziej narazonych na zanieczyszczenia lub
o najwiekszym potencjale dla rozwoju turystyki i rekreacji;

Wskazane jest przeprowadzenie kampanii edukacyjnej dotyczgcej wdrozenia na
poziomie gmin efektywnego systemu kontroli zbiornikow bezodptywowych oraz
przydomowych oczyszczalni sciekéw, jak rowniez bezpiecznej dla sSrodowiska
eksploatacji tego rodzaju obiektéw urzadzen. Mozna rozwazy¢ rowniez powigzanie
mozliwosci uzyskania wsparcia ze $Srodkéw programu regionalnego w obszarze
ochrony srodowiska z wdrozeniem przez gmine efektywnego systemu kontroli
zagospodarowania sciekdw komunalnych poza obszarami skanalizowanymi.

ZAOPATRZENIE W WODE:

4.1. W perspektywie finansowej 2021-2027 nalezy kontynuowac¢ wsparcie na rzecz

4.2.

zaopatrzenia w wode oraz poprawy jakosci wody pitnej, wykorzystujac dobre
praktyki wypracowane w RPO WL 2014-2020. Réwnolegle nalezy potozy¢ wiekszy
nacisk na aspekty przeciwdziatania negatywnym skutkom zmian klimatycznych oraz
wdrozenia modelu gospodarki obiegu zamknietego;

Wskazana jest koncentracja wsparcia na racjonalnym gospodarowaniu zasobami
naturalnymi. Niezwykle istotne jest réwniez wsparcie rozwigzan poprawiajgcych
bezpieczenstwo i niezawodnos¢ dostaw wody pitnej (np. systemoéw zasilania opartych
o OZE);

% Budowa biogazowni przy oczyszczalniach $ciekdw jest uzasadniona ekonomicznie w
przypadku wiekszych obiektdw lub przy zatozeniu wykorzystania w instalacji osadéw
Sciekowych z kilku oczyszczalni $ciekdw i/lub substratu pochodzgcego z innych zrédet
(bioodpady, rolnictwo, przemyst spozywczy)
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4.3. Nalezy dazy¢ do wiekszej koncentracji dziatan dotyczgcych zaopatrzenia w wode na
obszarach szczegolnie narazonych na negatywne skutki zmian klimatycznych, w

szczegolnosci na obszarach narazonych na wahania poziomu wdéd podziemnych, na
ktérych wystepowaty problemy z okresowym deficytem wody.

4.4. Nalezy potozy¢ wiekszy nacisk na weryfikacje efektywnosci oraz uzytecznosci
przedsiewzie¢ dotyczacych budowy sieci wodociggowej. Rdwniez w tym obszarze
wskazana jest zmiana podejscia do oceny efektywnosci. Nalezy rozwazy¢ rezygnacje z
kryteridw efektywnosci kosztowej na rzecz oceny planowanego do osiggniecia
wskaznika koncentracji, tj. liczby oséb planowanych do przytgczenia przypadajgcych
na 1 km nowobudowanej sieci wodociggowej. Ocena powinna uwzgledniac rowniez
przewidywang dynamike zmian demograficznych na obszarach planowanych do
zwodociggowania (odptyw oraz naptyw ludnosci);

4.4. Wskazane jest przeprowadzenie kampanii edukacyjnej dotyczacej racjonalnego i
swiadomego gospodarowania wodg pitng, jak réwniez efektywnych metod
pozyskiwania i oszczedzania wody wykorzystywanej do celdw bytowych.
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1. | Dobra praktyka zidentyfikowang w
dziataniu 6.1 RPO WL 2014-2020 jest
realizacja projektu dotyczacego
poprawy bezpieczenstwa
ekologicznego w formule
zintegrowanej. Dzieki realizacji
projektu w formule zintegrowanej
zaspokojono priorytetowe potrzeby
inwestycyjne dotyczgce wyposazenia w
podstawowy sprzet ratowniczo-
gasniczy kilkudziesieciu jednostek OSP,
ktore dysponowaty najstarszym i
najbardziej wyeksploatowanym
sprzetem. Dzieki temu gminy i OSP
otrzymaty wyposazenie scisle
dostosowane do potrzeb, przy
minimalnym zaangazowaniu zasobow
wtasnych w obstuge niewielkich pod
wzgledem wartosci przedsiewzieé
inwestycyjnych.

R.1.1. W obszarze adaptacji
do zmian klimatu wskazane
jest kontynuowanie formuty
projektu kompleksowego w
obszarze doposazenia stuzb
ratunkowych w
specjalistyczny sprzet. W
tym strategicznym obszarze
wsparcie powinno by¢
skoncentrowane na
potrzebach regionu
identyfikowanych odgdrnie,
a nie oddolnie.
Zastosowanie takiego
podejscia umozliwi
rozwigzanie kluczowych
probleméw wojewddztwa o
znaczeniu strategicznym.
Warto rozwazy¢, wzorujac
sie na podejsciu
stosowanym w innych
regionach (kujawsko-

IZ FEL 2021-
2027,
UMWL

Zawarcie
odpowiednich
zapisow w e-SZOP
FEL 2021-2027
(dopuszczenie
mozliwosci realizacji
projektdw w trybie
niekonkurencyjnym)
Przygotowanie
koncepcji realizacji
projektow
zintegrowanych na
poziomie UMWL.

(KWARTAL)

4 kwartat
2024 .

Programowa,
operacyjna
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Jest to przyktad efektywnego
wykorzystania ograniczonej puli
srodkoéw przy minimalnym
zaangazowaniu zasobéw ludzkich oraz
finansowych, zaréwno na poziomie
beneficjentow i partnerdw, jak i
instytucji zaangazowanej w zarzadzanie
i wdrazanie programu. W przypadku
konkretnych, sprecyzowanych potrzeb,
przy jednoczesnej koniecznosci
wsparcia wielu podmiotéw warto
zastosowac taka konstrukcje w innych
obszarach. (strony 40-42)

pomorskie, pomorskie),
realizacje grupy wzajemnie
powigzanych
kompleksowych projektéow
dotyczacych zaspokojenia
kluczowych potrzeb regionu
w obszarze adaptacji do
zmian klimatu, dotyczgcych
wzmocnienia rédznych
aspektow zwigzanych z
bezpieczenstwem
ekologicznym, np. rozwoju
systemow umozliwiajacych
monitorowanie i
identyfikacje zagrozen,
rozwoju systemow
powiadomienia o
zagrozeniach, zakupu
specjalistycznego sprzetu
wykorzystywanego w
sytuacji wystgpienia
okreslonych zagrozen, np.
zwigzanych z powodziami
lub podtopieniami.
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Kluczowg przyczyna niepowodzenia w
realizacji dziatania 6.2 RPO WL 2014-
2020 byta zmiana systemu zarzadzania
wodami, ktora nie byta skoordynowana
z uwarunkowaniami dotyczgcymi
wydatkowania srodkéw UE na
poziomie regiondw. Zatozen
dotyczacych retencjonowania wéd nie
udato sie zrealizowa¢ w wiekszosci
regionalnych programdw operacyjnych.
Wyijatkiem jest kilka regionéw, w tym
wojewddztwo pomorskie, w ktorym
dofinansowano kilkanascie projektéw
dotyczacych retencjonowania woéd
zréznicowanych pod wzgledem
lokalizacji, sposobu oraz ilosci
retencjonowanej wody. Projekty byty
realizowane gtéwnie przez samorzady.
Wojewddztwo pomorskie jest liderem
w zakresie rozwoju systemow
zagospodarowania wod opadowych na
obszarach miejskich. Integralng czescig
wiekszosci dofinansowanych projektéw
byty rozwigzania umozliwiajgce
retencjonowanie wod opadowych, jak

R.1.2. W przypadku dziatan
dotyczacych
zagospodarowania wod
opadowych na obszarach
miejskich nalezy potozy¢
silny nacisk na promowanie
kompleksowosci
finansowanych
przedsiewzieé, ktére poza
komponentami zwigzanymi z
odprowadzeniem wod
opadowych, powinny
obejmowac¢ komponenty
zwigzane z podczyszczaniem,
retencjonowaniem oraz
wykorzystaniem wéd
opadowych, jak réwniez
inne komponenty zwigzane z
rozwojem btekitnej i zielonej
infrastruktury.

IZ FEL 2021-
2027

Zawarcie
odpowiednich
zapiséw w kryteriach
wyboru projektow
(premiowanie
projektow
kompleksowych).

4 kwartat
2023 .

Programowa,
operacyjna
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réwniez ich podczyszczanie przed
odprowadzeniem do naturalnych
ciekdw. Zrealizowane inwestycje
wptywaja réwnolegle na zwiekszenie
zasiegu (kanalizacja nowych terenéw)
oraz przepustowosci (w celu
dostosowania do intensyfikacji opadéw
nawalnych) systemow
zagospodarowania wod opadowych, a
takze zwiekszenie mozliwosci
zatrzymania wdd na terenie zlewni,
tym samym przyczyniajg sie do
poprawy bezpieczenstwa
powodziowego, w tym ochrony przed
podtopieniami na obszarach
zurbanizowanych. (strona 43)

3. | Dofinansowane w innych regionach R.1.3. W przypadku dziatan IZ FEL 2021- | Zawarcie 4 kwartat Programowa,
przedsiewziecia dotyczgce dotyczacych 2027 odpowiednich 2023r. operacyjna
retencjonowania wod rdznig sie retencjonowania wod, w zapisow w kryteriach
znaczgco zaréwno po wzgledem szczegdblnosci poza wyboru projektow
zakresu generowanych korzysci obszarami zurbanizowanymi, (ocena efektywnosci
Srodowiskowych, jak i efektywnosci nalezy potozy¢ nacisk na kosztowej)

kosztowe]. W obu aspektach bardziej ocene efektywnosci
korzystna wydaje sie retencja naturalna | kosztowej finansowych
w ekosystemach, mniej korzystna jest dziatan. Preferowane
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retencja zbiornikowa (sztuczne
zbiorniki retencyjne). (strona 43-45)

powinny by¢ dziatania
ukierunkowane na
retencjonowanie wod w
naturalnych ekosystemach,
ktore charakteryzuja sie
relatywnie niska relacja
naktadow do efektow.

W perspektywie finansowej 2014-2020
realizowano przy udziale srodkéw UE
(przede wszystkim POIiS 2014-2020)
oraz budzetu panstwa projekty
nieinwestycyjne wspierajgce efektywne
planowanie dziatan inwestycyjnych w
obszarze adaptacji do zmian klimatu,
obejmujgce m.in. opracowanie plandw
adaptacji do zmian klimatu dla
najwiekszych miast. Duze znaczenie
miato nie tylko opracowanie
dokumentdw, ale sam proces ich
opracowywania, w ktory byli
zaangazowani rézni interesariusze.
Opracowane dokumenty zawierajg
kierunkowe wytyczne dotyczgce
potrzebnych dziatan. Proces
przygotowania planow stymulowat

R.1.4. Warto ukierunkowac
wsparcie miedzy innymi na
wzmochienie strategicznego
planowania na poziomie
gmin. Srodki regionalne
powinny stymulowac
tworzenie i wdrazanie
zatozen planéw adaptacji do
zmian klimatu, z
uwzglednieniem zapiséw
linii demarkacyjnej z
programem krajowym,
korzystajac w tym zakresie z
doswiadczen i efektéw
osiggnietych w perspektywie
finansowej 2014-2020.

IZ FEL 2021-
2027

Zawarcie
odpowiednich
zapisdw w kryteriach
wyboru projektow
(preferencja dla
gmin, ktére
posiadaja
opracowany plan
adaptacji do zmian
klimatu)

4 kwartat
2023 .

Programowa,
operacyjna
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budowe wiedzy oraz przeptyw
informacji na temat skutecznych metod
adaptacji do zmian klimatu. (strona 38-
45)

(KWARTAL)

W wojewddztwie pomorskim kluczowe
znaczenie miato zaangazowanie
samorzgdu w proces przygotowania
przedsiewzieé dotyczacych
efektywnego retencjonowania wod
opadowych oraz trafne uksztattowanie
zasad dofinansowania.

Kluczowym ograniczeniem dla realizacji
skutecznych dziatan w obszarze
nowoczesne] adaptacji do zmian
klimatu jest brak swiadomosci, brak
skutecznych mechanizmdéw
spotecznego dialogu oraz wspétpracy,
jak réwniez brak systemu transferu
wiedzy. Sukcesy w tym obszarze sg
$cisle powigzane z aktywnym udziatem
samorzadu wojewddzkiego w proces
inicjowania przedsiewzie¢ oraz
wsparcia potencjalnych beneficjentéw,
czego przyktadem jest wojewddztwo
pomorskie. Bardzo istotne znaczenie

R.1.5. Wskazane jest
wdrozenie mechanizmow
stymulujacych oraz
wspomagajacych realizacje
efektywnych przedsiewziec
w obszarze adaptacji do
zmian klimatu. Poza
dostepnoscig sSrodkéw
finansowych na dziatania
inwestycyjne kluczowe
znaczenie ma stworzenie
mechanizméw transferu
wiedzy, dialogu spotecznego
i wspotpracy oraz budowa
Swiadomosci spotecznej na
temat skutecznych metod
adaptacji do zmian klimatu,
w tym ochrony
przeciwpowodziowej, matej
retencji, zagospodarowania
wod opadowych i

IZ FEL 2021-
2027, UM
WL

Zawarcie
odpowiednich
zapiséw w kryteriach
wyboru projektow
(premiowanie
partnerstw)

Samorzad
wojewddztwa
powinien
zaangazowac sie w
inicjowanie
najbardziej
pozadanych
przedsiewzie¢ w
obszarze adaptacji
do zmian klimatu,
jak réwniez
promocje
najbardziej

4 kwartat
2024 .

Programowa,
operacyjna
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ma réwniez odpowiednie
uksztattowanie zasad oceny i wyboru
projektédw, np. w przypadku projektéw
dotyczacych zagospodarowania wod
opadowych premiowanie na etapie
oceny projektow kompleksowych
taczacych aspekty zwigzane z
odprowadzeniem, oczyszczaniem i
retencjonowaniem waéd opadowych.
(strona 43)

roztopowych, inwestycje w
systemy ostrzegania.
Wartosciowe projekty moga
by¢ realizowane dzieki
wspotpracy réznych
srodowisk m. in. naukowych,
organizacji pozarzadowych,
wojewddzkich funduszy
ochrony srodowiska i
gospodarki wodnej. Mozna
zastanowic sie nad
premiowaniem partnerstw
na etapie oceny projektow
(np. na poziomie kryteriéw)
— jedli rola partnera bedzie
odpowiednio uzasadniona.

efektywnych
przedsiewziec.

Dofinansowane w dziataniu 6.3. RPO
WL 2014-2020 projekty nie zaspokoity
wszystkich potrzeb w obszarze
gospodarki odpadami na poziomie
regionu. W okresie realizacji projektéw
pojawity sie nowe potrzeby wynikajgce
ze zmian prawa, jak rowniez nowych
priorytetéw formutowanych na
poziomie Unii Europejskiej.

R.2.1. W perspektywie
finansowej 2021-2027
nalezy kontynuowadé
wsparcie na rzecz
wzmocnienia kluczowych
ogniw systemu gospodarki
odpadami w regionie,
wykorzystujgc dobre
praktyki wypracowane w

IZ FEL 2021-
2027

Zawarcie
odpowiednich
zapiséw w kryteriach
wyboru projektow
(premiowanie
projektdw, ktére
zawieraja
komponenty
ukierunkowane na

4 kwartat
2024 .

Programowa,
operacyjna
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Przed podmiotami zajmujacymi sie RPO WL 2014-2020. efektywne

gospodarka komunalng stojg rowniez Wsparcie powinno by¢ w wdrozenie modelu

kolejne wyzwania, wynikajgce z wiekszym stopniu gospodarki obiegu

projektowanych przepisow circular ukierunkowane na zamknietego)

economy, czyli gospodarki o obiegu efektywne wdrozenie

zamknietym. Ambitne cele polityki UE modelu gospodarki obiegu
dotyczace sposobu zagospodarowania | zamknietego.

odpaddéw komunalnych oraz przejscia
na model GOZ w perspektywie
finansowej 2021-2027, powoduja
koniecznos¢ zwiekszenia
zaangazowania Srodkow programoéw
regionalnych w dziatania na rzecz
gospodarowania odpadami, ktadac
duzy nacisk, obok zagospodarowania
odpadéw komunalnych, na
stymulowanie przejscia catej
gospodarki na model GOZ. (strona 89-

91)
7. | Przyszte cele w zakresie R.2.2. Przedsiewziecia IZ FEL 2021- | Zawarcie 4 kwartat Programowa,
gospodarowania odpadami, wynikajgce | inwestycyjne w obszarze 2027 odpowiednich 2024 . operacyjna
z przepisow Dyrektywy Parlamentu gospodarki odpadami zapisow w kryteriach
Europejskiego i Rady 2008/98/WE w finansowane ze srodkéw UE wyboru projektéw
zakresie gospodarki o obiegu w perspektywie finansowe;j (premiowanie
zamknietym, obejmujg m.in.: 2021-2027 powinny by¢ projektéw

165|Strona



Rzeczpospolita

- Polska

Fundusze
Europejskie
Program Regionalny

WNIOSEK WYNIKAJACY Z BADANIA (NR STRONY

W RAPORCIE)

2 B~lubelskie
JM&&' fj’c“?."

TRESC REKOMENDACII

Unia Europejska
Europejski Fundusz Spoteczny

ADRESAT
REKOMENDACII

SPOSOB WDROZENIA
REKOMENDACII

TERMIN
WDROZENIA
REKOMENDACII
(KWARTAL)

KLASA
REKOMENDACII

® osiggniecie przygotowania do
ponownego uzycia i recyklingu
odpadéw komunalnych na poziomach
wynoszgcych kolejno 55%, 60% oraz
65% w latach 2025, 2030 oraz 2035;

* minimalizacje odpaddw trafiajgcych
na sktadowisko do poziomoéw
wynoszgcych kolejno 30%, 20% oraz
10% w latach 2025, 2030 oraz 2035.

Przyjmujac jako efektywng instalacje
wyposazong w elementy
technologiczne umozliwiajgce
maksymalng wydajnos¢ jakosciowq i
ilosciowa, moce przerobowe obecnych
instalacji sg niewystarczajace, aby
efektywnie przetworzy¢ potencjalny
strumien odpaddw w kolejnych latach.
Dlatego konieczne jest
przeprowadzenie odpowiednich
inwestycji celem poprawy jakosci
pozyskanych surowcéw.

Wyzwaniem na przysztos¢ bedzie
wysortowanie jak najwiekszej masy,
wysokie] jakosci odpaddéw, w tym
odpaddéw ulegajacych biodegradacji

m.in. ukierunkowane na
zwiekszenie efektywnosci
instalacji w zakfadach
zagospodarowania odpadow
celem dalszej poprawy
poziomu odzysku surowcow

(jakosciowego i ilosciowego).

W przypadku instalacji MBP
realizacja modernizacji
powinna by¢ ukierunkowana
na przetwarzanie odpadow
selektywnie zbieranych oraz
zapewnienie wysokiej
automatyzacji linii
sortowniczych w celu
maksymalizacji odzysku
surowcowego. Po
modernizacji, czes¢
mechaniczna powinna byc¢
przystosowana do
efektywnej realizacji procesu
sortowania odpadow
zbieranych u zrddta,
natomiast czes¢ biologiczna
powinna by¢

obejmujacych
najbardziej
pozadane
komponenty
zwigzane m.in. z
zapewnieniem
wysokiej
automatyzacji
procesow
zagospodarowania
odpaddw,
maksymalizacji
odzysku surowcow,
zagospodarowania
odpaddéw
ulegajacych
biodegradacji)
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oraz ich recykling, w tym recykling
odpadow resztkowych, powstajgcych z
odpaddéw komunalnych. (strona 89-91)

wykorzystywana do realizacji
procesu fermentacji lub
kompostowania odpadéw
ulegajacych biodegradacji
zbieranych w sposéb
selektywny.

Oprocz budowy i modernizacji instalacji
kompostownia odpaddéw bedzie rosto
znaczenie instalacji do fermentacji
odpaddéw ulegajacych biodegradacji.
Zmiany legislacyjne w obszarze
gospodarki odpadami zaktadaja, ze do
poziomu recyklingu bedg mogty by¢
zaliczone odpady zielone i odpady
kuchenne przetworzone w instalacjach,
ktére uzyskaty decyzje (certyfikat
Ministerstwa Rolnictwa) na kompost
lub poferment spetniajacy
odpowiednie wymagania jakosciowe.
Przetwarzanie bioodpadéw w
instalacjach fermentacji metanowej
(biogazowniach) pozwala na recykling
organiczny (uzyskanie
petnowartosciowego produktu
stosowanego w celach nawozowych)

R.2.3. Konieczne jest
wsparcie w perspektywie
finansowej 2021-2027
modernizacji oraz budowy
nowych instalacji do
kompostownia i instalacji do
fermentacji bioodpaddw.

IZ FEL 2021-
2027

Zawarcie
odpowiednich
zapiséw w
regulaminach
konkursow (nabory
dedykowane
instalacjom do
kompostowania i
fermentacji
bioodpaddw) lub
kryteriach wyboru
projektow
(premiowanie
projektow
obejmujacych
komponenty
zwigzane z
kompostowaniem

4 kwartat
2024 .

Programowa,
operacyjna
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oraz odzysk energii zawartej w
bioodpadach (produkcja biogazu i
przetwarzanie go na energie). Z analizy
istniejgcych instalacji przetwarzajgcych
bioodpady wynika prognozowany
znaczny deficyt tego typu instalacji w
kolejnych latach. (strona 89-91)

lub fermentacja
bioodpaddw)

Kluczowym czynnikiem decydujgcym o
sukcesie wsparcia w ramach dziatania
6.3 RPO WL 2014-2020 byt przyjety
model wydatkowania Srodkéw.
Realizacja dwdch kompleksowych
projektdw w trybie pozakonkursowym
oraz ukierunkowanie ich na kluczowe
potrzeby gwarantowato, ze okreslona
pula srodkéw UE trafi do podmiotdw,
ktore w najwiekszym stopniu
potrzebowaty wsparcia finansowego.
Dzieki realizacji projektu dotyczgcego
ZZ0 w formule zintegrowanej
zaspokojono priorytetowe potrzeby
inwestycyjne dotyczgce modernizacji
kluczowych instalacji z punktu widzenia

R.2.4. Nalezy kontynuowac
formute projektow
zintegrowanych, w
odniesieniu do kluczowych
ogniw gospodarki odpadami
w regionie. Mozna rozwazy¢
wykorzystanie tej formuty
do stworzenia regionalnego
systemu instalacji
fermentacji bioodpaddéw
zlokalizowanych, np. przy
zaktadach
zagospodarowania
odpaddw, oczyszczalniach
sciekow, zaktadach
przetworstwa spozywczego.
Instalacje tego rodzaju
powinny zapewnia¢ mozliwe

IZ FEL 2021-
2027

Zawarcie
odpowiednich
zapisow w e-SZOP
FEL 2021-2027
(dopuszczenie
mozliwosci realizacji
projektdw w trybie

niekonkurencyjnym).

Ocena wykonalnosci
oraz przygotowanie
koncepcji realizacji
projektu
zintegrowanego na
poziomie UMWL.

4 kwartat
2024 .

Programowa,
operacyjna
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efektywnego zagospodarowania szerokie wykorzystanie

odpadow komunalnych w regionie. bioodpaddéw powstajacych w

Wojewdédztwo lubelskie byto jedynym | 8ospodarstwach domowych,

regionem, ktéry realizowat oczyszczalniach sciekow,

zintegrowany projekt dotyczacy duzych gospodarstwach

rozbudowy i doposazenia zaktaddw rolnych, jak réwniez

zagospodarowania odpadow do zaktadach przemystu

wymogéw RIPOK w formule spozywczego.

pozakonkursowej, co okazato sie
duzym sukcesem zaréwno w zakresie
efektow, jak réwniez widocznego
wptywu dofinansowanych inwestycji na
usprawnienie systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi w regionie.

Wojewddztwo lubelskie w roku 2014
nalezato do grupy wojewddztw
chrakteryzujacych sie zblizonym do
$redniej dla kraju udziatem odpadow
komunalnych zbieranych selektywnie.
W latach 2015-2021 wojewdédztwo
lubelskie wyrdznito sie najwieksza
dynamikg wzrostu tego wskaznika w
skali wszystkich regionéw. W roku 2021
udziat odpadow zebranych selektywnie
w regionie osiggnat poziom 50% w
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przypadku ogdtu odpadéw i 55% w
przypadku odpaddéw z gospodarstw
domowych. Tym samym wojewddztwo
lubelskie stato sie liderem w tym
obszarze.

Zaréwno wojewddztwo lubelskie, jak i
pomorskie, ktére sg liderami pod
wzgledem analizowanych proceséw,
przeznaczyty w regionalnych
programach operacyjnych na
gospodarke odpadami relatywnie duzo
srodkéw w ujeciu per capita, co wynika
m.in. z wagi jaka przyktada sie w tych
regionach do racjonalnego
gospodarowania odpadami
komunalnymi. W obu wojewddztwach
przyjeto réwniez zintegrowany model
rozwoju kluczowych elementéw
systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi z silng pozycjg
samorzgdu wojewddzkiego w
stymulowaniu kluczowych proceséw
modernizacyjnych. (strona 80-82)
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Biorgc pod uwage tendencje
obserwowane w innych
wojewddztwach mozna spodziewac sie,
ze w kolejnej perspektywie finansowej,
po zaspokojeniu podstawowych
potrzeb dotyczgcych budowy i
organizacji PSZOK, projekty beda
koncentrowaty sie na zwiekszaniu
dostepnosci tego rodzaju obiektéw dla
mieszkancow (tworzenie dodatkowych
punktow dla mieszkaricow w wiekszych
osrodkach miejskich), jak réwniez
rozszerzeniu zakresu Swiadczonych
ustug: punkty napraw, punkty
wymiany, kompostownie bioodpadow
powstajgcych na obszarze gminy.
Szczegblne znaczenie ma wdrozenie
efektywnych procesow zbierania i
przetwarzania bioodpaddw. Realizacja
tego rodzaju inwestycji jest pozadana z
punktu widzenia promowania
procesow umiejscowionych najwyzej w
hierarchii sposobow postepowania z
odpadami, a mianowicie zapobiegania

2 B~lubelskie
JM{:&( Ej'c;ef

TRESC REKOMENDACII

R.2.5. W przypadku
wzmocnienia systemow
selektywnej zbiorki wazna
jest kontynuacja wsparcia
dla PSZOK. Nalezy potozy¢
jednak wiekszy nacisk na
zapobieganie powstawaniu
odpaddéw i przygotowaniu
do ponownego uzycia,
poprzez premiowanie
inwestycji, ktére zawieraja
komponenty dotyczace
tworzenia punktow wymiany
oraz napraw, jak rowniez
dziatania zwigzane z
aktywng edukacja
mieszkancow. Wskazane jest
rowniez tworzenie zachet
dla mieszkancéw np.
poprzez finansowanie lub
wspotfinansowanie zakupu
kompostownikow.

Unia Europejska
Europejski Fundusz Spoteczny

ADRESAT
REKOMENDACII

IZ FEL 2021-
2027

SPOSOB WDROZENIA
REKOMENDACII

Zawarcie
odpowiednich
zapiséw w kryteriach
wyboru projektow
(premiowanie
inwestycji, ktére
zawierajg
komponenty
dotyczace tworzenia
punktow wymiany
oraz napraw, jak
rowniez dziatania
zwigzane z aktywng
edukacja
mieszkancow) oraz
regulaminach
konkursow (ujecie w
katalogu wydatkow
kwalifikowanych
zakupu
kompostownikéw
dla mieszkancow)

TERMIN
WDROZENIA
REKOMENDACII
(KWARTAL)

4 kwartat
2024r.

KLASA
REKOMENDACII

Programowa,
operacyjna
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powstawaniu odpadow i
przygotowaniu do ponownego uzycia.

W perspektywie 2014-2020
dofinansowano przedsiewziecia, ktore
mozna uznac za dobrg praktyke w
obszarze wsparcia PSZOK. Warto
wykorzystac te dobre praktyki w
perspektywie finansowej 2021-2027 w
wojewoddztwie lubelskim. (strona 89-
91)

11.

Projekty realizowane w dziataniu 6.4
RPO WL 2014-2020 nie zaspokoity
wszystkich potrzeb w obszarze
oczyszczania sciekow komunalnych w
aglomeracjach 2-10 tys. RLM i
zaopatrzenia w wode dobrej jakosci
mieszkancow wojewddztwa
lubelskiego. Na znaczeniu zyskuja
rowniez nowe aspekty zwigzane z
zapewnieniem bezpieczenistwa
energetycznego.

Zgodnie z zatozeniami VI AKPOSK
osiggniecie petnej zgodnosci z
wymogami dyrektywy Sciekowej w

R.3.1. W perspektywie
finansowej 2021-2027
nalezy kontynuowa¢é
wsparcie na rzecz
uporzadkowania gospodarki
Sciekowej w aglomeracjach,
wykorzystujgc dobre
praktyki wypracowane w
RPO WL 2014-2020.
Wsparcie powinno by¢
ukierunkowane na
aglomeracje 2-15 tys. RLM,
ktore nie spetniaja
wymogoéw okreslonych w
dyrektywie 91/271/EWG i

IZ FEL 2021-
2027

Zawarcie
odpowiednich
zapiséw w kryteriach
wyboru projektow
(premiowanie
projektdw, ktére
obejmujg dziatania
inwestycyjne
umozliwiajgce
uzyskanie pefnej
zgodnosci z
wymogami
dyrektywy sciekowej
91/271/EWG)

4 kwartat
2023 .

Programowa,
operacyjna
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aglomeracjach 2-15 tys. RLM bedzie dzieki realizacji projektu
wymagata kontynuacji inwestycji w osiggng petng zgodnosc z
budowe, rozbudowe i modernizacje wymogami dyrektywy
oczyszczalni Sciekdéw komunalnych oraz | sciekowej.

budowe sieci kanalizacyjnych. (strona

150-152)

12. | W obszarze gospodarki sciekowej R.3.3. Nalezy potozy¢ IZ FEL 2021- | Zawarcie 4 kwartat Programowa,
istotnym zagrozeniem dla efektywnego | wiekszy nacisk na 2027 odpowiednich 2023r. operacyjna
wykorzystania srodkéw na cele weryfikacje efektywnosci zapisow w kryteriach
programowe byta niska jako$é przedsiewzieé dotyczacych wyboru projektow
planowania na poziomie czesci gmin budowy kanalizacji (rezygnacja z
wynikajgca po czesci z ograniczonej sanitarnej. Przy czym kryteridow
wiedzy na temat efektywnych modeli wskazana jest zmiana efektywnosci
organizacji gospodarki sciekowej na podejscia do oceny kosztowej, ocena
obszarze aglomeracji oraz gmin. efektywnosci. Nalezy efektywnosci w
Wyspecyfikowany problem odnosi sie | fozwazyc rezygnacje z oparciu o wskaznik
do jakoéci danych zawartych w KPOSK, | kryteriow efektywnosci koncentraciji).

w szczegdlnosci IV i V AKPOPSK, ktére | kosztowej na rzecz oceny
byly podstawa udzielenia wsparciana | Planowanego do osiagnigcia
dziatania zwigzane z gospodarka wskaznika koncentracji, tj.
$ciekowa RPO WL 2014-2020. liczby 0s6b planowanych do
przytgczenia przypadajgcych
na 1 km nowobudowane;j
sieci kanalizacyjne;j.

W toku badania zidentyfikowano
projekty, w ktérych wskaznik
koncentracji (liczba osdb przytagczonych
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na km sieci kanalizacyjnej) ksztattowat
sie na poziomie znacznie ponizej 120
o0séb/km, a nawet dopuszczalnego
minimum 90 osdb/km, a wiec nie
spetniat kryteridw okreslonych w
Rozporzadzeniu Ministra Gospodarki
Morskiej i Zeglugi Srédlgdowej z dnia
27 lipca 2018 r. w sprawie sposobu
wyznaczania obszardw i granic
aglomeracji.

Beneficjenci oraz eksperci zgtaszali
rowniez zastrzezenie do przyjetego
modelu oceny w dziataniu 6.4 RPO WL
2014-2020 na poziomie kryteridw, a
doktadnie podejscia do oceny
efektywnosci kosztowej, ktére
generuje wiele ryzyk. Wskazane wydaje
sie odstgpienie od oceny efektywnosci
kosztowej w obszarze gospodarki
Sciekowej w szczegdlnosci w sytuacji
faktycznego braku konkurencji o $rodki.
Nalezy miec rowniez na uwadze, ze
ocena efektywnosci w gospodarce
Sciekowej nie wymaga odwotania sie
do nakfadéw. Réwniez skutecznym
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rozwigzaniem jest ocena wskaznika
koncentracji, tj. liczby oséb
przypadajacych na km budowane;j sieci
kanalizacyjnej. Wskaznik ten pozwala
rowniez wyeliminowac
przedsiewziecia, w szczegdlnosci w
obszarze gospodarki sciekowej, ktérych
realizacja nie ma uzasadnienie
technicznego i ekonomicznego. (strona
150-152)

2 B~lubelskie
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Unia Europejska
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ADRESAT

REKOMENDACII

SPOSOB WDROZENIA
REKOMENDACII

TERMIN
WDROZENIA
REKOMENDACII
(KWARTAL)

KLASA
REKOMENDACII

13

Projekty realizowane w dziataniu 6.4
RPO WL 2014-2020 nie zaspokoity
wszystkich potrzeb w obszarze
zaopatrzenia w wode dobrej jakosci
mieszkancow wojewddztwa
lubelskiego. Na znaczeniu zyskuja
rowniez nowe aspekty zwigzane z
zabezpieczeniem dostaw wody pitnej w
warunkach postepujgcych zmian
klimatycznych oraz wdrozenia modelu
gospodarki obiegu zamknietego.
(strona 142-145)

R.4.1. W perspektywie
finansowej 2021-2027
nalezy kontynuowadé
wsparcie na rzecz
zaopatrzenia w wode oraz
poprawy jakosci wody
pitnej, wykorzystujgc dobre
praktyki wypracowane w
RPO WL 2014-2020.
Réwnolegle nalezy potozy¢
wiekszy nacisk na aspekty
przeciwdziatania
negatywnym skutkom zmian
klimatycznych oraz
wdrozenia modelu

IZ FEL 2021-
2027

Zawarcie
odpowiednich

zapiséw w kryteriach

wyboru projektow
(premiowanie
projektow
realizowanych na
obszarach
szczegolnie
narazanych na
wahania poziomu
wod gruntowych
oraz zawierajgcych
komponenty
zwigzane z

4 kwartat
2025,

Programowa,
operacyjna
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gospodarki obiegu
zamknietego (GOZ).

Unia Europejska
Europejski Fundusz Spoteczny

ADRESAT
REKOMENDACII

SPOSOB WDROZENIA
REKOMENDACII

wdrozeniem modelu
gospodarki obiegu
zamknietego).

TERMIN
WDROZENIA

REKOMENDACII

(KWARTAL)

KLASA
REKOMENDACII

14.

Dobrg praktyka zidentyfikowang w
dziataniu 6.4 RPO WL 2014-2020 jest
przyjeta formuta finansowania dziatan
w obszarze zaopatrzenia mieszkarncéw
w wode dobrej jakosci. W dziataniu 6.4
RPO WL 2014-2020 dopuszczono
mozliwos$é finansowania dziatan
zwigzanych z zaopatrzeniem
mieszkanncdw w wode pitng dobrej
jakosci (w ramach typu przedsiewziecia
nr 3), formutujac jednoczesnie szereg
warunkoéw, ktére przeciwdziatajg
negatywnym skutkom tego rodzaju
dziatan (wieksza produkcja sciekow), a
jednoczesnie maksymalizujg pozytywne
efekty.

Dobrg praktyka jest rowniez przyjety
model kryteridw, ktéry ktadzie duzy
nacisk na trafnosé i uzytecznosc
realizowanych projektéw, jak réwniez
zakres i skala dofinansowanych
rozwigzan, ktére wpisujg sie w model

R.4.2. Wskazana jest
koncentracja wsparcia na
racjonalnym
gospodarowaniu zasobami
naturalnymi. Niezwykle
istotne jest rowniez
wsparcie rozwigzan
poprawiajacych
bezpieczenstwo i
niezawodno$¢é dostaw wody
pitnej (np. systemdéw
zasilania opartych o OZE).

IZ FEL 2021-
2027

Zawarcie
odpowiednich
zapiséw w kryteriach
wyboru projektow
(premiowanie
projektow
obejmujacych
komponenty
zwigzane z
racjonalnym
gospodarowaniem
zasobami
naturalnymi, jak
roéwniez poprawa
bezpieczenstwa i
niezawodnosci
dostaw wody pitnej).

4 kwartat
2024 .

Programowa,
operacyjna

176 |Strona




Rzeczpospolita

- Polska

Fundusze
Europejskie
Program Regionalny

WNIOSEK WYNIKAJACY Z BADANIA (NR STRONY
W RAPORCIE)

gospodarki obiegu zamknietego (GOZ)
oraz dostosowania sektora wodno-
Sciekowego do negatywnych skutkow
zmian klimatu. Na szczegdlng uwage
zastugujg rozwigzania dotyczace
monitorowania sieci wodociggowych i
kanalizacyjnych, rozwigzania
teleinformatyczne zwigzane z
efektywnym zarzgdzaniem systemami
wodno-kanalizacyjnymi, jak rowniez
rozwigzania zaktadajgce zaopatrzenie
wspieranej infrastruktury w energie z
OZE. (strona 150-152)

2 B~lubelskie
Jnm&:j{ fj'c;ef

TRESC REKOMENDACII

Unia Europejska
Europejski Fundusz Spoteczny

ADRESAT
REKOMENDACII

SPOSOB WDROZENIA
REKOMENDACII

TERMIN

WDROZENIA
REKOMENDACJI
(KWARTAL)

KLASA
REKOMENDACII

15.

W obszarze zaopatrzenia mieszkarncéw
w wode dobrej jakosci skala ogdlnych
potrzeb wykracza poza mozliwosci
finansowej nowego programu
regionalnego. Nalezy mieé réwniez na
uwadze kierunki zmian
demograficznych. Z analizy danych GUS
wynika, ze w wojewddztwie lubelskim
wcigz obserwowany jest odptyw
mieszkancow z obszarow wiejskich. W
informacji przekazanych przez
beneficjentéw uczestniczacych w

R.4.3. Nalezy dazy¢ do
wiekszej koncentracji dziatan
dotyczacych zaopatrzenia w
wode na obszarach
szczegoblnie narazonych na
negatywne skutki zmian
klimatycznych, w
szczegolnosci na obszarach
narazonych na wahania
poziomu wdd podziemnych,
na ktorych wystepowaty

IZ FEL 2021-
2027

Zawarcie
odpowiednich
zapiséw w kryteriach
wyboru projektow
(premiowanie
projektow
realizowanych na
obszarach
szczegolnie
narazonych na
wahania poziomu
wod podziemnych,

4 kwartat
2025,

Programowa,
operacyjna

177 |Strona




Rzeczpospolita

- Polska

Fundusze
Europejskie
Program Regionalny

WNIOSEK WYNIKAJACY Z BADANIA (NR STRONY

W RAPORCIE)

badaniu wynika rowniez, ze na
poziomie gmin réwniez widoczny jest
staty przeptyw mieszkancow z
obszarow peryferyjnych (zabudowa
kolonijna, rozproszona) do wiekszych
osrodkéw (mate miasta w gminach
wiejsko-miejskich, najwieksze wsie w
gminach wiejskich). Konieczna jest wiec
dalsza koncentracja na kluczowych
obszarach funkcjonalnych
wykazujgcych perspektywe rozwoju
oraz obszarach najbardziej narazonych
na negatywne skutki zmian klimatu.
(strona 150-152)

2 B~lubelskie
JM&&' fj'c;ef

TRESC REKOMENDACII

problemy z okresowym
deficytem wody.

Unia Europejska
Europejski Fundusz Spoteczny

ADRESAT

REKOMENDACII

SPOSOB WDROZENIA
REKOMENDACII

na ktérych
wystepowaty
problemy z
okresowym
deficytem wody).

TERMIN
WDROZENIA

REKOMENDACII

(KWARTAL)

KLASA
REKOMENDACII

16.

Beneficjenci oraz eksperci zgtaszali
zastrzezenie do przyjetego modelu
oceny w dziataniu 6.4 RPO WL 2014-
2020 na poziomie kryteridw, a
doktadnie podejscia do oceny
efektywnosci kosztowej, ktére
generuje wiele ryzyk. Zastrzezenie te
odnosity sie zaréwno do obszaru
gospodarki sciekowej, jak i
zaopatrzenia w wode. Wskazane
wydaje sie odstgpienie od oceny

R.4.4. Nalezy potozyé
wiekszy nacisk na
weryfikacje efektywnosci
oraz uzytecznosci
przedsiewzieé dotyczacych
sieci wodociggowych.
Réwniez w tym obszarze
wskazana jest zmiana
podejscia do oceny
efektywnosci. Nalezy
rozwazyc rezygnacje z

IZ FEL 2021-
2027

Zawarcie
odpowiednich
zapiséw w kryteriach
wyboru projektow
(rezygnacja z
kryteridw
efektywnosci
kosztowej, ocena
efektywnosci w
oparciu o wskaznik
koncentracji).

4 kwartat
2024 .

Programowa,
operacyjna
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efektywnosci kosztowej w obszarze kryteridw efektywnosci

zaopatrzenia w wode. Zastrzezenia kosztowej na rzecz oceny

dotyczg w szczegdlnosci oceny na planowanego do osiggniecia

poziomie kryteriow naktadéw na wskaznika koncentracji, tj.

budowe kilometra sieci wodociggoweji | liczby oséb planowanych do

kanalizacyjnej. Wskaznik ten jest przytgczenia przypadajgcych

skorelowany przede wszystkim z na 1 km nowobudowanej

uwarunkowanymi gruntowo-wodnymi | sieci wodociggowej. Ocena
oraz sposobem pokrycia terenu, przez | powinna uwzgledniaé
co beneficjent ma bardzo ograniczony | réwniez przewidywang

wplyw na ksztattowanie poziomu dynamike zmian

kosztow bez szkody dla efektywnoscii | demograficznych na
trwatosci stosowanych rozwigzan obszarach planowanych do
technologicznych. Zastosowane zwodociggowania (odptyw
podejscie rodzi réwniez szczegdlne oraz naptyw ludnosci).

ryzyko w przypadku dynamicznego
wzrostu cen towardw i ustug, wigcznie
z ryzykiem utraty dofinansowania.
Nalezy miec rowniez na uwadze, ze
ocena efektywnosci w gospodarce
wodno-$ciekowej nie wymaga
odwotania sie do naktadéw. Réwniez
skutecznym rozwigzaniem jest ocena
wskaznika koncentracji, tj. liczby oséb
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przypadajacych na km budowane;j sieci
wodociggowej. (strona 154)
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Mapa 4. Rozktad przestrzenny przedsiewzieé dotyczacych rozwoju systemdw oczyszczania
sciekdw komunalnych w aglomeracjach 2-10 tys. RLM wspoéftfinansowanych ze srodkéw RPO
WL 2014-2020 (dziatanie 6.4), PROW 2014-2020 oraz POIiS 2014-2020 w wojewddztwie
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Mapa 5. Rozktad przestrzenny przedsiewzieé dotyczacych rozwoju systemow zaopatrzenia

w wode wspotfinansowanych ze srodkéw RPO WL 2014-2020 (dziatanie 6.4), PROW 2014-
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Mapa 6. Rozktad przestrzenny przedsiewzieé dotyczacych rozwoju systeméw wodno-
Sciekowych wspoétfinansowanych ze srodkéw RPO WL 2014-2020 (dziatanie 6.4), PROW
2014-2020 oraz POIi$ 2014-2020 w wojewddztwie lubelskim na tle kluczowych form ochrony
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