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Informacja o0 czesciowym zawieszeniu stosowania wytycznych w zakresie

kwalifikowalno$ci wydatkow w ramach Europejskiego Fundusz Rozwoju

Regionalneqo, Europejskieqo Funduszu Spofeczneqo oraz Funduszu

Spojnosci na lata 2014-2020 (obowigzujgce od 7 stycznia 2021 r.)

Czesciowe zawieszenie wytycznych ma na celu:

1)

2)

3)

umozliwienie uznania za dopuszczalny procentowego poziomu wartosci
wydatkdw na zakup srodkow trwatych o wartosci jednostkowej wyzszej niz
10 000 PLN netto w ramach kosztow bezposrednich projektu oraz wydatkéw
w ramach cross-financingu w ramach projektéw wspoffinansowanych
ze srodkow EFS wykraczajgcego ponad poziom okreslany przez 1Z PO
w PO lub w SZOOP;

umozliwienie uznania kwalifikowalnosci wydatkow zwigzanych
z zaangazowaniem zawodowym personelu projektu w projekcie lub
projektach, mimo ze fgczne zaangazowanie zawodowe personelu projektu,
niezaleznie od formy zaangazowania, w realizacje wszystkich projektéw
finansowanych z funduszy strukturalnych i FS oraz dziatan finansowanych
z innych zrodet, w tym srodkow wtasnych beneficjenta i innych podmiotow,
przekracza 276 godzin miesiecznie;

umozliwienie uznania kwalifikowalnosci kosztow zaangazowania pracownika
beneficjenta petnigcego role personelu projektu, do realizacji zadan
w ramach projektu takze na podstawie stosunku cywilnoprawnego;
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4)

S)

umozliwienie uznania kwalifilkowalnosci kosztéw wyposazenia stanowiska
pracy personelu projektu zaangazowanego na podstawie stosunku pracy
niezaleznie od wymiaru czasu pracy;

umozliwienie uznania kwalifikowalnosci kosztéw posrednich projektéw
EFRR/FS, mimo ze mozliwos¢ ta nie wynika z wytycznych, SZOOP,
regulaminu konkursu, dokumentacji dotyczacej projektow zgtaszanych
w trybie pozakonkursowym lub umowy o dofinansowanie projektu.

Zakres zawieszenia

Zawiesza sie stosowanie nastepujgcych postanowien:

sekcja 6.12.1 pkt 6,
podrozdziat 6.15 pkt 8 lit. b,
sekcja 6.15.1 pkt 1,

sekcja 6.15.1 pkt 6,
podrozdziat 7.5 pkt 2.

Kazdorazowo kwalifikowalnosci wydatkow oceniana jest pod katem racjonalnosci,

efektywnosci |1 zasadnosci poniesienia wydatkdow podczas realizacji projektu

np. w trakcie weryfikacji wniosku o ptatnos¢, kontroli na miejscu.

Termin zawieszenia
Stosowanie wytycznych w powyzszym zakresie zawiesza sie od dnia
1 stycznia 2021 r. do dnia 31 grudnia 2021 r.
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Ustawa z dnia 3 kwietnia 2020 r. o szczeqdolnych rozwigzaniach
wspierajgcych realizacje  programow  operacyjnych W zZwigzku
z wystgpieniem COVID-19 w 2020 r. (tzw. ,specustawa funduszowa”)

Wyjasnienie MFIPR:

W zakresie relacji przepisow specustawy funduszowej do ustawy z dnia 2
marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych nalezy zauwazyC, ze specustawa
funduszowa jest ustawg szczegolng w stosunku do ogolnych przepisow
tarczy antykryzysowej. Oznacza to, ze do realizacji lub rozliczania
programow operacyjnych przede wszystkim | w pierwsze] kolejnosci
zastosowanie znajdg przepisy specustawy funduszowej, ktora zawiera m.in.
stosowne regulacje dotyczgce postepowan administracyjnych, w tym
umozliwiajgce wydtuzenie terminu na zatatwienie sprawy oraz pozwalajgce,
gdy jest to konieczne, zawiesiC¢ prowadzone postepowanie oraz wstrzymac
wykonalnos¢ wydanej decyzji, na okres nie dtuzszy niz 180 dni.
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Specustawa a terminy skltadania wnioskéw o ptatnos¢

Art. 13 specustawy funduszowe] pozwalat na wydtuzenie o 30 dni terminu sktadania
wnioskow 0 ptatnos¢, ktorych ztozenie przypadato do 31 grudnia 2020 r. W zwigzku
z nowelizacjg tzw. Specustawy funduszowej z grudnia 2020 art. 13 przestaje
obowigzywac, a zmiana terminu ztozenia wniosku o ptatnos¢ moze by¢ wprowadzona
na zasadach ogoélnych, tj. poprzez zmiane okresu rozliczeniowego, ktéra nie wymaga
formy aneksu do umowy o dofinansowanie projektu. Jednoczesnie ewentualne
przesuniecie terminu ztozenia wniosku o ptatnos¢ wynikajgce z indywidualnej,
jednostkowe] sytuacji moze byC przedmiotem indywidualnych ustalen pomiedzy
stronami umowy o dofinansowanie, tj. beneficjentem a instytucjg bedgca drugg strong
umowy (IP/1Z).

Jednakze, biorgc pod uwage okres trwania pandemii, jak rowniez funkcjonowanie
instrumentow umozliwiajgcych beneficjentom dostosowanie realizowanych projektéw
do sytuaciji, w ktorej panujg obostrzenia zwigzane z walkg z COVID-19, od 1 stycznia
2021r. wnioski o ptatnos¢ powinny by¢ zasadniczo sktadane w terminach zgodnych
Z umowa.

(
A ' www.rpo.lubelskie.pl ' I



Specustawa a wydiuzanie okresu realizacji projektu

Przepisy art. 13 wydtuzaty wszystkie projekty o 90 dni, przy czym beneficjent mogt
zdecydowaC 0 wczesniejszym zakonczeniu projektu i ztozeniu wniosku o ptatnosc
koncowg zgodnie z dotychczasowym terminem.

Powyzszy przepis jednak obowigzywat wytgcznie do 31 grudnia 2020 r. — nowelizacja
specustawy nie przedtuza obowigzywania art. 13. Wprowadzono natomiast przepis
przejsciowy (art. 5), utrzymujgcy w mocy wydtuzenia projektow, do ktorych miat
zastosowanie art. 13.

Od 1 stycznia 2021 r. wydtuzanie projektow jest mozliwe na zasadach ogodlnych,
ti. w drodze zmiany wniosku o dofinansowanie i z uwzglednieniem indywidualnej
sytuacji w danym projekcie. Pozwala na to w szczegadlnosci utrzymanie w mocy art. 12
specustawy, zgodnie z ktorym mozliwe jest wprowadzanie zmian w projektach
pomimo, iz bedzie to oznaczac¢ brak spetnienia przez projekt kryteriow wyboru (gdyby
kryterium dotyczyto okresu realizacji projektu). Art. 12 specustawy pozostaje w mocy
do 31 grudnia 2023 r.
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Jednoczesnie w dalszym ciagu wydtuzenie realizacji projektu:

Odbywa sie na wniosek beneficjenta;

Podlega analizie IP/IZ pod kgtem wptywu COVID-19 na realizacje danego
projektu, chyba ze jest inne uzasadnienie dla przedtuzenia projektu;

Nie moze z zatozenia oznaczacC wnioskowania o zwiekszenie budzetu
projektu - tu IP/IZ powinna oceni¢ na ile jest to faktycznie uzasadnione.
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Ramy czasowe kwalifikowalnosci wydatkéw

Whnioskodawca okresla date kwalifikowalnosci wydatkdbw w ramach projektu
rownoznaczng z okresem realizacji projektu z zastrzezeniem pkt 3 - 4, za wyjagtkiem
wydatkdw na ustanowienie zabezpieczenia prawidiowej realizacji umowy
o dofinansowanie projektu oraz wycene wktadu niepienieznego, ktére mogg by¢
poniesione przed zawarciem umowy o dofinansowanie projektu oraz
rozpoczeciem realizacji projektu i ktére beda mogty zosta¢ uznane za
kwalifikowalne pod warunkiem przyjecia projektu do realizacji. Kwalifikowalnos¢
wydatkow odnosi sie do zadan realizowanych w okresie realizacji projektu.

Po zakonczeniu realizacji projektu mozliwe jest kwalifikowanie wydatkow
poniesionych po dniu wskazanym, jako dzien zakonczenia realizacji projektu, o ile
wydatki te odnoszg sie do zadan realizowanych w okresie realizacji projektu oraz
zostaty uwzglednione we wniosku o ptatnosc¢ koricowa.

W zwigzku z obowigzkiem rozliczenia projektow, w tym terminem zlozenia
koncowego wniosku o ptatnos¢ 10K rekomenduje, by termin zakonczenia
realizacji projektu nie przekraczat sierpnia 2023. Powyzsze umozliwi prawidtowe
rozliczenie projektow.
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Ocena kwalifikowalnosci wydatku

Na etapie oceny wniosku o dofinansowanie dokonywana jest ocena kwalifikowalnosci
planowanych wydatkow. Przyjecie danego projektu do realizacji i podpisanie
z beneficjentem umowy o dofinansowanie nie oznacza, ze wszystkie wydatki,
ktore beneficjent przedstawi we wniosku o ptatnos¢ w trakcie realizacji
projektu, zostang rozliczone.

Ocena kwalifikowalnosci poniesionego wydatku dokonywana jest przede wszystkim
w trakcie realizacji projektu poprzez weryfikacje wnioskow o0 ptatnoS¢ oraz
w trakcie kontroli projektu, w szczegdlnosci kontroli w miejscu realizacji projektu lub
siedzibie beneficjenta.

Ocena kwalifikowalnosci poniesionych wydatkdw jest prowadzona takze po
zakonczeniu realizacji projektu w zakresie obowigzkéow natozonych na beneficjenta
umowg o dofinansowanie oraz wynikajgcych z przepisow prawa.
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Warunki kwalifikowalnosci wydatkow

Wydatkiem kwalifikowalnym jest wydatek spetniajgcy tgcznie nastepujgce
warunki:
a. zostat faktycznie poniesiony w okresie wskazanym w umowie
0 dofinansowanie, z zachowaniem warunkow okreslonych
w podrozdziale 6.1,
b. jest zgodny z obowigzujgcymi przepisami_prawa unijnego oraz _prawa
krajowego, w_tym przepisami_regulujgcymi udzielanie pomocy publicznej,
[esli majg zastosowanie,
c. Jest zgodny z PO i SZOOP,
d. zostat uwzgledniony w budzecie projektu,
e. zostat poniesiony zgodnie z postanowieniami umowy o dofinansowanie,
f. Jest niezbedny do realizacji celow projektu i zostat poniesiony w zwigzku
zZ realizacjg projektu,
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g. zostat dokonany w sposéb przejrzysty, racjonalny i efektywny,
z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektdow z danych
naktadow,

h. zostat nalezycie udokumentowany, zgodnie z wymogami w tym zakresie
okreslonymi w Wytycznych, Wytycznych PT, o ktdérych mowa w rozdziale 4
pkt 2, lub ze szczegotowymi zasadami okreslonymi przez 1Z PO,

|. zostat wykazany we wniosku o ptatnos¢ zgodnie z Wytycznymi
w zakresie warunkow gromadzenia i przekazywania danych w postaci
elektroniczneyj,

j. dotyczy towarow dostarczonych Ilub ustug wykonanych Ilub robot
zrealizowanych, w tym zaliczek dla wykonawcow, z zastrzezeniem pkt 4
podrozdziatu 6.4,

K. jest zgodny z innymi warunkami uznania go za wydatek kwalifikowalny
okreslonymi w Wytycznych, Wytycznych PT, o ktérych mowa w rozdziale 4
pkt 2, lub okreslonymi przez 1Z PO w SZOOP, regulaminie konkursu lub
dokumentacji dotyczgcej projektow zgtaszanych W trybie
pozakonkursowym.
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Wydatki niekwalifikowalne

Nastepujgce wydatki sg niekwalifikowalne:

» prowizje pobierane w ramach operacji wymiany walut, odsetki od zadtuzenia,
z wyjgtkiem wydatkdéw ponoszonych na subsydiowanie odsetek lub na dotacje na
optaty gwarancyjne w przypadku udzielania wsparcia na te cele,

» koszty pozyczki lub kredytu zaciggnietego na prefinansowanie dotacji,

> kary i grzywny,

> $wiadczenia realizowane ze $rodkéw Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych
(ZFSS),

» odprawy emerytalno — rentowe personelu projektu,

»rozliczenie notg ksiegowg kosztu zakupu srodka trwatego bedgcego wiasnoscig
beneficjenta lub prawa przystugujgcego beneficjentowi,

> wptaty na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych (PFRON),

> koszty postepowania sgdowego, wydatki zwigzane z przygotowaniem i obstugg
prawng spraw sgdowych oraz wydatki poniesione na funkcjonowanie komisji
rozjemczych, z wyjatkiem wydatkow ponoszonych w przedmiotowym zakresie przez
1Z PO/IP PO/IW PO i na rzecz uczestnikow projektu,
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> wydatki poniesione na zakup uzywanego srodka trwatego, ktéry byt w ciggu 7 lat
wstecz (w przypadku nieruchomosci 10 lat) wspotfinansowany ze srodkéw unijnych
lub z dotacji krajowych (podobnie w przypadku robét budowlanych, w wyniku ktérych
dzieki wspodtfinansowaniu powstaty obiekty liniowe czy inzynieryjne, np.: mosty,
wiadukty, estakady, obiekty kubaturowe, itp.),

»podatek od towardéw i ustug (VAT), ktory moze zosta¢ odzyskany przez
beneficienta albo inny podmiot zaangazowany w projekt lub wykorzystujacy
do dziatalnosci opodatkowane] produkty bedace efektem jego realizacii,
zarowno Ww fazie realizacyjne] jak i operacyjnej, na podstawie przepisow
krajowych, tj. ustawy o VAT oraz aktow wykonawczych do tej ustawy, z
zastrzezeniem pkt 6 sekcji 6.18.1,

»wydatki poniesione na zakup nieruchomosci przekraczajgce 10% catkowitych
wydatkow  kwalifikowalnych  projektu, przy czym w przypadku terenow
poprzemystowych oraz terendw opuszczonych, na ktérych znajdujg sie budynki, limit
ten wynosi 15%. Podniesienie wysokosci przedmiotowego limitu moze mie¢ takze w
przypadku projektdow zwigzanych z ochrong srodowiska naturalnego — decyzja w
przedmiotowej kwestii nalezy do 1Z PO/IP PO/IW PO i podejmowana jest nie pozniej
niz na etapie oceny wniosku o dofinansowanie projektu,
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» zakup lokali mieszkalnych, z wyjgtkiem wydatkéw dokonanych w ramach celu
tematycznego 9 Promowanie wigczenia spotecznego, walka z ubdéstwem i wszelkg
dyskryminacjg, o ktorym mowa w art. 9 pkt 9 rozporzgdzenia ogolnego,
poniesionych zgodnie z Wytycznymi w zakresie zasad realizacji przedsiewziec
w obszarze wigczenia spotecznego i zwalczania ubdstwa z wykorzystaniem
Srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego 1 Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego na lata 2014-2020,

»inne niz czes¢ kapitatowa raty leasingowej wydatki zwigzane z umowg leasingu,
w szczegolnosci marza finansujgcego, odsetki od refinansowania kosztéw, koszty
0golne, optaty ubezpieczeniowe,

» Transakcje, bez wzgledu na liczbe wynikajagcych ptatnosci, dokonane
w_gotéwce, ktérych wartos¢ przekracza rownowartos¢ kwoty, o ktéref mowa
w_art. 19 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow (Dz. U. z 2019
. poz. 1292, z pézn. zm.),

»wydatki poniesione na przygotowanie i wypetnienie formularza wniosku
o dofinansowanie projektu w przypadku wszystkich projektow, lub formularza
whniosku o potwierdzenie wkfadu finansowego w przypadku duzych projektow,

»premia dla wspoétautora wniosku o dofinansowanie opracowujgcego np. studium
wykonalnosci,

> w przypadku projektéw wspotfinansowanych z EFS — wydatki zwigzane z zakupem
nieruchomosci i infrastruktury oraz z dostosowaniem lub adaptacjg budynkow
| pomieszczen, za wyjatkiem wydatkédw ponoszonych jako cross-financing,
o ktérym mowa w podrozdziale 8.6 z zastrzezeniem lit. .
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Wydatki uznane za niekwaliflkowalne a zwigzane z realizacig projektu ponosi
beneficient jako strona umowy 0 dofinansowanie projektu.

Nieprawidtowos¢ indywidualna — poprzez nieprawidtowos¢ indywidualng nalezy
rozumieC nieprawidtowosc¢, o ktorej mowa w art. 2 pkt 36 rozporzgdzenia ogolnego,
tj. kazde naruszenie prawa unijnego lub prawa krajowego dotyczgcego stosowania
prawa unijnego, wynikajgce z dziatania lub zaniechania podmiotu gospodarczego
zaangazowanego we wdrazanie funduszy polityki spojnosci, ktére ma lub moze
mieC szkodliwy wptyw na budzet Unii poprzez obcigzenie budzetu Unii
nieuzasadnionym wydatkiem.
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Zasady konstruowania budzetu projektu

Szczegotowy budzet projektu jest podstawg do oceny kwalifikowalnosci i racjonalnosci
kosztow i powinien bezposrednio wynikaé z opisanych zadan i ich etapéw. W
szczegotlowym budzecie projektu ujmowane sg jedynie wydatki kwalifikowalne
spetniajgce warunki okreslone w Wytycznych kwalifikowalnosci.

W ramach projektow wspoHinansowanych z EFS wnioskodawca przedstawia
zaktadane koszty projektu we wniosku o dofinansowanie projektu w formie
budzetu zadanioweqo, tj. przedstawia podziat na:

koszty bezposrednie dotyczgce zadan merytorycznych (tj. koszty kwalifikowalne
poszczegolnych zadan realizowanych przez beneficjenta w ramach projektu, ktére sg
bezposrednio zwigzane z tymi zadaniami);

koszty posrednie (tj. koszty administracyjne zwigzane z obstugg projektu z katalogu
okreslonego w Wytycznych kwalifikowalnosci).
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Koszty bezposrednie projektu powinny zosta¢ oszacowane nalezycie z
zastosowaniem warunkow i procedur kwalifikowalnosci okreslonych w
Wytycznych oraz innych wytycznych (o ile majg zastosowanie do danego
typu projektu), w szczegdlnosci z uwzglednieniem stawek rynkowych.

Witasciwa instytucja bedgca strong umowy moze wymagaé od

beneficjenta uzasadnienia we wniosku o dofinansowanie projektu
nalezytego szacowania kosztéw zawartych w budzecie projektu.
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Koszty posrednie

Koszty posrednie sg kwalifikowalne w ramach projektu 1 stanowig koszty
administracyjne zwigzane z obstugg projektu, w szczegolnosci:

*koszty koordynatora lub kierownika projektu oraz innego personelu bezposrednio
zaangazowanego W zarzgdzanie, rozliczanie, monitorowanie projektu lub
prowadzenie, innych dziatan administracyjnych w projekcie, w tym w szczegolnosci
koszty wynagrodzenia tych osob, ich delegacji stuzbowych i szkolen oraz koszty
zwigzane z wdrazaniem polityki rownych szans przez te osoby,

*koszty zarzadu (koszty wynagrodzenia osob uprawnionych do reprezentowania
jednostki, ktorych zakresy czynnosci nie sg przypisane wytgcznie do projektu, np.
kierownik jednostki),

*koszty personelu obstugowego (obstuga kadrowa, finansowa, administracyjna,
sekretariat, kancelaria, obstuga prawna, w tym ta dotyczgca zamdwien) na potrzeby
funkcjonowania jednostki,

*koszty obstugi ksiegowej (wynagrodzenia osob ksiegujgcych wydatki w projekcie,
w tym zlecenia prowadzenia obstugi ksiegowej projektu biuru rachunkowemu),

*koszty utrzymania powierzchni biurowych (czynsz, najem, optaty administracyjne)
zwigzanych z obstugg administracyjng projektu,
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*wydatki zwigzane z otworzeniem lub prowadzeniem wyodrebnionego na rzecz
projektu subkonta na rachunku ptatniczego lub odrebnego rachunku ptatniczego,

«dziatania informacyjno-promocyjne projektu (np. zakup materiatdbw promocyjnych
I informacyjnych, zakup ogtoszen prasowych, utworzenie i prowadzenie strony
internetowej o projekcie, oznakowanie projektu, plakaty, ulotki, itp.),

eamortyzacja, najem lub zakup aktywow (srodkéw trwatych i wartosci niematerialnych
| prawnych) uzywanych na potrzeby osob, o ktérych mowa w lit. a — d Wytycznych,

eoptaty za energie elektryczng, cieplng, gazowg i wode, optaty przesytowe, optaty za
odprowadzanie sciekow w zakresie zwigzanym z obstugg administracyjna,

*koszty ustug pocztowych, telefonicznych, internetowych, kurierskich zwigzanych
z obstugg administracyjng projektu,

*koszty biurowe zwigzane z obstugg administracyjng projektu (np. zakup materiatéw
biurowych i artykutéw pismienniczych, koszty ustug powielania dokumentow),

*koszty zabezpieczenia prawidtowej realizacji umowy,

*koszty ubezpieczen majgtkowych.

(
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Niedopuszczalne jest wykazywanie kosztdw posrednich,
w ramach kosztodw bezposrednich!

Koszty posrednie rozliczane sg wylagcznie z wykorzystaniem
nastepujacych stawek ryczattowych:

a) 25% kosztow bezposrednich — w przypadku projektow o wartosci
kosztow bezposrednich do 830 tys. PLN wigcznie,

b) 20% kosztow bezposrednich — w przypadku projektow o wartosci
kosztow bezposrednich powyzej 830 tys. PLN do 1 740 tys. PLN wigcznie,
c) 15% kosztow bezposrednich — w przypadku projektow o wartosci
kosztow bezposrednich powyzej 1 740 tys. PLN do 4 550 tys. PLN
wigcznie,

d) 10% kosztow bezposrednich — w przypadku projektow o wartosci
kosztow bezposrednich przekraczajgcej 4 550 tys. PLN

(
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Cross-financing

Cross-financing w ramach projektéw wspotfinansowanych z EFS moze dotyczyc
wytgcznie takich kategorii wydatkow, bez ktorych realizacja projektu nie bytaby
mozliwa, w szczegolnosci w zwigzku z zapewnieniem realizacji zasady rownosci
szans, a zwlaszcza potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami. Zasadniczo powinny by¢
to wydatki zwigzane z zakresem merytorycznym projektu i wprost powigzane
z gtdbwnymi zadaniami realizowanymi w ramach danego projektu.

W przypadku projektow wspotfinansowanych z EFS cross-financing moze dotyczy¢
wvigcznie:

a) zakupu nieruchomosci,

b) zakupu infrastruktury, przy czym poprzez infrastrukture rozumie sie elementy
nieprzenosne, na state przytwierdzone do nieruchomosci, np. wykonanie podjazdu do
budynku, zainstalowanie windy w budynku,

c) dostosowania Ilub adaptacji (prace remontowo-wykonczeniowe) budynkow
| pomieszczen, w tym wydatkdw niezbednych do przeprowadzenia tych prac i
wchodzacych w ich zakres.

(
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Cross-financing

Kazdorazowo we wniosku o dofinansowanie nalezy:

« uzasadni¢ koniecznos¢ poniesienia wydatku w ramach cross-financingu
dla realizacji konkretnych zadan w ramach projektu;

 uzasadni¢ koniecznosc¢ poniesienia wydatku w kontekscie wczesniejszych
zakupow dokonanych przez wnioskodawce oraz w odniesieniu do jego
zasobow w zakresie nieruchomosci | infrastruktury w momencie
przystgpienia do realizacji projektu;

« wskaza¢ co stanie sie z zakupami w ramach cross-financingu po
zakonczeniu realizacji projektu.

(
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Srodki trwale oraz wartosci niematerialne i prawne

Za srodki trwate uznaje sie rzeczowe aktywa trwate i zrobwnane z nimi, o przewidywanym
okresie ekonomicznej uzytecznosci dtuzszym niz rok, kompletne, zdatne do uzytku
| przeznaczone na potrzeby jednostki.
Wsrod srodkoéw trwatych wymienia sie:

nieruchomosci — budynki, budowle, grunty, prawo uzytkowania wieczystego gruntu;
maszyny, urzadzenia;

srodki transportu;

sprzet komputerowy — zespot obiektow, czyli komputer, monitor, klawiatura, mysz;
ulepszenia w obcych srodkach trwatych;

inwentarz zywy.

(
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Srodki trwate oraz wartosci niematerialne i prawne

Zakupy mogg by¢ dokonywane wytgcznie w szczegodlnie uzasadnionych
przypadkach pod warunkiem wykazania niezbednosci zakupu do realizacji
wsparcia oraz musza wynikaé z przeprowadzonej diagnozy. Diagnoza powinna
obejmowac przeprowadzenie inwentarza i oceny stanu technicznego posiadanego
wyposazenia.

Wydatki dotyczgce pozyskania srodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych
| prawnych mogag by¢ uznane za kwalifikowalne pod warunkiem ich bezposredniego
wskazania we wniosku o dofinansowanie. Ponadto we wniosku o dofinansowanie
nalezy uzasadni¢ koniecznos¢ pozyskania srodkow trwatych Ilub wartosci
niematerialnych i prawnych niezbednych do realizacji projektu z zastosowaniem
najbardziej efektywnej dla danego przypadku metody (zakup, amortyzacja, leasing
itp.), z uwzglednieniem przedmiotu i celu danego projektu.

Wydatki ponoszone na zakup srodkow trwatych oraz cross-financing powyzej
dopuszczalnej kwoty okreslonej w zatwierdzonym wniosku o dofinansowanie projektu
sa niekwalifikowalne.
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Wkitad wiasny
Beneficjent moze wnies¢ wktad wiasny w postaci:

a) niepienieznej w tym wktad niepieniezny wnoszony przez strone
trzecig w formie dodatkow lub wynagrodzen, lub

b) finansowej, np. poprzez:
- sSrodki bedgce w dyspozycji danej instytucii,
- srodki wptacane przez podmioty zewnetrzne,
- srodki prywatne angazowane w ramach projektow objetych
pomocg publiczng /pomocg de minimis.

Mozliwe jest taczenie réznych form wkladu wiasnego, np.
czesciowo wniesienie wktadu wilasnego w postaci pracy
wolontariusza a czesciowo w postaci optat od uczestnikow.

Wykazanie wktadu wilasnego mozliwe jest zarowno w kosztach
bezposrednich jak i posrednich.

(
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Wktad niepieniezny — przyktady:

» udostepnianie/uzyczanie budynkow, pomieszczen, urzgdzen, wyposazenia
na potrzeby projektu

« Swiadczenia wykonywane przez wolontariuszy na podstawie ustawy
0 dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie

» wktad niepieniezny w formie dodatkow lub wynagrodzen wyptacanych przez
strone trzecig (pracodawcow) uczestnikom danego projektu

» wktad niepieniezny w innej formie

Wkitad finansowy — przyktady:

 optaty zwigzane z udziatem uczestnikow w projekcie

» srodki pozyskane przez podmiot bedgcy beneficjentem z innych programow
krajowych/ regionalnych /lokalnych, pod warunkiem, ze zasady realizacji tych
programoOw nie zabraniajg wnoszenia ich srodkéw do projektow EFS
(zagrozenie podwojnym finansowaniem wydatkow)

« srodki finansowe bedgce w dyspozycji danej instytucji lub pozyskane przez tg
instytucje z innych zrodet (np. od sponsorow, darczyncow — tak publicznych
jak i prywatnych), w tym sSrodki przeznaczone na wynagrodzenie kadry
zaangazowanej przez beneficjenta w realizacje projektu EFS, ktore nie jest
finansowane ze srodkéw dofinansowania

/
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Ogodlne zasady udzielania zamoéwien publicznych

W przypadku towardéw lub ustug o wartosci ponizej 20 tys. PLN netto tj. bez
podatku od towardw i ustug (VAT) nie ma obowigzku przeprowadzania rozeznania
rynku, co nie zwalnia z odpowiedzialnosci za ponoszenie wydatkow w racjonalnej
WYSOKOSCiI.

W przypadku wydatkéw o wartosci od 20 tys. PLN netto do 50 tys. PLN netto
witgcznie, tj. bez podatku od towarow i ustug (VAT) oraz w przypadku
korzystania z wytaczen ze stosowania Pzp lub zasady konkurencyjnosci
nalezy przeprowadzi¢ rozeznanie rynku zgodnie z podrozdziatem 6.5.1
Wytycznych kwalifikowalnosci oraz postanowieniami umowy o dofinansowanie
projektu.
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Przy udzielaniu zamoéwienia w ramach projektu beneficjent stosuje:

a) Pzp - w przypadku beneficienta bedgcego podmiotem zobowigzanym
zgodnie z art. 3 Pzp;

b) zasade konkurencyjnosci - w przypadku:

* beneficjenta niebedgcego podmiotem zobowigzanym zgodnie z art. 3 Pzp
do jej stosowania, w przypadku zamowien publicznych przekraczajgcych
wartosc¢ 50 tys. PLN netto, tj. bez podatku od towarow i ustug (VAT),

beneficjenta bedgcego zamawiajgcym w rozumieniu Pzp w przypadku
zamowien o wartosci nizszej niz kwoty okreslone w art. 2 ust. 1 Pzp, a

jednoczesnie przekraczajgcej 50 tys. PLN netto, tj. bez podatku od
towarow i ustug (VAT).

/
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Podstawg ustalenia wartosci zamodwienia jest calkowite szacunkowe
wynagrodzenie wykonawcy netto, bez podatku od towarow i ustug, ustalone
z nalezytg starannoscig oraz jest dokumentowane w sposob zapewniajgcy
wilasciwg Sciezke audytu. Zabronione jest zanizanie wartosci Szacunkowej
zamowienia lub jego podziat skutkujgcy zanizeniem jego wartosci szacunkowej,
przy czym ustalajgc wartos¢ zamodwienia nalezy wzig¢ pod uwage koniecznosc¢
tgcznego spetnienia nastepujacych przestanek:

a) ustugi, dostawy oraz roboty budowlane sg tozsame rodzajowo lub
funkcjonalnie (tozsamosc¢ przedmiotowa),

b) mozliwe jest udzielenie zamdwienia w tym samym czasie (tozsamos¢ czasowa)

c) mozliwe jest wykonanie zamowienia przez jednego wykonawce (tozsamosc

podmiotowa).

W przypadku naruszenia przez Beneficjenta warunkow i procedur postepowania
0 udzielenie zamoéwienia, IZ RPO/IP uznaje catos¢ lub czes¢ wydatkéw
zwigzanych z tym zamowieniem za niekwalifikowalne, zgodnie z rozporzgdzeniem
ministra wiasciwego do spraw rozwoju regionalnego, wydanym na podstawie art.
24 ust. 13 ustawy wdrozeniowej.
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Koszty zwigzane z angazowaniem personelu

Zgodnie z Wytycznymi kwalifikowalnosci personel projektu stanowig wszystkie
osoby zaangazowane do realizacji zadan lub czynnosci w ramach projektu na
podstawie stosunku pracy i wolontariusze wykonujgcy swiadczenia na
zasadach okreslonych w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2020 r. poz. 1057); personelem
projektu jest rowniez osoba fizyczna prowadzaca dziatalnos¢ gospodarcza
bedaca beneficjentem oraz osoby z nig wspotpracujgce w rozumieniu
art. 8 ust. 11 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. 0 systemie ubezpieczen
spotecznych (Dz.U. z 2020 r, poz. 266, z p6zn. zm.).
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Whnioskodawca wykazuje we wniosku o dofinansowanie projektu szacunkowy
wymiar czasu pracy personelu projektu (tj. wykazuje wymiar etatu lub liczbe
godzin) niezbedny do wykonywania zadania/zadan, co jest podstawg do oceny
zasadnosci | racjonalnosci wydatkow zwigzanych z personelem projektu. Dane te
wykazywane sg w szczegotowym budzecie projektu w kolumnie ,kategoria
tekstowa” (np. ‘2 etatu, 120 h/m-c).

Kwalifikowalnymi skladnikami wynagrodzenia personelu projektu sg
wynagrodzenie brutto oraz koszty ponoszone przez pracodawce zgodnie
z wihasciwymi przepisami prawa krajowego, w szczegolnosci sktadki na
ubezpieczenia spoteczne, Fundusz Pracy, Fundusz Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych, odpisy na ZFSS oraz wydatki ponoszone na
Pracowniczy Program Emerytalny zgodnie z ustawg z dnia 20 kwietnia 2004 r.
0 pracowniczych programach emerytalnych (Dz. U. z 2020 r. poz. 686).
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W ramach wynagrodzenia personelu niekwalifikowalne sa:

a) wptaty dokonywane przez pracodawcow zgodnie z ustawg z dnia 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych
(Dz. U. z 2020 r. poz. 426, z pozn. zm.) na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych, zwany dalej ,PFRON?”,

b) $wiadczenia realizowane ze $rodkéw ZFSS dla personelu projektu,

c) koszty ubezpieczenia cywilnego funkcjonariuszy publicznych za szkode wyrzgdzong

przy wykonywaniu witadzy publicznej,

d) nagrody jubileuszowe i odprawy pracownicze dla personelu projektu,

e) koszty sktadek i optat fakultatywnych, niewymaganych obowigzujgcymi przepisami

prawa krajowego, chyba ze:

I. zostaty przewidziane w regulaminie pracy lub regulaminie wynagradzania danej
instytucji lub tez innych wiasciwych przepisach prawa pracy oraz

ii. zostaty wprowadzone w danej instytucji co najmniej 6 miesiecy przed ztozeniem
wniosku o dofinansowanie, oraz

lii. potencjalnie obejmujg wszystkich pracownikow danej instytucji, a zasady ich
odprowadzania/przyznawania sg takie same w przypadku personelu
zaangazowanego do realizacji projektow oraz pozostatych pracownikdéw beneficjenta.

/
‘ o ' www.rpo.lubelskie.pl ' (1



Wydatki zwigzane z zaangazowaniem zawodowym personelu projektu w projekcie lub projektach sa
kwalifikowalne, o ile:

a) obcigzenie z tego wynikajgce nie wyklucza mozliwosci prawidtowej i efektywnej realizacji
wszystkich zadan powierzonych danej osobie,

b) faczne zaangazowanie zawodowe personelu projektu, niezaleznie od formy zaangazowania,
w realizacje wszystkich projektéw finansowanych z funduszy strukturalnych i FS oraz dziatan
finansowanych z innych zrédet, w tym srodkéw wtasnych beneficjenta i innych podmiotéw, nie
przekracza 276 godzin miesiecznie (Do ww. limitu wlicza sie okres urlopu wypoczynkowego
oraz czas niezdolnosci do pracy wskutek choroby, natomiast do limitu nie wlicza sie innych
nieobecnosci pracownika, takich jak: urlop bezptatny, rodzicielski i macierzynski).

Wydatki na wynagrodzenie personelu sg kwalifikowalne pod warunkiem, ze ich wysokosé
odpowiada stawkom faktycznie stosowanym u beneficjenta poza projektami
wspotfinansowanymi z funduszy strukturalnych i FS na analogicznych stanowiskach Ilub na
stanowiskach wymagajgcych analogicznych kwalifikacji. Dotyczy to rowniez pozostatych sktadnikow
wynagrodzenia personelu, w tym nagréd i premii.

Koszty zwigzane z wyposazeniem stanowiska pracy personelu projektu sg kwalifikowalne

(z zastrzezeniem sekcji 6.12.1), gdy wymiar czasu pracy personelu projektu wynosi co najmniej 72
etatu.
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Umowa o prace z osobg stanowigcg personel projektu obejmuje wszystkie
zadania wykonywane przez te osobe w ramach projektu lub projektéw
realizowanych przez beneficjenta, co jest odpowiednio udokumentowane
zgodnie z pkt. 2 lit. c.

Tym samym, nie jest mozliwe angazowanie pracownika beneficjenta do
realizacji zadnych zadan w ramach tego lub innego projektu na podstawie
stosunku cywilnoprawnego, z wyjatkiem umow, w wyniku ktorych nastepuje
wykonanie oznaczonego dzietfa.

Jezeli jednak szczegolne przepisy dotyczgce zatrudniania danej grupy
pracownikdw uniemozliwiajg wykonywanie przez nich zadan w ramach projektu
na podstawie stosunku pracy, instytucja wtasciwa bedgca strong umowy moze
wyrazi¢ zgode na ich zaangazowanie przez beneficjenta na podstawie stosunku
cywilnoprawnego w ramach danego projektu z uwzglednieniem warunkow
okreslonych w podrozdziale 6.5.

W przypadku projektow partnerskich nie jest dopuszczalne angazowanie jako
personelu projektu pracownikdw partnerow przez beneficjenta i odwrotnie.
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Kwalifikowalnosé uczestnikéw projektu

W ramach projektu wsparcie udzielane jest uczestnikom okreslonym we wniosku o
dofinansowanie projektu, spetniajgcym warunki kwalifikowalnosci.

Warunkiem kwalifikowalnosci uczestnika projektu jest:

a) spetnienie przez niego kryteridw kwalifikowalnosci uprawniajgcych do udziatu
w projekcie, co jest potwierdzone wiasciwym dokumentem, tj. oswiadczeniem
lub zaswiadczeniem, w zaleznosci od Kkryterium uprawniajgcego dang osobe
lub podmiot do udziatu w projekcie, z zastrzezeniem pkt 6 — 8 Wytycznych,

b) uzyskanie danych o osobie fizycznej, o ktérych mowa w zatgczniku nr 1 i 2
do rozporzadzenia EFS, tj. m.in. ptec¢, status na rynku pracy, wiek, wyksztatcenie,
lub danych podmiotu, potrzebnych do monitorowania wskaznikdw kluczowych
oraz przeprowadzenia ewaluacji, oraz zobowigzanie o0soby fizycznej
do przekazania informacji na temat jej sytuacji po opuszczeniu projektu.

Obowiazek potwierdzania kwalifikowalnosci uczestnikdw dotyczy wszystkich

uczestnikéw, ktérzy zostang zrekrutowani do projektu od dnia wejscia w zycie
zmienionej wersji Wytycznych, tj. od 1 stycznia 2021 r.
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Obowigzek potwierdzania kwalifikowalnosci dotyczy wytgcznie takich uczestnikow,
ktorych status jako osoby bezrobotnej Ilub biernej zawodowo jest warunkiem
zakwalifikowania do projektu EFS i otrzymania wsparcia (osoby te stanowig grupe
docelowag lub czes¢ tej grupy zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie).

Dotyczy to wiec przypadkéw, gdy:

= Kryterium wyboru projektu zaktadato ze projekt jest skierowany do o0sob
bezrobotnych lub biernych zawodowo, lub

= Beneficjent sam zatozyt w projekcie (pomimo braku obowigzku, ktory miatby wynikac

z kryterium lub ze wzgledu na zapisy SZOOP lub regulaminu naboru), ze jego
odbiorcami sg osoby bezrobotne lub bierne zawodowo.
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Reguta proporcjonalnosci

Na etapie rozliczenia koncowego wniosku o ptatnosé kwalifikowalnos¢ wydatkow
w projekcie oceniana jest w odniesieniu do stopnia osiggniecia zalozen
merytorycznych okreslonych we wniosku o dofinansowanie projektu, co jest okreslane
jako ,,reguta proporcjonalnosci”.

Zatozenia merytoryczne projektu mierzone sg poprzez wskazniki produktu i rezultatu
bezposredniego, okreslone we wniosku o dofinansowanie projektu.

Zgodnie z regutg proporcjonalnosci, w przypadku nieosiggniecia zatozen merytorycznych
projektu wiasciwa instytucja bedgca strong umowy moze uznac¢ wszystkie lub odpowiednig
czesC wydatkow dotychczas rozliczonych w ramach projektu za niekwalifikowalne.
Wysokos¢ wydatkéw niekwalifikowalnych uzalezniona jest od stopnia nieosiggniecia
zatozen merytorycznych projektu.

Wydatki niekwalifikowalne z tytutu reguty proporcjonalnosci obejmujg wydatki zwigzane
z zadaniem merytorycznym (zadaniami merytorycznymi), ktérego/-ych zatozenia nie
zostaly osiggniete oraz proporcjonalnie koszty posrednie.

Na etapie koncowego rozliczenia projektu 1Z RPO weryfikuje, czy nieosiggniecie
rezultatow wigzato sie z ponoszeniem wydatkdéw na dany cel, od czego uzalezniony jest
stopien rozliczenia finansowego projektu. Reguta proporcjonalnosci ma zastosowanie do
wartosci wydatkow faktycznie poniesionych i wykazanych we wnioskach o ptatnosé¢,
a nieokreslonych we wniosku o dofinansowanie projektu.
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Gdzie szukaé¢ informac;ji?

e https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony

Ministerstwo
Funfuszy i Polityki
Regionalnej

« www.funduszeeuropejskie.gov.pl

Portal Funduszy
Europejskich

o
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https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony
http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/

Pytania i odpowiedzi

Konsultacje elektroniczne — drogg e-mailowg na adres: efs@|ubelskie.pl

Konsultacje telefoniczne — pod nr telefonu 81 44 16 843
infolinia 0 800 888 337

(
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Departament Wdrazania
Europejskiego Funduszu Spotecznego
Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Lubelskiego w Lublinie
ul. Czechowska 19
20-072 Lublin

Punkt Kontaktowy:
tel. 81 441 68 43
Infolinia: 0 800 888 337
E-mail: efs@lubelskie.pl
www.rpo.lubelskie.pl
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