
Wsparcie eksperckie w zakresie 
rewitalizacji dla samorządu 
Województwa Lubelskiego 

I.1.2 Delimitacja na potrzeby 
wyznaczenia obszaru 

zdegradowanego 
i obszaru rewitalizacji

Cieszyn – Lublin 

Czerwiec 2021 r.



Zadanie pn.: „Usługa dotycząca kompleksowego wsparcia eksperckiego w zakresie 
rewitalizacji” jest realizowane przy współfinansowaniu ze środków Unii Europejskiej, 

w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020.



ZAKRES TEMATU

02.

1. Wyznaczanie granic obszaru zdegradowanego 
i obszaru rewitalizacji – diagnoza 

2. Ustalanie granic obszaru zdegradowanego 
i obszaru rewitalizacji

3. Kryteria wyznaczenia obszaru rewitalizacji

4. Procedura podejmowania uchwały 
o wyznaczeniu obszaru zdegradowanego 
i obszaru rewitalizacji 

5. Planowanie przestrzenne w kontekście 
wyznaczania obszaru zdegradowanego 
i obszaru rewitalizacji (ustawa o planowaniu 
i zagospodarowaniu przestrzennym)



Wyznaczanie granic obszaru 
zdegradowanego 

i obszaru rewitalizacji – diagnoza 



Wyznaczanie granic obszaru zdegradowanego 
i obszaru rewitalizacji z wykorzystaniem jednostek 
pseudonaturalnych i modularnych 

Źródło: Delimitacja krok po kroku, Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju Departament Polityki 

Przestrzennej i Gospodarki Nieruchomościami, s. 71-72

•Na mapie zaznacza się obszary (jednostki 
urbanistyczne, osiedla, sołectwa), w których 
identyfikowany jest największy kryzys w skali 
gminy

•Obszary nie posiadające ze sobą wspólnych 
granic są podobszarami obszaru 
zdegradowanego

Jednostki 
pseudonaturalne

• Komasacja jednostek modularnych przy 
wykorzystaniu narzędzi GIS

• „Ręczne” wybranie obszarów koncentracji 
zjawisk kryzysowych

• Wykreślenie dokładnych granic tych 
obszarów, najlepiej po granicach działek

Jednostki 
modularne

Wyznaczenie
obszaru 

zdegradowanego



Jednostki pseudonaturalne

Podział na osiedla - Szczecin

Źródło: Lokalny Program Rewitalizacji dla Miasta Szczecin na lata 2017-2023



Jednostki pseudonaturalne

Jednostki urbanistyczne w Studium - Bytom Autorskie jednostki urbanistyczne – Bytom

Źródło: Delimitacja obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji na przykładzie Bytomia



Jednostki pseudonaturalne

Obręby geodezyjne – Konin Podział na sołectwa – gmina Koszyce 

Źródło: Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Konina na lata 2016-2023

Źródło: Gminny Program Rewitalizacji Gminy Koszyce na lata 2017-2023



Jednostki modularne

Siatka kwadratów – Bytom Siatka heksagonów – Bytom

Źródło: Delimitacja obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji na przykładzie Bytomia



Jednostki modularne

Siatka kwadratów – Chorzów Siatka heksagonów – Gorzów

Źródło: Lokalny Program Rewitalizacji Chorzowa 2023

Źródło: Gminny Program Rewitalizacji GORZÓW 2025+



Dobór przykładowych wskaźników 

Sfera 
społeczna

• Liczba osób w wieku poprodukcyjnym na 100 osób 
w wieku przedprodukcyjnym

• Stosunek zameldowań do wymeldowań
• Liczba klientów ośrodka pomocy społecznej na 1000 

mieszkańców
• Liczba udzielonych świadczeń pomocy społecznej na 

1000 mieszkańców
• Kwota udzielonych świadczeń pomocy społecznej na 

1000 mieszkańców
• Liczba zarejestrowanych bezrobotnych na 100 

mieszkańców w wieku produkcyjnym
• Odsetek bezrobotnych długotrwale w liczbie 

bezrobotnych ogółem
• Liczba bezrobotnych w wieku powyżej 50 roku życia na 

100 mieszkańców w wieku produkcyjnym
• Liczba bezrobotnych w wieku poniżej 30 roku życia na 

100 mieszkańców w wieku 
produkcyjnym



Dobór przykładowych wskaźników 

Sfera 
społeczna

• Liczba bezrobotnych w wieku poniżej 30 roku życia na 
100 mieszkańców w wieku produkcyjnym

• Udział bezrobotnych z wykształceniem gimnazjalnym 
i niższym w ogólnej liczbie bezrobotnych

• Liczba przestępstw na 1000 mieszkańców
• Liczba wypadków na 1 km2

• Liczba ofiar przemocy domowej na 100 mieszkańców
• Liczba prowadzonych Niebieskich Kart na 1000 

mieszkańców
• Średnie wyniki ze sprawdzianu ósmoklasisty
• Frekwencja w wyborach 

prezydenckich/parlamentarnych/samorządowych
• Odsetek dzieci uczęszczających do przedszkola
• Liczba miejsc w żłobkach na 1000 mieszkańców
• Liczba miejsc w przedszkolach na 1000 mieszkańców



Dobór przykładowych wskaźników 

Sfera 
gospodarcza

• Liczba podmiotów gospodarczych w rejestrze REGON 
na 1000 mieszkańców

• Liczba nowozarejestrowanych podmiotów 
gospodarczych w rejestrze regon na 1000 mieszkańców

• Liczba wyrejestrowanych podmiotów gospodarczych 
z rejestru REGON na 1000 mieszkańców

• Liczba osób fizycznych prowadzących własną działalność 
gospodarczą na 100 mieszkańców w wieku 
produkcyjnym



Dobór przykładowych wskaźników 

Sfera 
środowiskowa

• Średnie stężenia (µg/m3) poszczególnych zanieczyszczeń 

gazowych oraz kryteria obowiązujące w ocenach jakości 

powietrza

• Wielkość (mg/rok) emisji zanieczyszczeń gazowych

• Bilans emisji CO2 (mg/rok)

• Równoważony poziom hałasu komunikacyjnego 

(dzień i noc)

• Udział powierzchni terenów zielonych we władaniu 

gminy w powierzchni ogółem

• Masa wyrobów azbestowych na 1 km2



Dobór przykładowych wskaźników 

Sfera 
przestrzenno-
funkcjonalna

• Liczba placówek opieki zdrowotnej na 1 tys. mieszkańców
• Liczba mieszkańców przypadająca na jedną przychodnię 

lekarską
• Średnia odległość od przychodni POZ
• Liczba miejsc w żłobkach na 100 mieszkańców
• Liczba miejsc w przedszkolach na 100 mieszkańców
• Liczba obiektów kultury na 1000 mieszkańców
• Liczba linii komunikacji zbiorowej obsługujących dany 

obszar
• Liczba kursów komunikacji publicznej na 1000 

mieszkańców
• Średnia odległość od przystanku komunikacji publicznej



Dobór przykładowych wskaźników 

Sfera 
techniczna

• Odsetek ludności korzystającej z sieci kanalizacyjnej
• Odsetek ludności korzystającej z sieci wodociągowej
• Średni wiek budynków mieszkalnych
• Odsetek budynków mieszkalnych wymagających 

docieplenia albo wymagających generalnych remontów
• Odsetek dróg i chodników wymagających generalnych 

remontów
• Stopień degradacji przestrzeni publicznych
• Odsetek obiektów użyteczności publicznej wymagających 

termomodernizacji 



Analiza koncentracji negatywnych zjawisk społecznych

Analiza koncentracji negatywnych zjawisk społecznych służy do rozpoznania
problemów i ich skali w zakresie sfery społecznej (np. bezrobocia, ubóstwa,
przestępczości, wysokiej liczby mieszkańców będących osobami ze szczególnymi
potrzebami, niskiego poziomu edukacji lub kapitału społecznego, a także
niewystarczającego poziomu uczestnictwa w życiu publicznym
i kulturalnym) w układzie przestrzennym (miejsce występowania takich zjawisk
w gminie).

Jej rezultatem ma być trafna, fotografująca rzeczywistość i uwarunkowania konkretnej
społeczności diagnoza zjawisk społecznych, która wskaże tereny cechujące się
kryzysem społecznym.

Celem analizy jest przedstawienie wskaźników, które w sposób najbardziej trafny
zobrazują negatywne zjawiska społeczne w gminie. Im większa liczba wskaźników, tym
bardziej wnikliwa informacja na temat wytypowanych jednostek oraz koncentracji
negatywnych zjawisk w gminie, co pozwala na precyzyjne zdiagnozowanie kryzysu.

Źródło: Art. 9 pkt. 1 ustawy z dnia 9 października 2015 r. o rewitalizacji



Występowanie negatywnych zjawisk 
w poszczególnych jednostkach analitycznych 

na przykładzie Szczecina

Źródło: Lokalny Program Rewitalizacji dla Miasta Szczecin na lata 2017-2023, s. 146-147



Występowanie negatywnych zjawisk w 
poszczególnych jednostkach analitycznych 

na przykładzie Dąbrowy Górniczej

Źródło: Program Rewitalizacji: Dąbrowa Górnicza 2023 r. ( aktualizacja - 2020 r.) , s. 46



Występowanie negatywnych zjawisk w 
poszczególnych jednostkach analitycznych 

na przykładzie gminy Urzędów

Źródło: Lokalny Program Rewitalizacji dla Gminy Urzędów na lata 2016-2026, s. 48



Praktyka wyznaczania granic obszaru 
zdegradowanego 

i obszaru rewitalizacji na przykładach 
gmin



Obszar zdegradowany i obszar rewitalizacji - Szczecin

Źródło: Lokalny Program Rewitalizacji dla Miasta Szczecin na lata 2017-2023



Synteza zjawisk kryzysowych, obszar zdegradowany i 
obszar rewitalizacji - Chorzów 

Źródło: Lokalny Program Rewitalizacji Chorzowa 2023 



Ustalanie granic obszaru zdegradowanego 
i obszaru rewitalizacji 

Ustawa o rewitalizacji nie wskazuje sposobów delimitacji obszaru
zdegradowanego i obszaru rewitalizacji. Niemniej, zalecane jest prowadzenie
granic obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji zgodnie z granicami
działek ewidencyjnych.

Prowadzenie granic obszaru rewitalizacji niezgodnych z granicami działek
ewidencyjnych uniemożliwi realizację prawa pierwokupu oraz ograniczenie
możliwości wydawania decyzji o warunkach zabudowy.



Kryteria wyznaczenia obszaru 
rewitalizacji

obszar nie może być 
większy niż 20% 

powierzchni gminy i 
nie może tam 

mieszkać więcej niż 
30% mieszkańców 

gminy

szczególna 
koncentracja 
negatywnych 

zjawisk

Istotność 
obszaru dla 

rozwoju 
lokalnego

Źródło: Art.10 pkt. 1, pkt. 2 ustawy z dnia 

9 października 2015 r. o rewitalizacji



Szczególna koncentracja 
negatywnych zjawisk 

Po przeprowadzeniu analizy wielokryterialnej
służącej delimitacji obszaru zdegradowanego,
niezbędne jest wyznaczenie (w ramach tego
obszaru) obszaru rewitalizacji, który cechuje się
szczególną koncentracją negatywnych zjawisk.

Do wniosku tego można dojść za pomocą metod
badawczych służących wyznaczeniu obszaru
zdegradowanego, porównując wartości wskaźników
oraz ich koncentrację przestrzenną.



Istotność podobszaru dla 
rozwoju lokalnego

Przesłanka ta pozwala gminie na zachowanie 
marginesu uznaniowości obszaru rewitalizacji.

Istotność danego obszaru powinna znaleźć 
potwierdzenie w dokumentach strategicznych, 
w istocie pełnionych przez ten obszar funkcji 

(np. obszar szczególnie atrakcyjny turystycznie, 
centrum komunikacyjne, śródmieście pełniące 
funkcje usługowo-handlowe itp.), w cechach 

wskazujących na duży potencjał obszaru w ramach 
rewitalizacji.



Obszar rewitalizacji  nie może być 
większy niż 20% powierzchni 
gminy i nie może tam mieszkać 
więcej niż 30% mieszkańców 
gminy
Obszar rewitalizacji podobnie jak obszar 
zdegradowany może zostać podzielony na 
podobszary (tereny położone w pewnej 
odległości od siebie, nieposiadające ciągłości 
przestrzennej). 
Wszystkie podobszary rewitalizacji, składające 
się na obszar rewitalizacji, nie mogą łącznie 
przekraczać ustawowych limitów powierzchni 
i liczby mieszkańców.



Obszary niezamieszkałe jako obszar zdegradowany 
i obszar rewitalizacji

Niezamieszkałe tereny poprzemysłowe, w tym poportowe
i powydobywcze, tereny powojskowe albo pokolejowe,
na których występują negatywne zjawiska właściwe dla
obszaru zdegradowanego, inne niż zjawiska społeczne,
mogą wejść w skład obszaru rewitalizacji wyłącznie
w przypadku, gdy działania możliwe do przeprowadzenia na
tych terenach przyczynią się do przeciwdziałania
negatywnym zjawiskom społecznym.

Źródło: Art.10 pkt. 3. ustawy z dnia 9 października 2015 r. o rewitalizacji



Procedura podejmowania uchwały o wyznaczeniu 
obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji

Wyznaczenie obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji następuje łącznie,
w uchwale rady gminy stanowiącej akt prawa miejscowego.

Inicjatywa dotycząca uchwały może pochodzić zarówno od wójta, burmistrza,
prezydenta miasta jak i od samej rady gminy, która zleca wówczas wójtowi,
burmistrzowi, prezydentowi miasta przygotowanie jej projektu. Z formalnego punktu
widzenia istnieje pewna różnica pomiędzy tymi inicjatywami.

Wyznaczenie obszaru 
zdegradowanego i obszaru 

rewitalizacji z inicjatywy rady gminy

• diagnoza nie musi stanowić 
załącznika do uchwały, lecz część jej 
uzasadnienia

Wyznaczenie obszaru 
zdegradowanego i obszaru 

rewitalizacji na wniosek wójta, 
burmistrza albo prezydenta miasta

•do wniosku załączona musi być 
diagnoza

Źródło: Art. 8 pkt. 1., Art. 11 pkt. 1-3, Art. 13 ustawy z dnia 9 października 2015 r. o 

rewitalizacji



Niezbędne elementy procedury

Załączniki mapowe

•Mapy muszą zostać 
wykonane w skali co 
najmniej 1:5000, 
sporządzonej 
z wykorzystaniem treści 
mapy zasadniczej, a w 
przypadku jej braku 
z wykorzystaniem treści 
mapy ewidencyjnej

Diagnoza

•Diagnoza nie stanowi 
załącznika do projektu 
uchwały, lecz część 
uzasadnienia projektu, 
wskazującego, w jaki 
sposób dokonano 
wyboru obszarów. 

Konsultacje 
społeczne projektu 

uchwały o 
wyznaczeniu 

obszaru 
zdegradowanego 

i rewitalizacji

Źródło: Art. 8 pkt. 2, Art. 11 pkt. 2, pkt. 4 ustawy z dnia 9 października 2015 r. o rewitalizacji



Konsultacje społeczne projektu uchwały w sprawie 
wyznaczenia obszaru zdegradowanego 

i obszaru rewitalizacji elementy procedury

• Konsultacje społeczne prowadzi wójt, burmistrz albo
prezydent miasta

• O rozpoczęciu konsultacji powiadamia się nie później niż
w terminie 7 dni przed dniem ich przeprowadzenia, co
najmniej poprzez obwieszczenie, w sposób zwyczajowo
przyjęty w danej gminie oraz ogłoszenie na stronie
podmiotowej gminy w Biuletynie Informacji Publicznej

Źródło: Art. 6 ustawy z dnia 9 października 2015 r. o rewitalizacji



Konsultacje społeczne projektu uchwały w sprawie 
wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji 

elementy procedury
• Formy konsultacji:

1) zbieranie uwag w postaci papierowej lub elektronicznej, w tym za pomocą środków 
komunikacji elektronicznej, w szczególności poczty elektronicznej lub formularzy 
zamieszczonych na stronie podmiotowej gminy w Biuletynie Informacji Publicznej

2) spotkania, debaty, warsztaty, spacery studyjne, ankiety, wywiady, wykorzystanie grup 
przedstawicielskich lub zbieranie uwag ustnych

3) spotkania i debaty mogą być przeprowadzane również za pomocą środków 
porozumiewania się na odległość, zapewniających jednoczesną transmisję wizji i dźwięku

4) ankiety i wywiady mogą być przeprowadzane również za pomocą środków 
porozumiewania się na odległość

• Konsultacje społeczne prowadzi się z wykorzystaniem formy 1) zbieranie uwag w postaci
papierowej lub elektronicznej oraz co najmniej dwóch form wskazanych w pkt. 2-4.

• Termin wyznaczony na składanie uwag nie może być krótszy niż 30 dni, licząc od dnia
powiadomienia

• Niezwłocznie po zakończeniu każdej z form konsultacji społecznych opracowuje się 
informację podsumowującą jej przebieg.

Źródło: Art. 6 ustawy z dnia 9 października 2015 r. o rewitalizacji
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