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PLAN SPOTKANIA

1. Proces aktualizacji gminnego programu 
rewitalizacji 

2. Przejście z lokalnego programu rewitalizacji 
na gminny program rewitalizacji

3. Pytania i odpowiedzi – przykłady problemów 
pojawiających się w trakcie przygotowywania 
dokumentów 



Aktualizacja dokumentów

Z badań prowadzonych przez Instytut Rozwoju Miast i Regionów
wynika, że nieaktualność programów rewitalizacji jest jednym
z najczęstszych czynników niezadawalających wyników realizacji
programów.

Gminy za pomocą monitoringu i ewaluacji powinny badać
aktualność programu, a w przypadku stwierdzenia jego
dezaktualizacji, wprowadzać zmiany zgodnie z przewidzianymi
procedurami.



Aktualizacja dokumentów

Najczęstszymi powodami podejmowania decyzji o aktualizacji 
programów rewitalizacji są:

• konieczność wprowadzania zmian na liście przedsięwzięć 
podstawowych

• nieosiągnięcie zakładanych wskaźników podczas 
monitorowania

• nieterminowa realizacja przedsięwzięć w odniesieniu do 
założeń programu

• rekomendacja Komitetu Rewitalizacji wynikająca z negatywnej 
oceny efektywności działań rewitalizacyjnych.



Aktualizacja dokumentów

Ocena aktualności programu ma dać odpowiedź na dwa pytania:

1. Czy treść programu jest nadal aktualna, tj. czy elementy 
ważne dla jego realizacji odpowiadają stanowi 
faktycznemu?

2. Czy i w jakim stopniu zaplanowane przedsięwzięcia zostały 
zrealizowane zgodnie z przyjętym harmonogramem?



Aktualizacja LPR 

W przypadku programów rewitalizacji uchwalanych na podstawie ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym, kwestie proceduralne
związane z ich funkcjonowaniem regulowane były Wytycznymi w zakresie
rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014-2020.

Wytyczne nie precyzowały 
trybu i zasad prowadzenia 
zarówno monitoringu, jak i 

ewentualnej aktualizacji 
programu rewitalizacji

Twórcy programów 
rewitalizacji odpowiedzialni 
byli za opracowanie zasad 
systemu monitoringu oraz 

określenie przesłanek, które 
warunkują aktualizację 

programu 



Aktualizacja GPR

Art. 22.1. Gminny program rewitalizacji podlega ocenie
aktualności i stopnia realizacji, dokonywanej przez wójta,
burmistrza albo prezydenta miasta co najmniej raz na 3
lata, zgodnie z systemem monitorowania i oceny
określonym w tym programie.

2. Ocena sporządzona przez wójta, burmistrza albo
prezydenta miasta podlega zaopiniowaniu przez Komitet
Rewitalizacji oraz ogłoszeniu na stronie podmiotowej
gminy w Biuletynie Informacji Publicznej.



Aktualizacja GPR

3. W przypadku stwierdzenia, że gminny program
rewitalizacji wymaga zmiany, wójt, burmistrz albo prezydent
miasta występuje do rady gminy z wnioskiem o jego zmianę.
Do wniosku załącza się opinię, o której mowa w ust. 2.

4. W przypadku stwierdzenia, w wyniku przeprowadzonej
oceny stopnia realizacji gminnego programu rewitalizacji,
osiągnięcia celów rewitalizacji w nim zawartych, rada gminy
uchyla uchwałę w sprawie gminnego programu rewitalizacji
w całości albo w części, z własnej inicjatywy albo na wniosek
wójta, burmistrza albo prezydenta miasta.



Gminny program rewitalizacji powinien zawierać 
uzasadnienie przeprowadzonych korekt i opis zmian 
oraz ich wpływu na dalszą realizację programu.

Zmiana programu następuje w trybie, w jakim był on 
uchwalony – jeśli wprowadzone zmiany dotyczą 
modyfikacji w podstawowych przedsięwzięciach 
rewitalizacyjnych lub dotyczą ustanowienia Specjalnej 
Strefy Rewitalizacji, obowiązkowe są konsultacje, 
uzyskanie opinii, przeprowadzenie procedury 
strategicznej oceny oddziaływania na środowisko.

Aktualizacja GPR



Aktualizacja GPR - procedura

Ocena aktualności i stopnia realizacji 
GPR (co najmniej raz na 3 lata)

Opiniowanie oceny przez Komitet 
Rewitalizacji

Ogłoszenie zaopiniowanej oceny na 
stronie internetowej gminy i w BIP

Wniosek do rady gminy o zmianę 
programu rewitalizacji

Dokonanie zmian w GPR

Konsultacje społeczne 
aktualizowanego programu 

rewitalizacji

Opiniowanie, procedura 
środowiskowa

Podjęcie uchwały
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Przejście z Lokalnego Programu Rewitalizacji 
na Gminny Program Rewitalizacji

• Art. 52 ust. 2 ustawy o rewitalizacji
wskazuje na możliwość przekształcenia
programu rewitalizacji w GPR,
a dokładniej ujmując – opracowania
i uchwalenia GPR na podstawie
istniejącego programu rewitalizacji (dotyczy
to programów, które zostały uchwalone
przed 18.11.2015 r.)

• W obowiązkowej diagnozie muszą być
zawarte informacje o negatywnych
zjawiskach społecznych i innych, a także
wskazane obszary koncentracji tychże
zjawisk.

Art. 52. 1. Do dnia 31 grudnia 2023 r. dopuszcza
się realizację przedsięwzięć wynikających z
programu zawierającego działania służące
wyprowadzeniu obszaru zdegradowanego ze
stanu kryzysowego, przyjmowanego uchwałą
rady gminy, bez uchwalania gminnego programu
rewitalizacji.

2. Jeżeli program, o którym mowa w ust.1,
uchwalony przed dniem wejścia w życie
niniejszej ustawy, zawiera co najmniej opis
procesu wyprowadzania ze stanu kryzysowego
obszarów gminy oraz diagnozę pozwalającą na
wyznaczenie obszaru zdegradowanego i obszaru
rewitalizacji, na jego podstawie może zostać
opracowany i uchwalony gminny program
rewitalizacji.

LPR ? GPR



Przejście z Lokalnego Programu Rewitalizacji 
na Gminny Program Rewitalizacji 

1. Konieczne jest uchylenie uchwały w sprawie przyjęcia LPR 
(Uchwałę uchylającą obowiązujący program należy podjąć nie później niż 
przed przyjęciem GPR, nie mogą bowiem jednocześnie obowiązywać 
dwa programy rewitalizacji)

2. Przyjęcie dwóch uchwał - w sprawie wyznaczenia obszaru 
zdegradowanego i obszaru rewitalizacji, a następnie w sprawie  przyjęcia  
GPR

3. Treść GPR nie musi być od nowa opracowywana. Można wykorzystać 
treść istniejącego programu rewitalizacji z zastrzeżeniem, że musi ona 
spełniać wymogi (zawierać poszczególne elementy wskazane w art. 15 
ustawy o rewitalizacji)

4. Dołączenie mapy przedstawiającej granice obszarów (zdegradowanego 
i rewitalizacji) 



Przejście z Lokalnego Programu Rewitalizacji 
na Gminny Program Rewitalizacji 

5. Przeprowadzenie konsultacji społecznych projektu uchwały 
delimitacyjnej oraz projektu GPR

6. Projekt GPR  może  wymagać  przeprowadzenia  strategicznej  oceny  
oddziaływania  na środowisko

7. Uchwalenie GPR opracowanego na podstawie istniejącego programu 
rewitalizacji umożliwia skorzystanie ze wszystkich specyficznych 
narzędzi określonych w ustawie.



Pytania i odpowiedzi – przykłady 
problemów pojawiających się w trakcie 

przygotowywania dokumentów 



1. Gmina planuje opracowanie gminnego programu rewitalizacji. 
Czy możliwe jest wykonanie diagnozy tylko dla części obszaru gminy 
(np. terenów, które były już przeznaczone do rewitalizacji we 
wcześniejszym, lokalnym programie rewitalizacji)?

Diagnoza przeprowadzana na potrzeby wyznaczenia obszaru
zdegradowanego i obszaru rewitalizacji służy zidentyfikowaniu
tych miejsc w gminie, w których występuje szczególna
koncentracja zjawisk kryzysowych. Winna zatem obejmować cały
obszar gminy, we wszystkich pięciu aspektach: społecznym,
gospodarczym, środowiskowym, przestrzenno-funkcjonalnym
oraz technicznym. W kolejnym etapie sporządza się pogłębioną,
szczegółową diagnozę dla wyznaczonego obszaru rewitalizacji.



2. Czy istnieje obowiązkowa lista wskaźników dla 
przeprowadzenia diagnozy w celu wyznaczenia obszaru 
zdegradowanego i obszaru rewitalizacji?

Nie. O doborze wskaźników decyduje gmina. Istotne jest
natomiast, aby wybrane wskaźniki ilustrowały minimum
wszystkie zjawiska określone w ustawie o rewitalizacji, tj.
czynniki i zjawiska kryzysowe, problemy i potrzeby w zakresie
wszystkich 5 sfer.



3. Czy analizując poszczególne wskaźniki należy posługiwać się 
danymi za rok 2020? Czy można użyć danych za rok 2019 i lata 
wcześniejsze?

To gmina decyduje o wyborze konkretnych danych i
zastosowaniu określonych metod ich przetwarzania. W miarę
możliwości powinny to być dane aktualne, z wykorzystaniem
danych za lata wcześniejsze, aby pokazać tendencję badanego
zjawiska. Istotne jest również, aby, o ile to możliwe, dla różnych
wskaźników porównywać dane z tego samego okresu.



4. Gmina aktualizuje lokalny program rewitalizacji, przyjęty na 
podstawie ustawy o samorządzie gminnym. Czy diagnoza zawarta w 
lokalnym programie rewitalizacji (aktualizowanym) ma obejmować 
cały obszar gminy czy tylko obszar rewitalizacji?

W przypadku aktualizacji przez gminę lokalnego programu rewitalizacji, co do
zasady w programie tym należy uwzględnić zarówno pełną diagnozę obszaru
gminy sporządzoną na cele delimitacji obszaru zdegradowanego i obszaru
rewitalizacji, jak i szczegółową, pogłębioną diagnozę obszaru rewitalizacji.

Jeśli pełna diagnoza obszaru gminy (potwierdzająca spełnianie przez obszar
zdegradowany i obszar rewitalizacji przesłanek ich wyznaczenia) została dokonana
w innym dokumencie strategicznym lub planistycznym gminy przyjętym uchwałą
rady gminy, nie trzeba umieszczać jej w całości w programie rewitalizacji.

Obowiązkowym elementem programu rewitalizacji jest natomiast szczegółowa,
pogłębiona diagnoza obszaru rewitalizacji, której celem jest dotarcie do możliwie
pierwotnych źródeł problemów i zjawisk kryzysowych zdiagnozowanych na
obszarze rewitalizacji (tak aby móc reagować na przyczyny, a nie tylko na objawy
kryzysu).



5. Na czym polega „szczegółowość” diagnozy dla obszaru 
rewitalizacji? Na jakim etapie należy sporządzić taką szczegółową 
diagnozę dla obszaru rewitalizacji (na etapie delimitacji obszaru 
rewitalizacji czy na etapie sporządzania programu rewitalizacji)?

Dla obszaru rewitalizacji wymagana jest diagnoza szczegółowa, tj. diagnoza
pogłębiona, której celem jest dotarcie do możliwie pierwotnych źródeł
problemów i zjawisk kryzysowych zdiagnozowanych na obszarze rewitalizacji
oraz identyfikacja wewnętrznych potencjałów obszaru rewitalizacji.
Pogłębioną diagnozę dla obszaru rewitalizacji można wykonać już na etapie
wyznaczania granic obszaru rewitalizacji lub na początkowym etapie
opracowywania programu rewitalizacji, najlepiej w modelu partycypacyjnym
(to mieszkańcy i inni użytkownicy obszaru rewitalizacji najlepiej potrafią
zidentyfikować źródła problemów i potencjały danego miejsca).



6. Czy obszar zdegradowany może obejmować 100% 
powierzchni gminy?

Nie jest to prawidłowe, mimo iż ustawa o rewitalizacji nie
nakłada wprost formalnego ograniczenia powierzchni obszaru
zdegradowanego. Celem diagnozy jest bowiem zidentyfikowanie
oraz dokonanie wyboru tych miejsc w gminie, w których sytuacja
jest najtrudniejsza i które potrzebują skoncentrowanych działań
rewitalizacyjnych. Jeśli cała gmina zostanie uznana za obszar
zdegradowany, cel ten nie zostanie osiągnięty.



7. Czy obszar rewitalizacji może obejmować więcej niż 20% 
powierzchni gminy?

Nie. Ustawa o rewitalizacji wprowadza wyraźne ograniczenie
obszaru rewitalizacji, zarówno pod względem powierzchni (nie
więcej niż 20% obszaru gminy), jak i liczby mieszkańców (nie
więcej niż 30% mieszkańców gminy).



8. Gmina wyznaczyła obszar rewitalizacji obejmujący te tereny, na 
których planowane są projekty: teren szkoły wraz z boiskiem, teren 
gminnego ośrodka kultury oraz zabytkowy kościół. Czy takie 
wyznaczenie obszaru rewitalizacji jest poprawne? Czy można/ należy
ograniczyć się do nieruchomości gminnych?

Nie, takie podejście do delimitacji obszaru rewitalizacji nie jest
poprawne. Błędem jest wyznaczanie obszaru rewitalizacji
wyłącznie jako sumy lokalizacji poszczególnych przedsięwzięć
rewitalizacyjnych. Błędem jest również wyznaczanie obszaru
rewitalizacji wyłącznie pod kątem możliwości interwencji gminy.
W programie rewitalizacji należy przewidzieć możliwość także
innych niż gminne przedsięwzięć, realizujących cele programu
rewitalizacji.



9. Czy obszary niezamieszkałe mogą stanowić obszar rewitalizacji?

Aspekt społeczny jest najważniejszym elementem projektów rewitalizacyjnych
i nie może być pomijany w żadnej części obszaru rewitalizacji. Zatem tereny
niezamieszkałe mogą stanowić część obszaru/podobszaru rewitalizacji
(w szczególności powiązane funkcjonalnie z terenami zamieszkałymi place,
tereny zielone i inne przestrzenie publiczne), natomiast nie jest dopuszczalne,
aby obszar/podobszar rewitalizacji obejmował wyłącznie obszary
niezamieszkałe. Jedyny wyjątek od tej zasady dotyczy niezamieszkałych
terenów poprzemysłowych, powojskowych i pokolejowych, na których
występują negatywne zjawiska, o których mowa w art. 9 ust. 1 pkt 1-4 ustawy
o rewitalizacji i gdy działania możliwe do przeprowadzenia na tych terenach
przyczynią się do przeciwdziałania negatywnym zjawiskom społecznym o
których mowa w art. 9 ust. 1. ustawy o rewitalizacji. W praktyce gmin,
rozwiązanie to nie jest często stosowanym gdyż wymaga szczególnych
uzasadnień i udowodnienia występowania kryzysu, co w przypadku
diagnozowania terenów niezamieszkałych jest trudnym zadaniem.



10. Czy wszystkie przedsięwzięcia rewitalizacyjne muszą być 
realizowane na obszarze rewitalizacji?

Nie. Mimo iż, co do zasady przedsięwzięcia rewitalizacyjne
powinny być realizowane na obszarze rewitalizacji, dopuszczalne
jest lokowanie przedsięwzięć poza obszarem rewitalizacji jeśli
jest to uzasadnione. Należy wówczas wykazać powiązanie
danego przedsięwzięcia z celami rewitalizacji oraz efektywność
jego oddziaływania na obszar rewitalizacji (w jaki sposób dane
przedsięwzięcie odpowiada na zdiagnozowane na obszarze
rewitalizacji źródła problemów lub rozwija jego potencjały).



11. Czy wyznaczenie obszaru rewitalizacji oznacza, że gmina 
automatycznie nabywa prawo pierwokupu do nieruchomości 
położonych na tym obszarze?

Prawo pierwokupu może (lecz nie musi) zostać ustanowione w
uchwale o wyznaczeniu obszaru zdegradowanego i obszaru
rewitalizacji. Jeśli gmina chce z tego prawa korzystać, w uchwale
należy uwzględnić stosowny zapis. Decyzję w tym zakresie
podejmuje gmina.



12. Jak należy liczyć ustawowe terminy przewidziane na konsultacje 
społeczne? 

Terminy związane z konsultacjami społecznymi określa art. 6 ust. 2 i 5 ustawy
o rewitalizacji. Zgodnie z zapisami ustawy termin wyznaczony na składanie
uwag nie może być krótszy niż 30 dni od dnia powiadomienia o rozpoczęciu
konsultacji społecznych. Zatem termin 30 dni liczony jest od dnia ogłoszenia o
rozpoczęciu konsultacji (nie od dnia ich rozpoczęcia). Jednocześnie należy
spełnić wymóg art. 6 ust. 2, iż termin ogłoszenia nie może być krótszy niż 7 dni
przed dniem rozpoczęcia konsultacji.



13. Czy przeprowadzając diagnozę w gminie miejsko-wiejskiej można 
odnosić się do średnich wartości dla terenów wiejskich i miejskich 
zamiast do średnich wartości dla całej gminy?

Mimo trudności, jakie występują przy porównywaniu
wskaźników dla obszarów wiejskich i miejskich, wynikające z ich
różnej specyfiki, wyłącznie odniesienie się do danych średnich
dla gminy pozwala na zidentyfikowanie tych obszarów na terenie
gminy, które są w najtrudniejszej sytuacji.



14. Gmina wyznaczyła obszar zdegradowany przy pomocy jednego 
wskaźnika syntetycznego, obejmującego wszystkie wskaźniki 
cząstkowe w ramach wszystkich analizowanych sfer. Czy taka metoda 
jest poprawna?

Zgodnie z ustawą podstawą wyznaczenia obszaru zdegradowanego/ rewitalizacji jest
szczególna koncentracja negatywnych zjawisk społecznych. Przyjęta metodologia
winna zatem uwzględniać ten wymóg, a jego spełnienie należy wykazać w
uzasadnieniu delimitacji obszaru zdegradowanego/rewitalizacji. Delimitacja obszaru
zdegradowanego odbywa się w dwóch etapach. W pierwszym etapie przeprowadza się
analizę obszaru gminy (w podziale na przyjęte jednostki referencyjne) w ramach sfery
społecznej i wyznacza się te jednostki referencyjne, które według wskaźników
społecznych (wskaźnika syntetycznego dla sfery społecznej) znajdują się w
najtrudniejszej sytuacji. W drugim etapie delimitacji dokonuje się analizy w ramach
czterech pozostałych sfer. Wyznaczając obszar zdegradowany bierze się pod uwagę
wyłącznie te jednostki referencyjne, na których, w pierwszym etapie, stwierdzono
koncentrację problemów społecznych. Należy pamiętać, iż wszystkie te analizy trzeba
zawsze przeprowadzać w odniesieniu do średnich wartości poszczególnych wskaźników
dla całej gminy.



15. Gmina wyznaczyła obszar zdegradowany przy pomocy jednego 
wskaźnika syntetycznego, obejmującego wszystkie wskaźniki 
cząstkowe w ramach wszystkich analizowanych sfer. Czy taka metoda 
jest poprawna?

Zgodnie z ustawą o rewitalizacji podstawą wyznaczenia obszaru zdegradowanego/
rewitalizacji jest szczególna koncentracja negatywnych zjawisk społecznych. Przyjęta
metodologia winna zatem uwzględniać ten wymóg, a jego spełnienie należy wykazać
w uzasadnieniu delimitacji obszaru zdegradowanego/rewitalizacji. Delimitacja obszaru
zdegradowanego odbywa się w dwóch etapach. W pierwszym etapie przeprowadza się
analizę obszaru gminy (w podziale na przyjęte jednostki referencyjne) w ramach sfery
społecznej i wyznacza się te jednostki referencyjne, które według wskaźników
społecznych (wskaźnika syntetycznego dla sfery społecznej) znajdują się w
najtrudniejszej sytuacji. W drugim etapie delimitacji dokonuje się analizy w ramach
czterech pozostałych sfer. Wyznaczając obszar zdegradowany bierze się pod uwagę
wyłącznie te jednostki referencyjne, na których, w pierwszym etapie, stwierdzono
koncentrację problemów społecznych. Należy pamiętać, iż wszystkie te analizy trzeba
zawsze przeprowadzać w odniesieniu do średnich wartości poszczególnych wskaźników
dla całej gminy.



16. W jaki sposób określić  liczbę mieszkańców będącymi osobami ze 
szczególnymi potrzebami? Z jakich rejestrów pozyskiwać dane? 
Czy istnieją bariery w zakresie dostępu do tych danych – np. 
wynikające z wymogów RODO?

Ustawa o zapewnianiu dostępności osobom ze szczególnymi potrzebami tego
nie reguluje, pozostawiając tym samym swobodę w tym zakresie jednostkom
samorządu terytorialnego (gminom). Niemniej istnieją różne możliwości
i sposoby w tym zakresie – zarówno dane lokalne (np. o zameldowaniu,
o zamieszkaniu) jak i statystyczne (np. BDL). Wszystkie rejestry będą jednak
tylko przybliżeniem ponieważ grupa osób o szczególnych potrzebach to
również np. kobiety w ciąży czy osoby z czasową niepełnosprawnością, które
nie są zobowiązane do rejestracji w żadnych rejestrach. Stąd ważna jest
szczególnie możliwość zebrania danych na miejscu – np. ankieta wśród
mieszkańców danego terenu.



17. Czy diagnoza szczegółowa obszaru rewitalizacji będzie wymagała 
opracowania inwentaryzacji urbanistycznych i architektonicznych dla 
tego terenu pod kątem występowania barier dla osób ze 
szczególnymi potrzebami?

Zaleca się opracowanie inwentaryzacji urbanistycznych i architektonicznych obszaru
rewitalizacji – trudno wskazać działania na rzecz tych osób bez uprzedniej identyfikacji
barier, które działania takowe mają osłabiać lub niwelować.

18. Jak w praktyce identyfikować opis działań w każdym projekcie
w GPR zapewniających dostępność osobom ze szczególnymi 
potrzebami?
Ustawa o zapewnianiu dostępności osobom ze szczególnymi potrzebami tego nie
reguluje, pozostawiając tym samym swobodę w tym zakresie jednostkom samorządu
terytorialnego (gminom). Sugeruje się wskazanie odniesienia do działań
zapewniających dostępność osobom ze szczególnymi potrzebami w sposób
jednoznaczny i wprost.



19. Czy w sytuacji aktualizacji GPR należy odnosić się do korekty 
zapisów w tym zakresie w przypadku projektów będących w trakcie 
realizacji?

Przepisy przejściowe ustawy o zapewnianiu dostępności osobom ze szczególnymi
potrzebami wskazują wprost, że po upływie 6 miesięcy od dnia wejścia w życie ustawy,
w aktualizowanych GPR opisy projektów należy przygotować zgodnie ze
znowelizowanymi przepisami. Nie rozróżniono przy tym stopnia zaawansowania
projektów, co oznacza że przepis dotyczy pełnej listy projektów.

20. Czy gmina może zlecić w całości wykonanie opracowania lub 
aktualizacji programu rewitalizacji podmiotowi zewnętrznemu?

Formalnie nie ma przeciwwskazań dla takiego rozwiązania. Rekomenduje się jednak
pozyskanie i skorzystanie ze wsparcia eksperckiego do opracowania lub aktualizacji
programu rewitalizacji, w taki sposób, aby pracownicy gmin mogli zdobyć
doświadczenie w planowaniu i realizacji procesów rewitalizacji.



21. Czy aktualizacja programu rewitalizacji polegająca na 
uzupełnieniu listy projektów o nowe zadania będzie wymagać 
ponownej oceny IZ?

Jakakolwiek aktualizacja programu rewitalizacji wymaga ponownej oceny Instytucji
Zarządzającej (IZ). W przypadku przekazania do oceny projektu aktualizacji programu
rewitalizacji, dotychczasowy program dalej znajduje się w wykazie programów na
stronie IZ. W przypadku gdy aktualizacja programu zawiera zasadnicze zmiany, np.
zmiana granic obszaru rewitalizacji i wymaga przyjęcia aktualizacji programu uchwałą
rady gminy, to taki zaktualizowany program po uzyskaniu pozytywnej oceny i
uchwaleniu przez radę gminy jest zamieszczany w wykazie, a dotychczasowy program
jest z niego usuwany. W trakcie każdej aktualizacji IZ ma prawo przeanalizować cały
program. W wyniku takiej oceny może wskazać elementy programu, które wymagają
ulepszenia, modyfikacji itp.
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