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Streszczenie

Gtownym celem badania ewaluacyjnego byta ocena wptywu wsparcia oferowanego
w ramach 9 i 10 Osi Priorytetowej RPO WL 2014 - 2020. Przeprowadzone zostato
ono w okresie kwiecien — sierpien 2021 r. Objeto okres od zatwierdzenia RPO WL
2014 - 2020 (12 lutego 2015 roku) do 31 marca 2021 roku.

Ponizej zaprezentowano gtéwne wnioski z badania.

Wedtug stanu na dzien 31.03.2021 r., wsparciem w ramach Priorytetu
inwestycyjnego 8i Dostep do zatrudnienia dla oséb poszukujacych pracy i
os6b biernych zawodowo, w tym diugotrwale bezrobotnych oraz oddalonych
od rynku pracy, takze poprzez lokalne inicjatywy na rzecz zatrudnienia oraz

wspieranie mobilnosci pracownikéw objetych zostato:
e 46946 osob o niskich kwalifikacjach;
o 18475 osob dtugotrwale bezrobotnych;
e 17611 osob w wieku 50 lat i wiecej;
o 3494 osoby z niepetnosprawnosciami;

e 19538 kobiet.
Wsparcie dostepne w ramach Programu RPO WL 2014 — 2020 okazato sie
szczegolnie odpowiednie w odniesieniu do oséb w wieku 50 lat i wiecej oraz oséb o
niskich kwalifikacjach — w liczbie znacznie wyzszej od zaktadanej skorzystali oni ze

wsparcia oferowanego w ramach Programu.

Skutecznos$¢ wsparcia, mierzona m.in. poziomem osiggnietych wskaznikéw rezultatu,
w odniesieniu do priorytetu inwestycyjnego 8i jest bardzo wysoka. Po opuszczeniu
Programu pracowato, w tym prowadzito dziatalnos¢ gospodarczg na wiasny

rachunek:

e 10499 os6b dtugotrwale bezrobotnych objetych wsparciem (znacznie powyzej
wartosci docelowej wskaznika dla roku 2023);

e 1657 0sb6b z niepetnosprawnosciami objetych wsparciem (znacznie powyzej

wartosci docelowej wskaznika dla roku 2023).



Ponadto w momencie zakonczenia udziatu w projekcie prace lub dziatalnosc na

wiasny rachunek podjeto/ podjety:

e 8836 osob o niskich kwalifikacjach objetych wsparciem;
e 8733 kobiety objete wsparciem;
e 3115 osob w wieku 50 lat i wiecej objetych wsparciem.
Po opuszczeniu Programu kwalifikacje uzyskato:
e 6419 osob dtugotrwale bezrobotnych objetych wsparciem;

e 2221 0s06b z niepetnosprawnosciami objetych wsparciem (znacznie powyzej

wartosci docelowej wskaznika dla roku 2023);
e 5981 0sdb o niskich kwalifikacjach objetych wsparciem;
o 4246 kobiet objetych wsparciem;

e 2585 0s6b w wieku 50 lat i wiecej.

Podkresli¢ nalezy, ze wysokg jakoscig, a takze skutecznoscig charakteryzujg sie
projekty realizowane przez powiatowe urzedy pracy. Skutecznosci dziatan
podejmowanych przez instytucje tego typu sprzyja scista wspotpraca z
pracodawcami dziatajgcymi na lokalnym rynku pracy, co utatwia sprawne

wyszukiwanie firm chetnych do organizacji stazy czy poszukujgcych pracownikow.

Wsparcie w ramach priorytetu 8i cechuje sie trwatoscig w dtuzszej perspektywie
czasowej. W momencie realizacji badania ewaluacyjnego, spos$rod uczestnikéw
projektow zrealizowanych w ramach Dziatania 9.1, ktérzy wzieli udziat w badaniu
ilosciowym, ponad jedna trzecia byta aktywna zawodowo, a ponad jedna czwarta —
poszukiwata zatrudnienia. Sposréd uczestnikow projektdw zrealizowanych w ramach
Dziatania 9.2, ktorzy wzieli udziat w badaniu ilosciowym, ponad dwie trzecie

pracowato zawodowo, w tym prowadzito wtasng dziatalno$¢ gospodarcza.

Uczestnicy projektdow wysoko ocenili poszczegdlne ustugi z jakich skorzystali w
Programie, przede wszystkim staze i praktyki zawodowe, ale rowniez poradnictwo

zawodowe oraz kursy i szkolenia zawodowe.

Wsparcie dedykowane osobom pozostajacym bez pracy zainteresowanym

zalozeniem dziatalnosci przyczynito sie do zwiekszenia liczby trwatych nowych
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mikroprzedsiebiorstw. Trwatosc dziatalnosci gospodarczych powstatych przy
wsparciu w ramach RPO WL 2014 — 2020 jest taka sama, jak w przypadku
dziatalnosci gospodarczych powstatych bez takiego wsparcia, przy czym
interpretujgc ten wynik nalezy uwzglednic, ze wsparcie w ramach omawianych
Dziatan kierowane byto do oséb znajdujgcych sie w szczegdlnie trudnej sytuacji na
rynku pracy, w tym oséb dtugotrwale bezrobotnych, o niskich kwalifikacjach itd., ktore
z tego tytutu wymagaty dodatkowego wzmocnienia: w postaci przekazania srodkow
finansowych, ale tez wsparcia szkoleniowego czy doradczego. W grupie kontrolnej
(firmy powstate bez wsparcia w ramach RPO WL 2014 - 2020) znajduje sie
prawdopodobnie relatywnie wiecej osob bedgcych w dobrej sytuacji na rynku pracy w
momencie zaktadania firmy, dla ktérych zatozenie dziatalnosci gospodarczej jest
kolejnym krokiem w rozwoju kariery zawodowej, a nie stanowi sposobu wejscia na
rynek pracy. W tym kontekscie trwatos¢ firm utworzonych w ramach RPO WL
2014 — 2020 oceni¢ nalezy w opinii Ewaluatora jako umiarkowanie wysoka.
Sposrdéd 567 analizowanych firm dziatalno$¢ pomiedzy 365 dniem a 396 dniem (12
miesiecy + 1 miesigc) od rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej zakonczyto az 106
firm (18,7% wszystkich). Réwnoczesnie nalezy podkresli¢, ze 141 z 367 firm
powstatych przy wsparciu Programu uwzglednionych w analizie przetrwato powyzej
36 miesiecy (38,4%).

Istotnie wyzsza trwatoscig w poréwnaniu z firmami powstatymi przy wsparciu
dotacji charakteryzuja sie firmy powstate przy wsparciu w postaci instrumentu
finansowego (pozyczki). Zréznicowanie trwatosci firm powstatych przy wsparciu w
postaci dotacji i tych powstatych przy wsparciu w postaci pozyczki wyjasni¢c mozna
jedynie faktem, iz wsrod pozyczkobiorcéw dominowali mezczyzni, zas wérdd oséb
otrzymujgcych dotacje — kobiety, ktére generalnie, jesli chodzi o wszystkie
analizowane firmy powstate przy wsparciu w ramach RPO WL 2014 - 2020,
prowadzg mniej trwate dziatalnosci gospodarcze. Na fakt nizszej trwatosci firm
powstatych przy wsparciu w postaci dotacji wptyw moze mieé réwniez, nieco
paradoksalnie, wyzsza atrakcyjnosc tej formy wsparcia z punktu widzenia
uczestnikéw projektow. Mozliwos¢ otrzymania dotacji, a dodatkowo — w przypadku Pl
8iii (Dziatania 9.3 i 9.6) — wsparcia pomostowego w postaci finansowej, przy
minimalnym ryzyku koniecznosci jej zwrotu moze sktaniaC¢ do podejmowania

wiekszego ryzyka w zakresie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (podejmowania
11



jej np. przez osoby nie w petni przygotowane lub tez podejmowanie dziatalnosci w
trudniejszych branzach), niz w przypadku pozyczkobiorcow (ktorzy sg w wiekszym
stopniu zmuszeni, by osiggng¢ dochody z dziatalnosci gospodarczej na sptate

zaciggnietej pozyczki).

Wsparcie udzielone rodzicom i opiekunom dzieci w wyniku interwencji podjetej
w ramach priorytetu inwestycyjnego 8iv: ROwnos¢ mezczyzn i kobiet we
wszystkich dziedzinach, w tym dostep do zatrudnienia, rozwoj kariery,
godzenie zycia zawodowego i prywatnego oraz promowanie réwnosci
wynagrodzen za takg samg prace umozliwia im powrét lub wejscie na rynek

pracy. Wedtug stanu na dzien 31.03.2021 r.:

e 585 0s6b pozostajgcych bez pracy, znalazto prace lub poszukuje pracy po
opuszczeniu Programu (stopienh realizacji wskaznika na podstawie

zatwierdzonych formularzy/ wnioskéw o ptatno$¢ wyniést 47,45%);

e 549 0so6b powrdcito na rynek pracy po przerwie zwigzanej z urodzeniem/
wychowaniem dziecka lub utrzymato zatrudnienie po opuszczeniu Programu
(stopien realizacji wskaznika na podstawie zatwierdzonych formularzy/

whnioskow o ptatnosc¢ wynidst 67,88%).
Uzytecznos¢ omawianej formy wsparcia nalezy ocenié¢ bardzo wysoko.

Realizacja interwencji w bardzo duzym stopniu wptywa na wzrost liczby miejsc opieki
nad dzie¢mi do lat 3 funkcjonujgcymi w regionie. Ogoétem, w poréwnaniu z rokiem
2016 r., w wyniku interwencji z EFS, liczba miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3
zwiekszyta sie o ponad potowe (56,8%). Stosunkowo najwiecej miejsc opieki nad
dzie¢mi przybyto w subregionie putawskim (wzrost o 68,6%) i bialskim (wzrost o
64,1%). Docelowo w ramach Programu, utworzonych zostanie 3048 miejsc opieki
nad dzieémi do lat 3, zatem w sumie liczba miejsc opieki nad dzie¢mi wzrosnie
niemal o 100% (doktadnie 91,6%).

Trwato$¢ miejsc opieki nad dzieémi do lat 3 utworzonych w ramach RPO WL 2014 -
2020 oceni¢ nalezy jako wysoka.

W kontekscie dostepu do miejsc opieki nad dzieCmi do lat 3 nalezy rownoczesnie

pamietaé, ze moze byc¢ on utrudniony nie tylko z uwagi na niedobdr miejsc opieki, ale
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tez z uwagi na bariere finansowg zwigzang z tym, ze koszty utrzymania miejsca

opieki w prywatnych ztobkach/ klubach dzieciecych sg stosunkowo wysokie.

Dzieki wsparciu ukierunkowanemu na podnoszenie kompetenciji/ kwalifikacji
pracownikéw sektora MSP w ramach podmiotowego finansowania ustug
rozwojowych znaczaco zwiekszyta sie dostepnosé do ustug rozwojowych dla
MSP. Wedtug danych aktualnych na dzien 31.03.2021 r., w wyniku interwencji
podjetej w ramach Priorytetu inwestycyjnego 8v Przystosowanie pracownikow,

przedsiebiorstw i przedsiebiorcow do zmian:

e ustugami rozwojowymi w programie objete zostaty 3982 mikro-, mate i Srednie

przedsiebiorstwa;

e 2960 mikro-, matych i srednich przedsiebiorstw zrealizowato swdj cel

rozwojowy dzieki udziatowi w programie;

e 8402 osoby uzyskaty kwalifikacje lub nabyty kompetencje po opuszczeniu

programu.

Mozliwo$¢ skorzystania z bezptatnych form wsparcia dostepnych w BUR utatwia
przedsiebiorcom podjecie decyzji o udziale w szkoleniu i zwieksza zakres wyboru w

sytuacji ograniczonych zasobow finansowych.

Skutecznos¢ dziatan podjetych w ramach Priorytetu inwestycyjnego 8v w
odniesieniu do pracownikéw zwolnionych, zagrozonych zwolnieniem lub
przewidzianych do zwolnienia byta bardzo wysoka. Wedtug danych aktualnych

na dzien 31.03.2021 r., w wyniku i podjetej interwenciji:

e wsparciem w programie objetych zostato 5851 pracownikow zagrozonych

zwolnieniem z pracy oraz osob zwolnionych z przyczyn dotyczacych zaktadu
pracy;
e 2947 0s6b po opuszczeniu programu podjeto prace lub kontynuowato

zatrudnienie (91,58% warto$ci docelowej wskaznika dla roku 2023).

Realizacja dziatah outplacementowych przyczynia sie do zwiekszenia zdolnosci
adaptacyjnej pracownikdéw zwolnionych, zagrozonych zwolnieniem lub

przewidzianym do zwolnienia — dzieki podjetej interwencji nie doszto do
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dezaktywizacji zawodowej oséb objetych wsparciem. Trwatos¢ interwencji podjetej w

tym obszarze jest wysoka.

Interwencja podjeta w ramach priorytetu inwestycyjnego 8vi: Aktywne i zdrowe
starzenie sie w bardzo duzym stopniu przyczynita sie¢ do zwiekszenia poziomu
uczestnictwa os6b w wieku aktywnosci zawodowej w programach
zdrowotnych. Wedtug danych aktualnych na dzien 31.03.2021 r., w wyniku dziatan
podjetych w RPO WL 2014 - 2020:

e programem zdrowotnym objete zostaty 82604 osoby;
e 49776 osoOb dzieki interwencji zgtosito sie na badanie profilaktyczne;

e 263 osoby zostaty objete programem zdrowotnym ukierunkowanym na

eliminowanie zdrowotnych czynnikow ryzyka w miejscu pracy.

Udzielone wsparcie umozliwito powrét lub pozostanie na rynku pracy osobom, ktore
skorzystaty z programow zdrowotnych. Wedtug danych aktualnych na dzien

31.03.2021 r., w wyniku podjetej interwencji:

e 262 osoby podjety prace lub kontynuowaty zatrudnienie po opuszczeniu

programu (104,86% docelowego wskaznika dla 2023 r.).

Ponad dwie trzecie uczestnikow projektéw, ktdrzy wzieli udziat w badaniu ilosciowym,
zadeklarowato, ze w wyniku skorzystania ze wsparcia w Programie zwigkszyto sie ich
zainteresowanie udziatem w kolejnych programach zdrowotnych. Srednia ocena

programow zdrowotnych zrealizowanych w ramach projektéw byta wysoka.

Nalezy zauwazy¢, ze istotny (choé nie oszacowany) wplyw na zatrudnienie na
regionalnym rynku pracy mialy rowniez dziatania podejmowane przez
beneficjentow w zwigzku z realizacja projektow — duza czes¢ z nich w celu
sprawnej realizacji projektow zwiekszyta liczbe zatrudnionych pracownikéw (w
najwiekszym stopniu dotyczy to oczywiscie podmiotoéw, ktére w ramach projektow
tworzyty miejsca opieki nad dzieémi do lat 3 oraz zatrudniaty opiekunki i personel do

ich obstugi).

Z przeprowadzonego badania wynika, ze wszystkie typy operacji, ktére byly
wdrazane w ramach 9 i 10 OP RPO WL 2014 — 2020 powinny by¢ kontynuowane

w przysziej perspektywie finansowej. Rownoczesnie, opracowujgc rekomendacije,
14



Ewaluator odnidst sie wytgcznie do obszardw, ktdre w kolejnej perspektywie
finansowej, zgodnie z przygotowywanymi zasadami wdrazania dziatan

dofinansowanych z funduszy unijnych, bedg wdrazane z poziomu regionalnego.

Na bazie wnioskéw z badania sformutowano nastepujgce rekomendacje:

1. Nalezy kontynuowac realizacje dziatan nakierowanych na aktywizacje
zawodowg grup osob znajdujgcych sie w szczegolnie trudnej sytuacji na
regionalnym rynku pracy, w tym w szczegdlnosci osob dtugotrwale
bezrobotnych oraz osob w wieku 50+. Formy wsparcia wdrazane w ramach
interwencji uwzgledniaC powinny sytuacje, w ktorych dana grupa uczestnikow
projektéw potrzebowac bedzie dodatkowej motywacji do udziatu w projekcie
i/lub pewnego rodzaju przewodnictwa/ towarzyszenia im w procesie
przygotowywania sie do podjecia zatrudnienia — osoby te powinny by¢

obejmowane dodatkowym wsparciem, np. opiekg mentora.

2. Nalezy w dalszym ciggu udostepniac przedsiebiorstwom prowadzgcym
dziatalnos¢ na obszarze wojewddztwa lubelskiego mozliwos¢ korzystania z
czesciowo dofinansowanych ustug rozwojowych (zaréwno szkolen, doradztwa,

jak tez ustug polegajgcych na analizie ustug rozwojowych).

3. Nalezy kontynuowac realizacje programow outplacementowych
ukierunkowanych na wspieranie przedsiebiorstw przechodzgcych procesy
restrukturyzacyjne oraz ich pracownikow w procesie dostosowywania sie do
zmian gospodarczych obejmujgcych takie formy wsparcia jak: poradnictwo
psychologiczne i zawodowe, staze i praktyki zawodowe oraz szkolenia i kursy

zawodowe.

4. Realizacja na obszarze wojewddztwa lubelskiego krajowych i regionalnych
programoéw zdrowotnych, w tym programdw realizowanych we wspétpracy z
pracodawcami powinna by¢ kontynuowana. Pogramy profilaktyczne powinny
by¢ kompleksowe, tzn. uczestnicy projektow powinni mie¢ mozliwosc
skorzystania w ramach programu z mozliwie petnej diagnostyki, a takze z

indywidualnej konsultacji lekarskiej.
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Summary

The main objective of the evaluation study was to assess the impact of the support offered
under the 9" and 10th Priority Axes of the Regional Operational Program of Lubelskie
Voivodeship (ROP LV) 2014-2020. It was carried out in the period between April and August
2021. It covered the period from the approval of the ROP LV 2014-2020 (12" February 2015)
to 31° March 2021.

The main conclusions of the study are presented below.

As of March 31, 2021, the following people were granted support under the
Investment Priority 8i Access to employment for jobseekers and economically
inactive people, including the long-term unemployed and people far from the
labor market, also through local employment initiatives and supporting the

mobility of employees:

* 46,946 low-skilled people;

18,475 long-term unemployed;

17,611 people aged 50 and more;

3,494 people with disabilities;

« 19,538 women.
The support available under the ROP LV 2014-2020 turned out to be particularly
appropriate in relation to people aged 50 and more, as well as people with low
gualifications — they benefited from the support offered under the Program in a much

higher number than assumed.

The effectiveness of support that was measured, among others, by the level of the
result indicators achieved in relation to the investment priority 8i, is very high. After

leaving the Program:

* 10,499 long-term unemployed people who had been supported (much above
the target value of the indicator for 2023) and

+ 1,657 people with disabilities who had been supported (much above the target
value of the indicator for 2023)

worked, including being self-employed.
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In addition, upon termination of participation in the project, employment or self-

employment was undertaken by:

» 8,836 low-skilled people who had been supported;

» 8,733 supported women;

« 3,115 people aged 50 and more who had been supported.
After leaving the Program, qualifications were obtained by:

* 6,419 long-term unemployed people who had been supported;
+ 2,221 people with disabilities who had been supported (much above the target
value of the indicator for 2023);

« 5,981 people with low qualifications who had been supported;

* 4,246 supported women;

+ 2,585 people aged 50 and more.
It should be emphasized that projects implemented by poviat labor offices are
characterized by high quality and effectiveness. The effectiveness of activities
undertaken by institutions of this type is fostered by close cooperation with employers
operating on the local labor market, which facilitates the efficient search for

companies willing to organize internships or looking for employees.

The support under priority 8i is sustainable in the long term. At the time when the
evaluation study was carried out, among the participants of projects implemented
under Measure 9.1 who took part in the quantitative study, over one third were
professionally active and over one fourth were looking for employment. Among the
participants of projects implemented under Measure 9.2 who took part in the
guantitative research, more than two thirds worked professionally, including running

their own business.

The project participants highly appreciated the individual services they were granted
in the Program, especially internships and apprenticeships, but also career

counseling, courses and vocational training.

Support dedicated to unemployed people interested in starting a business
contributed to an increase in the number of sustainable new micro-enterprises.
The sustainability of economic activities created with support under ROP LV 2014-

2020 is the same as in case of economic activities created without such support, but
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when interpreting this result, it should be taken into account that the support under
the Activities in question was directed to people who are in a particularly difficult
situation on the labor market, including the long-term unemployed, low-skilled, etc.,
who therefore required additional strengthening: in the form of transfer of funds, but
also training or counseling support. In the control group (companies established
without support under the ROP LV 2014-2020) there are probably relatively more
people who are in a good situation on the labor market at the time of setting up a
company, for whom setting up a business is the next step in the development of a
professional career, and is not a way to enter the labor market. In this context, the
sustainability of companies established under ROP LV 2014-2020 should be
assessed, in the opinion of the Evaluator, as moderately high. Out of 567
analyzed companies, 106 companies (18.7% of all) closed the activity between 365
days and 396 days (12 months + 1 month) after the start of their business activity. At
the same time it should be emphasized that 141 out of 367 companies established
with the support of the Program, included in the analysis, survived over 36 months
(38.4%).

Companies established with support in the form of a financial instrument (loan)
are characterized by significantly higher durability compared to companies
established with the support of subsidies. The differentiation in the sustainability
of companies established with support in the form of subsidies and those established
with support in the form of a loan can only be explained by the fact that the borrowers
were dominated by men, whereas the dominant group that received grants were
women, who, in general, when it comes to all analyzed companies established with
support under the ROP LV 2014-2020, conduct less durable businesses. The fact
that companies established with support in the form of subsidies are less durable
may also be influenced, somewhat paradoxically, by the higher attractiveness of this
form of support from the point of view of project participants. The possibility of
receiving a subsidy, and additionally — in case of IP 8iii (Measures 9.3 and 9.6) -
bridge support in financial form, with a minimal risk of having to return it, may lead to
taking greater risk in the scope of running a business (e.g. taking it up by people who
are not fully prepared or undertaking activities in more difficult industries) than in case

of borrowers (who are more forced to earn business income to repay the loan taken).
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Support provided to parents and guardians of children as a result of
interventions under investment priority 8iv: Equality between women and men
in all areas, including access to employment, career development,
reconciliation of work and private life and the promotion of equal pay for equal
work enables them to return or enter labor market. As of March 31, 2021:

« 585 unemployed people found a job or have been looking for a job after
leaving the Program (the rate of implementation of the indicator on the basis of
approved forms / payment applications amounted to 47.45%);

+ 549 people returned to the labor market after a break related to giving birth /
bringing up a child or stayed in employment after leaving the Program (the rate
of implementation of the indicator on the basis of approved forms / payment
applications amounted to 67.88%).

The utility of the discussed form of support should be assessed very highly.

The implementation of the intervention to great extent influences the increase in the
number of places of care for children up to 3 years old operating in the region.
Overall, compared to 2016, as a result of ESF interventions, the number of childcare
places for children up to 3 years of age increased by more than half (56.8%).
Relatively the greatest number of childcare places were added in the pulawski
(increase by 68.6%) and bialski (increase by 64.1%) subregions. Ultimately, the
Program will create 3,048 childcare places for children up to 3 years of age, so the
total number of childcare places will increase by almost 100% (91.6% to be exact).

The durability of childcare places for children up to 3 years of age created under the
ROP LV 2014-2020 should be assessed as high.

In the context of access to childcare places for children up to 3 years of age, it should
be remembered that it may be difficult not only due to the lack of childcare places, but
also due to the financial barrier related to the fact that the costs of maintaining a

place of care in private nurseries / children clubs are relatively high.

Thanks to the support aimed at improving the competences / qualifications of
employees in the SME sector as a part of the subjective financing of
development services, the availability of development services for SMEs

increased significantly. According to the data current as of March 31, 2021, as
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a result of the intervention undertaken under the Investment Priority 8v

Adaptation of employees, enterprises and entrepreneurs to changes:

» development services under the program covered 3,982 micro, small and
medium-sized enterprises;
* 2,960 micro, small and medium-sized enterprises achieved their development
goal thanks to participation in the program;
» 8,402 people obtained qualifications or acquired competences after leaving
the program.
The possibility of using free forms of support available at Development Services Base
(BUR) makes it easier for entrepreneurs to decide on participation in the training and

increases the range of choice in a situation of limited financial resources.

The effectiveness of the measures taken under the 8v Investment Priority in
relation to employees dismissed, threatened with dismissal or planned for
dismissal was very high. According to the data current as of March 31, 2021, as a

result of the intervention:

+ 5,851 employees at risk of dismissal and persons dismissed for reasons
relating to the workplace were supported under the program,;
* 2,947 people, after leaving the program, started work or continued
employment (91.58% of the target value of the indicator for 2023).
The implementation of outplacement activities contributes to increasing the
adaptation abilities of employees dismissed, threatened with dismissal or planned for
dismissal — thanks to the intervention, the people who were granted the support were
not professionally deactivated. The sustainability of the intervention undertaken in

this area is high.

Intervention under investment priority 8vi: Active and healthy aging has
significantly contributed to increasing the participation of people of working
age in health programs. According to the data current as of March 31, 2021, as a
result of activities undertaken in the ROP LV 2014-2020:

» the health program covered 82604 people;
» 49,776 people applied for a preventive examination thanks to the intervention;
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+ 263 people were included in a health program aimed at eliminating health risk
factors in the workplace.
The provided support made it possible for people who benefited from health
programs to return or remain in the labor market. According to the data current as of
March 31, 2021, as a result of the intervention:

» 262 people started or continued employment after leaving the program
(104.86% of the target rate for 2023).

More than two-thirds of the project participants who took part in the quantitative study
declared that as a result of using the Program support, their interest in participating in
subsequent health programs increased. The average assessment of the health

programs implemented under the projects was high.

It should be noted that the activities undertaken by the beneficiaries in
connection with the implementation of projects also had a significant (although
not estimated) impact on employment in the regional labor market - a large part
of them, in order to implement projects efficiently, increased the number of
employees (this applies to the greatest extent, of course, to entities which, as part of
the projects, created childcare places for children up to 3 years of age and employed

babysitters and staff to operate them).

The study shows that all types of operations that were implemented under the
9th and 10th Priority Axes of ROP LV 2014-2020 should be continued in the
future financial perspective. At the same time, when developing the
recommendations, the Evaluator referred only to the areas that in the next financial
perspective, in accordance with the rules for implementing activities co-financed from

EU funds, will be implemented at the regional level.

Based on the conclusions of the study, the following recommendations were

formulated:

1. The implementation of activities aimed at professional activation of groups of
people who are in a particularly difficult situation on the regional labor market,
including in particular the long-term unemployed and people aged 50+, should
be continued. Forms of support implemented as a part of an intervention

should take into account situations in which a given group of project
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participants will need additional motivation to participate in the project and / or
some kind of guidance / accompanying them in the process of preparing for
employment — these people should be provided with additional support, e.g.

mentoring.

. Enterprises operating in the Lubelskie voivodeship should still be offered the
possibility of using partially co-financed development services (both training,

consultancy and services consisting in the analysis of development services).

. Itis necessary to continue the implementation of outplacement programs
aimed at supporting enterprises undergoing restructuring processes and their
employees in the process of adapting to economic changes, including such
forms of support as: psychological and vocational counseling, internships and

apprenticeships, as well as training and vocational courses.

. The implementation of national and regional health programs in the Lubelskie
voivodeship, including programs implemented in cooperation with employers,
should be continued. Preventive programs should be comprehensive, i.e.
project participants should be able to benefit under the program from as
complete diagnostics as possible, as well as individual from medical

consultations.
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1. Opis przedmiotu, celu i zalozen badania ewaluacyjnego

W niniejszym rozdziale przedstawiono najistotniejsze elementy sktadajgce sie na

metodologie badania, w tym opis przedmiotu i cele badania.
1.1. Zakres przedmiotowy badania

W zakres przedmiotowy badania wchodzi os priorytetowa 9 ,Rynek pracy” oraz 0$
priorytetowa 10 ,,Adaptacyjnos¢ przedsiebiorstw i pracownikéw do zmian” RPO WL
na lata 2014 - 2020.

Obie osie realizujg cel tematyczny: Promowanie trwatego i wysokiej jakosci

zatrudnienia oraz wsparcie mobilnosci pracownikow?.

W SZOOP? wskazano nastepujace cele szczegoétowe 9 osi priorytetowej ,Rynek

pracy”:

1. Zwiekszenie zatrudnienia osob znajdujgcych sie w szczegdlnie trudnej sytuacii
na rynku pracy (gtownie oséb w wieku 50 lat i wiecej, kobiet, oséb

Z niepetnosprawnosciami, dtugotrwale bezrobotnych i o niskich kwalifikacjach).

2. Poprawa szans na zatrudnienie osdb odchodzgcych z rolnictwa oraz sytuacji
zawodowej 0sOb zatrudnionych na umowach krétkoterminowych, pracujgcych

na umowach cywilno-prawnych i ubogich pracujgcych.
3. Zwiekszenie liczby nowych i trwatych miejsc pracy w regionie.

4. Zwiekszenie poziomu zatrudnienia osob opiekujacych sie dzieémi w wieku do
3 lat.
Na OP 9 RPO WL 2014 - 2020 przetozone zostaty nastepujgce trzy priorytety

inwestycyjne:

e priorytet inwestycyjny 8i: Dostep do zatrudnienia dla oso6b poszukujgcych

pracy i oséb biernych zawodowo, w tym dtugotrwale bezrobotnych oraz

1 Tabela transpozycji Pl na dziatania/ poddziatania w poszczegdlnych osiach priorytetowych, Zatgcznik
1 do Szczegdtowego Opisu Osi Priorytetowych RPO WL 2014-2020, 23 lipca 2021 r.

2 Szczegotowy Opis Osi Priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Lubelskiego na lata 2014 - 2020, 23 lipca 2021 r., Zatgcznik nr 2 do uchwaty Nr CCLXXX/4941/2021
Zarzadu Wojewodztwa Lubelskiego z dnia 23 lipca 2021 r., s. 233.
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oddalonych od rynku pracy, takze poprzez lokalne inicjatywy na rzecz

zatrudnienia oraz wspieranie mobilnosci pracownikow;

e priorytet inwestycyjny 8iii: Praca na wiasny rachunek, przedsiebiorczosc¢ i
tworzenie przedsiebiorstw, w tym innowacyjnych mikro-, matych i Srednich

przedsiebiorstw;
e priorytet inwestycyjny 8iv: Rbwnos¢ mezczyzn i kobiet we wszystkich
dziedzinach, w tym dostep do zatrudnienia, rozwoj kariery, godzenie zycia

zawodowego i prywatnego oraz promowanie rownosci wynagrodzen za takag

sama prace.

Wskazane priorytety inwestycyjne przektadajg sie na realizacje szesciu Dziatan w
ramach OP 9 RPO WL 2014 - 2020.

Na OP 10 RPO WL 2014 - 2020 przetozone zostaty nastepujgce dwa priorytety
inwestycyjne:

e priorytet inwestycyjny 8v: Przystosowanie pracownikow, przedsiebiorstw i

przedsiebiorcow do zmian;
e priorytet inwestycyjny 8vi: Aktywne i zdrowe starzenie sie.

W SZOOP? wskazano nastepujgce cele szczegétowe osi priorytetowej 10

»yAdaptacyjnos¢ przedsiebiorstw i pracownikéw do zmian”:

1. Wzrost liczby przedsiebiorstw sektora MMSP, ktére skorzystaty z ustug

rozwojowych.

2. Zwigkszenie dostepu do zatrudnienia lub jego kontynuacji oséb objetych

dziataniami typu outplacement.

3. Zwiekszenie liczby realizowanych programéw zdrowotnych w zakresie chorob

negatywnie wptywajgcych na rynek pracy.

Wskazane priorytety inwestycyjne przektadajg sie na realizacje czterech Dziatan w
ramach OP 10 RPO WL 2014 — 2020.

3 lbidem, Szczegotowy Opis Osi Priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Lubelskiego na lata 2014 — 2020, 23 lipca 2021 r., s. 303.
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1.2. Zakres czasowy badania

Badanie objeto okres od zatwierdzenia RPO WL 2014 - 2020 (12 lutego 2015 roku)
do 31 marca 2021 roku. Wedtug stanu na dzien 31.03.2021 r. w ramach Dziatan
stanowigcych zakres przedmiotowy badania zakonczono tgcznie 36 naboréw (22
w ramach OP 9 13 w ramach OP 10 oraz 1 w ramach Dziatania 13.2). Sposréod
1780 wnioskow ztozonych w odpowiedzi na ogtoszone nabory tgcznie podpisano 573
umowy o dofinansowanie. Sposréd naboréw, 8 przeprowadzono w trybie
pozakonkursowym (byto to 7 naborow w ramach Dziatania 9.2 Aktywizacja
zawodowa — projekty PUP oraz 1 nabor w ramach Dziatania 9.3 Rozwdj

przedsiebiorczosci).
Badanie ewaluacyjne przeprowadzone zostato w okresie kwiecien — sierpien 2021 r.
1.3. Cele badania

W niniejszym podrozdziale znajduje sie opis celow badania ewaluacyjnego, celu

gtéwnego, celdéw szczegdtowych i kryteriow ewaluacyjnych.

Gléwnym celem badania ewaluacyjnego byta ocena wptywu wsparcia
oferowanego w ramach 9i 10 osi priorytetowej na zatrudnienie na lubelskim

rynku pracy.

Cel gtowny badania zostat zrealizowany poprzez osiggniecie celow szczegotowych.

Do celow szczegotowych badania przypisano pytania ewaluacyjne.

1.4. Pytania ewaluacyjne

Ponizej zaprezentowano liste pytan ewaluacyjnych. Uzyskanie odpowiedzi na nie
pozwolito na sformutowanie wnioskéw niezbednych do dokonania w petni
kompleksowej oceny OP 9i 10 RPO WL 2014 - 2020. Pytania ewaluacyjne

przypisano do celéw szczegétowych badania.

Pytania ewaluacyjne przypisane do celu szczegotowego badania nr 1: Ocena wptywu
wsparcia na rzecz 0sob pozostajgcych bez pracy bezrobotnych i biernych zawodowo,
ktére znajdujg sie w szczegdlnie trudnej sytuacji na rynku pracy, tj. osob starszych

w wieku 50 lat i wiecej, kobiet, os6b z niepetnosprawnosciami, oséb dtugotrwale

bezrobotnych oraz o niskich kwalifikacjach.
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1. Jaka jest charakterystyka wsparcia otrzymywanego przez uczestnikow
projektéw (zainteresowanie poszczegolnymi formami wsparcia,
kompleksowo$¢ uzyskanej pomocy, jakosc ustug szkoleniowo-doradczych
i innych otrzymanych w projekcie) w poszczegolnych Dziataniach objetych

badaniem?

2. Czy iw jakim stopniu udzielone wsparcie przyczynito sie do poprawy sytuacji
(zaspokoito potrzeby, rozwigzato problemy) oséb znajdujgcych sie
w szczegolnie trudnej sytuacji na rynku pracy (tj. oséb starszych w wieku 50
lat i wiecej, kobiet, 0sob z niepetnosprawnosciami, osob dtugotrwale
bezrobotnych oraz o niskich kwalifikacjach) i zwiekszyto poziom ich

zatrudnienia? Jaka jest trwatos¢ tej interwenc;ji?

Pytania ewaluacyjne przypisane do celu szczegotowego badania nr 2: Ocena dziatan
skierowanych do oséb pozostajgcych bez pracy zainteresowanych zatozeniem

dziatalnosci gospodarczej.

3. Czy iw jakim stopniu wsparcie dedykowane osobom pozostajgcym bez pracy
zainteresowanym zatozeniem dziatalnosci, przyczynito sie do zwiekszenia
liczby trwatych nowych mikroprzedsiebiorstw? Ktora z form wsparcia — dotacja

czy instrumenty zwrotne — okazata sie bardziej skuteczna i efektywna?

Pytania ewaluacyjne przypisane do celu szczegotowego badania nr 3: Ocena
interwencji umozliwiajgcej powrét lub wejscie na rynek pracy osobom (w
szczegolnosci kobietom), ktére w nim nie uczestniczg ze wzgledu na petnienie funkcji

opiekunczych nad dzieémi.

4. Czy udzielone wsparcie umozliwito powrot lub wejscie na rynek pracy osobom
(w szczegolnosci kobietom), ktére w nim nie uczestniczyly ze wzgledu na

sprawowanie opieki nad dzie¢mi? Jaka jest trwatos¢ interwenc;ji?

lle nowych miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3 powstato/powstanie dzieki
wsparciu w ramach 9 osi priorytetowej RPO WL 2014 - 2020 (w podziale na
gminy, powiaty i subregiony), w stosunku do miejsc istniejgcych

w poszczegoélnych gminach, powiatach i subregionach?
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Pytania ewaluacyjne przypisane do celu szczegotowego badania nr 4: Ocena
wsparcia majgcego na celu podnoszenie kompetenciji/ kwalifikacji pracownikow
sektora MSP w ramach podmiotowego finansowania ustug rozwojowych (w
szczegolnosci szkolen i doradztwa), w tym ocena wptywu dziatan
outplacementowych na zwiekszenie zdolnosci adaptacyjnych pracownikéw

zwolnionych lub przewidzianych do zwolnienia z przyczyn dotyczgcych zaktadu

pracy.

5. Czy dzieki wsparciu ukierunkowanemu na podnoszenie kompetenc;ji/
kwalifikacji pracownikéw sektora MSP w ramach podmiotowego finansowania
ustug rozwojowych zwigekszyta sie dostepnos¢ do ustug rozwojowych dla
MSP?

6. Czy w kontekscie zrealizowanych dziatan outplacementowych zwiekszyta sie
zdolnosc¢ adaptacyjna pracownikéw zwolnionych, zagrozonych zwolnieniem
lub przewidzianych do zwolnienia i w jakim zakresie? Czy podjete dziatania

byty skuteczne? Jaka jest ich trwatos$c¢?

Pytania ewaluacyjne przypisane do celu szczegotowego badania nr 5: Ocena wptywu
programéw zdrowotnych na zwiekszenie dostepnosci do swiadczen, poprawe
sytuacji zdrowotnej regionu oraz przeciwdziatanie biernosci zawodowej powodowanej

stanem zdrowia.

7. Czy iw jakim stopniu udzielone wsparcie zwiekszyto poziom uczestnictwa
os6b w wieku aktywnosci zawodowej w programach zdrowotnych? Czy
udzielone wsparcie umozliwito powrét lub pozostanie na rynku pracy osobom,

ktére skorzystaty z programoéw zdrowotnych?
Przekrojowe pytania ewaluacyjne

8. Jaka jest skala wystepowania projektow partnerskich w podziale na rodzaje
partneréw (partnerstwa miedzy podmiotami publicznymi, miedzy podmiotami
prywatnymi, partnerstwa mieszane podmiotéw publicznych z prywatnymi,
itp.)? Jakie podmioty najczesciej wystepuja w roli liderow partnerstwa? Co
decyduje o sktadzie partnerstwa? Czy mozliwe jest wyodrebnienie pewnych

rodzajéw partnerstw?
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9. Jaki jest wptyw interwencji na zachowania migracyjne uczestnikdw projektow?

10.Ktoére z dostepnych typow operaciji objetych badaniem cieszyty sie najwiekszg
skutecznoscia, efektywnoscig, uzytecznoscia, trwatoscig i zainteresowaniem
w odniesieniu do poszczegolnych kategorii grup docelowych, biorgc pod
uwage potrzeby lubelskiego rynku pracy i wptyw na zatrudnienie? Gdzie
skutecznosé, efektywnosc, uzytecznosc i trwatos¢ byty najmniejsze? Z czego

to wynikato?

11.Ktoére z dostepnych typow operacji powinny, a ktére nie powinny by¢
kontynuowane w przysztej perspektywie finansowej (i w jakim zakresie), biorgc
pod uwage faktyczne i planowane efekty wsparcia oraz potrzeby lubelskiego

rynku pracy?

12.Jakie sg najwieksze problemy i trudnosci w realizacji projektow w ramach
RPO WL 2014 - 2020 dotyczgce zatrudnienia na rynku pracy, wraz ze
wskazaniem ich przyczyn i koniecznych do podjecia srodkdéw zaradczych
(takze w okresie pandemii COVID-19)?

13.Czy efekty podobne do uzyskanych w projektach z obszaru zatrudnienia na
rynku pracy mozna byto osiggng¢ bez wsparcia srodkow z RPO WL 2014 -
2020 lub przy nizszych naktadach?

14.W jakim stopniu wsparcie w ramach EFS odpowiada na zdiagnozowane
problemy zawarte w Zaleceniach Rady dla Polski (Country Specific

Recommendations) i Country Report dla Polski na poziomie regionalnym?

15. Jaki jest poziom komplementarnosci EFS i EFRR w ramach badanych form

wsparcia?

Efektem badania sg rekomendacje dotyczace realizacji wsparcia

w perspektywie finansowej 2021 — 2027, gdyz z uwagi na wysoki stopien
zaawansowania wdrazania Dziatan przewidzianych do realizacji w obecnej
perspektywie finansowej, formutowanie rekomendacji odnoszgcych sie do tej
perspektywy byto bezzasadne (modyfikacja sposobu realizacji Dziatan na tym etapie

nie jest mozliwa).
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1.5. Kryteria ewaluacyjne

Badanie miato funkcje ewaluacyjng (oceniajgcg). W badaniu zastosowano

nastepujgce kryteria ewaluacyjne:

skutecznos¢ — rozumiana jako ocena czy zatozone cele wsparcia
zdefiniowane na etapie programowania sg osiggane dzieki realizowanym
projektom w ramach 9 i 10 osi priorytetowej RPO WL 2014 - 2020;

efektywnos¢ — rozumiana jako efektywnosé kosztowa (wydajnosé), a wiec
ocena wielkosci naktadéw finansowych poniesionych w stosunku do

osiggnietych efektéw;

trafnosé/ adekwatnos¢ — rozumiana jako stopien dostosowania oferowanego
wsparcia w stosunku do zidentyfikowanych potrzeb i/lub probleméw grup

docelowych w obszarze zatrudnienia na terenie wojewddztwa lubelskiego;

uzytecznos¢ — rozumiana jako ocena tego, na ile wsparcie dostarczone
w ramach projektéw realizowanych w obszarze EFS okazato sie przydatne

I jest wykorzystywane przez jego odbiorcow;

trwalos¢ — rozumiana jako ocena na ile zastosowane wsparcie w ramach 9

i 10 osi priorytetowej RPO WL 2014 - 2020 okazato sie wystarczajgce i trwate
w stosunku do zidentyfikowanych potrzeb i/lub probleméw grup docelowych

w obszarze zatrudnienia/ ocena tego, na ile efekty projektow nadal funkcjonujg
lub moga funkcjonowac w przyszitosci, po zakonczeniu finansowania

zewnetrznego.

29



2. Opis przebiegu badania oraz zastosowanych technik gromadzenia i analizy
danych

2.1. Zastosowane metody i techniki badawcze
2.1.1. Analiza danych zastanych (desk research)

Analiza danych zastanych zostata przeprowadzona w pierwszej fazie badania. W jej
ramach Ewaluator szczegdtowo rozpoznat i ustrukturyzowat przedmiot badania.
Ponadto dane i wnioski ptyngce z analizy danych zastanych byly niezbedne do
uzyskania odpowiedzi na wiekszos$¢ z pytan ewaluacyjnych (najczesciej jako jedno

z kilku zrodet danych).

2.1.2. Wywiady indywidualne (IDI) oraz diady z przedstawicielami

jednostek zaangazowanych w realizacje RPO WL 2014 - 2020

Wywiady indywidualne (IDI) oraz diady przeprowadzone zostaty z przedstawicielami
jednostek zaangazowanych w realizacje RPO WL 2014 - 2020. W raporcie
metodologicznym zaplanowano realizacje wywiadow indywidualnych z 6 osobami?,
ostatecznie przeprowadzono 3 IDI oraz dwie diady z czterema osobami®.

Przeprowadzono wywiady z przedstawicielami nastepujgcych instytuciji:

e Urzad Marszatkowski Wojewoddztwa Lubelskiego w Lublinie, Departament

Wdrazania Europejskiego Funduszu Spotecznego — dwa wywiady IDI;
o Wojewddzki Urzad Pracy w Lublinie, Wydziat Badan i Analiz — wywiad IDI;

e Wojewddzki Urzgd Pracy w Lublinie, Wydziat Wdrazania RPO WL — wywiad z

dwiema osobami, w formie diady;

e Urzad Miasta Lublin, Biuro Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych — wywiad

z dwiema osobami, w formie diady.

4 Zgodnie z Opisem przedmiotu zamoéwienia.

5 Zastosowanie takiej formuty realizacji wywiadu, jak diada, jest zasadne i wskazane w sytuacii,

w ktorej, aby uzyska¢ odpowiedzi na wszystkie pytania zawarte w scenariuszu wywiadu, moderator
powinien przeprowadzi¢ wywiad z wiecej niz jednym respondentem, a z drugiej strony — dwdch lub
kilku respondentéw dysponuje informacjami, ktére sg w stosunku do siebie komplementarne,

wzajemnie powigzane.
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W zwigzku z trwajgcym stanem epidemii COVID-19 wywiady zostaty
przeprowadzone za posrednictwem technik internetowych, tj. przy uzyciu komputera
i kamery (respondent i ankieter mogli sie widzie¢ i swobodnie rozmawiac, jak

w przypadku wywiadu twarzg w twarz).
2.1.3. Analiza kontrfaktyczna

W ramach badania ewaluacyjnego przeprowadzono analize kontrfaktyczng, ktora
miata na celu scharakteryzowac pod wzgledem trwatosci mikroprzedsiebiorstwa

utworzone przy wsparciu w ramach RPO WL 2014 - 2020.

Poréwnano trwato$¢ 687 losowo dobranych dziatalno$ci gospodarczych zatozonych
przy wsparciu w ramach RPO WL 2014 - 2020 w postaci dotacji lub instrumentu
finansowego (grupa badana) z 687 dziatalno$ciami gospodarczymi zatozonymi bez
wsparcia w ramach RPO WL 2014 - 2020 dobranych metodg PSM spos$rod
wszystkich dziatalnosci gospodarczych zarejestrowanych w CEIDG w okresie 2017-
2020 (grupa kontrolna). Kazda z firm z grupy badanej miata w zatozeniu znalez¢
firme ,blizniaczg” w grupie kontrolnej, mozliwie najbardziej podobng pod katem takich
zmiennych jak: pte¢ przedsiebiorcy, data rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej,
powiat, w ktérym znajduje sie siedziba firmy, branza (kod PKD), w ktérej dziata firma.
Zmienne te zostaty dobrane do modelu regresji logistycznej zastosowanego w
modelu analitycznym. Dzigki mozliwosci doboru grupy kontrolnej sposrod
kilkudziesieciu tysiecy firm (wszystkich zarejestrowanych w CEIDG w analizowanym

okresie) jako$¢ dopasowania grupy kontrolnej do grupy badanej jest bardzo wysoka.

Trwatos¢ firm analizowano na dwa sposoby. Po pierwsze, sprawdzano status firmy w
CEIDG (status dziatalnosci gospodarczej). Zmienna ta przyjmuje trzy wartosci:
aktywna, zawieszona, zakonczona. Na potrzeby analizy kontrfaktycznej
sprowadzono status do dwoch wartosci: aktywna oraz nieaktywna (zawieszona lub
zakonczona). Po drugie, badano okres funkcjonowania firmy w dniach od
rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej do momentu zawieszenia lub zakonczenia
dziatalnosci (w przypadku firm nieaktywnych) lub do momentu realizacji badania (w

przypadku firm aktywnych).
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2.1.4. Badania ilosciowe z uczestnikami projektéow oraz beneficjentami

Badanie ilosciowe z uczestnikami projektow przeprowadzone zostato technikg CAWI

i CATI. W pierwszej kolejnosci do respondentéw dobranych do préby zostato wystane

zaproszenie do wypetnienia ankiety CAWI. W przypadku braku reakcji ze strony

respondenta zaproszenie do wypetnienia ankiety zostato wystane ponownie poprzez

e-mail. Jezeli respondent nadal nie odpowiedziat na zaproszenie do udziatu

w badaniu, zostat z nim nawigzany kontakt drogg telefoniczng. Wielkos¢ zaktadanych

i zrealizowanych préob badawczych oraz wielkos¢ populacji w badaniu ilosciowym z

uczestnikami projektow zostata wskazana w tabeli zamieszczonej ponize;.

Tabela 1. Wielkosci prob badawczych w badaniu ilosciowym uczestnikéw projektéw w podziale

na Dziatania.

Nazwa Dziatania Wielkos¢ | Wielkos¢ Wielkos¢

populacji | zaktadanej proby | zrealizowanej
badawczej proby badawczej

Dziatanie 9.1 Aktywizacja zawodowa 6654 57 78

Dziatanie 9.2 Aktywizacja zawodowa — projekty PUP 51999 171 283

Dziatanie 9.3 Rozwdj przedsiebiorczosci 7672 255 365

Dziatanie 9.4 Godzenie zycia zawodowego i prywatnego 2215 227 387

Dziatanie 9.6 Rozwdj przedsigbiorczosci w ramach ZIT LOF | 208 7 7

Dziatanie 9.7 Godzenie zycia zawodowego i prywatnego 151 16 38

w ramach ZIT LOF

Dziatanie 10.1 Ustugi rozwojowe dla MSP 8619 262 262

Dziatanie 10.2 Programy typu outplacement 3776 32 86

Dziatanie 10.3 Programy polityki zdrowotnej 64326 269 344

Dziatanie 10.4 Programy typu outplacement w ramach ZIT 938 8 44

LOF

Razem 146558 1304 1894

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie przekazanych przez Zamawiajgcego danych o liczebnosci

uczestnikow projektéw, ktérzy skorzystali z poszczegdlnych form wsparcia w ramach interwencji.
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Wedtug takiej samej procedury badawczej przeprowadzono wywiady CAWI/ CATI z
beneficjentami — przedstawicielami podmiotéw, ktére realizowaty projekty w ramach
Dziatan objetych ewaluacjg. Wielkos¢ zatozonych i zrealizowanych prob badawczych

oraz populacji zostata wskazana w tabeli zamieszczonej ponizej.

Tabela 2. Wielkosci préb badawczych w badaniu ilosciowym beneficjentéw w podziale na

Dziatania.
Numer Wielkos¢ populacji | Wielkos¢ zaktadanej proby | Wielkos¢ zrealizowanej préoby
Dziatania badawczej badawczej
9.1 102 51 56
9.2 126 63 65
9.3; 9.6 122 61 71
9.4;9.7 97 49 50
10.1 6 3 3
10.2; 104 | 81 40 41
10.3 36 18 22
Razem 570 285 308

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie przekazanych przez Zamawiajgcego danych Beneficjentéw
realizujgcych projekty w ramach 9i 10 OP RPO WL 2014 - 2020.
2.1.5. FGI on-line z uczestnikami projektéw — osobami, ktére otrzymaty

wsparcie na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej

Zrealizowany zostat jeden FGI on-line, do udziatu, w ktérym zaproszono 8 oséb.
Udziat w FGI on-line wzieto ostatecznie 5 oséb, w zwigzku z czym z trzema osobami
(spetniajgcymi pierwotnie zatozone kryteria udziatu w FGI) przeprowadzono wywiady
telefoniczne. Uczestnikom wywiadow telefonicznych zostat zadany taki sam zestaw
pytan, jak uczestnikom FGI on-line, dodatkowo zostali oni poproszeni o

skomentowanie wstepnych wnioskéw z FGI on-line.

W FGI online/ wywiadach telefonicznych wzieli udziat zaréwno uczestnicy projektow,
ktérzy otrzymali bezzwrotng dotacje na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej, jak i
uczestnicy, ktorzy skorzystali z instrumentéw finansowych, co stanowito istotne

kryterium doboru uczestnikéw do FGI on-line.
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2.1.6. Telefoniczne wywiady pogtebione (TDI) z uczestnikami projektéw —

rodzicami/opiekunami dzieci w wieku do lat 3

Zrealizowano 16 TDI. Zastosowany zostat celowy dobor préby w celu uzyskania tzw.
reprezentatywnosci typologicznej. Proba respondentow zostata zréznicowana pod

wzgledem zmiennych, ktore mogty mie¢ wptyw na ocene wsparcia i efekty projektow:
e typ gminy, w ktorej Swiadczona byta ustuga opieki nad dzieémi do lat 3,
¢ lokalizacja gminy, w ktorej Swiadczona byta ustuga opieki nad dzieémi do lat 3.

2.1.7. Telefoniczne wywiady pogtebione z uczestnikami projektéw —

przedstawicielami MMSP, ktérzy skorzystali z ustug rozwojowych

Przeprowadzono 16 TDI. Zastosowano celowy dobdr proby w celu uzyskania tzw.
reprezentatywnosci typologicznej. Proba respondentéw zostata zréznicowana pod
wzgledem nastepujgcych zmiennych, ktére mogty mie¢ wptyw na efekty skorzystania

z ustug rozwojowych:
e miejsce zamieszkania uczestnikow projektéw;

e wielkos¢ przedsiebiorstwa, w ktorym zatrudnieni byli uczestnicy projektéw

w momencie udziatu w projekcie;
e pteé uczestnikdw projektow.
2.1.8. Warsztat ekspercki

Warsztat ekspercki zostat przeprowadzony w kohcowym etapie realizacji badania
ewaluacyjnego. Jego zasadniczym celem byto doprecyzowanie rekomendacji

z badania ewaluacyjnego, ktére zostaty wczesniej wypracowane przez Ewaluatora.
Kazda z rekomendacji zostata zaakceptowana przez uczestnikdw warsztatu,
skorygowana w toku wywiadu albo odrzucona jako niezasadna bgdz niemozliwa do
wdrozenia. Przeprowadzony zostat 1 warsztat ekspercki z przedstawicielami
Wykonawcy i Zamawiajgcego, w ktorym wzieto udziat 8 oséb. W zwigzku z trwajgcym
stanem epidemii, przeprowadzony zostat wywiad internetowy (za posrednictwem

aplikacji zoom.us).
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2.1.9. Studia przypadku

W ramach realizacji badania zidentyfikowane i zaprezentowane zostaty przyktady
dobrych praktyk projektowych. Studia przypadku obejmujg przyktady modelowego
wsparcia udzielonego w ramach poszczegolnych Dziatan 9 i 10 OP. O ich wskazanie
Wykonawca zwrdcit sie do instytucji odpowiedzialnych za wdrazanie poszczegolnych

dziatan.
2.2.Przebieg badania ewaluacyjnego

Badanie terenowe przeprowadzono w okresie od czerwca do lipca 2021 r. Jedynym
utrudnieniem, na jakie napotkat Ewaluator, byta niechec czesci uczestnikow
projektow do udziatu w badaniu spowodowana tym, ze nie pamietali oni przebiegu
projektu i nie chcieli ocenia¢ jakosci projektu czy poszczegoélnych form wsparcia, z
ktorych skorzystali w jego ramach. Z pewnoscig bardziej adekwatng metodg
monitorowania jako$ci form wsparcia wdrazanych w ramach Programu jest kontrola
bezposrednia przebiegu projektu, a takze dokonywanie przez beneficjentéw

ewaluacji prowadzonych dziatan/ projektéw.
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3. Wnioski z badania ewaluacyjnego

3.1. Wpltyw wsparcia na poprawe sytuacji oséb znajdujacych sie

w szczegolnie trudnej sytuacji na rynku pracy.

W kolejnych podrozdziatach przedstawiono wyniki badania ewaluacyjnego.
Zaprezentowano je w podziale na cele szczegétowe badania i przypisane do ich

pytania ewaluacyjne.

W podrozdziale 3.1.1 i 3.1.2 zaprezentowano wnioski z badania odnoszgce sie do
celu szczegotowego badania nr 1: Ocena wptywu wsparcia na rzecz osob
pozostajgcych bez pracy bezrobotnych i biernych zawodowo, ktére znajdujg sie

w szczegolnie trudnej sytuacji na rynku pracy, tj. oséb starszych w wieku 50 lat

i wiecej, kobiet, 0séb z niepetnosprawnosciami, osob dtugotrwale bezrobotnych oraz
o niskich kwalifikacjach. Interwencja w tym obszarze wdrazana jest w ramach
priorytetu inwestycyjnego 8i: Dostep do zatrudnienia dla os6éb poszukujacych
pracy i oséb biernych zawodowo, w tym diugotrwale bezrobotnych oraz
oddalonych od rynku pracy, takze poprzez lokalne inicjatywy na rzecz
zatrudnienia oraz wspieranie mobilnosci pracownikéw. W ramach RPO WL 2014
- 2020 priorytet inwestycyjny zostat przetozony na Dziatanie 9.1 Aktywizacja
zawodowa i Dziatanie 9.2 Aktywizacja zawodowa — projekty PUP. W ramach obu
Dziatan mozliwe do realizacji byty podobne typy projektéw/ formy wsparcia, z tym ze
wytgcznie w Dziataniu 9.2 udzielane byty bezzwrotne dotacje dla osob
zainteresowanych rozpoczeciem prowadzenia wiasnej dziatalnos$ci gospodarczej®. W
tabeli 6 zamieszczonej w Aneksie wskazano typy projektow, beneficjentow oraz
grupy docelowe Dziatan, na ktére przetozono w ramach RPO WL 2014 - 2020
priorytet inwestycyjny 8i.

6 Omawiana forma wsparcia byta mozliwa do realizacji w ramach OP 9 RPO WL 2014 — 2020 od Il

kwartatu 2018 roku w zwigzku ze zmianami Programu w wyniku renegocjacji z Komisjg Europejska.
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3.1.1. Czy i w jakim stopniu udzielone wsparcie przyczynito sie do
poprawy sytuacji (zaspokoito potrzeby, rozwigzato problemy) oséb
znajdujacych sie w szczegodlnie trudnej sytuacji na rynku pracy (tj.
osob starszych w wieku 50 lat i wiecej, kobiet, oséb
Z niepetnosprawnosciami, oséb dtugotrwale bezrobotnych oraz
o niskich kwalifikacjach) i zwiekszyto poziom ich zatrudnienia? Jaka

jest trwalos¢ tej interwencji?

Wedtug stanu na dzien 31.03.2021 r., wsparciem w ramach Priorytetu
inwestycyjnego 8i objetych zostato:

e 46946 osob o niskich kwalifikacjach (legitymujacych sie wyksztatceniem
nizszym niz podstawowym, podstawowym, gimnazjalnym lub

ponadgimnazjalnym)?;

e 18475 o0so6b diugotrwale bezrobotnych (wsrdéd nich zdecydowanie przewazaty
osoby w wieku 50 lat)?;

e 17611 oséb w wieku 50 lat i wiecej®;
e 3494 osoby z niepetnosprawnosciamil?;

e 19538 kobiet!l,

7 Na podstawie danych przekazanych przez Zamawiajgcego dotyczgcych poziomu wskaznikow

produktu i rezultatu osiggnietych na dzien 31.03.2021 r.

8 Na podstawie danych przekazanych przez Zamawiajgcego dotyczgcych poziomu wskaznikow
produktu i rezultatu osiggnietych na dzieh 31.03.2021 r.

9 Na podstawie danych przekazanych przez Zamawiajgcego dotyczgcych poziomu wskaznikow
produktu i rezultatu osiggnietych na dzien 31.03.2021 r.

10 Na podstawie danych przekazanych przez Zamawiajgcego dotyczgcych poziomu wskaznikdw

produktu i rezultatu osiggnietych na dzien 31.03.2021 r.

11 Na podstawie analizy wiasnej dokonanej na podstawie przekazanych przez Zamawiajgcego danych
dotyczacych osoéb korzystajacych ze wsparcia w ramach Programu. Wartos$¢ nie obejmuje osob, ktore
skorzystaty wytagcznie ze wsparcia w postaci dofinansowania do wynagrodzen lub kosztéw

prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;.
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Wsparcie dostepne w ramach Programu RPO WL 2014 - 2020 okazato sie
szczegolnie odpowiednie w odniesieniu do oséb w wieku 50 lat i wiecej oraz
os6b o niskich kwalifikacjach, o czym swiadczy fakt, ze wartos¢ wskaznikow
Liczba osob w wieku 50 lat i wiecej objetych wsparciem w programie oraz Liczba
0s6b o niskich kwalifikacjach objetych wsparciem w programie obliczonych na
podstawie formularzy uczestnikéw/ wnioskdw o ptatnosc¢ znacznie przekracza

wartosci docelowe wskaznikéw dla roku 2023.

Programujgc wsparcie przyjeto zatozenie, iz okoto 20% alokaciji z PI 8i przeznaczone
zostanie na jednorazowe $rodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej w Dziataniu
9.2. Wedtug stanu na dzien 31.03.2021 r., ze wsparcia w postaci bezzwrotnych
srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej skorzystato 658 oséb. Liczba
utworzonych miejsc pracy w ramach udzielonych z EFS srodkéw na podjecie
dziatalnosci gospodarczej wyniosta 622'2. Omawiana forma wsparcia byta
mozliwa do realizacji w ramach OP 9 RPO WL 2014 - 2020 od Il kwartatu 2018 roku

w zwigzku ze zmianami Programu w wyniku renegocjacji z Komisjg Europejskg?3.

W tabelach 7 i 8 zamieszczonych w Aneksie 2 przedstawiono poziom osiggniecia
wszystkich wskaznikow produktu i rezultatu zatozonych w odniesieniu do Priorytetu
inwestycyjnego 8i wedtug stanu na dzien 31.03.2021 r. oraz wartosci wskaznikow

zatozone do realizacji do konca realizacji Programu.

Skutecznos¢ wsparcia mierzona m.in. poziomem osiggnietych wskaznikéw

rezultatu jest w odniesieniu do priorytetu inwestycyjnego 8i bardzo wysoka.

Po opuszczeniu Programu pracowato, w tym prowadzito dziatalnosé

gospodarczg na wiasny rachunek:

12 Na podstawie danych przekazanych przez Zamawiajgcego dotyczgcych poziomu wskaznikow

produktu i rezultatu osiggnietych na dzien 31.03.2021 r.

13 Sposréd naboréw wchodzgcych w zakres ewaluaciji bezzwrotne wsparcie dla oséb
zainteresowanych prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej oferowane byto w projektach
realizowanych w ramach naboréw: RPLU.09.02.00-IP.02-06-NB2/18, zakonczony 31.10.2018 r.,
RPLU.09.02.00-1P.02-06-NB1/20, zakonczony 10.03.2020 r., RPLU.09.02.00-1P.02-06-NB1/21,
zakonczony 12.02.2021 r.
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e 10499 oso6b dtugotrwale bezrobotnych objetych wsparciem (znacznie powyzej

wartosci docelowej wskaznika dla roku 2023)4;

e 1657 0s06b z niepetnosprawnosciami objetych wsparciem (znacznie powyzej

wartosci docelowej wskaznika dla roku 2023)%.

Ponadto w momencie zakonhczenia udziatu w projekcie prace lub dziatalnos¢ na

wiasny rachunek podjeto/ podjely:
e 8836 0s6b o niskich kwalifikacjach objetych wsparciem?®;
e 8733 kobiety objete wsparciem?!’;
e 3115 0s6b w wieku 50 lat i wiecej objetych wsparciem?*®.

Po opuszczeniu Programu kwalifikacje uzyskato:

e 6419 o0so6b dlugotrwale bezrobotnych objetych wsparciem??;

e 2221 0s06b z niepetnosprawnosciami objetych wsparciem (znacznie powyzej

wartosci docelowej wskaznika dla roku 2023)°;

e 5981 0s6b o niskich kwalifikacjach objetych wsparciem?;

14 Na podstawie danych przekazanych przez Zamawiajgcego dotyczgcych poziomu wskaznikéw

produktu i rezultatu osiggnietych na dzien 31.03.2021 r.

15 Na podstawie danych przekazanych przez Zamawiajgcego dotyczgcych poziomu wskaznikow

produktu i rezultatu osiggnietych na dzieh 31.03.2021 r.

16 Na podstawie analizy wtasnej dokonanej na podstawie przekazanych przez Zamawiajgcego danych

dotyczacych osob korzystajacych ze wsparcia w ramach Programu.

17 Na podstawie analizy wtasnej dokonanej na podstawie przekazanych przez Zamawiajgcego danych

dotyczacych osob korzystajgcych ze wsparcia w ramach Programu.

18 Na podstawie analizy wtasnej dokonanej na podstawie przekazanych przez Zamawiajgcego danych

dotyczacych osdb korzystajgcych ze wsparcia w ramach Programu.

19 Na podstawie danych przekazanych przez Zamawiajgcego dotyczgcych poziomu wskaznikow

produktu i rezultatu osiggnietych na dzien 31.03.2021 r.

20 Na podstawie danych przekazanych przez Zamawiajgcego dotyczgcych poziomu wskaznikow

produktu i rezultatu osiggnietych na dzieh 31.03.2021 r.

21 Na podstawie analizy wtasnej dokonanej na podstawie przekazanych przez Zamawiajgcego danych

dotyczacych osob korzystajgcych ze wsparcia w ramach Programu.
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e 4246 kobiet objetych wsparciem??;

e 2585 0s6b w wieku 50 lat i wiecej?.
Poszczegdlne formy wsparcia Swiadczone w ramach projektéw: staze i praktyki
zawodowe, poradnictwo zawodowe, kursy i szkolenia zawodowe
charakteryzowaly sie duza uzytecznoscia — byly odpowiednie w stosunku do
potrzeb wigekszosci uczestnikéw. Uczestnicy projektow zapytani o zmiany majgce
zwigzek z zyciem zawodowym, ktore w ich opinii nastgpity w wyniku udziatu w
projekcie, wskazali przede wszystkim na: wzrost wiedzy i umiejetnosci, nabycie
lub udoskonalenie kompetencji/ kwalifikacji zawodowych oraz wzrost pewnosci
siebie. Jedna trzecia uczestnikéw projektow wskazata bezposrednio podjecie
zatrudnienia jako korzys¢ z udziatu w nim. Niewielki odsetek uczestnikéw
projektéw nie potrafit wskazac korzysci, jakie odnidst z udziatu w projekcie lub tez w
swoim odczuciu nie odniést zadnych korzysci majgcych zwigzek z jego zyciem
zawodowym. Na wykresie 1 zaprezentowano najczesciej wskazywane przez

uczestnikow efekty udziatu w projektach.

22 Na podstawie analizy wtasnej dokonanej na podstawie przekazanych przez Zamawiajgcego danych

dotyczgcych osoéb korzystajgcych ze wsparcia w ramach Programu.

23 Na podstawie analizy wtasnej dokonanej na podstawie przekazanych przez Zamawiajgcego danych

dotyczacych osob korzystajgcych ze wsparcia w ramach Programu.
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Wykres 1. Efekty udziatu w projektach wskazywane najczesciej przez uczestnikéw projektow

realizowanych w ramach PI 8i.
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wzrost wiedzy i nabycie lub wzrost pewnosci siebie podjecie zatrudnienia
umiejetnosci udoskonalenie
kompetenciji/ kwalifikacji
zawodowych

m Dziatanie 9.1 Aktywizacja zawodowa ® Dziatanie 9.2 Aktywizacja zawodowa - projekty PUP

Zrédito: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania ilo$ciowego.

W opinii dwéch trzecich uczestnikow projektow, udziat we wsparciu pozwolit im lepiej
przygotowac sie do funkcjonowania na rynku pracy, w tym poszukiwania zatrudnienia

lub jego kontynuowania.

Wsparcie udzielone uczestnikom projektéw cechuje sie dos¢ znaczng
trwatosciag w dluzszej perspektywie czasowej. Ewaluator podjgt probe
oszacowania tej trwatosci na bazie wynikéw z badania ilosciowego. Sposrod
uczestnikéw projektow zrealizowanych w ramach Dziatania 9.1, ktorzy wzieli udziat w
badaniu ilosciowym, w momencie realizacji badania CAWI/CATI, pracowato
zawodowo, w tym prowadzito wtasng dziatalno$¢ gospodarczg 37,5%. Wiecej niz
jedna czwarta osob, ktére wziety udziat w badaniu i skorzystaty ze wsparcia w
ramach Dziatania 9.1, nie pracowata zawodowo, jednak zatrudnienia poszukiwata
(29,3%)2*. Sposrad uczestnikdw projektow zrealizowanych w ramach Dziatania 9.2,

w momencie realizacji badania CAWI/CATI pracowato zawodowo, w tym prowadzito

24 Pozostali uczestnicy badania iloSciowego nie pracowali zawodowo i nie poszukiwali zatrudnienia, w
momencie realizacji badania wskazali nastepujgce odpowiedzi: ,jestem na rencie lub emeryturze”
(18,1%), ,ucze sie lub studiuje” (2,7%), ,inna przyczyna” (12,4%).
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wiasng dziatalnos¢ gospodarczg 71,3% oséb (kolejnych 16,7% osdb nie pracowato

zawodowo, jednak zatrudnienia poszukiwato)?®.

Duzy wptyw na sytuacje zawodowg osoéb, ktére zostaly objete wsparciem w
ramach Priorytetu inwestycyjnego 8i, mégt mie¢ stan epidemii COVID-19
wprowadzony na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej Rozporzadzeniem
Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r. (Dz.U.2020.491). Okoto jedna czwarta
uczestnikéw projektow, ktérzy wzieli udziat w badaniu ilosciowym zadeklarowata, ze
wiasnie w wyniku epidemii stracita prace zawodowg lub inne zrédto utrzymania.
Wiecej, bo blisko potowa respondentéw zadeklarowata, ze w wyniku epidemii

zmniejszyly sie ich dochody.

Realizatorzy projektéw zapytani o czynniki zewnetrzne, ktére w ich opinii mogg
ogranicza¢ wptyw zrealizowanych projektow na zwiekszenie szans jego uczestnikow
na uzyskanie stabilnego zatrudnienia wskazywali najczesciej: zbyt malg liczbe ofert
pracy w regionie, zwlaszcza lepiej ptatnej, a takze brak motywacji uczestnikéw
projektow do zmiany swojej sytuacji na rynku pracy, w tym podjecia statego
zatrudnienia czy prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Motywacje uczestnikéw
projektéw do zmiany swojej sytuacji na rynku pracy obniza w opinii Beneficjentow
m.in. mozliwo$¢ uzyskania srodkow finansowych pomimo braku zatrudnienia, w
ramach swiadczenia wychowawczego 500+ czy wsparcia z systemu pomocy
spotecznej. Ponadto blisko jedna trzecia respondentéw wskazata w tym kontekscie
na taki czynnik, jak opieka nad dziec¢mi i/lub innymi niesamodzielnymi cztonkami
rodziny i utrudniony dostep do ustug spotecznych swiadczonych przez takie

instytucje, jak ztobki, przedszkola, osrodki wsparcia dla osob starszych itd.

Na trwatos¢ interwencji podjetej w ramach Priorytetu inwestycyjnego 8i mozna
réwniez spojrze¢ poprzez pryzmat zmian, jakie wprowadzity podmioty
realizujgce projekty w zwigzku z petnieniem roli beneficjenta w ramach RPO WL
2014 - 2020. W tym kontekscie nalezy zauwazyé¢, ze w zwigzku z realizacja

ponad potowy projektéw, w przedsiebiorstwach/ instytucjach petniacych role

25 Pozostali uczestnicy badania ilosciowego nie pracowali zawodowo i nie poszukiwali zatrudnienia, w
momencie realizacji badania wskazali nastepujgce odpowiedzi: ,ucze sie lub studiuje” (1,5%), ,pracuje
w gospodarstwie rolnym” (1,2%), ,jestem na rencie lub emeryturze” (1,0%), ,inna przyczyna” (7,4%).
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beneficjentéw, zwiekszona zostata liczba zatrudnionych pracownikéow
(najczesciej do pracy zaangazowano dodatkowo 1 lub 2 osoby). Beneficjenci
Dziatania 9.1, ktorzy wzieli udziat w badaniu ilosciowym, w odniesieniu do ponad
potowy projektéw zadeklarowali, ze w zwiazku z ich realizacjg zwiekszona zostata
liczba pracownikéw (57,1%). W przypadku najwigekszej liczby projektow zatrudnione
zostaty 2 dodatkowe osoby (46,9% wskazan). W 18,8% przypadkow zatrudniona
zostata 1 osoba (w przypadku pozostatych projektow zatrudniono od 3 do 6 osoéb i
wiecej). Wiekszos¢ przedstawicieli Beneficjentow, ktdrzy realizowali projekty w
ramach Dziatania 9.2 zadeklarowata, Ze w sposobie dziatania podmiotow, jakie
reprezentuja, nie zostaty wprowadzone zmiany w zwigzku z petnieniem roli
beneficjenta w ramach RPO WL 2014 - 2020, co jest zrozumiate biorgc pod uwage,
ze beneficjentami w Dziataniu 9.2 byty powiatowe urzedy pracy, podmioty od lat
funkcjonujgce na rynku, posiadajgce ustalong strukture i sposéb funkcjonowania.
Niemniej nalezy zauwazyc¢, ze réwniez te podmioty w zwigzku z realizacjg projektéw
zatrudnity nowych pracownikéw (wskazano tak w odniesieniu do 20% projektow):
najczesciej 1 lub 2 osoby, cho¢ zdarzyto sie réwniez, ze zatrudnionych zostato 4 - 5

dodatkowych osob.

Wsparcie realizowane w ramach Pi 8i cechuje sie bardzo duzg skutecznoscia,
uzytecznoscig, a takze trwatoscig. Podejmowanie skutecznej interwencji
ukierunkowanej na aktywizacje zawodowg oséb znajdujgcych sie w szczegdlnie
trudnej sytuacji na rynku pracy, zwtaszcza osob dtugotrwale bezrobotnych,
posiadajgcych niskie kwalifikacje oraz osob z niepetnosprawnosciami jest kluczowe z
punktu widzenia potrzeb regionalnego rynku pracy, ktéry charakteryzuje sie
stosunkowo wysokim bezrobociem oraz duzym udziatem osob znajdujgcych sie w
szczegolnie trudnej sytuacji w ogolnej liczbie zarejestrowanych os6b bezrobotnych:
0s0b starszych, w wieku 50 lat i wiecej, kobiet, 0séb z niepetnosprawnosciami, osob
dtugotrwale bezrobotnych oraz oséb posiadajgcych niskie kwalifikacje. Dodatkowym
niezamierzonym efektem realizacji Programu byto rowniez zwiekszenie liczby osob
zatrudnionych w podmiotach petnigcych funkcje beneficjentéw (mogty tam rozwijaé
swoje kwalifikacje zawodowe w zakresie realizacji projektéw, obstugi klientow,

Swiadczenia wsparcia na rzecz oséb poszukujgcych zatrudnienia itp.).
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3.1.2. Jaka jest charakterystyka wsparcia otrzymywanego przez
uczestnikow projektéw (zainteresowanie poszczegolnymi formami
wsparcia, kompleksowos¢ uzyskanej pomocy, jakos¢ ustug
szkoleniowo-doradczych i innych otrzymanych w projekcie) w

poszczegdlnych Dziataniach objetych badaniem?

Uczestnicy projektéw wysoko ocenili poszczegélne ustugi z jakich skorzystali
w ramach projektéw, przede wszystkim staze i praktyki zawodowe, ale rowniez
poradnictwo zawodowe oraz kursy i szkolenia zawodowe?®. Wysoka ocena stazy i
praktyk zawodowych wynikta zapewne nie tylko z faktu, ze ustugi te zostaty
wykonane nalezycie, ale takze z tego, ze jest to ogdlnie ceniona forma wsparcia
przez osoby poszukujgce zatrudnienia — jest wysoce uzyteczna, gdyz stwarza
mozliwos¢ nabycia praktycznych umiejetnosci zawodowych i doswiadczenia, ktorych
posiadanie — jak wynika z wypowiedzi uczestnikdw projektéw — wydatnie zwieksza
mozliwos¢ uzyskania pracy i jest pozgdane przez pracodawcow. Cele obu Dziatan
realizowanych w ramach PI 8i sg zbiezne, przy czym projekty w ramach Dziatania 9.2
realizowane byty wytgcznie przez powiatowe urzedy pracy (w trybie
pozakonkursowym), natomiast projekty w ramach Dziatania 9.1 realizowane byty
réwniez przez beneficjentow innego typu, w tym podmioty prywatne oraz organizacje
pozarzgdowe. Dato to podstawe do poréwnania jakosci ustug swiadczonych w
ramach obu Dziatan — uczestnicy projektéw realizowanych przez powiatowe
urzedy pracy wyraznie wyzej ocenili poradnictwo zawodowe oraz szkolenia i

kursy zawodowe, w ktorych wzieli udziat, natomiast staze i praktyki zawodowe

26 Respondenci dokonywali oceny w pieciostopniowej skali. Oceniane byty poszczegdlne aspekty
ustugi takie jak: kompetencje opiekuna stazu/praktyki zawodowej (doradcy zawodowego; osoby
prowadzacej szkolenie lub kurs zawodowy), organizacja ustugi — dogodnos¢ dojazdu do miejsca
odbywania stazu/praktyki zawodowej (Swiadczenia ustugi, ewentualnie fatwos¢ skorzystania z ustugi
Swiadczonej on-line, za posrednictwem komputera lub telefonu), odpowiednia diugo$¢ i godziny
odbywania stazu/praktyki zawodowej, dostosowanie programu stazy lub praktyk zawodowych
(zakresu poradnictwa zawodowego, tematyki szkolenia) do potrzeb i oczekiwan uczestnikow
projektéw, sposéb organizacji stazu/praktyki zawodowej pozwalajgcy na nabycie wiedzy i umiejetnosci
poszukiwanych przez pracodawcow, ewentualnie uzytecznosé otrzymanych materiatdw szkoleniowych
itd. Taki schemat pytania, uwzgledniajgcy wspomniane kryteria oceny, byt w badaniu stosowany

zazwyczaj przy ocenie tego typu form wsparcia.
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zostaty rowniez ocenione wyzej przez uczestnikdw projektow realizowanych w
ramach Dziatania 9.2, przy czym w przypadku tej formy wsparcia réznica w ocenach
byta juz znacznie mniej wyrazna. Mimo ze wszystkie podmioty petnigce role
beneficjentéw musiaty posiada¢ odpowiednie doswiadczenia w zakresie aktywizacji
0s6b bezrobotnych, to wieloletnie doswiadczenie pracownikow zatrudnionych w
powiatowych urzedach pracy przekfada sie, jak wynika z badania, na wysokg jako$¢
wsparcia swiadczonego w ramach projektow. Na wykresie 2 zaprezentowano wyniki
badania ilosciowego w zakresie oceny wybranych ustug szkoleniowo — doradczych
Swiadczonych w Pl 8i.

Wykres 2. Srednie oceny wybranych form wsparcia $wiadczonych w ramach Pl 8i.
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44
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poradnictwo zawodowe kursy i szkolenia zawodowe staze i praktyki zawodowe
B Dziatanie 9.1 Aktywizacja zawodowa B Dziatanie 9.2 Aktywizacja zawodowa - projekty PUP

Zrédito: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania ilo$ciowego.

Na skutecznos¢ dziatan podejmowanych w tym obszarze przez powiatowe urzedy
pracy, niewatpliwie wptywa fakt, ze wiele z nich ma bezposredni kontakt z
pracodawcami dziatajacymi na lokalnych rynkach pracy, co utatwia sprawne
wyszukiwanie firm chetnych do organizacji stazy czy poszukujgcych pracownikow.
Modelowe rozwigzania w tym zakresie realizujg PUP w Parczewie oraz PUP w Biate;j
Podlaskiej, ktorych projekty wskazane zostaty, jako moggce petnic role dobrych
praktyk, gtéwnie z uwagi na duzg skuteczno$¢ wynikajgcg z dobrej wspédtpracy z

pracodawcami.
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Przyktadami dobrych praktyk w zakresie realizacji interwencji w zakresie

priorytetu inwestycyjnego 8i sg projekty zrealizowane przez:

e PUP w Parczewie: projekt ,Aktywizacja osob w wieku 30 lat i wiece;j
pozostajgcych bez pracy w powiecie parczewskim (VI)” zrealizowany w
ramach Dziatania 9.2 Aktywizacja zawodowa — projekty PUP. Projekt wyrdznia
sie wysokim osiggnieciem zatozonych wskaznikéw oraz wyzszym od
zaktadanego poziomem efektywnosci zatrudnieniowej. Do skutecznosci

dziatan przyczynita sie dobra wspotpraca PUP z lokalnymi pracodawcami;

e PUP w Biatej Podlaskiej: projekt ,Aktywizacja — Praca VI" zrealizowany w
ramach Dziatania 9.2 Aktywizacja zawodowa — projekty PUP. Podobnie, jak w
przypadku poprzedniego projektu, wyrdznia sie on wysokim osiggnieciem
zatozonych wskaznikow oraz wyzszym od zaktadanego poziomem
efektywnosci zatrudnieniowej. Do skutecznosci dziatan przyczynita sie dobra

wspotpraca PUP z lokalnymi pracodawcami.

Jako przyktad dobrej praktyki, wskazany zostat réwniez jeden z projektéw

realizowanych przez podmiot prywatny:

e projekt ,Wykwalifikowana Kadra Lubelszczyzny” zrealizowany przez Centrum

Szkolen i Innowacji Sp. z 0.0. w ramach Dziatania 9.1 Aktywizacja zawodowa.

Celem projektu byto zwiekszenie szans na zatrudnienie wsréd 129 osob z grup
defaworyzowanych na rynku pracy (ij. kobiet, os6b w wieku 50 lat i wiecej, 0s6b z
niepetnosprawnosciami i osob dtugotrwale bezrobotnych) w wieku 30 lat i wiecej
zamieszkujgcych wojewodztwo lubelskie. Wskazniki rezultatu beneficjent osiggnat na
poziomie wyzszym niz pierwotnie zaktadat (7 osob z planowanych 5 podjeto prace w
sektorze pozarolniczym, 66 osob z zatozonych 46 podjeto prace po opuszczeniu
projektu, 127 osob z zatozonych 104 uzyskato kwalifikacje zawodowe). Réwniez
wskazniki efektywnosci zatrudnieniowej dla poszczegdlnych grup zostaty osiggniete

na poziomie ponad 100%.

Srednia ocena wsparcia dla 0séb zainteresowanych rozpoczeciem prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej dokonana w ramach badania iloSciowego przez

uczestnikow projektow realizowanych w ramach Dziatania 9.2 byta raczej wysoka i
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wyniosta 4,13 w pieciostopniowej skali?’. Najmocniejszg strong wsparcia dla oséb
zainteresowanych rozpoczeciem prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, co mocno
podkreslali uczestnicy badania jakosciowego (FGI on-line), stanowi obowigzek
przestrzegania przez pracownikow powiatowych urzedoéw pracy ustawowo
okreslonych terminéw, dzieki czemu osoby zainteresowane uzyskaniem dotacji, w
stosunkowo krotkim czasie otrzymujg decyzje w sprawie ztozonego wniosku — jest to
bardzo istotne dla oséb zdeterminowanych, by rozpoczgé prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej, zwtaszcza gdy znajdujg sie one w wysoce niekomfortowej sytuacji

zwigzanej z nagtg utratg zatrudnienia i Zrodet dochodu.

Bardzo wysoka byta srednia ocena szkolen w zakresie przedsiebiorczosci
zorganizowanych w projektach realizowanych w ramach Dziatania 9.2

(wyniosta 4,81 w pieciostopniowej skali)?S.

W opinii beneficjentow, potencjalni uczestnicy projektéw byli zdecydowanie
zainteresowani udziatem w projektach realizowanych w ramach interwencji, co

Swiadczy o duzej uzytecznosci wsparcia oferowanego w ich ramach.

Katalog form wsparcia dedykowanych osobom bezrobotnym i biernym zawodowo,
ktére mogty by¢ wdrazane w ramach RPO WL 2014 - 2020 jest Scisle okreSlony i
obejmuje instrumenty i ustugi rynku pracy wymienione w ustawie z dnia 20 kwietnia

2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z wytgczeniem robot

27 Podobnie wysoko ocenione zostaty poszczegdine aspekty tej ustugi takie jak: sposéb, w jaki
prowadzony byt projekt unijny, czyli sprawnos¢ zatatwiania wszelkich formalnosci zwigzanych z
udziatem w projekcie, dokonywanie przelewdéw srodkow finansowych, informowanie na temat istotnych
aspektéw zwigzanych z udziatem w projekcie itp. oraz zakres wiedzy dotyczacej prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej pozyskanej w wyniku udziatu w projekcie. Najnizej oceniono wysokos$é

Srodkow finansowych otrzymanych w ramach wsparcia.

28 Podobnie wysoko ocenione zostaty poszczegolne aspekty tej ustugi takie jak: dostosowanie
programu szkolenia lub kursu zawodowego do potrzeb i oczekiwan uczestnikow projektéw (4,81),
kompetencje osoby/oséb prowadzgcych szkolenie lub kurs zawodowy (4,81), umiejetnos$¢ przekazania
wiedzy przez osobe/osoby prowadzgce szkolenie lub kurs zawodowy (4,81), a takze lokalizacja —
dogodnosc¢ dojazdu do miejsca swiadczenia ustugi lub tatwos¢ skorzystania z ustugi $wiadczonej on-
line, za posrednictwem komputera lub telefonu (4,62). Najnizej oceniono uzytecznosé materiatow

szkoleniowych otrzymanych w trakcie szkolenia z przedsiebiorczosci (4,08).
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publicznych. W opinii uczestnikow projektow, beneficjentdw i przedstawicieli instytucji
wdrazajgcych wsparcie jest on wyczerpujgcy. Réwnoczesnie uczestnikow projektéw
oraz beneficjentow poproszono o ocene kompleksowosci projektow, jakie
realizowane byty w ramach interwencji. W ich opinii nie zawieraty one elementéw, z
ktorych mozna bytoby zrezygnowac bez istotnej szkody dla jakosci wsparcia i
uzyskanych efektéw. Nie wskazano takze na potrzebe uwzglednienia w ich ramach
jakich$ dodatkowych dziatah. Na tej podstawie projekty realizowane w omawianym
obszarze nalezy uzna¢ za kompleksowe. Rownoczesnie warto zauwazyc, ze
uczestnicy badania wskazali w ramach odpowiedzi na pytanie otwarte czynniki, ktére
wptywajg na to, ze skutecznos$¢ zaréwno poszczegolnych form wsparcia, jak i catego
oddziatywania, jakiemu poddawany jest dany uczestnik projektu, wzrasta. W ich
opinii kluczowe jest, aby uczestnicy projektéw poprzez udziat w
poszczegdlnych formach wsparcia przygotowywani byli do jak najlepszego
wykonywania obowigzkéw zawodowych na konkretnych stanowiskach pracy,

m.in. poprzez:

e zadbanie o maksymalng spdjnos¢ dziatan podejmowanych w ramach projektu
tak, by szkolenie, w ktérym uczestniczy dana osoba byto maksymainie
powigzane z obowigzkami wykonywanymi na stazu, a obie te formy wsparcia
byty odpowiednie w stosunku do wyksztatcenia, jakie posiada dana osoba
(mato uzyteczny bedzie staz zrealizowany na stanowisku pracownika
biurowego przez uczestnika posiadajgcego wyksztatcenie psychologiczne i

chcgcego w tym kierunku rozwija¢ swojg kariere zawodow3q);

e umozliwienie uczestnikom nabywania w trakcie projektu przede wszystkim
praktycznych umiejetnosci zawodowych poprzez udziat w kursach
pozwalajgcych na uzyskanie certyfikatu, ale tez ogétem dzieki organizacji
szkolen i kurséw, ktére bedg zawieraty w programie jak najwiekszg liczbe

godzin zaje¢ praktycznych;

e umozliwienie uczestnikom projektow odbywania dodatkowych kursow
powigzanych z zakresem obowigzkéw wykonywanych w ramach stazu (np. w
zakresie obstugi programoéw komputerowych nalezgcych do pakietu MS Office

czy wykorzystywanych w ksiegowosci) oraz umozliwienie udziatu w
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dodatkowych kursach zawodowych w ramach wsparcia polegajgcego na

dostosowaniu stanowiska pracy;

e zapewnienie uczestnikom projektu mozliwosci udziatu w duzej liczbie kursow
zawodowych, a takze zadbanie o wysokg jakos¢ szkolen, w tym przede

wszystkim jakos¢ sprzetu komputerowego wykorzystywanego w ich trakcie.

Ponadto czes¢ beneficjentow, podobnie jak i uczestnicy projektow, podkreslali
koniecznosé¢ dazenia do tego, aby udzial uczestnika w projekcie konczyt sie
mozliwie jak najczesciej wymiernym rezultatem rozumianym jako podjecie
zatrudnienia, a w odniesieniu do aktualizacji kompetencji zawodowych —
uzyskania formalnego potwierdzeniaich nabycia poprzez pozytywne zaliczenie

egzaminu, uzyskanie certyfikatu itd., do czego prowadzi¢ powinno w ich opinii:

e Swiadczenie poradnictwa zawodowego oraz posrednictwa pracy w wymiarze

adekwatnym do potrzeb danego uczestnika projektu;

e zwiekszenie mozliwosci uzyskiwania przez uczestnikow projektéw kwalifikaciji,
w tym poprzez wprowadzenie kwalifikowalnosci kosztéw ponoszonych w

zwigzku z udziatem uczestnikdéw projektow w egzaminach poprawkowych.

Z kolei w opinii czesci beneficjentow projekty dedykowane osobom bezrobotnym i
biernym zawodowo uwzglednia¢ powinny mozliwos¢ realizacji dodatkowych
elementow, ktére nakierowane bylyby na niwelowanie najbardziej
podstawowych deficytéw, ktére utrudniajg im wejscie na rynek pracy, a takze
beda wzmacniaty ich motywacje, by w ogéle staraé sie o podjecie zatrudnienia.
W tym konteks$cie wskazywano na zasadnos¢ uwzgledniania w projektach wsparcia

ukierunkowanego na:

e motywowanie uczestnikdw projektu do aktywnego uczestniczenia w rynku
pracy, w tym poprzez pomoc swiadczong przez psychologa, trenera pracy w
wymiarze adekwatnym do potrzeb i trudnosci danej osoby, a takze takie
elementy, jak zasitek motywacyjny dla osob, ktére zdecydujg sie na podjecie
zatrudnienia czy mozliwos¢ podejmowania ,proby pracy” bezposrednio u
pracodawcéw; pozytywny efekt odnies¢ mogtoby rowniez zwigkszenie
wysokosci stypendium stazowego, ktore w wiekszym stopniu wynagradzatoby

uczestnikom podejmowanie starania majgcego na celu aktualizacje i nabycie
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kwalifikacji zawodowych poprzez udziat w projekcie (w tym samym czasie nie
mogg oni podjg¢ zatrudnienia i zwiekszy¢ swoich dochodéw). Ponadto w opinii
czesci uczestnikow projektdéw wysokosé stypendium bywa nieadekwatna w
stosunku do zaangazowania i zakresu wykonywanych obowigzkéw w trakcie
stazu i/lub na tyle niska, ze nie pozwala im na pokrycie kosztow dojazdu do
miejsca odbywania stazu — takie sytuacje z pewnoscig wptywajg na obnizenie

motywacji oséb bezrobotnych do udziatu w programach aktywizacyjnych.

o Kksztattowanie kompetencji spotecznych i uniwersalnych umiejetnosci
zawodowych w ramach takich form, jak trening umiejetnoéci spotecznych,
warsztaty z komunikacji interpersonalnej i savoir-vivre, etyki zawodowej,

szkolenia z zakresu TIK/ICT;
e opieke mentorskg nad uczestnikami projektéw.

Dodatkowo czes$c¢ beneficjentow widziata potrzebe wiekszej promocji dziatan
podejmowanych w ramach Programu i szerszego rozpropagowania w

spoteczenstwie informacji nt. realizowanych projektow.

Podsumowujgc warto podkresli¢, ze poza wspomniang dobrg wspotpraca z
pracodawcami, wiekszej skutecznosci dziatan podejmowanych w ramach interwencji
stuzy¢ moze uwzglednianie sytuacji osob, ktore potrzebujg bardziej intensywnego
wsparcia, by méc skutecznie powrdci¢ na rynek pracy, w tym kompleksowego
oddziatywania obejmujgcego etap budowania gotowosci do podjecia zatrudnienia,
etap nabywania zaréwno specyficznych dla danego stanowiska pracy, jak tez
uniwersalnych umiejetnosci zawodowych, a takze etap poszukiwania pracodawcy.
Zasadne bytoby w zwigzku z tym, by osoby najbardziej oddalone od rynku pracy
obejmowane byty opiekg mentora — przewodnika w procesie powracania na rynek
pracy, przy czym rolg takiej osoby powinno by¢ diagnozowanie wszelkich problemow,
jakie moga utrudnia¢ danej osobie podjecie zatrudnienia i podejmowanie préb ich
rozwigzania poprzez koordynowanie wsparcia udzielanego danej osobie bezrobotne;j
przez odpowiednich specjalistow, w tym psychologa czy posrednika pracy, ale
réwniez w miare dostepnosci, innych specjalistow, np. prawnikow (nalezy pamietac,
ze przeszkody, jakich doswiadczajg osoby bezrobotne, niekiedy nie wynikajg z
niskiego poziomu ich kwalifikacji czy braku ofert pracy, a przyczyng niecheci do

podjecia zatrudnienia na legalnym rynku pracy bywa stosunkowo czesto posiadanie
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przez nich zadtuzenia i brak wiedzy oraz umiejetnosci, ktdre pozwolityby rozwigzac

trudng sytuacje z tym zwigzanag).

Mimo duzej skutecznosci interwencji podejmowanej w ramach PI 8i, beneficjenci
mogg i powinni dgzy¢ do zwiekszania jakosci i efektywnosci dziatan realizowanych w
ramach projektéw, m.in. kierujgc sie dobrymi praktykami w tym zakresie lub
podejmujgc prébe uwzglednienia propozycji sformutowanych przez uczestnikow

niniejszego badania ewaluacyjnego.

3.2.Czy i w jakim stopniu wsparcie dedykowane osobom pozostajagcym bez
pracy zainteresowanym zalozeniem dzialalnosci, przyczynito sie do
zwiekszenia liczby trwalych nowych mikroprzedsiebiorstw? Ktoéra
z form wsparcia — dotacja czy instrumenty zwrotne — okazata sie

bardziej skuteczna i efektywna?

Wedtug stanu na dzien 31.03.2021 r., w ramach Priorytetu inwestycyjnego 8iii:
Praca na wlasny rachunek, przedsiebiorczos¢ i tworzenie przedsiebiorstw, w

tym innowacyjnych mikro-, matych i srednich przedsiebiorstw:

e 6376 0sOb pozostajgcych bez pracy otrzymato bezzwrotne srodki na podjecie

dziatalnosci gospodarczej;

e 31 0so6b pozostajgcych bez pracy skorzystato z instrumentéw zwrotnych na

podijecie dziatalnosci gospodarczej.

W ramach srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej udzielonych z EFS,

wedtug stanu na dzien 31.03.2021 r. utworzono 8324 miejsca pracy.

Ewaluator poszerzyt zakres analizy dotyczacej trwatosci mikroprzedsiebiorstw i
dokonat poréwnania trwatosci firm utworzonych w wyniku interwencji podjetej

w ramach dwaéch priorytetow inwestycyjnych: 8iii i 8i.

Wedtug stanu na dzien 31.03.2021 r., ze wsparcia w postaci bezzwrotnych
srodkéw na podjecie dzialalnosci gospodarczej skorzystato w ramach

Dziatania 9.2 658 oséb. Omawiana forma wsparcia byta mozliwa do realizacji w

51



ramach OP 9 RPO WL 2014 - 2020 od Il kwartatu 2018 roku w zwigzku ze zmianami

programu w wyniku renegocjaciji z Komisjg Europejskg?®.
Ponizej przedstawiono wyniki wykonanej analizy.

Wsparcie dedykowane osobom pozostajacym bez pracy zainteresowanym
zalozeniem dziatalnosci przyczynito sie do zwigkszenia liczby trwatych nowych
mikroprzedsiebiorstw. Trwatos¢ dziatalnosci gospodarczych powstatych przy
wsparciu w ramach RPO WL 2014 — 2020 jest taka sama, jak w przypadku
dzialalnosci gospodarczych powstalych bez takiego wsparcia, przy czym
interpretujgc ten wynik nalezy uwzglednic, ze wsparcie w ramach omawianych
Dziatan kierowane byto do osob znajdujgcych sie w szczegodlnie trudnej sytuacji na
rynku pracy, w tym oséb dtugotrwale bezrobotnych, o niskich kwalifikacjach itd., ktore
z tego tytutu wymagaty dodatkowego wzmocnienia: w postaci przekazania srodkow
finansowych, ale tez wsparcia szkoleniowego czy doradczego. W grupie kontrolnej
(firmy powstate bez wsparcia w ramach RPO WL 2014 - 2020) znajduje sie
prawdopodobnie relatywnie wiecej os6b bedacych w dobrej sytuacji na rynku
pracy w momencie zaktadania firmy, dla ktérych zatozenie dziatalnosci
gospodarczej jest kolejnym krokiem w rozwoju kariery zawodowej, a nie stanowi
sposobu wejscia na rynek pracy. W tym kontekscie trwatos¢ firm utworzonych w
ramach RPO WL 2014 - 2020 oceni¢ nalezy w opinii Ewaluatora, jako

umiarkowanie wysoka.

Sposréd 567 analizowanych firm dziatalnos¢ pomiedzy 365 dniem a 396 dniem
(12 miesiecy + 1 miesigc) od rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej zakonczyto
az 106 firm (18,7% wszystkich). Na bardzo matg liczbe firm kohczgcych dziatalnos¢
przed uptywem 12 miesiecy od daty rozpoczecia dziatalno$ci gospodarczej (jedynie 3
firmy na 567), a rownoczesnie stosunkowo duzy odsetek firm, ktére zakonczyty
dziatalnos¢ w 13 miesigcu od zatozenia, wptyw miata przyjeta w Programie zasada,
iz uczestnik projektu zobowigzany jest do utrzymania dziatalnosci gospodarczej

29 Sposrod naborow wchodzgcych w zakres ewaluacji bezzwrotne wsparcie dla os6b
zainteresowanych prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej oferowane byto w projektach
realizowanych w ramach naboréw: RPLU.09.02.00-IP.02-06-NB2/18, zakonczony 31.10.2018 r.,
RPLU.09.02.00-1P.02-06-NB1/20, zakonczony 10.03.2020 r., RPLU.09.02.00-1P.02-06-NB1/21,
zakonczony 12.02.2021 r.
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przez minimum 12 miesiecy, zas w przeciwnym wypadku musi zwrdci¢ koszt
przyznanej dotacji. Rownoczesnie nalezy podkresli¢, ze 141 z 367 firm powstatych
przy wsparciu Programu uwzglednionych w analizie przetrwato powyzej 36

miesiecy (38,4%).

Najtrwalsze sa dziatalnosci gospodarcze powstate przy wsparciu w ramach
Dziatania 9.2 (PI 8i), nastepnie w ramach Dziatania 9.6 (PI 8iii), zas
zdecydowanie najmniej trwate — w ramach Dziatania 9.3 (PI 8iii). Porownania
dokonano dla firm zatozonych w 2019 roku. Na trwalosé prowadzonych firm
istotnie wplywa wiek przedsiebiorcéow: im mtodsi przedsiebiorcy, tym trwalsze
dzialalnosci gospodarcze prowadzga. Na nizszg trwatos¢ firm zaktadanych przez
osoby starsze wptyw mogg mie¢ czynniki takie jak pogarszajgcy sie wraz z wiekiem
stan zdrowia, czy tez obnizajgca sie sprawnos¢ fizyczna, co moze utrudniac
aktywnos¢é zawodowg lub ograniczaé mozliwos¢ prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej (zwtaszcza w niektérych branzach, w ktérych dobry stan zdrowia i
kondycja fizyczna przedsiebiorcy stanowig o jego przewadze konkurencyjnej).
Dodatkowo, w przypadku najstarszych przedsiebiorcow, mogto dojsé do sytuacji
zakonczenia dziatalno$ci gospodarczej z powodu osiggniecia wieku emerytalnego i
otrzymania swiadczenia emerytalnego. Nieco wyzszy wiek uczestnikéw projektow
wspartych w ramach Pi 8iii moze wyjasnia¢ nizsza trwatos¢ prowadzonych
przez nich firm, réznice w tym zakresie nie byly jednak bardzo duze. Mozna
przypuszczad, iz wyzsza trwatos¢ firm zaktadanych przy wsparciu w ramach
Dziatania 9.2 (PI 8i) wynika rowniez z lepszej, w stosunku do Dziatania 9.3 (PI
8iii), diagnozy potencjalnych uczestnikéw projektéw prowadzonych przez
powiatowe urzedy pracy. Instytucje te majg okazje lepiej poznaé potrzeby i
mozliwosci uczestnikow projektow (osoby bezrobotne majg czesto kontakt z PUP
jeszcze zanim przystgpig do projektu), po drugie majg mozliwos¢ doboru
uczestnikéw projektéw sposrod relatywnie duzej grupy swoich klientéw (np. poprzez
promowanie projektu wytgcznie wsrdd tych bezrobotnych, ktérzy ,dobrze rokujg” jesli
chodzi o prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej). Z kolei wyzsza trwatosé firm
zalozonych w ramach Dzialania 9.6 w stosunku do Dziatania 9.3 (obu
wdrazanych w ramach PI 8iii) wyttumaczy¢ mozna miejscem prowadzenia
dzialalnosci gospodarczych zatozonych w ramach Dziatania 9.6 — jest to LOF, a

wiec najlepiej rozwiniety gospodarczo obszar wojewddztwa lubelskiego, co jest
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czynnikiem sprzyjajgcym rozwojowi nowych mikroprzedsiebiorstw (m.in. poprzez

dostep do szerszego rynku konsumentow).

Roéwniez pte¢ przedsiebiorcy istotnie w sensie statystycznym, cho¢ niezbyt
silnie, wplywa na trwatos¢ firm zatozonych przy wsparciu w ramach Programu.
Na nizszg trwatosc¢ firm zaktadanych przez kobiety wptyw moze mie¢ wieksze
obcigzenie kobiet obowigzkami opiekunczo — wychowawczymi w stosunku do
cztonkéw rodzin, co niekiedy koliduje z mozliwoscig skutecznego prowadzenia

dziatalnosci gospodarczej (czy tez aktywnoscig zawodowg w ogole).

Istotnie wyzszg trwatoscig, w poréwnaniu z firmami powstalymi przy wsparciu
dotacji, charakteryzuja sie firmy powstate przy wsparciu w postaci instrumentu
finansowego (pozyczki). Chociaz pamietac nalezy, iz z uwagi na bardzo matg
liczbe udzielonych pozyczek do wynikow tych analiz nalezy podchodzic z
ostroznos$cig, warto rozwazyc¢ potencjalne przyczyny zréoznicowania w zakresie
skutecznosci obu form wsparcia. Jesli chodzi o czynniki spoteczno -
demograficzne, to zréznicowanie trwatosci firm powstatych przy wsparciu w
postaci dotacji i tych powstatych przy wsparciu w postaci pozyczki wyjasnié
mozna jedynie faktem, iz wsréd pozyczkobiorcéw dominowali mezczyzni, zas
wsrod osob otrzymujacych dotacje — kobiety, ktore generalnie, jesli chodzi o
wszystkie analizowane firmy powstate przy wsparciu w ramach RPO WL 2014 -
2020, prowadza mniej trwate dziatalnosci gospodarcze. Na fakt nizszej trwatosci
firm powstatych przy wsparciu w postaci dotacji wptyw moze mie¢ réwniez, nieco
paradoksalnie, wyzsza atrakcyjnosc tej formy wsparcia z punktu widzenia
uczestnikéw projektow. Mozliwos¢ otrzymania dotacji, przy minimalnym ryzyku
konieczno$ci jej zwrotu (formalne utrzymanie dziatalnosci gospodarczej przez 12
miesiecy, co jest warunkiem tego, by uczestnik projektu nie musiat zwracac kosztéw
przyznanej dotacji, jest tatwe i nie wigze sie z duzym ryzykiem finansowym z uwagi
na mozliwos¢ korzystania przez przedsiebiorce z tzw. ,matego ZUS”, czyli
obnizonych stawek na ubezpieczenie spoteczne odprowadzanych przez
przedsiebiorce przez pierwsze 24 miesigce prowadzenia dziatalnosci, a takze
wsparcia pomostowego w przypadku projektéw realizowanych w P1 8iii), moze
skfania¢ do podejmowania wiekszego ryzyka w zakresie prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej (podejmowania jej np. przez osoby nie w petni przygotowane lub tez
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podejmowanie dziatalnosci w trudniejszych branzach), niz w przypadku
pozyczkobiorcow (ktorzy sg w wiekszym stopniu zmuszeni, by osiggng¢ dochody z
dziatalnosci gospodarczej na sptate zaciggnietej pozyczki). Jak wspomniano, w
przypadku PI 8iii, uczestnicy projektéw mieli mozliwos$¢ uzyskania wsparcia
pomostowego w postaci finansowej, wyptacanego miesiecznie w kwocie nie wiekszej
niz rownowartos¢ minimalnego wynagrodzenia za prace, przez okres od 6 do 12
miesiecy od dnia rozpoczecia prowadzenia dziatalnosci gospodarczej). Mimo tej
dodatkowej formy wsparcia, trwato$¢ mikroprzedsiebiorstw utworzonych w ramach
projektow realizowanych w Pl 8iii byta mniejsza niz w przypadku
mikroprzedsiebiorstw utworzonych w ramach interwencji z Pl 8i, w ktorej wsparcie
pomostowe nie byto oferowane (potwierdza to hipoteze, ze ogdlnie wieksza
atrakcyjno$¢ wsparcia, jakie mogg otrzymac osoby zainteresowane rozpoczeciem
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, niekoniecznie przekfada sie na wzrost

trwatosci mikroprzedsiebiorstwa).

Warto réwniez zauwazy¢, ze na kondycje ekonomiczng przedsiebiorstw, ktore
zostaly zatozone przy wsparciu Programu, duzy wptyw mégt mie¢ stan

epidemii COVID-19, ktory zostat wprowadzony na obszarze Rzeczypospolitej
Polskiej Rozporzgdzeniem Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r.
(Dz.U.2020.491). Ponad potowa uczestnikow projektéow, ktérzy skorzystali ze
wsparcia na rozpoczecie dzialalnosci gospodarczej zadeklarowatla, ze w wyniku

epidemii zmniejszyly sie ich dochody (61,2%).

Choc¢ trwatosc firm utworzonych w ramach RPO WL 2014 — 2020 oceniona zostata
przez Ewaluatora jako umiarkowanie wysoka, a uczestnicy projektéw wysoko ocenili
wsparcie otrzymane w ich ramach, warto podejmowac dziatania, by trwato$¢é
dziatalnosci zaktadanych przy wsparciu Programu byta jak najwyzsza. Na podstawie
wynikéw badania wskaza¢ mozna czynniki sukcesu czy tez propozycje zmian w
sposobie realizacji projektow, ktére moga wplynaé na zwiekszenie jakosci
wsparcia swiadczonego w ramach projektow i przyczynié sie do zwigkszenia

trwatosci przedsiebiorstw. Jako zasadne nalezy wskaza¢ dgzenie do:

e uwzglednienia w programie szkolenia w zakresie przedsiebiorczosci wiekszej
liczby tematéw zwigzanych z finansowymi aspektami prowadzenia dziatalnosci

gospodarczej (jak uczyni¢ jg zyskowng) oraz zwigzanych z rozliczeniem
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dotacji; ograniczony z kolei powinien zosta¢ zakres tematéw zwigzanych z
ksiegowoscig, gdyz — realnie rzecz biorgc - wiekszos¢ osdb prowadzacych
dziatalnos¢ powierza sprawy ksiegowe wykwalifikowanym ksiegowym.
Zauwazalna jest tez potrzeba, by szkolenia byty sprofilowane pod katem
branz, w ktérych dziatalnos¢ prowadzi¢ bedg uczestnicy projektow (gdy w
danym szkoleniu biorg udziat osoby rozpoczynajgce dziatalnos¢ w

odmiennych branzach sitg rzeczy poruszane sg zagadnienia bardziej ogdlne);

e organizowania szkoleh w zakresie przedsiebiorczosci w formie indywidualnych
szkolen branzowych/ specjalistycznych, zwigzanych z kierunkiem dziatalnosci

gospodarczej, ktérg planujg prowadzi¢ uczestnicy projektow;

e wiekszej indywidualizacji wsparcia, w tym zapewnienie wsparcia
specjalistycznego, doradztwa finansowego, prawnego (w zakresie RODO czy
przygotowywania umow w zwigzku z zatrudnianiem pracownikow, przepisow
BHP obowigzujgcych w danej branzy, przepiséw dotyczgcych ubezpieczen,
podatkéw, wymogow prawa budowlanego w zakresie zmiany sposobu
uzytkowania obiektow itp.), a takze doradztwa w zakresie marketingu, w tym

sposobdéw docierania do klientéw, tworzenia plandw i budzetéw reklamowych
itp.;
e umozliwienia uczestnikom projektow odbycia szkoleh zawodowych (w tym

umozliwiajgcych zdobycie uprawnien) przed zatozeniem dziatalnosci

gospodarczeyj;
e dostosowywania kwoty dotacji do typu otwieranej dziatalnosci gospodarczej;

e utatwienia osobom, ktére dobrze sobie radzg w zakresie prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, mozliwosci otrzymania wsparcia finansowego na

rozwoj przedsiebiorstwa;

e zwiekszenia dostepnosci wsparcia dla oséb z wyzszym wyksztatceniem, ktore

mogtyby tworzy¢ wyspecjalizowane dziatalnosci gospodarcze.

W rozdziale 5 w Aneksie zamieszczono szczegétowe wyniki analizy kontrfaktyczne;,
na podstawie ktorej Ewaluator sformutowat przedstawione w tym rozdziale wnioski
dotyczgce trwatosci mikroprzedsiebiorstw i poréwnat skutecznos¢ zwrotnych i

bezzwrotnych instrumentéw finansowych.
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Ponizej wskazano dobre praktyki zidentyfikowane w zakresie wdrazania

priorytetu inwestycyjnego 8iii:

e projekt ,, Twéj pomyst - Twoja firma” zrealizowany przez Lubelska
Szkote Biznesu Sp. z 0.0. Fundacji Rozwoju KUL w ramach Dziatania 9.3

Rozwdj przedsiebiorczosci.

Celem projektu byto utworzenie 98 nowych i trwatych miejsc pracy na terenie
wojewodztwa lubelskiego poprzez wsparcie szkoleniowo-doradcze dla 90 oséb oraz
udzielenie dotacji na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej i wsparcie pomostowe
dla 81 osob pozostajgcych bez pracy, w wieku 30 lat i wiecej, zamieszkatych na
terenie wojewodztwa lubelskiego. Projekt zaktadat utworzenie dodatkowych miejsc
pracy przez uczestnikow projektu w sektorach biatej, srebrnej lub zielonej

gospodarki. Zaplanowane rezultaty zostaty osiggniete niemal w 100%.

e projekt ,,Szansa na wtasny biznes” zrealizowany przez "Netrix Group"
Sp. z. 0.0. w ramach Dziatania 9.6 Rozwdj przedsiebiorczosci w ramach
ZIT LOF.

Celem gtéwnym projektu byt wzrost poziomu przedsiebiorczosci na terenie
Lubelskiego Obszaru Funkcjonalnego (LOF) poprzez funkcjonowanie 40 dziatalnosci
gospodarczych zatozonych przez 40 oséb oraz powstanie min. 45 nowych miejsc
pracy, w tym w sektorze biatej lub srebrnej lub zielonej gospodarki. W ramach
projektu realizowano nastepujgce formy wsparcia: szkolenie, doradztwo, udzielenie
bezzwrotnych dotacji oraz wsparcia pomostowego (finansowego i doradczego).

Wskazniki zaplanowane w projekcie zostaty osiggniete na zakladanym poziomie.

W tabeli 9 zamieszczonej w Aneksie zawarto szczegotowe dane dotyczgce celow,
typow projektéw, beneficjentéw i grup docelowych Dziatan wdrazanych w ramach
Priorytetu inwestycyjnego 8iii. W tabelach 10 i 11 zamieszczonych w Aneksie
zawarto informacje dotyczgce wskaznikdéw produktu i rezultatu zatozonych w
odniesieniu do Priorytetu inwestycyjnego 8iii wedtug stanu na dzien 31.03.2021 r.

oraz wartosci wskaznikéw zatozone do realizacji do konca realizacji Programu.
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3.3.Czy udzielone wsparcie umozliwito powrét lub wejscie na rynek pracy
osobom (w szczegodlnosci kobietom), ktére w nim nie uczestniczytly ze
wzgledu na sprawowanie opieki nad dzieémi? Jaka jest trwatos¢
interwencji? lle nowych miejsc opieki nad dzieémi do lat 3 powstato/
powstanie dzieki wsparciu w ramach 9 osi priorytetowej] RPO WL 2014 —
2020 (w podziale na gminy, powiaty i subregiony), w stosunku do miejsc

istniejgcych w poszczegélnych gminach, powiatach i subregionach?

Wsparcie udzielone rodzicom i opiekunom dzieci w wyniku interwencji podjetej
w ramach priorytetu inwestycyjnego 8iv: Rownos¢ mezczyzn i kobiet we
wszystkich dziedzinach, w tym dostep do zatrudnienia, rozwéj kariery,
godzenie zycia zawodowego i prywatnego oraz promowanie rownosci
wynagrodzen za takg sama prace przyczynia si¢ do umozliwienia im powrotu

lub wejscia na rynek pracy. Wedtug stanu na dzien 31.03.2021 r.,:

e 585 oséb pozostajacych bez pracy, znalazto prace lub poszukuje pracy
po opuszczeniu Programu (stopien realizacji wskaznika na podstawie

zatwierdzonych formularzy/ wnioskow o ptatnos¢ wynidst 47,45%);

e 549 oséb powrdcito na rynek pracy po przerwie zwigzanej z urodzeniem/
wychowaniem dziecka lub utrzymato zatrudnienie po opuszczeniu Programu
(stopien realizacji wskaznika na podstawie zatwierdzonych formularzy/

wnioskow o ptatno$¢ wyniost 67,88%).

Z badania ilosciowego wynika, ze wiekszo$¢ rodzicow/ opiekunow dzieci byta
rzeczywiscie zainteresowana podjeciem/ kontynuowaniem zatrudnienia i skorzystata
z mozliwosci zapewnienia dziecku opieki w ztobku/ klubie dzieciecym po to, by méc
pracowac. Uzytecznos¢ omawianej formy wsparcia nalezy oceni¢ bardzo
wysoko. Blisko jedna trzecia rodzicéw/ opiekundw miata, przynajmniej teoretycznie,
mozliwos¢ zapewnienia opieki dziecku w innym miejscu, w zwigzku z czym
zadeklarowali, ze w sytuacji braku mozliwosci skorzystania z miejsca w placowce
utworzonej w ramach projektu unijnego, dziecko uczeszczatoby do innego ztobka lub
klubu dzieciecego (32,7%). Rébwnoczesnie jedna czwarta respondentow wskazata, ze
gdyby dziecko nie mogto korzysta¢ z miejsca opieki w ztobku lub klubie dzieciecym,
ktére zostato utworzone w ramach projektu unijnego, jeden z rodzicéw/ opiekunéw

zrezygnowatby z pracy zawodowe;j i zajat sie opiekg nad dzieckiem, np. wzigt urlop
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wychowawczy (26,5%), a kolejnych 14,9% respondentow zadeklarowato, ze w takiej

sytuacji, jeden z rodzicow/ opiekundw znaczgco ograniczytby prace zawodowa.

Duza jest rowniez trwatos¢ podjetej interwencji. Sposrod uczestnikow
projektéw zrealizowanych w ramach Priorytetu 8iv, w momencie realizacji
badania CAWI/CATI:

e pracowalo zawodowo, w tym prowadzito witasng dziatalnosé

gospodarczg 73,2% osob;
e 9,6% o0sbb byto na urlopie macierzynskim lub wychowawczym;
e 7,3% 0sbb nie pracowato zawodowo i szukato pracy;
e 3,9% o0sbb uczyto sie lub studiowato;
e 2,4% osbb pracowato w gospodarstwie rolnym;
e 3,5% osbb byto w innej sytuacji, w tym na rencie lub emeryturze.

Rodzice/ opiekunowie dzieci do lat 3, ktérzy wzieli udziat w programach
aktywizacji zawodowej realizowanych w typie projektu 2 bardzo wysoko ocenili
jakos¢é poszczegdlnych form wsparcia, z ktérych skorzystali: stazy, praktyk
zawodowych, kurséw/ szkolen zawodowych oraz poradnictwa zawodowego i
posrednictwa pracy. W badaniu ilosciowym wzieto udziat jedynie 12 uczestnikow
projektow tego typu, jednak rowniez w opinii uczestnikow wywiadéw indywidualnych,
programy te byty uzyteczne — w przypadku tych oséb doprowadzity do podjecia
zatrudnienia®®. Takze niektdérzy beneficjenci podkreslali, ze programy aktywizacji
zawodowej dla rodzicow realizowane w formie stazy, szkolen, IPD sg potrzebne i

moga skutecznie przyczyniac sie do aktywizacji zawodowej rodzicow.

Wedtug stanu na dzien 31.03.2021 r., w wyniku interwencji podjetej w ramach
priorytetu inwestycyjnego 8iv: Rownos¢ mezczyzn i kobiet we wszystkich
dziedzinach, w tym dostep do zatrudnienia, rozwdj kariery, godzenie zycia
zawodowego i prywatnego oraz promowanie rownosci wynagrodzenh za takg samg

prace utworzono 1890 miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3, w tym:

30 Realizacja typu projektu 2 mozliwa byta do realizacji w ramach projektéw sktadanych w odpowiedzi

na jeden naboér wnioskow.
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e w subregionie lubelskim — 1101 miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3;

e W subregionie putawskim — 358 miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3;

e W subregionie chetmsko-zamojskim — 238 miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3;
e w subregionie bialskim — 193 miejsca opieki nad dzie¢mi do lat 3.

Aby okresli¢ wptyw interwencji na zwiekszenie liczby miejsc opieki nad dzie¢mi do lat
3 zestawiono liczbe miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3 utworzonych w ramach
Programu z liczbg tego typu miejsc funkcjonujgcych w regionie w 2016 r. (a zatem
przez rozpoczeciem realizacji Programu). Ogétem, w poréwnaniu z rokiem 2016 r.,
w wyniku interwencji z EFS, liczba miejsc opieki nad dzieémi do lat 3
zwiekszylta sie o ponad potowe (56,8%). Stosunkowo najwiecej miejsc opieki
nad dzieémi przybyto w subregionie putawskim (wzrost o 68,6%) i bialskim
(wzrost o 64,1%). Docelowo w ramach Programu, utworzonych zostanie 3048
miejsc opieki nad dzieémi do lat 3, zatem w sumie liczba miejsc opieki nad
dzieémi wzrosnie niemal o 100% (doktadnie 91,6%). W tabeli 3 zamieszczonej
ponizej przedstawiono wskazane dane.

Tabela 3. Liczba miejsc opieki nad dzieé¢mi do lat 3 utworzonych przy wsparciu Programu w

stosunku do liczby miejsc funkcjonujacych w subregionach w 2016 r.

Subregion Liczba miejsc Liczba miejsc utworzonych Przyrost
funkcjonujacych w | przy wsparciu Programu (dane
regionie w 2016 r. aktualne na dzien 31.03.2021 r.)
lubelski 1853 1101 59,4%
putawski 522 358 68,6%
chetmsko-zamojski | 651 238 36,6%
bialski 301 193 64,1%
Razem 3327 1890 56,8%

Zrédto: analiza wlasna na podstawie danych dotyczgcych stopnia realizacji wskaznikéw uzyskanych

od Zamawiajgcego oraz danych GUS.

Na podstawie dostepnych danych Ewaluator dokonat analizy przestrzennego

rozmieszczenia miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3, ktore zostaty zaplanowane do
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utworzenia w ramach Programu?!. Zgodnie z danymi aktualnymi na 31.03.2021 r.,

beneficjenci planowali utworzy¢ 3383 miejsca opieki nad dzie¢mi do lat 3, w tym:

e w subregionie lubelskim docelowo utworzonych zostanie 1875 miejsc opieki
nad dzie¢mi do lat 3, miejsca tworzone sg zaréwno na obszarze powiatu
grodzkiego Lublin, jak tez w powiecie ziemskim lubelskim i w pozostatych

powiatach ziemskich: lubartowskim, teczynskim i swidnickim;

e w subregionie putawskim docelowo utworzonych ma zosta¢ 675 miejsc
opieki nad dziec¢mi do lat 3. Subregion ten obejmuje 6 powiatéw ziemskich,
przy czym projekty w ramach Programu realizowane sg na obszarze czterech
z nich: putawskiego, tukowskiego, krasnickiego i ryckiego. Zaden projekt,
ktory przewidywatby utworzenie miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3, nie jest

realizowany na obszarze powiatow janowskiego i opolskiego;

e W subregionie chelmsko - zamojskim docelowo utworzonych ma zostac
461 miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3. Miejsca tworzone sg zaréwno na
obszarze powiatow grodzkich Chetm i Zamosc¢, jak i powiatéw ziemskich:
bitgorajskiego, tomaszowskiego i krasnostawskiego. Zaden projekt, ktéry
przewidywatby utworzenie miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3, nie jest
realizowany na obszarze powiatu hrubieszowskiego (miejsca nie sg rowniez
tworzone na obszarze powiatu ziemskiego chetmskiego i powiatu ziemskiego

zamojskiego);

e W subregionie bialskim docelowo utworzonych ma zosta¢ 372 miejsca
opieki nad dzie¢mi do lat 3. Miejsca tworzone sg zardwno na obszarze
powiatu grodzkiego Biata Podlaska, jak tez w powiecie ziemskim bialskim i w

pozostatych powiatach ziemskich: radzynskim, parczewskim i wiodawskim.

W tabeli 4 przedstawiono wyniki analizy przeprowadzonej w tym zakresie.

31 Na podstawie dostepnych danych nie zawsze mozna byto precyzyjnie okresli¢ liczbe miejsc, ktére
zostaly juz utworzone w placéwkach funkcjonujgcych na obszarze poszczegdélnych gmin i powiatow, w
zwigzku z tym zdecydowano sie na dokonanie analizy przy uwzglednieniu danych dotyczacych miejsc,
ktére byty planowane utworzenia w ramach Programu.
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Tabela 4. Liczba miejsc opieki nad dzieémi do lat 3, ktére zostang utworzone docelowo w

ramach Programu w podziale na subregiony, powiaty i gminy.

Subregion Powiat Liczba miejsc | Liczba miejsc docelowo w podziale
docelowo na gminy
bialski grodzki Biata 215 gmina Biata Podlaska, n=215
Podlaska

bialski parczewski 70 Jabton, n=50; Parczew, n=20

bialski ziemski bialski 47 Konstantynoéw, n=24; t omazy, n=23

bialski radzynski 25 Radzyn Podlaski, n=25

bialski wiodawski 15 Wiodawa, n=15

chetmsko - zamojski | grodzki Zamos¢ | 187 Zamos¢, n=187

chetmsko - zamojski | grodzki Chetm 149 Chetm, n=149

chetmsko - zamojski | bitgorajski 43 Bitgoraj, n=30; J6zeféw, n=13

chetmsko - zamojski | tomaszowski 41 Tomaszow Lubelski, n=41

chetmsko - zamojski | krasnostawski 41 Krasnystaw, n=41

lubelski Lublin 1101 Lublin, n=1101

lubelski ziemski lubelski | 240 Gtlusk, n=76; Wodlka, n=50;
Niedrzewica Duza, n=30; Jastkow,
n=30; Konopnica, n=23; Jabtonna,
n=15; Niemce, n=8; Garbéw, n=8

lubelski lubartowski 209 Lubartéw, n=209

lubelski Swidnicki 201 Swidnik, n=150; Piaski, n=35;
Trawniki, n=16

lubelski teczynski 124 teczna, n=124

putawski putawski 381 Putawy, n=161; Putawy — gm. wiejska,
n=12; Nateczéw, n=100; Zyrzyn, n=65;
Kazimierz Dolny, n=28; Konskowola,
n=15

putawski tukowski 135 tukdéw, n=75; Lukéw — gm. wiejska,
n=60

putawski krasnicki 94 Krasnik, n=94; Stréza, n=15

62




Subregion Powiat Liczba miejsc | Liczba miejsc docelowo w podziale
docelowo na gminy

putawski rycki 65 Ryki, n=65

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych przekazanych przez Zamawiajgcego.

Miejsca opieki nad dzieémi do lat 3 zaplanowane do realizacji w ramach
Programu tworzone beda na obszarze catego wojewddztwa i bedg stosunkowo
réwnomiernie roztozone. Zidentyfikowano powiaty, na obszarze ktorych, nie jest
przewidziana realizacja projektu zaktadajgcego utworzenie miejsc opieki nad dzieCmi
do lat 3, sg to: powiat janowski, opolski i hrubieszowski. Na podstawie dostepnych
danych i wynikobw badania Ewaluator nie jest w stanie wskazac¢ jednoznacznie
przyczyn tej sytuacji, cho¢ zwazywszy, ze na terenie tych powiatow funkcjonujg
placowki zapewniajgce opieke nad dzie¢mi do lat 3, mozna zatozy¢, ze w
wystarczajgcym stopniu odpowiadajg one na zapotrzebowanie rodzicow i opiekundéw

dzieci do lat 3 w tym zakresie®?.

Nowe miejsca opieki nad dzieCmi do lat 3 utworzone w ramach projektow, ktorych
realizatorzy wzieli udziat w badaniu ilosciowym, powstaty w wiekszosci na terenie
gmin miejskich (52,7%) oraz na obszarze miast zlokalizowanych w gminie miejsko-
wiejskiej (25,5%). Jedna pigta miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3 powstata na

obszarze gmin wiejskich (21,8%).

Wedtug stanu na dzien 31.03.2021 r., placowki, w ktérych utworzone zostaty
nowe miejsca opieki nad dzie¢mi do lat 3 w ramach RPO WL 2014 - 2020,
gotowe byly do swiadczenia 90% wszystkich miejsc utworzonych w ramach
projektow, a 83% miejsc utworzonych w ramach projektéw byto faktycznie

zajetych przez dzieci. Na podstawie tych danych trwatos¢é miejsc opieki nad

32 W Hrubieszowie funkcjonuja 2 Ztobki oferujgce miejsca dla 45 dzieci. Na obszarze powiatu
opolskiego dziatajg 3 Ztobki oferujgce wsparcie dla 120 dzieci. W Janowie Lubelskim dziata placowka
oferujgca miejsca dla 35 dzieci. Dane na odstawie Rejestru ztobkdw i klubow dzieciecych
prowadzonego przez Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej [dostep 28.07.2021 r.]
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dzie¢mi do lat 3 utworzonych w ramach RPO WL 2014 - 2020 oceni¢ nalezy jako

wysoka:.

Beneficjenci zapytani o przyczyny sytuacji, w ktérej nie wszystkie miejsca opieki nad
dzie¢mi do lat 3 utworzone w ramach projektow byty zajete na dzien realizacji

badania, wskazywali najczesciej:

e brak zainteresowania rodzicéw korzystaniem z miejsc opieki nad dzie¢mi do

lat 3 zwigzany z epidemig koronawirusa;

e brak zainteresowania rodzicéw korzystaniem z miejsc opieki nad dzie¢mi do

lat 3 nie zwigzany z epidemig koronawirusa;

o zbyt wysokie dla rodzicow koszty, ktére muszg ponies¢ za opieke nad

dzieckiem po zakonczeniu udziatu w projekcie.

Srednia ocena miejsc opieki nad dzieémi do lat 3 byta bardzo wysoka w
poszczegdlnych aspektach. Najwyzej respondenci ocenili godziny otwarcia ztobka
lub klubu dzieciecego (3,68 w 4-stopniowej skali), a najnizej cho¢ rowniez wysoko
liczbe dzieci przypadajgcych na jednego opiekuna (3,43). Rébwnoczesnie nalezy
podkresli¢, ze zjawiskiem zauwazalnym (choé nie powszechnym) jest wzrost
optat ponoszonych przez rodzicow w momencie zakonczenia realizacji projektu
unijnego — 13,8% rodzicéw wskazato, ze oplaty wzrosty. Rbwnoczesnie pewna
czes¢ rodzicow wskazata zbyt wysokie optaty za opieke nad dzieckiem po
zakonczeniu projektu unijnego jako powdd, dla ktérego nie korzysta juz ono z
miejsca opieki utworzonego w ramach projektu (15,8%). W kontekscie dostepu
do miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3 nalezy zatem pamietac, ze moze by¢ on
utrudniony nie tylko z uwagi na niedobor tego typu miejsc opieki, ale tez bariere
finansowg zwigzang z tym, ze koszty utrzymania miejsca opieki w prywatnych
ztobkach/ klubach dzieciecych sg wysokie (w tym zbyt wysokie dla czesci rodzicow),
a miejsc w publicznych placéwkach ztobkowych (w ktérych optaty sg nizsze) jest zbyt

mafo.

33 Whnioski zostaty oparte o wyniki badania ilosciowego z beneficjentami Dziatania 9.4 i 9.7 (analizy
zostaly dokonane na prébie badawczej). Prezentowane dane uzyskano w odniesieniu do 47 projektéw

dofinansowanych w ramach Programu.
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Projekty realizowane w ramach Pl 8iv nalezy oceni¢ jako kompleksowe: ani
uczestnicy projektéw, ani beneficjenci nie wskazali znaczgcych elementow, o ktére
powinny zostac¢ uzupetnione. Tym niemniej warto wskaza¢ dwa rozwigzania, ktore
przyczyni¢ mogtyby sie do zwiekszenia skutecznosci wsparcia zwigzanego ze
sposobem organizacji wsparcia: uczestnicy projektéw postulowali wydtuzenie czasu
trwania projektoéw (w niektdrych przypadkach rodzice mogli korzysta¢ ze wsparcia w
postaci miejsca opieki nad dzieckiem tylko przez 12 miesiecy, w tym czasie mogg nie
zdofa¢ znalez¢ odpowiedniego miejsca pracy) oraz dopasowanie czasu trwania
projektéw do terminow rekrutacji do placéwek przedszkolnych (w sytuacji, gdy
wsparcie w ramach projektu trwato np. do grudnia, a do przedszkola dziecko mogto
zaczgc¢ chodzi¢ od wrzesnia, w okresie miedzy tymi miesigcami rodzic/ opiekun mogt
mie¢ ponownie problem z zapewnieniem opieki dziecku, zwtaszcza jesli, co sie
mogto zdarzy¢, po zakonczeniu realizacji projektu w ztobku/ klubie dzieciecym

znaczgco wrosty optaty).

Ponizej wskazano projekty, ktére mogg stanowic przyktady modelowego wsparcia
realizowanego w ramach priorytetu inwestycyjnego 8iv: Rownos¢é mezczyzn i kobiet
we wszystkich dziedzinach, w tym dostep do zatrudnienia, rozwdj kariery, godzenie
zycia zawodowego i prywatnego oraz promowanie rownosci wynagrodzen za takg

samg prace:

e projekt ,,Ztobek ,,Aniotek” w Turce — wsparcie opiekunéw powracajacych
na rynek pracy poprzez tworzenie opieki dla dzieci do lat 3 w formie
opieki o profilu integracyjnym” realizowany przez Centra Edukacji
Aniotek Spétka cywilna Barbara Malczak, Anna Skrzypek — Wozniacka w

ramach Dziatania 9.4 Godzenie zycia prywatnego i zawodowego.

Gtownym celem projektu jest zwiekszenie dostepu do opieki nad 50 dzie¢mi do lat 3 i
poprawienie szans na zatrudnienie osob, ktére petnig funkcje opiekuncze poprzez
utworzenie nowych miejsc opieki w formie opieki o profilu integracyjnym, w tym
dostosowanych do potrzeb dzieci z niepetnosprawnosciami. Ztobek oferuje
indywidualne podejscie do kazdego dziecka, organizowane sg regularne, dodatkowe
konsultacje z logopeda, pediatrg, ortopedg, dietetykiem i innymi specjalistami w

65



zaleznosci od potrzeb dzieci/opiekunéw oraz zajecia dla dzieci zdrowych i z

niepetnosprawnoscia.

e projekt ,,Pierwsze kroki ze STONOGA?” zrealizowany przez Spoétdzielnie
Socjalng ,,Stonoga” w ramach Dziatania 9.4 Godzenie zycia prywatnego i

zawodowego.

Celem projektu byto zwiekszenie szans na zdobycie/utrzymanie zatrudnienia przez
15 mieszkancow gminy Krasnik, bedgcych rodzicami sprawujgcymi opieke nad
dzie¢mi do lat 3, dzieki utworzeniu i utrzymaniu 15 miejsc opieki nad dzieCmi w
formie ztobka. Projekt zrealizowany zostat w partnerstwie przez podmiot ekonomii
spotecznej (spotdzielnia socjalna) wraz z jednostkg samorzadu terytorialnego (Gmina
Krasnik).

e projekt ,,Czas na ztobek!!!” zrealizowany przez PHU Aneta Rostan w
ramach Dziatania 9.7 Godzenie zycia prywatnego i zawodowego w
ramach ZIT LOF.

Projekt zaktadat utworzenie 3 sal pobytu dziennego, zakup wyposazenia,
prowadzenie zaje¢ dodatkowych, dostosowanie otoczenia ztobka do potrzeb dzieci,
zapewnienie wysokiego standardu opieki nad dzie¢mi przez okres co najmniej 13
miesiecy. Ztobek zostat przystosowany dla oséb z niepetnosprawnosciami (brak
barier architektonicznych). W ramach utworzonych miejsc, a takze wydtuzonych
godzin funkcjonowania ztobka (od 7.00 do 17.00) na rynek pracy mogli powrécié lub
wejs¢ rodzice dzieci, ktérych brak aktywnosci zawodowej determinowato wychowanie
dziecka. W ramach dziatan projektowych zaplanowano zajecia dodatkowe

prowadzone przez wyspecjalizowang kadre, tj. jezyk angielski, logopedie, rytmike.

W tabeli 20 zamieszczonej w Aneksie zawarto szczegotowe dane dotyczace celdw,
typow projektéw, beneficjentdw i grup docelowych Dziatan wdrazanych w ramach
Priorytetu inwestycyjnego 8iv. W tabelach 21 i 22 zamieszczonych w Aneksie
zawarto informacje dotyczgce wskaznikéw produktu i rezultatu zatozonych w
odniesieniu do Priorytetu inwestycyjnego 8iv wedtug stanu na dzieh 31.03.2021 r.

oraz wartosci wskaznikéw zatozone do realizacji do konca realizacji Programu.
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4. Ocena wsparcia ukierunkowanego na wsparcie pracownikéw sektora MSP.

W podrozdziatach 4.1 i 4.2 przedstawiono odpowiedzi na pytanie ewaluacyjne
przypisane do celu szczegdtowego badania nr 4: Ocena wsparcia majgcego na celu
podnoszenie kompetencii/ kwalifikacji pracownikéw sektora MSP w ramach
podmiotowego finansowania ustug rozwojowych (w szczegdlnosci szkolen

i doradztwa), w tym ocena wptywu dziatan outplacementowych na zwiekszenie
zdolnosci adaptacyjnych pracownikéw zwolnionych lub przewidzianych do zwolnienia

z przyczyn dotyczgcych zaktadu pracy.

4.1. Czy dzieki wsparciu ukierunkowanemu na podnoszenie
kompetencji/kwalifikacji pracownikéw sektora MSP w ramach
podmiotowego finansowania ustug rozwojowych zwiekszylta sie

dostepnosé do ustug rozwojowych dla MSP?

Dzieki wsparciu ukierunkowanemu na podnoszenie kompetenc;ji/ kwalifikacji
pracownikéw sektora MSP w ramach podmiotowego finansowania ustug
rozwojowych znaczaco zwiekszyta sie dostepnos¢ do ustug rozwojowych dla
MSP. Wedtug danych aktualnych na dzien 31.03.2021 r., w wyniku interwencji

podjetej w ramach Priorytetu inwestycyjnego 8v:

e ustugami rozwojowymi w programie objete zostaty 3982 mikro-, mate i Srednie

przedsiebiorstwa;

e 2960 mikro-, matych i Srednich przedsiebiorstw zrealizowato swoj cel

rozwojowy dzieki udziatowi w programie;

e 8402 osoby uzyskaty kwalifikacje lub nabyty kompetencje po opuszczeniu

programu.

Mocnga strong wsparcia oferowanego w ramach interwencji jest brak
koniecznosci ponoszenia wiekszych kosztéw przez przedstawicieli MSP.
Wydatnie zwieksza to zainteresowanie przedsigebiorcow udziatem w formach
wsparcia ukierunkowanych na podnoszenie kwalifikacji zawodowych wiasnych i
pracownikow firm — tak wynika z opinii pozyskanych od uczestnikow wywiadow

pogtebionych. Wniosek ten potwierdza rowniez badanie ewaluacyjne dotyczgce BUR
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i podmiotowego finansowania ustug rozwojowych3*. Nie wynika to
najprawdopodobniej z braku checi przedsiebiorcéw do podnoszenia kwalifikacji, a
raczej z rzeczywiscie ograniczonych zasobow finansowych, jakie mniejsze firmy
mogg przeznaczy¢ na inwestycje w tym zakresie. Mozliwo$¢ skorzystania z
bezptatnych form wsparcia dostepnych w BUR utatwia przedsiebiorcom podjecie
decyzji o udziale w szkoleniu i zwieksza zakres wyboru w sytuacji ograniczonych

zasobow finansowych.

Stan epidemii miat wedtug uczestnikéw projektéw znaczny wptyw na zasoby
finansowe, jakie mieli/ majg do dyspozycji przedstawiciele przedsiebiorstw — niemal
potowa z nich zadeklarowata, ze w okresie epidemii zmniejszyty sie zyski firmy
(49,1%). Moze to dodatkowo obnizac sktonnos¢ firm do przeznaczania srodkéw
finansowych na doskonalenie kwalifikacji i stanowi argument na rzecz kontynuowania

tego typu interwencji w przysziej perspektywie finansowe;.

Uczestnicy projektéow, ktérzy wzieli udziat w badaniu ilosciowym, a takze w
wywiadach indywidualnych, pozytywnie ocenili poszczegolne aspekty ustug
rozwojowych, w ktérych wzieli udziat w ramach projektéw — byly to przede
wszystkim szkolenia, w duzo mniejszym zakresie poradnictwo indywidualne i
wsparcie polegajace na analizie potrzeb szkoleniowych. Udziat w projektach
realizowanych w ramach interwencji umozliwit wiekszosci uczestnikow zdobycie lub
aktualizacje posiadanych: wiedzy, umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych, np. w
zakresie obstugi klientow czy zarzgdzania projektami. Réwnoczesnie wartos¢

wskaznika NPS3° ogdtem dla wszystkich badanych uczestnikdw projektu wyniosta

34 Znaczna czes$c¢ osob, ktére skorzystaty z dofinansowanych ustug rozwojowych, nie siegnetaby po
nie, gdyby nie byly one dofinansowane — bez dofinansowania, z ustug nie skorzystatoby 43%
pracownikéw przedsiebiorstw (17% zaznaczyto odpowiedz nie wiem/trudno powiedzie¢). Najczesciej
podawang przyczyng jest brak srodkow finansowych (65%), 1/4 respondentéw jako przyczyne
wskazata, ze skorzystanie z ustugi nie byto dla nich na tyle wazne, zeby wydawac na nig wiasne
pienigdze. Zob. Ewaluacja ,Wptyw Bazy Ustug Rozwojowych na jako$¢ i rynek ustug rozwojowych
oraz ocena podmiotowych systemow finansowania — etap 11" Raport Koncowy, Danae Sp. z 0.0.,
Warszawa 2020 r.

3 Metodologia NPS bazuje na jednym pytaniu kwestionariuszowym ,W skali od 0 do 10, na ile

prawdopodobne jest, ze polecisz marke (produkt, ustuge) X swoim znajomym?” (lub podobnym). Na
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38,8, co Swiadczy o przecietnie wysokiej satysfakcji uczestnikow projektu. 55,7%
respondentéw zdecydowanie polecitoby znajomej/znajomemu skorzystanie ze
wsparcia w ramach tego typu projektu. Duza byta grupa oséb nastawionych

neutralnie.

Uczestnicy projektéw, ktérzy wzieli udziat w badaniu ewaluacyjnym, wskazali
zasadnos¢ wprowadzenia nastepujgcych rozwigzan w projektach realizowanych w

ramach Programu:

e uproszczenie kwalifikacji (lub w ogole rezygnacja z rekrutacji) do projektu w
sytuacji, gdy szkolenie jest podzielone na kilka modutow, a projekt nie mogt

objgc¢ catego szkolenia ze wzgledu na proég finansowy;

e zwiekszenia limitéw dofinansowania tak, aby przedsiebiorcy mogli korzysta¢ z

szerszych, bardziej kompleksowych programéw szkoleniowych;

e zwiekszenia dostepnosci w BUR szkolen zogniskowanych na prowadzenie

zaje¢ praktycznych i aktywizujgcych kursantow;
e uproszczenia systemu obstugi BUR.

Ponizej wskazano projekt, ktory moze stanowic przyktad dobrej praktyki w zakresie
wdrazania wsparcia ukierunkowanego na podnoszenie kompetenciji/kwalifikacji
pracownikéw sektora MSP w ramach podmiotowego finansowania ustug

rozwojowych.

o projekt ,,Wsparcie rozwojowe przedsiebiorstw — podregion putawski”
realizowany przez Instytut Rozwoju i Innowacji EURO-KONSULT Sp. z

0.0. w ramach Dziatania 10.1 Ustugi rozwojowe dla MSP.

podstawie odpowiedzi na to pytanie klasyfikuje sie respondenta do jednej z trzech grup: tzw.
,Detraktoréw” (respondenci wskazujacy odpowiedzi od ,0” do ,6”), ,Neutralnych” (respondenci
wskazujgcych odpowiedzi 7" i ,8”) oraz ,promotoréw” (respondenci wskazujgcy odpowiedzi ,9” i ,10”).
Wartos¢ wskaznika NPS oblicza sie odejmujgc od udziatu procentowego ,Promotoréw” udziat
procentowy ,Detraktoréw” w catej prébie badawczej, zob.:
http://www.tnsglobal.pl/coslychac/2016/04/06/nps

-wskaznik-godny-polecenia/ ; https://pl.wikipedia.org/wiki/Net Promoter Score
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http://www.tnsglobal.pl/coslychac/2016/04/06/nps-wskaznik-godny-polecenia/
http://www.tnsglobal.pl/coslychac/2016/04/06/nps-wskaznik-godny-polecenia/
https://pl.wikipedia.org/wiki/Net_Promoter_Score

Celem projektu jest wzrost konkurencyjnosci 990 przedsigbiorstw sektora MSP z
obszaru podregionu putawskiego wojewodztwa lubelskiego. Realizowane formy
wsparcia, tj. analiza potrzeb rozwojowych, szkolenia lub doradztwo, pozwolg na
nabycie, potwierdzenie lub wzrost wiedzy, umiejetnosci lub kompetencji spotecznych

1980 pracownikdw sektora MSP. Stan osiggniecia zatozonych wskaznikéw jest
wysoKki.

4.2. Czy w kontekscie zrealizowanych dziatan outplacementowych
zwiekszyla sie zdolnos¢ adaptacyjna pracownikéw zwolnionych,
zagrozonych zwolnieniem lub przewidzianych do zwolnienia i w jakim

zakresie? Czy podjete dziatania byly skuteczne? Jaka jest ich trwalos¢?

Skutecznos¢ dziatan podjetych w ramach interwencji byta bardzo wysoka.
Wedtug danych aktualnych na dzien 31.03.2021 r., w wyniku interwencji podjetej w
ramach Priorytetu inwestycyjnego 8v:

e wsparciem w programie objetych zostato 5851 pracownikéw zagrozonych

zwolnieniem z pracy oraz os6b zwolnionych z przyczyn dotyczgcych zaktadu
pracy;

e 2947 0sOb po opuszczeniu programu podjeto prace lub kontynuowato

zatrudnienie (91,58% wartosci docelowej wskaznika dla roku 2023).

Realizacja dziatah outplacementowych przyczynia sie do zwiekszenia sie zdolnosci
adaptacyjnej pracownikéw zwolnionych, zagrozonych zwolnieniem lub
przewidzianym do zwolnienia — dzieki podjetej interwencji nie doszto do
dezaktywizacji zawodowej os6b objetych wsparciem. Duzy wptyw na sytuacje
zawodowg uczestnikéw projektow (juz po opuszczeniu Programu) miata epidemia
COVID-19: blisko potowa uczestnikow programéw outplacementowych, ktérzy wzieli
udziat w badaniu ilosciowym zadeklarowata, ze w wyniku epidemii zmniejszyty sie ich
dochody (46,1%), a jedna czwarta, ze stracita w wyniku epidemii prace zawodowg
lub inne zrédto utrzymania (25,6%). Ostatecznie jednak spos$rdod uczestnikdw
projektéw, ktorzy wzieli udziat w badaniu ilosciowym, w momencie realizacji badania
CAWI/CATI:

e ponad potowa pracowata zawodowo (59,8%);
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pewien odsetek respondentéw prowadzit wtasng dziatalno$¢ gospodarczg
(4,1%);

nie pracowato zawodowo, lecz szukato pracy 18,6% respondentéw;

pozostate osoby znajdowaty sie w innej sytuacji na rynku pracy, w tym: uczyty
sie/ studiowaty (6,0%), pracowaty w gospodarstwie rolnym (3,4%), byly na
urlopie macierzynskim lub wychowawczym (2,5%), przebywaty na rencie lub
emeryturze (1,2%). Pojedyncze osoby wskazaty, ze nie pracujg zawodowo i

nie szukajg pracy (1,2%).

Na podstawie tych danych mozna stwierdzi¢, ze trwatos¢ interwencji

podejmowanej w tym obszarze jest wysoka.

Uczestnicy projektow, ktérzy wzieli udziat w badaniu ilosciowym, bardzo wysoko

ocenili jakos¢ poszczegdlnych form wsparcia $wiadczonych w ramach programow

outplacementowych: poradnictwa psychologicznego, poradnictwa zawodowego; a

takze stazy / praktyk zawodowych i szkolen / kurséw zawodowych. Jedna pigta

uczestnikow projektow wskazata rozwigzania, ktére przyczynig sie do zwiekszenia

skutecznosci wsparcia udzielanego w ramach projektu. Propozycje byty

zogniskowane wokét dwoch obszardw i zbiezne z postulatami uczestnikow wsparcia,

ktorzy skorzystali ze wsparcia w ramach PI 8i:

stwarzanie uczestnikom projektow wiekszej szansy na nabycie umiejetnosci
praktycznych oraz osiggniecie na tyle wysokiego poziomu umiejetnosci
zawodowych, by mogli oni rzeczywiscie podjg¢ prace na danym stanowisku
(pracodawcy zatrudniajgc osobe, oczekujg od niej duzej samodzielnosci w

zakresie wykonywania powierzonych zadan);

dazenie do zapewnienia uczestnikom projektow wsparcia jak najbardziej
kompleksowego i mocno ukierunkowanego na pozyskanie zatrudnienia po
zakonczeniu udziatu w projekcie, w tym nawigzanie wspotpracy z
pracodawcami, u ktérych uczestnicy projektow mogliby odbywac praktyki

zawodowe lub uzyskac zatrudnienie.
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Ponizej wskazano projekty, ktore zostaty wytypowane do roli dobrych praktyk w
zakresie realizacji wsparcia dedykowanego pracownikom zwolnionym, zagrozonych

zwolnieniem lub przewidzianych do zwolnienia:

e projekt ,,Na drodze do zatrudnienia” zrealizowany przez Grupe Cargo sp.
z 0.0. spotke komandytowa w ramach Dziatania 10.2 Ustugi rozwojowe
dla MSP.

Gtoéwnym celem projektu byt wzrost aktywnosci zawodowej na rynku pracy 164 oséb,
zwolnionych, zagrozonych zwolnieniem, przewidzianych do zwolnienia z przyczyn
dotyczacych zaktadu pracy z terenu wojewodztwa lubelskiego. W ramach projektu
otrzymali oni kompleksowe wsparcie dostosowane do potrzeb obejmujgce wsparcie
identyfikacyjno-doradcze, wsparcie szkoleniowe oraz staze zawodowe. Zatozone

wskazniki osiggniete zostaty w wysokim stopniu.

e projekt ,,Aktywnos¢ - Mobilnos¢ — Funkcjonalnos¢” zrealizowany przez
Fundacje ,,Zielony Ston” w ramach Dziatania 10.4 Programy typu

outplacement w ramach ZIT LOF.

Celem projektu byt wzrost aktywnosci zawodowej na rynku pracy oséb z terenu
Lubelskiego Obszaru Funkcjonalnego zwolnionych z przyczyn dotyczacych zaktadu
pracy w okresie nie dtuzszym niz 6 miesiecy przed dniem przystgpienia do projektu
lub pracownikéw przewidzianych do zwolnienia lub zagrozonych zwolnieniem
poprzez zastosowanie zindywidualizowanych instrumentow lub ustug aktywizacji
zawodowo-edukacyjnej. Projekt byt skierowany do grupy 30 oséb z terenu LOF i

realizowany na terenie gmin wojewodztwa lubelskiego wchodzgcych w sktad LOF.

W ramach projektu realizowane byto wsparcie identyfikacyjno-doradcze, szkoleniowe
oraz staze zawodowe i posrednictwo pracy. Dzieki udziatowi w projekcie uczestnicy
uzyskali kwalifikacje w zawodzie, na ktory istnieje popyt na lokalnym rynku pracy
oraz zdobedg doswiadczenie zawodowe u pracodawcow. Wskazniki zostaty

osiggniete na zatozonym poziomie.

W tabeli 23 zamieszczonej w Aneksie zawarto szczegotowe dane dotyczgce celow,
typéw projektéw, beneficjentow i grup docelowych Dziatarh wdrazanych w ramach
Priorytetu inwestycyjnego 8v. W tabelach 24 i 25 zamieszczonych w Aneksie zawarto
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informacje dotyczgce wskaznikow produktu i rezultatu zatozonych w odniesieniu do
Priorytetu inwestycyjnego 8v wedtug stanu na dzien 31.03.2021 r. oraz wartosci

wskaznikoéw zatozone do realizacji do konca realizacji Programu.

5. Czy i w jakim stopniu udzielone wsparcie zwiekszyto poziom uczestnictwa
oso6b w wieku aktywnosci zawodowej w programach zdrowotnych? Czy
udzielone wsparcie umozliwito powroét lub pozostanie na rynku pracy

osobom, ktére skorzystaly z programéw zdrowotnych?

W rozdziale 5 przedstawiono odpowiedzi na pytanie ewaluacyjne przypisane do celu
szczegotowego badania nr 5: Ocena wptywu programow zdrowotnych na
zwiekszenie dostepnosci do swiadczen, poprawe sytuacji zdrowotnej regionu oraz
przeciwdziatanie biernosci zawodowej powodowanej stanem zdrowia. Interwencja w
tym obszarze wdrazana jest w ramach Priorytetu inwestycyjnego 8vi: Aktywne i
zdrowe starzenie sie. W ramach RPO WL 2014 — 2020 Priorytet ten zostat
przetozony na Dziatanie 10.3 Programy polityki zdrowotnej. W tabeli 26
zamieszczonej w Aneksie wskazano bardziej szczegoétowo typy projektéw,
beneficjentéw oraz grupy docelowe Dziatan, na ktére w ramach RPO WL 2014 —
2020 przetozono Priorytet inwestycyjny 8vi. W tabelach 27 i 28 zamieszczonych w
Aneksie zawarto informacje dotyczgce wskaznikow produktu i rezultatu zatozonych w
odniesieniu do Priorytetu inwestycyjnego 8vi wedtug stanu na dzieh 31.03.2021 r.

oraz wartosci wskaznikdw zatozone do realizacji do konca realizacji Programu.

Interwencja podjeta w ramach priorytetu inwestycyjnego 8vi: Aktywne i zdrowe
starzenie sie w bardzo duzym stopniu przyczynita si¢ do zwiekszenia poziomu
uczestnictwa os6b w wieku aktywnosci zawodowej w programach
zdrowotnych. Wedtug danych aktualnych na dzieh 31.03.2021 r., w wyniku podjetej

interwenciji:

e programem zdrowotnym objete zostaty 82604 osoby;
e 49776 osodb dzieki interwencji zgtosito sie na badanie profilaktyczne;

e 263 osoby zostaty objete programem zdrowotnym ukierunkowanym na

eliminowanie zdrowotnych czynnikéw ryzyka w miejscu pracy.
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Udzielone wsparcie umozliwito powrét lub pozostanie na rynku pracy osobom,
ktére skorzystaty z programoéw zdrowotnych. Wedtug danych aktualnych na dzien

31.03.2021 r., w wyniku podjetej interwenciji:
e 262 osoby podjety prace lub kontynuowaty zatrudnienie po opuszczeniu
programu (104,86% docelowego wskaznika dla 2023 r.).

Interwencja cechuje sie do$¢ duzg trwatoscig — wiekszos¢ osbdb objetych wsparciem,
ktére wziety udziat w badaniu ilosciowym, byta aktywna zawodowo w momencie jego

realizacji, w tym:
e 54,9% os6b pracowato zawodowo;
e 17,7% o0sbb byto na rencie lub emeryturze;
e 11,5% o0so6b pracowato w gospodarstwie rolnym;
e 10% oséb byto na rencie lub emeryturze;
e 7,5% 0sbb nie pracowato zawodowo i szukato pracy;
e 4,5% osb6b prowadzito wtasng dziatalno$¢ gospodarczg;
e 1,6% 0sbb nie pracowato zawodowo i nie szukato pracy;
e 1,2% osbb przebywato na urlopie macierzynskim lub wychowawczym.

Ponad dwie trzecie uczestnikéw projektéw, ktérzy wzieli udziat w badaniu
ilosciowym, zadeklarowato, ze w wyniku skorzystania ze wsparcia w Programie
zwiekszyto sie ich zainteresowanie udziatem w kolejnych programach
zdrowotnych (77,8%). W dalszej perspektywie realizacja programéw moze zatem
przyczynic¢ sie do wzrostu popularnosci udziatu w badaniach profilaktycznych jako
takich, co jest efektem pozytywnym, gdyz odsetek Polakdw, ktérzy biorg udziat w
tego typu badaniach, jest zbyt niski (udziat w réznych programach profilaktycznych

zwieksza szanse na unikniecie groznej choroby)36.

36 Raport z badania: Badanie postaw wobec zachowan zdrowotnych w zakresie profilaktyki
nowotworowej wsrdéd mieszkancéw Polski ze szczegdlnym uwzglednieniem postaw Polek wobec raka

szyjki macicy i raka piersi, badanie zostato przeprowadzone przez Kantar Millward Brown na zlecenie
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Srednia ocena programéw zdrowotnych zrealizowanych w ramach projektéw
byta wysoka i wyniosta 4,65 w pieciostopniowej skali. W opinii jednej pigtej
uczestnikow projektow, powinny one uwzglednia¢ dodatkowe elementy, ktére
wptynetyby na wyzszg jakos¢ wsparcia, ktorg uzyskiwali uczestnicy (20,9%).

Propozycje zmian ogniskowaty sie wokdt dwoch obszaréw:

e zapewnienia w ramach programu profilaktycznego mozliwosci skorzystania z
bardziej szczegotowej diagnostyki oraz indywidualnej konsultacji lekarskiej
(szczegdlnie w sytuaciji, gdy wynik badania przesiewowego/ diagnostycznego
okazat sie pozytywny lub trudny do okreslenia; projekt powinien zapewniac
mozliwos¢ skorzystania z petnej diagnostyki w sytuacji, gdy wynik badania

wstepnego okazat sie pozytywny);

e zapewnienia dostepu do leczenia w sytuacji, gdy u uczestnika programu
zdiagnozowano chorobe, przy czym minimum okreslone przez uczestnikéw
projektéw to zapewnienie kontaktu z lekarzem w celu oméwienia wynikéw

badania i udzielenia wskazowek, co do dalszego leczenia.

Jako przyktad dobrej praktyki realizowanej w ramach badania Pl 8vi. Wskazano
projekt ,,Przeciwko boreliozie” zrealizowany przez Centrum Medyczne Sanitas

Sp. z 0.0. w ramach Dziatania 10.3 Programy polityki zdrowotnej.

Celem gtéwnym projektu byto zmniejszenie ryzyka zachorowania na borelioze,
zwiekszenie skutecznosci wykrywania zakazenh boreliozg, zwiekszenie wiedzy i
Swiadomosci na temat zagrozen zdrowotnych zwigzanych z chorobami

przenoszonymi przez kleszcze, wykonanie badan diagnostycznych w kierunku

boreliozy oraz wykrycie choréb we wczesnym ich stadium i rozpoczecie leczenia.

Projekt skierowany byt do 6000 oséb zamieszkatych na terenie wojewodztwa
lubelskiego w wieku aktywnosci zawodowej (osoby w wieku 15 lat i wiecej, pracujgce
albo pozostajgce bez zatrudnienia, ale poszukujgce pracy i zainteresowane jej

podjeciem) kwalifikujgcych sie do objecia programem zdrowotnym. Projekt cieszyt sie

Ministerstwa Zdrowia — Biura Prasy i Promocji, Warszawa, 23 czerwca 2017 r., badanie zostato
zrealizowane metodg CATI (wywiady telefoniczne wspomagane komputerowo) w populacji dorostych
Polakéw (na prébie 1062 oséb), zrédto:

file://IC:/Users/elast/Downloads/KMB_ Ministerstwo%?20Zdrowia_Raport_23.06.2017_.pdf
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duzym zainteresowaniem wsréd mieszkancow regionu. Zatozone wskazniki zostaty

osiggniete w wysokim stopniu

6. Jaka jest skala wystepowania projektéw partnerskich w podziale na rodzaje
partnerow (partnerstwa miedzy podmiotami publicznymi, miedzy
podmiotami prywatnymi, partnerstwa mieszane podmiotéw publicznych
z prywatnymi, itp.)? Jakie podmioty najczesciej wystepuja w roli lideréow
partnerstwa? Co decyduje o skladzie partnerstwa? Czy mozliwe jest

wyodrebnienie pewnych rodzajéw partnerstw?

W okresie objetym ewaluacjg, w ramach Osi 9 i 10 w partnerstwie realizowano 211
projektéw. Najczesciej wystepowaly partnerstwa miedzy podmiotami
prywatnymi, nieco rzadziej partnerstwa mieszane podmiotéw prywatnych i

spotecznych.

Najbardziej aktywne zaréwno w roli beneficjenta, jak i partnera byty w
przypadku projektéow realizowanych w partnerstwie podmioty reprezentujace
sektor prywatny (podmioty prywatne wystgpity w roli beneficjenta w 136
przypadkach, a w roli partnera w 92 przypadkach). Réwnoczesnie nalezy
podkresli¢ duzg aktywnosé podmiotéw nalezacych do sektora spotecznego (w

82 przypadkach petnity one role Partnera, a w 63 przypadkach role Beneficjenta).

Jedna trzecia projektéw prowadzonych przez Beneficjentéw, ktérzy wzieli udziat w
badaniu ilosciowym, realizowana byta w partnerstwie (34,4%). Najczestsza
przyczyna zawierania partnerstwa byto dazenie do zwigekszenia jakosci
wsparcia udzielanego w ramach projektu (53,8%). Poza tym wskazywano na
takie motywy, jak: umozliwienie tatwiejszego dotarcia do grupy docelowej
projektu (29,2%), a takze brak potencjatu niezbednego do realizacji projektu,
np. doswiadczenia w realizacji projektéw finansowanych ze sSrodkéw
zewnetrznych kadry, ktéra mogtaby sie zaja¢ realizacja projektu (24,5%) oraz
wymaganie lub premiowanie realizacji projektéw w partnerstwie przez instytucje

organizujgcg nabor wnioskéw (20,8%).
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7. Wplyw interwencji na zachowania migracyjne uczestnikéw projektow

Realizacja Programu moze mie€ wptyw za zachowania migracyjne uczestnikow
projektéow. Najwiekszy pozytywny wptyw na zwiekszenie checi uczestnikow
projektéw do pracy lub prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w
wojewoddztwie lubelskim, uwzgledniajgc deklaracje samych uczestnikéw, miato
skorzystanie z interwencji w ramach Priorytetu inwestycyjnego 8iii: Praca na
wiasny rachunek, przedsiebiorczos¢ i tworzenie przedsiebiorstw, w tym
innowacyjnych mikro-, matych i srednich przedsiebiorstw. W przypadku
interwencji ukierunkowanej na aktywizacje zawodowg 0sob znajdujgcych sie w
trudnej sytuacji na rynku pracy, wptyw ten byt umiarkowany, a w przypadku

uczestnikow innych typdw projektow — maty.

Zdecydowana wiekszo$¢ uczestnikdw badania w momencie jego realizacji
zamieszkiwata na obszarze wojewddztwa lubelskiego, niewielki odsetek
zamieszkiwat poza obszarem wojewddztwa, a jeszcze mniejszy — za granica,
réwniez niewielki odsetek badanych w momencie realizacji badania rozwazat
osiedlenie sie na state lub na dtuzszy czas za granicg. Nie oznacza to, ze zaden z
uczestnikéw projektdw nie wyemigrowat z terenu Lubelszczyzny: dwie osoby, z
ktérymi Ewaluator miat kontakt w ramach realizacji badania, mimo objecia
wsparciem, wyemigrowaty z regionu — jedna z tych osob zdecydowata sie na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej poza wojewddztwem lubelskim, w rodzinnych
stronach, a decyzje o wyjezdzie wigzata z trudnosciami finansowymi wynikajgcymi z
trwajgcej epidemii COVID — 19, druga osoba zdecydowata sie na wyjazd za granice,
gdyz wsparcie, jakie otrzymata w ramach Programu nie doprowadzito jej do
skutecznego podjecia zatrudnienia (mimo przeszkolenia zawodowego uczestnik nie
czut sie na tyle ,pewnie”, by szuka¢ pracy zgodnie z uzyskanymi kompetencjami,

jako powodd wskazat brak praktycznego doswiadczenia w zakresie jego

wykonywania).

Interwencja tego typu, jak wdrazana w ramach Programu RPO WL 2014 — 2020,
moze wptywac na decyzje o pozostaniu i podjeciu zatrudnienia w wojewddztwie
lubelskim, zwlaszcza w odniesieniu do oséb pozostajgcych bez pracy, jednak
zaoferowane im wsparcie musi by¢ na tyle kompleksowe i dopasowane do ich

potrzeb, by skutecznie doprowadzi¢ ich do podjecia zatrudnienia/ prowadzenia
77



dziatalnosci w wojewddztwie lubelskim — mozliwos¢ podjecia pracy na miejscu, w
regionie, moze stanowic istotny punkt zaczepienia i wptyng¢ na decyzje uczestnika
projektu dotyczgcg zamieszkiwania i prowadzenia dziatalnosci w wojewddztwie
lubelskim (z innych form wsparcia takich, jak szkolenia, miejsca opieki nad dzie¢mi
do lat 3 czy programy zdrowotne, uczestnicy projektow bedg mogli skorzystac
niezaleznie od miejsca zamieszkania, cho¢ nalezy dbac o ich dostepnosc, raczej nie

bedg stuzyly uczestnikom projektéw, jako argument, aby nie opuscic¢ regionu).

Jak wynika z wywiaddw przeprowadzonych w ramach badania, mozliwosc¢
otrzymania wsparcia w postaci dotacji lub pozyczki moze zacheci¢ do osiedlenia sie
w regionie dawnych mieszkancow powracajgcych z emigracji za granicg. By tak sie
stato, instytucje udzielajgce wsparcia (w tym powiatowe urzedy pracy) powinny
starac sie o odpowiednie rozpropagowanie informacji o mozliwosci skorzystania ze

wsparcia tego typu.

Dane statystyczne wskazujg nie tylko na malejgcy trend w liczbie ludnosci
Lubelszczyzny, lecz takze depopulacje rozumiang jako trwate zmniejszanie sie liczby
mieszkancéw danego obszaru w warunkach pokoju. W zwigzku z tym zasadne jest
podejmowanie w ramach interwencji finansowanej ze srodkéw unijnych dziatan
ukierunkowanych na zmniejszenie liczby ludnosci migrujgcej z regionu w

poszukiwaniu zatrudnienia, m.in. wtasnie poprzez wspieranie samozatrudnienia.

Ponizej zaprezentowano najwazniejsze dane obrazujgce sytuacje demograficzng w

regionie:

1. W latach 2002 - 2020 liczba mieszkancow wojewoédztwa lubelskiego zmalata o
4,6% i przewiduje sie utrzymanie tego trendu; sredni wiek mieszkancéw
wynosi 42,4 lat i jest poréwnywalny do Sredniego wieku mieszkancow catej
Polski:

e 59,7% mieszkancdéw lubelskiego jest w wieku produkcyjnym, 17,6% w wieku

przedprodukcyjnym, a 22,8% mieszkancow jest w wieku poprodukcyjnym;

e wojewddztwo lubelskie ma ujemny przyrost naturalny wynoszgcy -3 729;

odpowiada to przyrostowi naturalnemu -1,77 na 1000 mieszkancéw lubelskiego;

e W 2019 roku zarejestrowano 22047 zameldowan w ruchu wewnetrznym oraz

28542 wymeldowania, w wyniku czego saldo migracji wewnetrznych wynosi dla
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lubelskiego -6 495; w tym samym roku 792 osoby zameldowato sie z zagranicy
oraz zarejestrowano 328 wymeldowan za granice — daje to saldo migracji

zagranicznych wynoszgce 4643,

2. W przypadku wojewodztwa lubelskiego mozna mowié nie tylko o negatywnych
trendach demograficznych, lecz réwniez o depopulacji. Wyludnianie sie
wystepuje przede wszystkim na obszarach peryferyjnych, przy czym z biegiem
czasu rozumienie peryferii sie rozszerza: w pierwszej fazie dotyczyto
obszardéw wiejskich oddalonych od miast o przynajmniej Sredniej wielkosci,
gtéwnie najmniejszych wsi (do 200 mieszkancow), ostatnie dekady sg
okresem wyludniania sie oprécz terenow wiejskich réwniez miast matych i
srednich. Zmniejszajaca sie liczba ludnosci pocigga za sobg liczne skutki
spoteczne, ale tez gospodarcze, w tym dodatkowo utrudnia prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej na terenach wyludniajgcych sig, m.in. z uwagi
na fakt, ze na skutek zmian struktury ludnosci, na danym obszarze ro$nie
procentowy udziat oséb w wieku poprodukcyjnym o nizszych dochodach i
nizszej sktonnosci do wydatkéw i powoduje kurczenie sie potencjalnych
rynkéw zbytu dla wytwarzanych w ramach dziatalno$ci produktéw i ustug (z
drugiej strony, zmniejszajacy sie popyt na lokale mieszkalne obniza mozliwos¢
uzyskania kredytu hipotecznego i zmniejsza mozliwosci inwestycyjne
przedsiebiorcow)3®. By moéc skutecznie dziata¢ w takich warunkach, osoby
rozpoczynajace prowadzenie dzialalnosci gospodarczej powinny zostaé
odpowiednio do tego przygotowane:

e w latach 1998 — 2018 liczba ludnosci w wojewddztwie lubelskim zmniejszyta
sie o przynajmniej 5% (podobnie w wojewddzkim opolskim, tédzkim, slgskim,

Swietokrzyskim)3°.

37 Zrédto: opracowano na podstawie danych GUS, 31.12.2020 r.
38 Szukalski P., Depopulacja — wybrane konsekwencje dla lokalnej polityki spotecznej, ,Polityka
Spoteczna” nr 10/2019.

39 Szukalski P., Zmiany liczby ludnosci wojewodztw w latach 1998 — 2018, ,Demografia i Gerontologia

Spoteczna. Biuletyn Informacyjny”, nr 1, dspace.uni.lodz.pl [dostep 20.07.2021 r.]

79



8. Ktére z dostepnych typéw operacji objetych badaniem cieszyly sie
najwiekszg skutecznoscia, efektywnoscia, uzytecznoscia, trwatoscia
i zainteresowaniem w odniesieniu do poszczegolnych kategorii grup
docelowych, bioragc pod uwage potrzeby lubelskiego rynku pracy i wptyw na
zatrudnienie? Gdzie skutecznosé, efektywnos¢, uzytecznos¢ i trwatosé byly

najmniejsze? Z czego to wynikato?

Interwencja podjeta w ramach 9 i 10 Osi Priorytetowej RPO WL 2014 — 2020 w
analizowanym okresie miata szeroki i zroznicowany charakter. Program przewidywat
mozliwos¢ uzyskania dedykowanego wsparcia przez osoby posiadajgce rozny status
na rynku pracy i rozne potrzeby: osoby znajdujgce sie w szczegodlnie trudnej sytuacji
na rynku pracy, osoby posiadajgce raczej stabilng sytuacje zawodowg
zainteresowane rozwojem kwalifikacji zawodowych lub kwalifikujgce sie do objecia
wsparciem w ramach programow zdrowotnych, rodzicéw i opiekundw dzieci do lat 3,
ktére miaty konkretng potrzebe zwigzang z zapewnieniem opieki nad dzieckiem w
czasie, gdy one bedg pracowac oraz osoby zainteresowane podjeciem dziatalnosci
gospodarczej. Pomimo pewnych niuanséw, wszystkie wdrazane w ramach Programu
typy operacji charakteryzowaty sie duzg skutecznoscig i uzytecznoscig i zostaty
zarekomendowane do kontynuowania w kolejnej perspektywie finansowej —
realizacja wszystkich tych typow operac;ji jest wrecz konieczna do tego, by
stymulowac zatrudnienie i przeciwdziata¢ negatywnym tendencjom wystepujgcym na
regionalnym rynku pracy (przy wprowadzeniu koniecznych korekt w zakresie
wdrazania interwencji, ktére zostaty juz zresztg zaplanowane, a zaktadajg m.in.
ograniczenie dotyczgce mozliwosci udzielania dotacji wytgcznie przez powiatowe

urzedy pracy).

9. Jakie sg najwieksze problemy i trudnosci w realizacji projektéw w ramach
RPO WL 2014 - 2020 dotyczace zatrudnienia na rynku pracy, wraz ze
wskazaniem ich przyczyn i koniecznych do podjecia Srodkéw zaradczych
(takze w okresie pandemii COVID-19)?

Bardzo duzym utrudnieniem dla beneficjentéw sg rezygnacje osob z udziatu w

projekcie w trakcie jego trwania. Problem ten wystepuje szczegdlnie mocno w grupie

0s6b znajdujgcych sie w szczegdlnie trudnej sytuacji na rynku pracy. Powoduje on

perturbacje zwigzane z koniecznoscig dokonywania zmian z projekcie, ale przede
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wszystkim przetozy¢ sie moze na opdznienie realizacji poszczegdlnych dziatan, co
wtdrnie spowodowac¢ moze odejscie kolejnych osab, ktore nie bedg chciaty lub mogty
czekaé na uzyskanie wsparcia — w rezultacie beneficjent zmuszony jest wiozy¢
bardzo duzo pracy w rekrutowanie uczestnikdw projektow, a pozostali uczestnicy
projektow zmuszeni sg czekac¢ na uruchomienie jakiejs formy wsparcia (np.
szkolenia), co wydatnie obniza skutecznos¢ wsparcia udzielonego w ramach
projektu. Trudno stwierdzi¢ czy omawiany problem nasili sie z jakichs przyczyn w tej
lub kolejnej perspektywie finansowej. Mozna zatozy¢, ze tylko czesciowo jest on
zwigzany z epidemia, a w wiekszej mierze wynika ze specyficznej sytuacji osob
obejmowanych wsparciem, ktére obcigzone wieloma obowigzkami, w tym rowniez
koniecznoscig pozyskiwania srodkow finansowych w celu zaspokojenia potrzeb
swoich i swoich rodzin, dos¢ tatwo rezygnujg z udziatu w projekcie, gdy otrzymajg
mozliwos¢ podijecia jakiejs pracy, zarobienia dodatkowych pieniedzy lub muszg zajgé
sie obowigzkami rodzinnymi czy pracg w gospodarstwie rolnym). Srodkiem
zaradczym po jaki siegajg beneficjenci jest zmiana harmonogramu realizacji projektu,
a takze — mozliwe w zwigzku z epidemig — wydtuzenie okresu realizacji projektu
(takie postepowanie pozwala beneficjentowi dokonczyc¢ realizacje projektu i
zrealizowac zatozone cele, cho¢ moze wywota¢ uzasadnione niezadowolenia osob

zmuszonych do oczekiwania na jakie$ dziatanie).

10.Czy efekty podobne do uzyskanych w projektach z obszaru zatrudnienia na
rynku pracy mozna byto osiggna¢ bez wsparcia srodkéw z RPO WL 2014-
2020 lub przy nizszych naktadach?

W opinii realizatorow Programu, uczestnikdw projektow, a takze przedstawicieli
instytucji odpowiedzialnych za wdrazanie Programu, efektéw podobnych do
uzyskanych nie mozna byto uzyska¢ bez wsparcia srodkow unijnych lub przy
zaangazowaniu mniejszych srodkéw finansowych. Dzieki dofinansowaniu
zewnetrznemu duza grupa oséb pozostajgcych bez pracy skorzystata ze wsparcia w
postaci instrumentdw rynku pracy, a takze uzyskata bezzwrotne (i w mniejszym
stopniu zwrotne) wsparcie dla 0séb zainteresowanych rozpoczeciem prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej. Realizacja Programu umozliwita réwniez wsparcie duzej
grupy pracownikéw firm z sektora MSP w procesie przystosowywania sie do

wymogow i zmian zachodzgcych na rynku pracy. Ponadto bardzo duza grupa oséb w
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wieku aktywnosci zawodowej mogta wzig¢ udziat w programach zdrowotnych, w tym
przede wszystkim skorzystac¢ z badan profilaktycznych finansowanych w ramach

Programu.

Dzieki podjeciu interwencji w ramach Programu, we wspieranie os6éb
znajdujacych sie w szczegdlnie trudnej sytuacji na rynku pracy zaangazowat
sie szereg podmiotéw prywatnych oraz spotecznych, a powiatowe urzedy
pracy powotane do realizacji wsparcia na rzecz tych grup, mogty objaé
dzialaniami wiekszg liczbe oséb. Realizacja projektow w ramach Programu
umozliwita wielu podmiotom prywatnym i spotecznym funkcjonujgcym w regionie
zwiekszenie zakresu i skali realizowanych przez nie dziatah. Duza cze$¢ z nich
zwiekszyta w zwigzku z petnieniem roli beneficjenta poziom zatrudnienia, co mozna
sklasyfikowac jako dodatkowy, niemierzalny efekt realizacji dziatarn w ramach

Programu.

Mozliwos¢ pozyskania srodkéw finansowych z RPO WL 2014 — 2020 jest
szczegolnie istotna w przypadku projektow zaktadajgcych tworzenie miejsc opieki
nad dzie¢mi do lat 3. Sg to inwestycje kosztochtonne, gdyz obejmujg zakupy srodkéw
trwatych i remonty oraz dostosowanie pomieszczen do petnienia funkcji miejsc opieki

nad dziecmi, ktére z kolei sg rygorystycznie wyznaczone przepisami prawa.

11.W jakim stopniu wsparcie w ramach EFS odpowiada na zdiaghozowane
problemy zawarte w Zaleceniach Rady dla Polski (Country Specific
Recommendations) i Country Report dla Polski na poziomie regionalnym?

Zalecenia Rady Europejskiej sg elementem procedury, w ramach ktérej koordynuje
sie polityke gospodarczg i budzetowg w UE. Interwencja wdrazana w ramach 9i 10
Osi Priorytetowe] RPO WL 2014 — 2020 przyczynia sie bezposrednio i w znacznym
stopniu do realizacji nastepujgcych Zalecen Rady UE dla Polski sformutowanych w
latach 2015 - 2020:

e Podjecie dziatan w celu zwigkszenia uczestnictwa w rynku pracy, w

szczegdlnosci w odniesieniu do kobiet, oséb o niskich kwalifikacjach i oséb
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starszych, w tym przez wspieranie odpowiednich umiejetnosci i usuniecie

przeszkod dla bardziej trwatych form zatrudnienia®?;

e Podjecie dziatan w celu zwiekszenia uczestnictwa w rynku pracy, w tym przez
poprawe dostepu do opieki nad dziec¢mi i do opieki dtugoterminowej oraz w
celu likwidacji utrzymujgcych sie przeszkdd dla bardziej trwatych form
zatrudnienia. Wspieranie wysokiej jakosci ksztatcenia i umiejetnosci
odpowiadajgcych potrzebom rynku pracy, zwtaszcza poprzez ksztatcenie

dorostych*L.

12.Jaki jest poziom komplementarnosci EFS i EFRR w ramach badanych form

wsparcia?

Oprocz projektow realizowanych w ramach 9 i 10 Osi Priorytetowej RPO WL 2014 —
2020, w zakres przedmiotowy badania weszty takze projekty realizowane w ramach
13 Osi Priorytetowej Infrastruktura spoteczna w ramach Dziatania 13.2 Infrastruktura
ustug spotecznych*2, W ramach Dziatania 13.2 przeprowadzono dwa nabory, z czego
tylko jeden dotyczyt wsparcia projektéw dotyczgcych budowy, rozbudowy,
przebudowy, adaptacji, remontu, modernizacji i wyposazenia infrastruktury ustug
opieki nad dzie¢mi do lat 3, w tym Ztobkdw, klubow dzieciecych i oddziatow
ztobkowych — w wyniku tego naboru podpisano 3 umowy o dofinansowanie
projektow. O komplementarnosci EFS i EFRR mozemy méwic¢ jedynie w odniesieniu

do tej jednej formy wsparcia/ typu projektu, jakg sg przedsiewziecia zwiekszajgce

40 Zalecenia Rady UE dla Polski na lata 2027/2028 przyjete przez Rade Ecofin 11 lipca 2017 r.,
Zalecenia Rady z dnia 11 lipca 2017 r. w sprawie krajowego programu reform Polski na 2017 r. oraz
zawierajgce opinie Rady na temat przedstawionego przez Polske programu konwergencji na 2017 r.,
s. 4.

41 Zalecenia Rady UE dla Polski na lata 2019/2020 przyjete przez Rade Ecofin 9 lipca 2019 .,
Zalecenia Rady z dnia 9 lipca 2019 r. w sprawie krajowego programu reform Polski na 2019 r. oraz
zawierajgce opinie Rady na temat przedstawionego przez Polske programu konwergencji na 2019 r.,
S. 6.

42 |bidem, Szczegodtowy Opis Osi Priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Lubelskiego na lata 2014 - 2020, 23 lipca 2021 r., s. 321.

83



dostep do opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 w formie: a) ztobkow, b) klubow

dzieciecych, c) ustug dziennych opiekunéw, d) ustug niani.

Komplementarnos¢ to stan powstaty na skutek podejmowanych, uzupetniajgcych sie
wzajemnie dziatan/projektéw, ktore sg skierowane na osiggniecie wspdélnego lub
takiego samego celu*3. W ramach badania zidentyfikowano dwa komplementarne

projekty:

¢ Projekt pod nazwa ,,Miejsce dla Malucha” (RPLU.09.04.00-06-0002/17)
realizowany przez Miasto Zamos$é/ Ztobek Miejski w Zamosciu, jest
komplementarny z projektem Modernizacja Ztobka Miejskiego w
Zamosciu (RPLU.13.02.00-06- 0007/15) realizowanym przez Miasto

Zamose¢.

W przypadku tych projektéw, projekt dofinansowany z EFS w ramach Programu RPO
WL 2014 — 2020 wykorzystuje rezultaty projektu dofinansowanego z EFRR;

13.Ktére z dostepnych typow operacji powinny, a ktére nie powinny by¢
kontynuowane w przysztej perspektywie finansowej (i w jakim zakresie),
bioragc pod uwage faktyczne i planowane efekty wsparcia oraz potrzeby

lubelskiego rynku pracy?

Pogarszajgca sie sytuacja na rynku pracy przejawiajgca sie przede wszystkim we
wzroscie stopy bezrobocia, a takze mozliwy wptyw utrzymujacej sie epidemii COVID-
19 na dalszy wzrost liczby oséb pozostajgcych bez pracy, pozwala rekomendowaé
kontynuowanie w przysziej perspektywie finansowej dziatan ukierunkowanych na
aktywizacje zawodowg 0sob pozostajgcych bez zatrudnienia, w tym zwtaszcza oséb
dtugotrwale bezrobotnych, ktérych wcigz znaczna liczba zarejestrowana jest w
lubelskich urzedach pracy oraz osob w wieku 45 — 54 lat, ktore, jak pokazujg dane,
ulegajg dos¢ silnie dezaktywizacji zawodowej (co z pewnoscig ma zwigzek z trwajgcag
epidemig COVID-19, a takze moze nasila¢ sie w roku 2021). Mozliwie szybka i
skuteczna interwencja podejmowana powinna by¢é w stosunku do bezrobotnych oséb

w wieku 35 — 44 lata, ktorych odsetek wsrdod oséb bezrobotnych rowniez wzrasta —

43 Definicja wypracowana na forum Grupy roboczej ds. koordynacji i komplementarnosci przy
Komitecie Koordynacyjnym NSRO 2007-2013, i ujeta w opracowaniu ,Komplementarnos¢ interwenc;ji
z funduszy Unii Europejskiej w ramach NSRO 2007-2013".
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skuteczna interwencja dofinansowana ze srodkow zewnetrznych powinna
doprowadzi¢ do ich mozliwie jak najszybszego powrotu na rynek pracy. Pilng kwestig
jest rowniez poszukiwanie i tworzenie miejsc pracy dla osob z niepetnosprawnoscia,
ktorych w regionie jest drastycznie mato. Wsparcie powinno by¢ kontynuowane w
dotychczasowym zakresie i przy wykorzystaniu form wsparcia/ typow operaciji
wdrazanych w ramach Programu RPO WL 2014 — 2020, gdyz jak wynika z badania,
realizowane dziatania cechujg sie duzg skutecznoscig. Ponizej przedstawiono
najwazniejsze miary statystyczne pokazujgce sytuacje na regionalnym rynku pracy w

tym zakresie:

1. W koncu grudnia 2020 r. w wojewodztwie lubelskim zaobserwowano
pogorszenie sytuacji na rynku pracy. W ujeciu rocznym zanotowano
zwiekszenie sie 0golnej liczby zarejestrowanych oséb bezrobotnych oraz
wzrost stopy bezrobocia. W poréwnaniu z grudniem 2019 r. liczba
bezrobotnych zwigkszyta si¢ w wojewddztwie lubelskim o 10,3%. Stopa
bezrobocia wyniosta 8,2% i wzrosta 0 0,7 p. proc. w stosunku do grudnia 2019
roku (w Polsce stopa bezrobocia wzrosta o 1,0 p. proc. w stosunku do grudnia
2019 r. i wyniosta 6,2%):

e zmniejszyta sie liczebnos¢ nowych bezrobotnych, zdecydowana wiekszos¢ z nich

to osoby rejestrujgce sie po raz kolejny (80,6%);

e o0soby pozostajgce bez pracy dtuzej niz 1 rok nadal stanowily znaczaca
czesc¢ bezrobotnych rejestrowanych (45,8% wszystkich bezrobotnych, na wsi —
47,1%; w grupie osob pozostajgcych bez pracy dtuzej niz rok, 27,0%
bezrobotnych pozostawato bez pracy dtuzej niz 24 miesigce); w wojewddztwie
lubelskim wyzszy niz w kraju (o0 6,1 p. proc.) byt udziat oséb pozostajgcych bez

pracy 1 rok i wiecej;
e 0soby bedgce w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy w koncu grudnia 2020 r.

stanowity 85,2% og6tu bezrobotnych (przed rokiem 86,0%), wsrdd nich

najliczniejszg grupe stanowity osoby dtugotrwale bezrobotne;

e W poréwnaniu z analogicznym okresem 2019 r. w najwiekszym stopniu
zwickszyta sie liczba bezrobotnych w wieku 35-44 lata (0 12,2%) oraz w
grupie wiekowej 45-54 lata (o 12,0%);
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udziat bezrobotnych zamieszkatych na wsi wynidst 54,4% wszystkich

zarejestrowanych bezrobotnych (w kraju udziat ten wynidst 44,8%);

kobiety stanowity 50,6% wszystkich bezrobotnych w wojewodztwie lubelskim (w

kraju udziat kobiet wsréd bezrobotnych wyniost 53,7%);

osoby bezrobotne w wojewddztwie lubelskim majg najczesciej wyksztatcenie
policealne i srednie zawodowe, nieco rzadziej zasadnicze zawodowe oraz

gimnazjalne i ponizej;

w koncu grudnia 2020 r. zarejestrowane byty 3002 osoby z niepetnosprawnos$cig
(3,9% ogotu zarejestrowanych bezrobotnych). W poréwnaniu z grudniem 2019 r.
liczba bezrobotnych z niepetnosprawnoscig zmniejszyta sie o 13,0%. Dla oséb
niepetnosprawnych przygotowano 32 oferty pracy, co oznacza, ze na 1
wolne miejsce pracy przypadato 94 osoby z niepetnosprawnoscia (w kraju —
28 0so6b);

Osoby z najdtuzszym stazem zawodowym byly najmniej zagrozone

bezrobociem#4.

2. Mimo zwiekszajgcej sie liczby zarejestrowanych osoéb bezrobotnych, w
wojewddztwie lubelskim zidentyfikowaé mozna zawody deficytowe, czyli takie,
w ktérych pracodawcom trudno jest znalez¢ kandydatéw do pracy. Zgodnie z
wynikami badania Barometr zawoddw do najczesciej wystepujacych zawodow
deficytowych w wojewddztwie lubelskim nalezg: kierowcy samochodéw
ciezarowych i ciggnikéw siodtowych, kierowcy autobuséw, pielegniarki i
potozne, operatorzy i mechanicy sprzetu do robo6t ziemnych, spawacze,
nauczyciele przedmiotéw zawodowych, mechanicy pojazdéw

samochodowych?®.

3. Wplyw epidemii COVID-19 na wojewoddzki rynek pracy.

Wyniki badania przeprowadzonego w tym zakresie przez WUP w Lublinie jasno

pokazujg, ze epidemia najbardziej wptyneta na spadek liczby firm, a co za tym idzie

44 Bezrobocie rejestrowane w wojewddztwie lubelskim, Urzad Statystyczny w Lublinie, 26.02.2021 r.

45 Zrodto: Barometr Zawodéw 2021 r., Raport podsumowujgcy badanie w wojewddztwie lubelskim,

Wojewddzki Urzad Pracy w Lublinie, Krakéw 2020 r.
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redukcje zatrudnienia w branzach takich jak: krajowa i zagraniczna turystyka
zorganizowana (75%), hotelarstwo i gastronomia, w tym catering (45%), sport,
rekreacja, rozrywka, w tym kina, kluby, sitownie, baseny, parki tematyczne i rekreacji,
sale zabaw (45%), transport oséb (45%), ustugi marketingowe, reklamowe, PR,
obstuga wydarzen, koncertow, fotografika, drukarnie (35%), handel detaliczny i
hurtowy/sprzedaz (35%) oraz ustugi kosmetyczne i fryzjerskie (35%). Na
przeciwlegtym biegunie, czyli tam, gdzie branze skorzystaty na epidemii i liczba
pracownikow moze sie zwiekszy¢ sg: ustugi pocztowe i kurierskie (25%), ochrona
zdrowia, rehabilitacja, osrodki opiekuncze (15%), przemyst farmaceutyczny,
chemiczny i dobr uzytkowych (12,5%), ustugi zdalnej obstugi klienta — call center
(12,5%)%8.

Uczestnikami projektéw realizowanych w ramach Programu RPO WL wdrazanego w
kolejnej perspektywie finansowej powinni by¢ pracownicy/ potencjalni pracownicy we
wszystkich branzach, o ktorych byta mowa w punkcie 2 i 3. Projekty powinny
przewidywac nabywanie i doskonalenie kwalifikacji zawodowych wymaganych od
pracownikow w zawodach deficytowych, w sektorach, ktére bedg odbudowywaty sie
po okresie epidemii, a takze w sektorach, ktére w ostatnim czasie sie rozwinety lub

rozwing sie w zwigzku z rosngcym zapotrzebowaniem na okreslone ustugi.

4. Skala zwolnien grupowych znaczaco zwiekszyta sie w okresie marzec
2020 — marzec 2021 r. w wyniku dziatan podejmowanych przez
pracodawcow dotknietych kryzysem spowodowanym epidemig COVID-
19.

e W okresie styczen-luty 2021 r. zgtoszono do zwolnienia 74 osoby (zwolniono 1
osobe). W analogicznym okresie 2020 r. (przypadajgcym na czas przed
wystgpieniem epidemii COVID-19) zgtoszono do zwolnienia tylko 3 osoby

(zwolniono 8). W catym 2020 r. zgtoszono do zwolnienia 2365 osob

46 Sytuacja rynku pracy wojewodztwa lubelskiego w ujeciu branzowym w okresie epidemii COVID —
19, Raport z badania ilosciowego, Wojewddzki Urzad Pracy w Lublinie, Lublin 2020 r. Celem badania
byto ustalenie wptywu pandemii na zatrudnienie w poszczegdlnych branzach gospodarki w
wojewodztwie w najblizszej perspektywie czasowej. Przedsiewziecie zrealizowano z wykorzystaniem
ankiety elektronicznej i byto podzielone na dwie Sciezki badawcze — |. PUP (20); Il. Agencje
zatrudnienia (19).
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(zwolniono 169 osbb). Dla poréwnania w 2019 r. zgtoszono do zwolnienia 420
0s6b (zwolniono 393 osoby). Zaktady, ktére dokonaty zwolnien w 2020 r. na
terenie wojewodztwa lubelskiego nalezaty do nastepujgcych sekciji:
dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa, przetwoérstwo przemystowe, handel
hurtowy i detaliczny, naprawa pojazdow samochodowych, wtgczajgc

motocykle oraz dziatalno$¢ zwigzana z kulturg, rozrywkg i rekreacjg®’.

e w 2020 r. dynamicznie wzrosta w wojewoédztwie lubelskim liczba os6b
bezrobotnych, ktérzy utracili zatrudnienie z przyczyn dotyczacych
zakladu pracy: wedtug stanu na dzien 31.12.2020 r. wynosita ona 2760
0séb, czyli o 24,5% wiecej niz w 2019 r. (cho¢ mniej 0 26,3% w porownaniu z
rokiem 2018 r.). W catym 2020 r. do ewidencji urzedéw pracy naptynety 3683
osoby zwolnione z przyczyn dotyczgcych zaktadu pracy. Liczba ta byta
znacznie wyzsza niz w latach 2017-2019. W stosunku do ogotu
zarejestrowanych bezrobotnych, osoby z omawianej grupy stanowili 3,6% w
2020 r., a 3,2% w 2019 r., jednak wielkosc¢ ich naptywu w odniesieniu do
0gotu zarejestrowanych bezrobotnych w 2020 r. (4,3%) byta wyzsza niz w

latach poprzednich.

Dane wskazujgce na dynamiczny wzrost skali zwolnieh grupowych oraz liczby osob
bezrobotnych, ktére utracity zatrudnienie z przyczyn dotyczgcych zaktadu pracy, w
potaczeniu z wynikami badania ewaluacyjnego, ktore wskazujg na duzg skutecznosc
i uzytecznosc¢ dziatan podejmowanych w ramach programow typu outplacement
realizowanych w ramach RPO WL 2014 — 2020, wskazujg na potrzebe

kontynuowania realizacji dziatan tego typu w kolejnej perspektywie finansowej.

5. Na 1000 oso6b z wojewddztwa lubelskiego przypada 10,9 zgondw — jest to
wartos¢ porownywalna do wartosci sredniej dla Polski. W 2019 roku 43,4%
zgonow w lubelskim spowodowanych byto chorobami uktadu krgzenia,
przyczyng kolejnych 22,8% zgonow byty nowotwory*®. Jak wynika z
ogolnopolskich badan, cho¢ wiedza Polakéw na temat potrzeb i sposobdéw

dbania swoje zdrowie jest dos¢ duza, to istnieje potrzeba promowania

47 Wptyw pandemii na rynek pracy wojewddztwa lubelskiego, WUP w Lublinie, kwiecien 2021 r., s. 12.
48 Zrodto: opracowano na podstawie danych GUS, 31.12.2020 r.
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badan profilaktycznych jako sposobu zapobiegania groznym chorobom
(Swiadomosc¢, ze sg potrzebne, towarzyszy czesciej lepiej wyksztatconym
mieszkancom duzych miast i znacznie czesciej kobietom niz mezczyznom,
rownoczesnie w praktyce wykonywane sg one dos¢ rzadko, a samo pojecie
~profilaktyka” wywotuje ciggle szereg negatywnych konotacji). Same programy
profilaktyczne realizowane powinny by¢ z zachowaniem profesjonalizmu, z
dbatoscig o zapewnienie uczestnikom poczucia bezpieczenstwa i

intymnosci®®.

Bioragc pod uwage koniecznos¢ kontynuowania zmagan z chorobami cywilizacyjnymi,
ktére odpowiedzialne sg za znaczny odsetek zgondéw rowniez na obszarze
wojewodztwa lubelskiego, a takze uwzgledniajgc wyniki badania ewaluacyjnego
wskazujgce na duzg skutecznos¢ i zakres oddziatywania interwencji podejmowanej w
tym zakresie w ramach RPO WL 2014-2020 (mierzone zwiaszcza liczbg uczestnikow
projektow, ktérzy zostali objeci wsparciem), rekomendowane jest kontynuowanie
realizacji programow zdrowotnych, w tym profilaktycznych, w ramach RPO WL 2021
- 2027. W okresie epidemii COVID-19 mieszkancy regionu mogli powstrzymywac sie
od korzystania z ustug stuzby zdrowia, w tym zwtaszcza odktadac na pdzniejszy
okres badania profilaktyczne. Realizacja programéw zdrowotnych finansowanych z
funduszy unijnych w ramach RPO WL 2021 — 2027 moze pozwoli¢ na zaspokojenie
zwiekszonego w wyniku epidemii zapotrzebowania na ustugi medyczne obejmujgce
wykonywanie badan profilaktycznych, przesiewowych oraz diagnostycznych. Na
podstawie danych dotyczgcych najczestszych przyczyn zgonéw wskaza¢ mozna na
potrzebe realizacji programéw ukierunkowanych przede wszystkim na profilaktyke i

wczesng diagnostyke chorob ukfadu krgzenia i choréb nowotworowych.

Interwencja polegajgca na dofinansowaniu tworzenia miejsc opieki nad dzieémi do lat
3 stanowi bardzo skuteczne narzedzie aktywizacji zawodowej rodzicow/ opiekundw
matych dzieci, w tym oséb chcgcych powrdéci¢ do pracy po przerwie zwigzanej z

urodzeniem dziecka. Utworzone w ramach projektow miejsca opieki nad dzieCmi do

49 Badanie postaw wobec zachowan zdrowotnych w zakresie profilaktyki nowotworowej wsrod
mieszkancow Polski ze szczegdinym uwzglednieniem postaw Polek wobec raka szyjki macicy i raka
piersi. Raport z badania przeprowadzonego przez Kantar Millward Brown na zlecenie Ministerstwa

Zdrowia — Biura Prasy i Promocji, Warszawa, 23 czerwca 2017 r.
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lat 3 cechowaty sie duzg trwatoscig. Wdrazanie interwencji tego typu, jak w ramach
P1 8iv powinno by¢ kontynuowane w kolejnej perspektywie finansowej, rownoczesnie
prowadzone dziatania ukierunkowane powinny by¢ na wspieranie rodzicow/
opiekundw rzeczywiscie zainteresowanych powrotem na rynek pracy i zaktadac¢
realizacje dodatkowych form wsparcia uzytecznych z punktu widzenia uczestnikow
projektdéw, ktorzy tego typu wsparcia potrzebujg (tj. poradnictwa zawodowego i
posrednictwa pracy, szkolen i kursow zawodowych, stazy i praktyk zawodowych,
zwrotu pracodawcom kosztow doszkolenia osoby powracajgcej do pracy po przerwie
zwigzanej z urodzeniem lub opiekg nad dzieckiem). Realizujgc projekty tego typu
nalezy uwzglednic fakt, ze koszty ponoszone przez rodzicow/ opiekunéw w zwigzku z
uczeszczaniem przez dziecko do ztobkow/ klubow dzieciecych mogg byc¢ dla czesci z
nich zbyt wysokie, co moze znaczgco ograniczy¢ ich szanse na podjecie
zatrudnienia, w tym powr6t na rynek pracy po przerwie zwigzanej z urodzeniem/

wychowywaniem dziecka.

Z przeprowadzonego badania wynika, ze wszystkie typy operaciji, ktore byty
wdrazane w ramach 9i 10 OP RPO WL 2014 — 2020 powinny by¢ kontynuowane w
przysztej perspektywie finansowej, w tym sensie, ze dziatania, ktore zaktadaja,
powinny by¢ w dalszym ciggu realizowane na obszarze wojewddztwa lubelskiego,
gdyz zwiekszajg dostep mieszkancow regionu do zatrudnienia lub jego kontynuaciji i
przyczyniajg sie do zwiekszenia liczby trwatych miejsc pracy w wojewddztwie, a
takze mogq przeciwdziataé negatywnym trendom obserwowanym na regionalnym
rynku pracy takim, jak depopulacja oraz przedwczesne opuszczanie rynku pracy
spowodowane pogarszajgcym sie stanem zdrowia. Réwnoczesnie, opracowujgc
tabele rekomendaciji, Ewaluator — w porozumieniu z Zamawiajgcym — ograniczyt sie
do obszarow, ktére w kolejnej perspektywie finansowej, zgodnie z przygotowywanymi
zasadami wdrazania dziatan dofinansowanych z funduszy unijnych, bedg wdrazane z

poziomu regionalnego.
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14.Najwazniejsze wnioski i rekomendacje.

W tabeli 5 zamieszczonej ponizej zaprezentowano rekomendacje sformutowane przez Ewaluatora na podstawie wynikow

i wnioskdw z badania.

Tabela 5. Rekomendacje.

Lp. | Wniosek wynikajacy z badania (nr Tres¢ rekomendacji Adresat Sposéb Termin wdrozenia | Klasa rekomendacji
strony w raporcie) rekomendacji | wdrozenia (kwartat)
rekomendacji
1. Interwencja podejmowana w ramach Nalezy kontynuowac 4 Zastosowane Perspektywa programowa,
priorytetu inwestycyjnego 8i realizacje dziatan powinny zosta¢ finansowa operacyjna
charakteryzuje sie duzg skutecznoscig nakierowanych na typy projektow/ 2021 - 2027

i uzytecznoscia. Kierowanie wsparcia
do oséb znajdujagcych sie w
szczegolnie trudnej sytuacji na rynku
pracy, zwlaszcza oséb diugotrwale
bezrobotnych jest rowniez trafne z
punktu widzenia sytuacji na tym rynku
w wojewddztwie lubelskim
(charakteryzuje sie ona wyzsza od
krajowej stopg bezrobocia oraz
wyzszym udziatem oso6b
pozostajgcych bez pracy 1 rok i
wiecej). Poza osobami dtugotrwale

bezrobotnymi, wsparciem obejmowane

aktywizacje zawodowa grup
0s6b znajdujgcych sie w
szczegolnie trudnej sytuaciji
na regionalnym rynku pracy,
w tym w szczegdlnosci os6b
diugotrwale bezrobotnych
oraz osob w wieku 50+.
Formy wsparcia wdrazane w
ramach interwencji
uwzglednia¢ powinny
sytuacje, w ktorych jakas
grupa uczestnikéw

projektéw potrzebowac

formy wsparcia
wdrazane w
perspektywie
finansowej 2014 —
2020.

(I kwartat 2022 r.)
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powinny by¢ réwniez osoby w wieku
50+ (w odniesieniu do tych oséb
nalezy zauwazy¢, ze sytuacja epidemii
COVID-19, z jakg mamy do czynienia
w kraju moze dodatkowo wptywac na
przyspieszenie decyzji podejmowanej
przez osoby w tej grupie wieku o
przejsciu na emeryture/ wycofaniu sie
z zycia zawodowego czy zaprzestanie
préb poszukiwania zatrudnienia, stad
zaoferowanie osobom z tej grupy
dodatkowego wsparcia jest tym

bardziej zasadne).

Jak wynika z badania grupy docelowe
obejmowane wsparciem w ramach
tego Priorytetu inwestycyjnego w
sposéb szczegdlnie mocny
doswiadczyly skutkéw epidemii COVID
— 19 (znacznie czesciej niz
przedstawiciele innych grup
docelowych deklarowali, ze na skutek
trwajgcej epidemii utracili prace i/lub
zmniejszyly sie ich dochody); s. 36 —
51.

bedzie dodatkowej
motywacji do udziatu w
projekcie i/lub pewnego
rodzaju przewodnictwa/
towarzyszenia im w procesie
przygotowywania sie do
podjecia zatrudnienia —
osoby te obejmowane
powinny by¢ dodatkowym
wsparciem, np. opieka

mentora.
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Interwencja podejmowana w ramach
Priorytetu inwestycyjnego 8v:
Przystosowanie pracownikow,
przedsiebiorstw i przedsiebiorcéw do
zmian cechuje sie duzg skutecznoscig

i uzytecznoscia, a takze trafnoscia.

Dodatkowo, stan epidemii miat duzy
wplyw na zasoby finansowe, jakie
mieli/ majg do dyspozycji
przedstawiciele przedsiebiorstw —
niemal potowa z nich zadeklarowata,
ze w okresie epidemii zmniejszyly sie
zyski firmy. W sposob bezposredni
obnizaé to moze sktonnos¢ firm do
przeznaczania srodkéw finansowych
na doskonalenie kwalifikacji
pracownikéw w najblizszej przysztosci,
przy czym sama sktonnosc¢ do
ponoszenia kosztow tego typu dziatan
byta ograniczona juz przed

wystgpieniem epidemii; s. 67 — 73.

Nalezy w dalszym ciggu
udostepniaé
przedsiebiorstwom
prowadzacym dziatalnosé
na obszarze wojewddztwa
lubelskiego mozliwos¢
korzystania z czesciowo
dofinansowanych ustug
rozwojowych (zaréwno
szkolen, doradztwa, jak tez

ustug polegajacych na

analizie ustug rozwojowych).

Nalezy kontynuowac
realizacje programow
outplacementowych
ukierunkowanych na
wspieranie przedsiebiorstw
przechodzgcych procesy
restrukturyzacyjne oraz ich
pracownikdw w procesie
dostosowywania sie do
zmian gospodarczych
obejmujgcych takie formy

wsparcia, jak: poradnictwo

Zastosowane
powinny zostac
typy projektow/
formy wsparcia
wdrazane w
perspektywie
finansowej 2014 —
2020.

Perspektywa
finansowa

2021 — 2027

(I kwartat 2022 r.)

Programowa,

operacyjna
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psychologiczne i zawodowe,
staze i praktyki zawodowe
oraz szkolenia i kursy

zawodowe.

Interwencja wdrazana w ramach
Priorytetu inwestycyjnego 8vi
charakteryzuje sie duzg
skutecznoscig. Srednia ocena
programoéw zdrowotnych
zrealizowanych w ramach projektow
byta wysoka, réwnoczesnie na
podstawie wnioskéw z badania
rekomendowane sg zmiany
prowadzace do rozszerzenia zakresu
realizowanych programow

profilaktycznych; s. 73 - 76.

Realizacja na obszarze
wojewddztwa lubelskiego
krajowych i regionalnych
programoéw zdrowotnych, w
tym programoéw
realizowanych we
wspotpracy z pracodawcami
powinna by¢ kontynuowana.
Pogramy profilaktyczne
powinny by¢ kompleksowe,
tzn. uczestnicy projektow
powinni mie¢ mozliwos$¢é
skorzystania w ramach
programu z peinej
diagnostyki a takze z
indywidualnej konsultacji

lekarskie;.

Zastosowane
powinny zostac
typy projektow/
formy wsparcia
wdrazane w
perspektywie
finansowej 2014 —
2020.

Perspektywa
finansowa

2021 - 2027

(I kwartat 2022 r.)

Programowa,

operacyjna

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie wnioskéw z badania.
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Aneks. Dodatkowe tabele i opisy wynikéw badania

1. Opis Dziatan wdrazanych w ramach PI 8i.

W tabeli ponizej przedstawiono cele, typy projektéw, beneficjentéw i grupy docelowe Dziatan wdrazanych w ramach Pl 8i.

Tabela 6. Cele, typy projektow, beneficjenci i grupy docelowe Dziatan wdrazanych w ramach Priorytetu inwestycyjnego 8i.

Numer i nazwa
Dziatania

Cele Dzialania

Typy projektow mozliwe do realizacji
w ramach Dziatania i objete zakresem
badania ewaluacyjnego

Beneficjenci

Grupy docelowe

9.1 Aktywizacja
zawodowa

Wsparcie w ramach
Dziatania ukierunkowane
jest na:

e skuteczng aktywizacje
zawodowg utatwiajgcg
osobom z grup
znajdujgcych sie
w szczegOdlnie trudnej
sytuacji na rynku pracy
wejscie lub powrét na
rynek pracy,

¢ reorientacje zawodowg
0s6b odchodzacych
Z rolnictwa w celu
podejmowania przez
nich zatrudnienia poza
rolnictwem.

1/ Programy aktywizacji zawodowej
obejmujgce jedng lub kilka
z nastepujacych form wsparcia:

a) poradnictwo zawodowe,
b) posrednictwo pracy,
c) staze i/lub praktyki zawodowe,

d) szkolenia (w tym szkolenia potgczone
z praktykg zawodowa u pracodawcy),

e) subsydiowane zatrudnienie,
refundacja wyposazenia lub
doposazenia stanowiska pracy,

f) wsparcie adaptacyjne pracownika,
ktéry uzyskat zatrudnienie w ramach
zatrudnienia subsydiowanego, dla
osoby odbywajgcej staz lub praktyke
zawodowg obejmujgce np.
doradztwo, szkolenia oraz wsparcie
indywidualnego opiekuna,

1/ Jednostki samorzadu
terytorialnego i ich jednostki
organizacyjne,

w szczegolnosci urzedy pracy.

2/0soby prawne i jednostki
organizacyjne nieposiadajgce
osobowosci prawnej,

w szczegolnosci organizacije
pozarzgdowe, partnerzy
spofeczno-gospodarczy,
niepubliczne agencje
zatrudnienia, instytucje
szkoleniowe posiadajgce wpis
do RIS prowadzonych przez
wojewddzkie urzedy pracy,
instytucje dialogu
spotecznego, instytucje
partnerstwa lokalnego.

3/ Osoby fizyczne prowadzace
dziatalno$¢ gospodarczg lub

1/ Osoby w wieku 30 lat i wiecej
bezrobotne oraz bierne zawodowo
z terenu woj. lubelskiego, nalezgce
do wyznaczonych grup.

2/ Osoby w wieku 30 lat i wiecej:
imigranci (w tym osoby pochodzenia
polskiego), reemigranci, osoby
odchodzgce z rolnictwa i ich rodziny,
tzw. ubodzy pracujgcy, osoby
zatrudnione na umowach
krétkoterminowych oraz pracujacy
w ramach umow cywilno-prawnych,
ktérych miesieczne zarobki nie
przekraczajg wysokosci minimalnego
wynagrodzenia w miesigcu
poprzedzajgcym dzieh przystgpienia
do projektu.
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Numer i nazwa
Dziatania

Cele Dziatania

Typy projektow mozliwe do realizacji
w ramach Dziatania i objete zakresem
badania ewaluacyjnego

Beneficjenci

Grupy docelowe

w przypadku os6b z
niepetnosprawnoscig finansowanie
pracy asystenta osoby z
niepetnosprawnoscig oraz
doposazenie stanowiska pracy do
potrzeb oséb z niepetnosprawnoscia,

g) pokrycie kosztow dojazdu do pracy,

h) zapewnienie srodkéw na zasiedlenie.

oswiatowg na podstawie
przepisow odrebnych.

4/ Pracodawcy.

9.2 Aktywizacja
zawodowa —
projekty PUP

Cele Dziatania sg zbiezne
z celami Dziatania 9.1.

1/ Instrumenty i ustugi rynku pracy,
wymienione w ustawie z dnia 20
kwietnia 2004 r. o promaciji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy z wylgczeniem
robot publicznych.

1/ Powiatowe Urzedy Pracy/
Miejski Urzad Pracy z terenu
wojewddztwa lubelskiego.

1/ Osoby w wieku 30 lat i wiecej
zarejestrowane w PUP/MUP jako
osoby bezrobotne nalezace do
wyznaczonych grup.

2/ Rolnicy i cztonkowie ich rodzin
w wieku 30 lat i wiecej zarejestrowani
w PUP/ MUP jako osoby bezrobotne
nalezgce co wyznaczonych grup.

Zrédto: Ibidem, Szczegdtowy Opis Osi Priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014 - 2020, 23 lipca 2021 r.
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2. Opis wskaznikéw produktu i rezultatu zatlozonych w odniesieniu do Pl 8i.

W tabeli ponizej przedstawiono poziom osiggniecia wszystkich wskaznikow produktu zatozonych w odniesieniu do Priorytetu

inwestycyjnego 8i wedtug stanu na dzien 31.03.2021 r. oraz wartosci wskaznikow zatozone do realizacji do konca realizacji

Programu.

Tabela 7. Poziom wskaznikéw produktu osiagnietych na dzien 31.03.2021 r. w odniesieniu do Pl 8i.

Wartos¢ docelowa
wskaznika dla roku

Wartos¢ wskaznika na
podstawie formularzy

Stopien realizacji
wskaznika (%) na

Nazwa wskaznika Dziatanie 2023 uczestnikéw/ wnioskéw o podstawie zatV\{lerd%onych
‘x formularzy/ wnioskéw o
ptatnosé¢ ‘s
ptatnosé¢
Liczba oséb bezrgbotnych, w tym dlugotrwale. 9.1,9.2 38930 33342 85.65
bezrobotnych, objetych wsparciem w programie
Liczba psob diugotrwa_le bezrobotnych objetych 9.1,9.2 21228 18475 87.03
wsparciem w programie
Liczba o§ob biernych zawodowo objetych wsparciem w 9.1,9.2 1053 907 86,13
programie
Liczba gsob z mepeingsprawnosmam objetych 9.1,9.2 3959 3494 88,25
wsparciem w programie
Liczba osop w wieku 50 lat i wiecej objetych wsparciem 9.1,9.2 9323 17611 188,90
w programie
Liczba oséb o niskich kwalifikacjach objetych wsparciem 9.1,9.2 28939 46946 161,94

w programie

97




Wartos¢ docelowa
wskaznika dla roku

Wartos¢ wskaznika na
podstawie formularzy

Stopien realizacji
wskaznika (%) na

Nazwa wskaznika Dziatanie 2023 uczestnikéw/ wnioskéw o podstawie zatV\{lerd?onych
Y formularzy/ wnioskéw o
ptatnosé ‘s
platnosé
Liczba psob odchodza_cych z rolnictwa objetych 9.1, 9.2 1920 1887 98,28
wsparciem w programie
Llcz.ba.osot?, ktore’ojcrzyma’ry bezzwrotne srodl.(l na 9.2 879 658 74.86
podjecie dziatalnosci gospodarczej w programie
Liczba os6b objetych wsparciem w zakresie zwalczania
lub przeciwdziatania skutkom pandemii COVID-19 9.2 6960 29021 421,19
Warto$¢ wydatkéw kwalifikowalnych przeznaczonych na 9.2 21994172.9 30779895.49 147.60

dziatania zwigzane z pandemig COVID-19

Zrédio: na podstawie danych przekazanych przez Zamawiajgcego dotyczgcych poziomu wskaznikéw produktu i rezultatu osiggnietych na dzien 31.03.2021 r.

W tabeli ponizej przedstawiono poziom osiggniecia wszystkich wskaznikow rezultatu zatozonych w odniesieniu do Priorytetu

inwestycyjnego 8i wedtug stanu na dzien 31.03.2021 r. oraz wartosci wskaznikow zatozone do realizacji do konca realizacji

Programu.
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Tabela 8. Poziom wskaznikéw rezultatu osiggnietych na dzien 31.03.2021 r. w odniesieniu do priorytetu inwestycyjnego 8i.

produktu Liczba oséb biernych zawodowo objetych wsparciem w programie

Wartosé
Wartosé wskaznika na | g4 ien
podstawie .
- . . docelowa realizacji
Nazwa wskaznika Dziatanie L. formularzy . .
wskaznika dla uczestnikow/ wskaznika
roku 2023 -y (%)
whnioskéw o
platnosé
Liczba os6b pracujgcych, tacznie z prowadzgcymi dziatalno$é na wtasny rachunek, po
opuszczeniu programu, dla wskaznika produktu: Liczba os6b bezrobotnych, w tym 9.1,9.2 45% 20375 135,8
dtugotrwale bezrobotnych, objetych wsparciem w programie
Liczba osdb pracujgcych, fgcznie z prowadzgacymi dziatalnos¢ na wiasny rachunek, po
opuszczeniu programu, dla wskaznika produktu: Liczba osob dtugotrwale bezrobotnych 9.1,9.2 28% 10499 202,96
objetych wsparciem w programie
Liczba os6b pracujgcych, tgcznie z prowadzgcymi dziatalno$é na wiasny rachunek, po
opuszczeniu programu, dla wskaznika produktu: Liczba osob biernych zawodowo 9.1 30% 352 129,36
objetych wsparciem w programie
Liczba os6b pracujgcych, tgcznie z prowadzgcymi dziatalnosé na wtasny rachunek, po
opuszczeniu programu, dla wskaznika produktu: Liczba os6b z niepetnosprawnosciami 9.1,9.2 19% 1657 249,60
objetych wsparciem w programie
Liczba oséb, ktére uzyskaty kwalifikacje po opuszczeniu programu dla wskaznika
produktu Liczba os6b bezrobotnych, w tym dtugotrwale bezrobotnych, objetych 9.1,9.2 32% 10458 98,02
wsparciem w programie
Liczba osdb, ktére uzyskaty kwalifikacje po opuszczeniu programu dla wskaznika 91 300 299 275,29
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Wartos¢
wskaznika na

dziatalnosci gospodarczej

Wartos¢é ) Stopien
podstawie .
- . . docelowa realizacji
Nazwa wskaznika Dziatanie L. formularzy . .
wskaznika dla uczestnikow/ wskaznika
roku 2023 L (%)
whnioskow o
platnosé
Liczba osok_), ktore u’zyskaty kwalifikacje po opuszczgnlu programg dla wskaznlkg 9.1,9.2 3% 6419 108,58
produktu: Liczba osob dtugotrwale bezrobotnych objetych wsparciem w programie
Liczba osol?, ktére u’zyska.iy kwalifikacje p9 c.)pugzcz.emu program.u dla wskaznlkg 9.1,9.2 27% 2921 235,43
produktu: Liczba oséb z niepetnosprawnosciami objetych wsparciem w programie
Liczba oséb pracujacych w sektorze pozarolniczym po opuszczeniu programu 9.1,9.2 22% 1075 258,95
Liczba utworzonych miejsc pracy w ramach udzielonych z EFS $rodkéw na podjecie 92 1054 622 50,01

Zrédio: na podstawie danych przekazanych przez Zamawiajgcego dotyczacych poziomu wskaznikéw produktu i rezultatu osiggnietych na dzien 31.03.2021 r.
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3. Opis Dziatan wdrazanych w ramach Pl 8iii.

W tabeli ponizej wskazano typy projektéw, beneficjentéw oraz grupy docelowe Dziatan, na ktére w ramach RPO WL 2014 — 2020

przetozono Priorytet inwestycyjny 8iii Praca na wtasny rachunek, przedsiebiorczosc¢ i tworzenie przedsiebiorstw, w tym

innowacyjnych mikro-, matych i srednich przedsiebiorstw.

Tabela 9. Cele, typy projektow, Beneficjenci i grupy docelowe Dziatan wdrazanych w ramach Priorytetu inwestycyjnego 8iii.

Numer i nazwa Cele Dziatania Typy projektow mozliwe do realizacji Beneficjenci Grupy
Dziatania w ramach Dzialania docelowe
9.3 Rozwdj Wsparcie w ramach Dziatan 1/ Bezzwrotne wsparcie dla oséb zamierzajgcych | 1/ W przypadku form wsparcia: 1/ Osoby
przedsiebiorczosci | ukierunkowane jest na: rozpoczg¢ prowadzenie dziatalnosci gospodarczej | bezzwrothego wsparcia finansowego fizyczne
.. _— . obejmujgce: (dotacji), szkolen w zakresie w wieku 30
oraz e rozwoj przedsiebiorczosci, . . . .y S
. . . . . prowadzenia dziatalnosci gospodarczej: | lat i wiecej
. i ) ) .. a) ustugi szkoleniowe (indywidualne i grupowe) )
9.6 Rozwoj e zwiekszenie przezywalnosci o 7 e L . . . Z terenu woj.
o L o umozliwiajgce uzyskanie wiedzy i umiejetnosci a) jednostki samorzadu terytorialnego )
przedsigbiorczosci nowopowstatych przedsiebiorstw, . o . Cich i Ki . . lubelskiego,
w ramach ZIT niezbednych do podjecia i prowadzenia i ich jednostki organizacyjne, zamierzajace
¢ maksymalne wykorzystanie dziatalnosci gospodarczej, w szczegolnosci urzedy pracy, )
HOF béw ludzkich tkwi h rozpoczgc
zasol PW .u ZKic W'QCYC ) b) przyznanie bezzwrotnego wsparcia b) osoby prawne i jednostki prowadzenie
wro rz;ctme pohprze,zbreolz!entaije finansowego (dotacji) na rozpoczecie dziatalnosci | organizacyjne nieposiadajgce dziatalnosci
zawo_ owg typ 0sSobw ) |erl_m u gospodarczej, osobowosci prawnej, gospodarcze;j
podejmowania pozarolniczej .
nalezgce do

dziatalnosci gospodarczej,

zwiekszenie liczby nowych miejsc
pracy w nowoutworzonych
mikroprzedsiebiorstwach

w regionie.

C) wsparcie pomostowe w postaci pomocy
finansowej.

2/ Wsparcie dla os6b zamierzajgcych rozpoczac
prowadzenie dziatalnosci gospodarcze;j
obejmujgce przyznanie srodkoéw finansowych na
rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej w postaci
instrumentéw finansowych.

c) osoby fizyczne prowadzace
dziatalno$¢ gospodarczg lub oswiatowg
na podstawie przepiséw odrebnych,

2/ W przypadku instrumentéw
finansowych: Bank Gospodarstwa
Krajowego jako Menadzer Funduszu
Funduszy.

okredlonych
grup.

Zrédio: Ibidem, Szczegdtowy Opis Osi Priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014 — 2020, 23 lipca 2021 r.
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4. Opis wskaznikéw produktu i rezultatu zatlozonych w odniesieniu do Pl
8iii.
W tabeli ponizej przedstawiono poziom osiggniecia wszystkich wskaznikow produktu
zatozonych w odniesieniu do Priorytetu inwestycyjnego 8iii wedtug stanu na dzien
31.03.2021 r. oraz wartosci wskaznikow zatozone do realizacji do konca realizacji
Programu.

Tabela 10. Poziom wskaznikéw produktu osiagnietych na dzien 31.03.2021 r. w ramach

priorytetu inwestycyjnego 8iii.

Wartos¢ wskaznika Stopien realizacji

Wartos¢ na podstawie wskaznika (%) na
Nazwa wskaznika docelowa formularzy podstawie
wskaznika dla | uczestnikow/ zatwierdzonych
roku 2023 wnioskéw o formularzy/ wnioskéw o
platnosé platnosé

Liczba os6b pozostajgcych
bez pracy, ktére otrzymaty
bezzwrotne $rodki na 7259 6376 87,84
podjecie dziatalnosci

gospodarczej w programie

Liczba oséb pozostajgcych
bez pracy, ktére skorzystaty
z instrumentow zwrotnych 44 31 70,45
na podjecie dziatalnosci
gospodarczej w programie

Liczba oséb pracujgcych,
ktore otrzymaty bezzwrotne
Srodki na podjecie
dziatalnoéci gospodarczej

189 122 64,55

Liczba os6b pracujgcych,
ktore skorzystaty z
instrumentow zwrotnych na | 4 1 25,00
podjecie dziatalnosci
gospodarczej w programie

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie przekazanych przez Zamawiajgcego danych dotyczacych

poziomu wskaznikéw produktu i rezultatu osiggnietych na dzien 31.03.2021 r.

W tabeli ponizej przedstawiono poziom osiggniecia wskaznika rezultatu zatozonego
w odniesieniu do Priorytetu inwestycyjnego 8iii (wedtug stanu na dzien 31.03.2021 r.)

oraz wartos¢ tego wskaznika zatozonego do realizacji do konca realizacji Programu.

102



Tabela 11. Poziom wskaznika rezultatu osiggnietego na dzien 31.03.2021 r. w ramach priorytetu
inwestycyjnego 8iii.

Wartos¢ wskaznika Stopien realizacji

Wartosé . wskaznika (%) na

na podstawie .
L. docelowa podstawie
Nazwa wskaznika .. formularzy .

wskaznika dla oz zatwierdzonych
uczestnikow/ . .

roku 2023 . . .. | formularzy/ wnioskéw o
wnioskow o ptatnos¢ ‘.

ptatnosé

Liczba utworzonych
miejsc pracy w ramach
udzielonych z EFS 9051 8324 91,97
srodkoéw na podjecie
dziatalnosci gospodarczej

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie przekazanych przez Zamawiajgcego danych dotyczacych
poziomu wskaznikOw produktu i rezultatu osiggnietych na dzien 31.03.2021 r.
5. Szczegoétowe wyniki badania w odniesieniu do trwatosci

mikroprzedsiebiorstw utworzonych w ramach Programu.

a. Porownanie trwatosci mikroprzedsiebiorstw utworzonych w

ramach poszczegdélnych Dziatan.

Wsparcie dedykowane osobom pozostajgcym bez pracy zainteresowanym
zatozeniem dziatalnosci gospodarczej dostepne byto w ramach Dziatania 9.2, 9.3 i
9.6 RPO WL 2014 - 2020. W okresie objetym ewaluacjg, bezzwrotne $rodki na

podijecie dziatalnosci gospodarczej otrzymato:

e 6376 0s6b w ramach Dziatania 9.3 i 9.6 RPO WL (uwzgledniono osoby

pozostajgce bez pracy);

e 658 0s06b uczestniczgcych w projektach realizowanych w ramach Dziatania
9.2 RPO WL (byty to wytgcznie osoby bezrobotne i bierne zawodowo);
omawiana forma wsparcia byta mozliwa do realizacji w ramach OP 9 RPO
WL 2014 — 2020 od Il kwartatu 2018 roku®°.

Na podstawie wynikéw analizy kontrfaktycznej stwierdzono, ze:

1. Wsparcie dedykowane osobom pozostajacym bez pracy

zainteresowanym zatozeniem dzialalnosci przyczynito sie do zwiekszenia

50 W zwigzku ze zmianami Programu w wyniku renegocjaciji z Komisjg Europejska.
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liczby trwalych nowych mikroprzedsiebiorstw. Trwatos¢ dziatalnosci
gospodarczych powstatych przy wsparciu w ramach RPO WL 2014 —
2020 jest taka sama jak w przypadku dziatalnosci gospodarczych

powstalych bez takiego wsparcia.

Interpretujac ten wynik nalezy uwzglednic, ze wsparcie w ramach omawianych
Dziatan kierowane byto do oso6b znajdujgcych sie w szczegolnie trudnej sytuacji na
rynku pracy, w tym oséb dtugotrwale bezrobotnych, o niskich kwalifikacjach itd., ktore
z tego tytutu wymagaty dodatkowego wzmocnienia: w postaci przekazania srodkow

finansowych, ale tez wsparcia szkoleniowego czy doradczego.

Analiza statystyczna (poréwnanie rozktadéw ww. zmiennych dla grupy badanej i dla
grupy kontrolnej i réznic pomiedzy nimi przy pomocy testu nieparametrycznego U
Manna - Whitneya) wykazata, iz nie ma podstaw do odrzucenia hipotezy o rownosci
rang w grupach (zarowno srednia liczby dni funkcjonowania jak i rozktad firm ze
wzgledu na status: aktywna/nieaktywna nie réznig sie istotnie w grupie badanejiw
grupie kontrolnej, cho¢ wyniki w grupie kontrolnej sg nieznacznie lepsze). Oznacza
to, ze trwatos¢ dziatalnosci gospodarczych powstatych przy wsparciu w
ramach RPO WL 2014 - 2020 jest taka sama jak w przypadku dziatalnosci

gospodarczych powstatych bez takiego wsparcia.

Tabela 12. Status firm z grupy badanej i grupy kontrolnej w momencie realizacji badania.

Liczba Odsetek Liczba Odsetek

Grupa firm aktywnych | aktywnych | nieaktywnych | nieaktywnych

Grupa badana (firmy zatozone przy
wsparciu w postaci dotacji lub

0, 0,
pozyczki w ramach RPO WL 2014 - 411 59.8% 276 40,2%
2020)
Grupa kontrolna (firmy zatozone bez
wsparcia w ramach RPO WL 2014 — | 428 62,3% 259 37, 7%

2020)

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych z CEIDG.
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Tabela 13. Sredni okres funkcjonowania firm z grupy badanej i z grupy kontrolnej w

poszczegolnych kohortach rocznych (latach, w ktérych zarejestrowano firmy).

Rok Grupa firm Liczba Sredni okres
analizowanych funkcjonowania
firm firmy w dniach®!

2017 r. | Razem 434 913,80

2017 r. | Grupa badana (firmy zatozone przy 213 841,46

wsparciu w postaci dotacji lub pozyczki w
ramach RPO WL 2014 — 2020)

2017 r. | Grupa kontrolna (firmy zatozone bez 221 983,52
wsparcia w ramach RPO WL 2014 - 2020)

2018 r. | Razem 399 797,95

2018 r. | Grupa badana (firmy zatozone przy 200 780,50
wsparciu w postaci dotacji lub pozyczki w
ramach RPO WL 2014 — 2020)

2018 r. | Grupa kontrolna (firmy zatozone bez 199 815,48
wsparcia w ramach RPO WL 2014 — 2020)

2019 r. | Razem 155 650,92

2019 r. | Grupa badana (firmy zatozone przy 68 687,19
wsparciu w postaci dotacji lub pozyczki w
ramach RPO WL 2014 — 2020)

2019 r. | Grupa kontrolna (firmy zatozone bez 87 622,56
wsparcia w ramach RPO WL 2014 — 2020)

2020 r. | Razem 346 324,77

2020 r. | Grupa badana (firmy zatozone przy 198 331,26
wsparciu w postaci dotacji lub pozyczki w
ramach RPO WL 2014 — 2020)

2020 r. | Grupa kontrolna (firmy zatozone bez 148 316,08
wsparcia w ramach RPO WL 2014 - 2020)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z CEIDG.

51 W przypadku grupy badanej $redni okres funkcjonowania firmy w dniach obejmuje takze 365 dni, a
wiec obligatoryjny czas funkcjonowania firm utworzonych przy wsparciu w postaci dotacji w ramach
RPO WL 2014-2020.
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Przeprowadzona analiza pozwolita na okreslenie, jaka czesc¢ firm zatozonych przy
wsparciu w ramach RPO WL 2014 — 2020 zakonczyta dziatalno$¢ przed uptywem 12
miesiecy. Sposrod tgcznie 687 firm z grupy badanej (zatozonych przy wsparciu w
postaci dotacji lub pozyczki w ramach RPO WL 2014 — 2020) 120 to firmy zatozone
krocej niz 12 miesiecy przed dokonaniem pomiaru trwatosci firm w oparciu o dane z
CEIDG, zas 567 to te, ktére zostaty zatozone co najmniej 12 miesiecy przed
dokonaniem pomiaru. W analizie uwzgledniono jedynie te 567 firm. Sposrdd nich 46
to firmy wsparte w ramach Dziatania 9.2; 508 — w ramach Dziatania 9.3; 13 —w
ramach Dziatania 9.6. 540 firm powstato przy wsparciu w postaci dotacji, zas 27 przy
wsparciu w postaci instrumentu finansowego (pozyczki). 213 firm powstato w 2017 r;
200 w 2018 r.; 68 w 2019 r.; 86 w 2020 r. Jedynie 3 firmy na 567 (0,5%)
wszystkich zakonczyly dziatalnosé przed uptywem 12 miesiecy. Sposrod tych
trzech firm, wszystkie powstaty przy wsparciu w ramach projektow (trzy rézne
projekty) realizowanych w ramach Dziatania 9.3, z czego dwie przy wsparciu w
postaci dotacji, natomiast jedna przy wsparciu w postaci instrumentu finansowego
(pozyczki). Analizowane dziatalno$ci gospodarcze zostaty zakonczone po
odpowiednio 147 dniach (firma zatozona przy wsparciu w postaci pozyczki) oraz 212
i 248 dniach od dnia rozpoczecia dziatalnosci. Firmy te powstawaty w roku 2017,

2019 (firma powstata przy wsparciu w postaci pozyczki) oraz 2020.

Na tak matg liczbe firm konnczacych dziatalnos¢ przed uptywem 12 miesiecy od daty
rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej wptyw miata przyjeta w Programie zasada, iz
uczestnik projektu zobowigzany jest do utrzymania dziatalnosci gospodarczej przez
minimum 12 miesiecy, zas w przeciwnym wypadku musi zwréci¢ koszt przyznanej
dotacji. Mozna zatozy¢, iz dziatalnosc przed uptywem 12 miesiecy zakonczyto w
praktyce wiecej firm, jednak formalnie dziatalnos¢ zakonczyty one po uptywie 12
miesiecy, wtasnie po to, by nie by¢ zobowigzanym do zwrotu przyznanej dotac;ji.
Sposrod 567 analizowanych firm dziatalnos¢ pomiedzy 365 dniem a 396 dniem
(12 miesiecy + 1 miesiac) od rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej zakonczyto
az 106 firm (18,7% wszystkich). Sposrdd tych firm dwie to firmy zatozone przy
wsparciu w projektach realizowanych w ramach Dziatania 9.2, 103 — w ramach
Dziatania 9.3, a 1 — w ramach Dziatania 9.6. 105 sposréd tych firm to dziatalnosci
powstate przy wsparciu w postaci dotacji, a jedna przy wsparciu w postaci

instrumentu finansowego (pozyczki). 48 firm zostato zatozonych w 2017 r.; 51 —w
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2018 r.; 2—-w 2019 r.; 5 —w 2020 r. W tabeli zamieszczonej ponizej znajduje sie
podsumowanie struktury firm analizowanych i struktury tych sposrdd nich, ktére

zakonczyty dziatalnos¢ przed uptywem 13 miesiecy.

Tabela 14. Poréwnanie struktury firm analizowanych powstatych co najmniej 12 miesiecy przed
dokonaniem pomiaru trwatosci i struktury firm, ktére zakonczyly dziatalnos¢ przed uptywem 13
miesiecy od daty jej rozpoczecia.

Informacja na Liczba Odsetek Liczba firm, Odsetek firm,

temat Dziatania, wszystkich wszystkich ktore ktore zakonczyty

typu wsparcia i analizowanych | analizowanych zakonczyly dziatalnos¢

roku rozpoczecia | firm firm powstatych | dziatalnosé¢ przed uptywem

dziatalnosci powstatlych co | co najmniej 12 przed uptywem | 13 miesiecy od
najmniej 12 miesiecy przed 13 miesiecy od | daty jej
miesiecy przed | dokonaniem daty jej rozpoczecia
dokonaniem pomiaru rozpoczecia
pomiaru

Dziatanie 9.2 46 8,1% 2 1,8%

Dziatanie 9.3 508 89,6% 106 97.2%

Dziatanie 9.6 13 2,3% 1 0,9%

Dotacja 540 95,2% 107 98,2%

Pozyczka 27 4,8% 2 1,8%

2017 r. 213 37,6% 49 45,0%

2018r. 200 35,3% 51 46,8%

2019r. 68 12,0% 3 2,8%

2020 r. 86 15,2% 6 5,5%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z CEIDG.

Na podstawie analizy danych zawartych w powyzej tabeli stwierdzi¢ mozna, iz
problem wczesnego zamykania dziatalnosci gospodarczych dotyczy silniej
Dziatania 9.3 oraz firm wspartych za pomocg dotacji. Co interesujgce, problem
ten silniej dotyczy firm powstatych w latach 2017 i 2018 (a wiec w okresie
dynamicznego wzrostu gospodarczego w Polsce, w tym takze w wojewodztwie
lubelskim) niz tych powstatych w 2019 i 2020 r. (a wiec tych, ktére mogty odczué
skutki epidemii COVID-19 w pierwszych 13 miesigcach dziatalnosci i z tego powodu
przedwczesnie zakonczy¢ dziatalno$¢). Nalezy réwniez zwréci¢ uwage, iz w grupie
firm utworzonych w 2017 r. sg wytgcznie firmy utworzone przy wsparciu w ramach
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Dziatania 9.3, zas w grupie firm utworzonych w 2018 r. firmy utworzone w ramach
Dziatania 9.3 zdecydowanie dominujg (w ramach Dziatania 9.2 9.6 w 2018 r.
przyznano dotacje niewielkiej liczbie osob). Oznacza to, iz obserwowany efekt
relatywnie niskiej trwatosci firm utworzonych w 2017 r. i 2018 r. (w czasie
hossy gospodarczej) wynika bezposrednio z faktu, iz sg to firmy utworzone w
ramach Dziatania 9.3, w ramach ktérego utworzono znacznie mniej trwate
dzialalnosci gospodarcze niz w ramach Dziatania 9.2 i Dziatania 9.6. Nalezy
dodatkowo zwrdci¢ uwage na fakt, iz w ramach Dziatania 9.3 i Dziatania 9.6 osoby,
ktére otrzymaty dotacje na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej mogty i w
zdecydowanej wiekszosci korzystaty ze wsparcia pomostowego w postaci
finansowej, wyptacanej miesiecznie w kwocie nie wiekszej niz rownowartos¢
minimalnego wynagrodzenia za prace, przez okres od 6 do 12 miesiecy od dnia
rozpoczecia prowadzenia dziatalnosci gospodarczej). Wsparcie tego typu nie byto
dostepne w ramach Dziatania 9.2, a jednak to Dziatanie 9.2 charakteryzuje sie
wyzszg trwatoscig zatozonych dziatalnosci gospodarczych. Wyjasnienie tego stanu

rzeczy znajduje sie w ostatniej czesci niniejszego rozdziatu.

Przeprowadzona analiza pozwolita takze na okreslenie, jaka czes¢ firm
zatozonych przy wsparciu w ramach RPO WL 2014 — 2020 funkcjonuje dtuzej
niz 36 miesiecy. W analizie uwzgledniono jedynie te dziatalnosci gospodarcze, ktére
zostaty zarejestrowane w CEIDG 36 miesiecy i wczesniej przed dokonaniem pomiaru
trwatosci firm w oparciu o dane z CEIDG. Takich firm w badanej probie byto 367, z
czego wszystkie to firmy powstate w ramach Dziatania 9.3, w tym 366 powstatych
przy wsparciu w postaci dotacji, a tylko jedna przy wsparciu w postaci instrumentu
finansowego. Firmy te rozpoczety dziatalnos¢ w 2017 r. (213 firm) lub w 2018 r. (154
firmy). Powyzej 36 miesiecy przetrwato 141 z nich (38,4%). Powyzej 36 miesiecy
przetrwato nieznacznie wiecej firm zatozonych w 2017 r. (39,9%) niz tych zatozonych
w 2018 r. (36,4%). Jedyna analizowana firma powstata przy wsparciu w postaci
pozyczki nie przetrwata 36 miesiecy, jednakze na tej podstawie nie mozna wyciggna¢
wniosku o niewystarczajgcej trwatosci firm powstatych przy wsparciu w postaci

instrumentu finansowego (pozyczki).
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2. Najtrwalsze sg dziatalnosci gospodarcze powstate przy wsparciu w
ramach Dziatania 9.2, nastepnie w ramach Dziatania 9.6, zas

zdecydowanie najmniej trwate — w ramach Dziatania 9.3.

Przeprowadzona analiza statystyczna pozwolita réwniez na poréwnanie trwatosci
firm zalozonych przy wsparciu w ramach poszczegélnych Dziatan RPO WL
2014 — 2020. Poréwnania dokonano dla lat 2018, 2019 i 2020, natomiast pominigto
rok 2017 z uwagi na brak porownywalnych danych dla tego roku. Analiza
statystyczna wykazata, iz istnieje statystycznie istotny zwigzek miedzy
trwatoscia dziatalnosci a Dziataniem RPO WL 2014 - 2020, w ramach ktérego

udzielono wsparcia.

Tabela 15. Status firm powstatych przy wsparciu w ramach Dziatania 9.2, Dziatania 9.3 oraz
Dziatania 9.6 w latach 2018-2020 w momencie realizacji badania (dotyczy wytacznie firm
powstalych w latach 2018, 2019 i 2020).

Dziatanie Liczba Odsetek Liczba Odsetek
aktywnych aktywnych nieaktywnych | nieaktywnych

Dziatanie 9.2 | 71 95,9% 3 4,1%
Dziatanie 9.3 | 246 64,9% 133 35,1%
Dziatanie 9.6 | 12 92,3% 1 7,7%
Razem 329 70,6% 137 29,4%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z CEIDG

Na zrdznicowanie trwatosci firm utworzonych w ramach poszczegoélnych Dziatan
mogt mie¢ potencjalnie wptyw nierbwnomierny rozktad firm utworzonych w
poszczegolnych latach (2018, 2019 i 2020) przy wsparciu w ramach poszczegolnych
Dziatan (9.2, 9.3, 9.6). W zwigzku z powyzszym poréwnano trwatosc¢ firm zatozonych
przy wsparciu w ramach poszczegolnych Dziatan osobno dla kazdego z lat.
Statystycznie istotng zaleznosé pomiedzy Dziataniem, w ramach ktérego wsparte
zostaty nowopowstajgce firmy, a ich trwatoscig zaobserwowac¢ mozna w przypadku
2018 r. i 2019 r., natomiast w przypadku 2020 r. taka zaleznos¢ nie wystepuje. Ze
wzgledu na nieréwnowage w liczbie firm powstatych w ramach poszczegélnych
Dziatann w 2018 r. uwzglednionych w analizie (jedynie dwie firmy powstate w ramach
Dziatania 9.2) najwiasciwsze jest dokonanie poréwnania dla 2019 r. Wyraznie

widag, iz trwalsze sa firmy powstate przy wsparciu w ramach Dzialania 9.2 i 9.6,
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zas firmy powstate w ramach Dziatania 9.3 sg najmniej trwate. Zaprezentowany
wczesniej wniosek jest zatem trafny.
Tabela 16. Status firm powstatych przy wsparciu w ramach Dziatania 9.2 RPO WL, Dziatania 9.3

oraz Dziatania 9.6 w latach 2018-2020 w momencie realizacji badania, w podziale na lata, w

ktorych firmy rozpoczety dziatalnos¢ (2018 i 2019).

Rok, w ktorym | Dzialanie Liczba Odsetek Liczba Odsetek
firmy zaczely aktywnych aktywnych nieaktywnych | nieaktywnych
dzialalnos¢

2018 Dziatanie 9.2 | 2 100,0% 0 0,0%
2018 Dziatanie 9.3 | 74 38,5% 118 61,5%
2018 Dziatanie 9.6 | 5 83,3% 1 16,7%
2018 Razem 81 40,5% 119 59,5%
2019 Dziatanie 9.2 | 27 96,4% 1 3,6%
2019 Dziatanie 9.3 | 22 66,7% 11 33,3%
2019 Dziatanie 9.6 | 7 100,0% 0 0,0%
2019 Razem 56 82,4% 12 17,6%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z CEIDG.

Rdéznica w zakresie trwatosci firm utworzonych w ramach poszczegolnych Dziatan
widoczna jest takze dla roku 2019 (rok rozpoczecia dziatalnosci) jesli wezmiemy pod
uwage srednig liczbe dni funkcjonowania firmy od momentu rozpoczecia dziatalnosci
do momentu jej zakonczenia lub do momentu pomiaru trwatosci. Dla Dziatania 9.2
wynosi ona 746 dni, dla Dziatania 9.3 — 637 dni, zas dla Dziatania 9.6 — 690 dni. Dla
wszystkich analizowanych firm powstatych w 2019 r. Srednia wynosi 687 dni. Dla
pozostatych lat réznice nie sg istotne statystycznie. Dane te potwierdzaja wniosek

o nizszej trwatosci firm powstatych przy wsparciu w ramach Dzialania 9.3.

Na nizszg trwatosc¢ firm powstatych przy wsparciu w ramach Dziatania 9.3 wptyw
moze mie¢ odmienna charakterystyka uczestnikdw projektow w ramach tego
Dziatania w stosunku do Dziatania 9.2 i Dziatania 9.6. Ponizej przedstawiono wyniki
poréwnania struktury uczestnikéw projektdw uwzglednionych w analizowanej

wczesniej grupie badanej w podziale na Dziatania.
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Jesli chodzi o status osoby na rynku pracy w momencie przystgpienia do projektu, to
w przypadku Dziatania 9.2 wszyscy uczestnicy projektéw byli osobami bezrobotnymi
zarejestrowanymi w ewidenciji urzedéw pracy (do udziatu w projektach realizowanych
przez powiatowe urzedy pracy zakwalifikowane mogty by¢ wytgcznie takie osoby),
za$ w przypadku Dziatania 9.3, 27,6% to osoby bezrobotne niezarejestrowane w
ewidencji urzedow pracy, 53,2% - osoby zarejestrowane w ewidencji urzedéw pracy,
16,4% - osoby bierne zawodowo, a 2,8% - osoby pracujgce. W przypadku Dziatania
9.6 jest to odpowiednio 53,8%, 23,1%, 23,1% oraz 0,0%. W kontekscie tych danych
nie mozna stwierdzi¢, by zré6znicowanie statusu na rynku pracy w momencie
przystapienia do projektu wyjasniato nizsza trwatos¢ firm utworzonych w

ramach Dziatania 9.3.

Statystycznie istotne roznice widoczne sg w zakresie wieku w momencie
przystgpienia do projektu. W przypadku Dziatania 9.2 Sredni wiek uczestnikow
projektow to 38 lat, w przypadku Dziatania 9.3 — 42 lata, zas w przypadku dziatania
9.6 — 41 lat. Jak wykazano na nastepnych stronach tego rozdziatu, wiek
przedsiebiorcow istotnie wptywa na trwatos¢ prowadzonych przez nich firm (im

miodsi przedsiebiorcy, tym trwalsze dziatalnosci gospodarcze prowadzg).

Struktura uczestnikdw projektéw w ramach poszczegoélnych Dziatan nie rézni sie
istotnie, jesli chodzi o pteé¢, subregion (miejsce zarejestrowania dziatalnosci
gospodarczej), miejsce zamieszkania uczestnikow projektow (obszar wg stopnia

urbanizacji DEGURBA), niepetnosprawnosci uczestnikow projektéw.

Podsumowuijgc, jesli chodzi o zréznicowanie spoteczno-demograficzne uczestnikow
poszczegolnych Dziatan, jedynie nieco wyzszy wiek uczestnikow projektow
wspartych w ramach Dziatania 9.3 moze wyjasniaé nizszg trwatos¢
prowadzonych przez nich firm. Réznice w $rednim wieku uczestnikow projektéw w
Dziataniu 9.3 w stosunku do Dziatania 9.2 i Dziatania 9.6 nie sg jednak tak duze, by
wyttumaczy¢ tym czynnikiem tak wysokie zréznicowanie w trwatosci firm wspartych w
ramach poszczegoélnych Dziatan. Mozna przypuszczac, iz wyzsza trwatos¢ firm
zakfadanych przy wsparciu w ramach Dziatania 9.2 wynika rowniez z lepszej (w
stosunku do Dziatania 9.3) diagnozy potencjalnych uczestnikéw projektow
prowadzonych przez powiatowe urzedy pracy. Instytucje te, majg okazje lepiej
poznac potrzeby i mozliwosci uczestnikdw projektow (osoby bezrobotne majg czesto
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kontakt z PUP jeszcze zanim przystgpig do projektu), po drugie majg mozliwos¢
doboru uczestnikdéw projektow sposrod relatywnie duzej grupy swoich klientow (np.
poprzez promowanie projektu wytgcznie wsrod tych bezrobotnych, ktérzy ,dobrze
rokujg” jesli chodzi o prowadzenie dziatalnosci gospodarczej). Po trzecie, powiatowe
urzedy pracy mogag byc¢ bardziej zmotywowane do osiggniecia pozytywnych
rezultatow projektéw (w tym w zakresie trwatosci zatozonych dziatalnosci
gospodarczych), gdyz te efekty tozsame sg z celami statutowymi PUP (redukcja
bezrobocia, rozwoj lokalnych rynkow pracy itd.). Z kolei wyzszg trwatosc firm
zatozonych w ramach Dziatania 9.6 w stosunku do Dziatania 9.3 wyttumaczy¢ mozna
miejscem prowadzenia dziatalnosci gospodarczych zatozonych w ramach Dziatania
9.6 — jest to LOF, a wiec najlepiej rozwiniety gospodarczo obszar wojewodztwa
lubelskiego, co jest czynnikiem sprzyjajgcym rozwojowi nowych mikroprzedsiebiorstw

(m.in. poprzez dostep do szerszego rynku konsumentéw).

Jak wspomniano wczesniej trwatos¢ firm utworzonych przy wsparciu w ramach RPO
WL 2014 — 2020 nie odbiega istotnie od firm powstatych bez wsparcia. Nalezy
zauwazyc, iz Program w tym zakresie adresowany byt przede wszystkim do
osob, ktére w momencie przystapienia do projektu byly oddalone od rynku
pracy, zas w grupie kontrolnej (firmy powstate bez wsparcia w ramach RPO WL
2014 - 2020) znajduje sie prawdopodobnie relatywnie wiecej oséb bedacych w
dobrej sytuacji na rynku pracy w momencie zaktadania firmy, dla ktérych
zatozenie dziatalnosci gospodarczej jest kolejnym krokiem w rozwoju kariery
zawodowej, a nie stanowi instrumentu wejscia na rynek pracy. W tym kontekscie
trwatos¢ firm utworzonych w ramach RPO WL 2014 — 2020 oceni¢ nalezy, w opinii
Ewaluatora, jako umiarkowanie wysoka. Tym niemniej dgzy¢ nalezy do zapewnienia
jak najwyzszej trwatosci firm utworzonych przy wsparciu w ramach RPO WL 2014 —
2020. W zwigzku z powyzszym dokonano analizy réznych czynnikéw, ktére moga
mie¢ wptyw na trwatos¢ dziatalnosci gospodarczych utworzonych przy

wsparciu w ramach Programu.
e pleé przedsiebiorcy

Zaobserwowano statystycznie istotng réznice pomiedzy picia, a trwatoscia
dzialalnosci gospodarczej, cho¢ réznice w zakresie trwatosci nie sa

szczegolnie duze. W momencie pomiaru aktywnych byto 56,3% (222/394)
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dzialalnosci gospodarczych zatozonych przy wsparciu w ramach RPO WL 2014
— 2020 przez kobiety i 64,5% (189/293) zalozonych przez mezczyzn. Zaleznosc ta
byta istotna statystycznie ogétem oraz dla nastepujgcych lat, w ktérych zatozono
firmy: 2017 (aktywnych byto 27,4% firm zatozonych przez kobiety i 43,8% firm
zatozonych przez mezczyzn) oraz 2020 (aktywnych byto 94,6% firm zatozonych

przez kobiety i 100,0% firm zatozonych przez mezczyzn).

Nie wystepuje natomiast statystycznie istotna réznica, jesli chodzi o trwatosé¢
wszystkich analizowanych firm kobiet i mezczyzn mierzong liczba dni
funkcjonowania firmy od momentu rozpoczecia dziatalnosci do momentu jej
zakonczenia lub do momentu pomiaru. Taka zaleznos¢ wystepuje jedynie dla
2017 r. — w przypadku firm zatozonych przez kobiety sredni czas ich funkcjonowania

wyniost 773 dni, natomiast w przypadku mezczyzn — 925 dni.

Podsumowujgc, pteé przedsiebiorcy istotnie w sensie statystycznym, choé¢
niezbyt silnie wplywa na trwatos¢ firm zatozonych przy wsparciu w ramach
Programu. Na nizszg trwatos¢ firm zaktadanych przez kobiety wptyw moze miecé
wieksze obcigzenie kobiet obowigzkami opiekunczo — wychowawczymi w stosunku
do cztonkoéw rodzin, co niekiedy koliduje z mozliwoscig skutecznego prowadzenia

dziatalnosci gospodarczej (czy tez aktywnoscig zawodowg w ogole).
e wiek przedsiebiorcy

Zaobserwowano statystycznie istotng réznice pomiedzy wiekiem, a trwatosciag
dzialalnosci gospodarczych zaktadanych przy wsparciu w ramach RPO WL
2014 - 2020. W przypadku firm nieaktywnych w momencie pomiaru srednia wieku
przedsiebiorcy w momencie przystgpienia do projektu to 44 lata, zas w przypadku
firm aktywnych - 40 lat. Zalezno$¢ pomiedzy wiekiem a trwato$cig firmy jest
obserwowana ogotem oraz dla lat zatozenia dziatalnosci gospodarczych: 2017, 2018
i 2020. W kazdym przypadku osoby mtodsze prowadza trwalsze

przedsiebiorstwa — obserwowana zaleznos¢ jest wiec jednoznaczna.
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Tabela 17. Srednia wieku przedsigbiorcy w momencie przystapienia do projektu (w latach) w
podziale na firmy aktywne i nieaktywne w momencie realizacji pomiaru w podziale na lata, w
ktorych firmy rozpoczety dziatalnos¢ (2017, 2018 i 2020).

Rok, w ktorym firmy | Status firmy w Liczba | Srednia wieku przedsigbiorcy w
zaczely dziatalnos¢ momencie pomiaru momencie przystapienia do projektu (w
latach)

2017 r. nieaktywny 139 44,65

2017 r. aktywny 74 40,41

2018 r. nieaktywny 119 44,02

2018r. aktywny 81 39,94

2020 . nieaktywny 6 49,50

2020 r. aktywny 192 40,07

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z CEIDG

Powyzsze wnioski potwierdza takze analiza korelacji r-Pearsona pomiedzy wiekiem
w momencie przystgpienia do projektu, a liczbg dni funkcjonowania firmy od
rozpoczecia dziatalnosci do jej zakonczenia lub do momentu pomiaru. Dla wszystkich
analizowanych firm korelacja jest ujemna (im wyzszy wiek przedsiebiorcy, tym
krotszy czas prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej) i bardzo staba (-0,1 w skali od -
1,0 do 1,0), natomiast dla roku 2017 wynosi -0,24, a dla roku 2018 -0,23. Sg to wiec
korelacje silniejsze, ale nadal raczej stabe. W przypadku pozostatych lat rozpoczecia

dziatalnosci gospodarczej korelacja nie jest istotna statystycznie.

Na nizszg trwatos¢ firm zaktadanych przez osoby starsze wptyw mogg mie¢ czynniki
takie jak pogarszajacy sie wraz z wiekiem stan zdrowia, czy tez obnizajgca sie
sprawnosc fizyczna, co utrudnia prowadzenie dziatalnosci gospodarczej (zwltaszcza
w niektérych branzach, w ktérych dobry stan zdrowia i kondycja fizyczna
przedsiebiorcy stanowig o jego przewadze konkurencyjnej) czy tez aktywnos$é
zawodowg w ogole. Dodatkowo, w przypadku najstarszych przedsiebiorcow, mogto
dojs¢ do sytuacji zakonczenia dziatalnosci gospodarczej z powodu osiggniecia wieku

emerytalnego i otrzymania swiadczenia emerytalnego.

o wyksztatcenie przedsiebiorcy
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Przeprowadzona analiza statystyczna wykazata, iz — jesli chodzi o wszystkie
analizowane firmy — nie ma statystycznie istotnej zaleznosci pomiedzy
wyksztatceniem uczestnikow projektéw w momencie przystapienia do projektu,
a trwatoscig zatozonych przez nich dziatalnosci gospodarczych. Taka zaleznosc¢
obserwowana jest tylko w przypadku firm zatozonych w 2018 r. Uwzgledniajgc
jedynie wyksztatcenie ponadgimnazjalne, policealne oraz wyzsze (dla pozostatych
poziomow wyksztatcenia liczebnosci w prébie sg zbyt mate), stwierdzi¢ mozna, iz
najnizszg trwatoscig charakteryzujg sie firmy zatozone przez osoby z wyksztatceniem
ponadgimnazjalnym, zas wyzszg trwatoscig - firmy zatozone przez osoby z
wyksztatceniem policealnym i wyzszym. Szczegotowe dane zaprezentowano w
ponizszej tabeli.

Tabela 18. Status dziatalnosci gospodarczych zatozonych przez uczestnikéw projektéw w
ramach RPO WL 2014 — 2020 w 2018 r. w podziale na wyksztalcenie w momencie przystapienia
do projektu.

Wyksztalcenie uczestnikéw | Liczba | Odsetek Liczba Odsetek Liczba Odsetek
w momencie przystgpienia | aktyw- | aktyw- nieaktyw- | nieaktyw- | ogétem | ogoétem

do projektu nych nych nych nych

ponadgimnazjalne (ISCED 3) | 32 32,7% 66 67,3% 98 100,0%

policealne (ISCED 4) 10 55,6% 8 44,4% 18 100,0%

wyzsze (ISCED 5-8) 37 50,0% 37 50,0% 74 100,0%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z CEIDG

Przeprowadzona analiza wykazata brak statystycznie istotnej zaleznosci pomiedzy
wyksztatceniem uczestnikéw projektow a trwatoscig firm mierzong liczbg dni
dziatania firmy od momentu rozpoczecia do momentu zakonczenia dziatalnosci lub
do momentu pomiaru (ogotem i dla poszczegdinych lat, w ktérych rozpoczeto

prowadzenie dziatalnosci gospodarczej).

Podsumowujgc, jedynie w nieznacznym stopniu wyksztatcenie przedsiebiorcy
determinuje trwatos¢ prowadzonej przez niego firmy. Wiekszg trwatoscig
charakteryzujg sie firmy prowadzone przez osoby z wyksztatceniem policealnym lub
wyzszym, ktore — jak mozna przypuszczaé — majg wyzsze kompetencje zwigzane nie
tylko z zakresem prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej (branzg), ile przede
wszystkim kompetencje niezbedne do zarzgdzania firmg (np. umiejetnosci

sprzedazowe, negocjacyjne, zwigzane z prowadzeniem ksiegowosci itd.).
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e subregion, w ktérym zarejestrowano dziatalnos¢é gospodarcza

Przeprowadzona analiza statystyczna wykazata, iz nie ma statystycznie istotnej
zaleznosci pomiedzy subregionem, w ktérym zatlozono dziatalnosci
gospodarcze, a ich trwatoscia (ani ogétem dla analizowanych firm, ani dla
poszczegolnych lat, w ktérych rozpoczeto dziatalnos¢ gospodarczg). Wniosek ten
potwierdza zaréwno analiza trwatosci w rozumieniu okreslenia odsetka firm
aktywnych i nieaktywnych, jak i analiza liczby dni funkcjonowania firm zatozonych
przez uczestnikdw projektow od momentu rozpoczecia do momentu zakonczenia

dziatalnosci gospodarczej lub do momentu pomiaru.
e branza, w ktoérej dziata firma

Na podstawie kodu PKD zawartego we wpisie do CEIDG okreslono branze, w
ktérych dziatajg firmy uwzglednione w analizie. Zdecydowano sie na wyodrebnienie
pieciu branz: przemyst, budownictwo, transport i gospodarka magazynowa, ustugi,
handel i naprawy®?. Przeprowadzona analiza statystyczna wykazata, iz nie ma
statystycznie istotnej zaleznosci pomiedzy branza, w ktérej dziatajg firmy
zatozone przy wsparciu w ramach RPO WL 2014 - 2020, a ich trwatoscia (ani
ogotem dla analizowanych firm, ani dla poszczegdlnych lat, w ktorych rozpoczeto
dziatalnos¢ gospodarczg). Wniosek ten potwierdza zaréwno analiza trwatosci w
rozumieniu okreslenia odsetka firm aktywnych i nieaktywnych, jak i analiza liczby dni
funkcjonowania firm zatozonych przez uczestnikéw projektéw od momentu
rozpoczecia do momentu zakonczenia dziatalnosci gospodarczej lub do momentu

pomiaru.

Jak z kolei wynika z badania ilosciowego, na kondycje ekonomiczng
przedsiebiorstw, ktére zostaly zatozone przy wsparciu Programu, duzy wptyw
miat stan epidemii COVID-19, ktéry zostat wprowadzony na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej Rozporzgdzeniem Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020
r. (Dz.U.2020.491). Ponad potowa respondentéw zadeklarowata, ze w wyniku
epidemii zmniejszyly sie ich dochody (61,2%). Pewien odsetek respondentow

52 Zbyt szczegdtowe zdefiniowanie branz (np. na poziomie sekcji PKD 2007) sprawitoby, iz w tak
zdefiniowanych branzach dziatalnos$¢ prowadzitoby zbyt mato analizowanych firm, by mozna byto

wyciggnac¢ na tej podstawie uprawnione metodologicznie wnioski.
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zadeklarowat, ze stracit w wyniku epidemii prace zawodowg lub inne Zrodto
utrzymania (13,2%). W opinii Beneficjentéw, wplyw zrealizowanych projektéw na
zwiekszenie szans jego uczestnikdw na uzyskanie stabilnego zatrudnienia, w
tym réwniez poprzez utworzenie trwatego mikroprzedsiebiorstwa, ograniczaé
mog3a przede wszystkim zbyt duze obcigzenia finansowe zwigzane z
prowadzeniem wlasnej dziatalnosci gospodarczej, nieadekwatne w stosunku

do ewentualnych zyskéw (66,2% wskazan).

Zdecydowana wiekszo$¢ uczestnikdéw projektow, w momencie realizacji badania
ilosciowego nadal prowadzita dziatalnos¢ gospodarczg zatozong przy wsparciu
Programu (87,8% wskazan). Jedynie w 4,3% przypadkéw dziatalno$¢ gospodarcza
prowadzona przez uczestnikow projektow zostata zawieszona, a w 5,8% przypadkow
zakonczona. W$rdd przyczyn zakonczenia/ zawieszenia dziatalnosci gospodarcze;j
rozpoczetej na skutek otrzymania dotacji z projektu unijnego uczestnicy projektéw

wskazali nastepujgce przyczyny:

e mniejszg od zaktadanej zyskownos¢ dziatalnosci gospodarczej (w tym zyski

nie pozwalaty pokry¢ wydatkow);
e stan zdrowia, ktory nie pozwolit im na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej;
e otrzymanie oferty pracy u innego pracodawcy;

e koniecznos¢ skupienia sie na wykonywaniu obowigzkdéw rodzinnych (w tym

np. opiece nad dzieckiem).

Na trwatosc¢ interwenciji podjetej w ramach Priorytetu inwestycyjnego 8iii mozna
réwniez spojrze¢ poprzez pryzmat zmian, jakie wprowadzity podmioty realizujgce
projekty w zwigzku z petnieniem roli Beneficjenta w ramach RPO WL 2014 — 2020.
Najczesciej w zwigzku z realizacjg projektéw zatrudnili oni dodatkowych pracownikow
(53,2% wskazan), z reguty jedng osobe, ewentualnie dwie, cho¢ w pojedynczych
przypadkach zatrudnionych zostato od 3 do 6 i wiecej osob. Stosunkowo czesto
wskazywano rowniez na taki efekt, jak podniesienie kompetencji zatrudnionych
pracownikow, np. w zakresie obstugi klientéw, zarzgdzania projektami (59,6%

wskazan).

b. Porownanie skutecznosci form wsparcia: dotacji i instrumentéow

zwrotnych.
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Na podstawie wynikow analizy kontrfaktycznej stwierdzono, ze:

1. Istotnie wyzszg trwatoscig w poréwnaniu z firmami powstatymi przy
wsparciu dotacji charakteryzujg sie firmy powstate przy wsparciu w

postaci instrumentu finansowego (pozyczki).

Przeprowadzona analiza statystyczna pozwolita rowniez na poréwnanie trwatosci
firm zalozonych przy wsparciu w postaci dotacji oraz instrumentu finansowego
(pozyczki). Poréwnania dokonano dla lat 2018, 2019 i 2020, natomiast pominieto rok
2017 z uwagi na brak poréwnywalnych danych dla tego roku (pierwsze nabory
whnioskow na projekty oferujgce wsparcie w postaci instrumentéw zwrotnych odbyty
sie pozniej w stosunku do naboréw wnioskéw na formy wsparcia, w ramach ktérych
oferowano dotacje). Analiza statystyczna wykazata, iz istnieje statystycznie istotny
zwigzek miedzy trwaloscia dziatalnosci a rodzajem wsparcia — istotnie wyzsza
trwatosciag charakteryzuja sie firmy powstate przy wsparciu w postaci

instrumentu finansowego (pozyczki).

Tabela 19. Status firm powstatych przy wsparciu w postaci dotacji i przy wsparciu w postaci
instrumentu finansowego (pozyczki) w momencie realizacji badania.

Rok Instrument Liczba Odsetek Liczba Odsetek
aktywnych aktywnych nieaktywnych nieaktywnych

2018 . Dotacja 77 39,9% 116 60,1%

2018 . Pozyczka 4 66,7% 2 33,3%

2019rr. Dotacja 40 85,1% 7 14,9%

2019 Pozyczka 13 86,7% 2 13,3%

2020 r. Dotacja 182 96,8% 6 3,2%

2020r. Pozyczka 10 100,0% 0 0,0%

Razem Dotacja 299 69,9% 129 30,1%

Razem Pozyczka 27 87,1% 4 12,9%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z CEIDG.
Chociaz pamietac nalezy, iz z uwagi na bardzo matg liczbe udzielonych pozyczek do
wynikéw tych analiz nalezy podchodzi¢ z ostroznoscia, warto rozwazy¢ potencjalne

przyczyny zréznicowania w zakresie skutecznosci obu form wsparcia.
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Na wyzszg trwatos¢ firm powstatych przy wsparciu w postaci dotacji wptyw moze
mie¢ odmienna charakterystyka osob, ktére skorzystaty z jednej badz drugiej formy
wsparcia. Porownano strukture uczestnikdw projektow uwzglednionych w
analizowanej wczesniej grupie badanej — tych, ktérzy otrzymali dotacje i tych, ktorzy

otrzymali wsparcie w postaci instrumentu finansowego (pozyczki).

WsSréd uczestnikow projektow, ktorzy otrzymali pozyczki istotnie wyzszy niz w
przypadku uczestnikéw projektow, ktoérzy otrzymali dotacje, jest udziat
mezczyzn — 41,3% w przypadku dotacji i az 64,5% w przypadku pozyczek.
Przypomnie¢ nalezy, iz firmy zatozone przy wsparciu w ramach RPO WL 2014 —

2020 prowadzone przez mezczyzn sg trwalsze niz te prowadzone przez kobiety.

Wsrdd pozyczkobiorcow istotnie wyzszy jest udziat uczestnikdw projektow z
subregionu chetmsko-zamojskiego (az 64,5%, zas w przypadku dotacji jedynie
29,7%), jednak, jak wykazano wczesniej, subregion nie wptywa istotnie na trwatosc

dziatalnosci gospodarczych.

Struktura wyksztatcenia, miejsca zamieszkania — obszar wg stopnia urbanizacji
(DEGURBA), status osoby na rynku pracy w chwili przystgpienia do projektu,
struktura pod wzgledem niepetnosprawnosci oraz $rednia wieku w przypadku
pozyczkobiorcow nie rézni sie istotnie od struktury tych zmiennych w przypadku

0s0b, ktore otrzymaty dotacje na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej.

Podsumowujac, jesli chodzi o czynniki spoteczno - demograficzne, to
zréznicowanie trwatosci firm powstalych przy wsparciu w postaci dotacji i tych
powstatych przy wsparciu w postaci pozyczki wyjasni¢ mozna jedynie faktem,
iz wsréd pozyczkobiorcow dominowali mezczyzni, zas wsrod osob
otrzymujacych dotacje — kobiety, ktoére generalnie, jesli chodzi o wszystkie
analizowane firmy powstate przy wsparciu w ramach RPO WL 2014 - 2020,

prowadzg mniej trwate dziatalnosci gospodarcze.
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6. Opis Dziatan wdrazanych w ramach PI 8iv.

W tabeli ponizej wskazano typy projektéw, Beneficjentéw oraz grupy docelowe Dziatanh, na ktére w ramach RPO WL 2014 — 2020

przetozono Priorytet inwestycyjny 8iv. Rbwnos¢ mezczyzn i kobiet we wszystkich dziedzinach, w tym dostep do zatrudnienia,

rozwoj kariery, godzenie zycia zawodowego i prywatnego oraz promowanie rownosci wynagrodzen za takg samg prace.

Tabela 20. Cele, typy projektéw, Beneficjenci i grupy docelowe Dziatan wdrazanych w ramach Priorytetu inwestycyjnego 8iv.

Numer i nazwa | Cele Dziatania Typy projektow mozliwe do realizacji w Beneficjenci Grupy docelowe
Dzialania ramach Dziatania
9.4 Godzenie Wsparcie w ramach Dziatan 1/ Przedsiewziecia zwiekszajgce dostep do 1/ Jednostki 1/ Rodzice i petnoprawni
zycia ukierunkowane jest na: opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 w formie: samorzgdu opiekunowie dzieci do
zawodowego . . . . . terytorialnego i ich lat 3 z terenu woj.
. e zwigkszenie szans na utrzymanie | a) ztobkéw, . ) ) )
i prywatnego racy osobom. ktérvm utrudnia to jednostki lubelskiego, o ile

pracy ¢ 1, Krorym tir b) klubow dziecigcych, organizacyjne. mieszczg sie w katalogu
oraz sytuacja rodzinna wynikajgca 0s6b wskazanym

) ieki iecki ¢) ustug dziennych opiekunéw, 2/ Osoby prawne

9.7 Godzenie z opieki nad dzieckiem do lat 3, ) ustug ych op 2 yp W Wytycznyeh
oA s d) ustug niani. i jednostki i L
Zycla e umozliwienie grupom docelowym g . . w zakresie realizaciji
zawodowego byci dwy?z ia kwalifikacji A ; - organizacyjne rzedsiewzie¢
: napycla, podwyzszenia kwalilikacll | 2/ programy aktywizacji zawodowej obejmujace | nieposiadajace P ewzie
| prywatnego zawodowych i zdobycie z udziatem srodkow

w ramach ZIT
LOF

doswiadczenia zawodowego, co
zwiekszy ich szanse na powr6t na
rynek pracy,

o zwiekszenie aktywnosci
zawodowej kobiet, ktdre wracajg
na rynek pracy po przerwie
w zwigzku z macierzyhstwem.

jedng lub kilka z nastepujgcych form wsparcia:

a) poradnictwo zawodowe lub/i posrednictwo
pracy,

b) staze i praktyki zawodowe,
c) szkolenia (...),

d) wsparcie adaptacyjne osoby odbywajgcej
staz, praktyke zawodows.

osobowosci prawnej.

3/ Osoby fizyczne
prowadzgce
dziatalnosé
gospodarczg lub
oswiatowa (...).

4/ Organizacje
pozarzadowe.

Europejskiego
Funduszu Spotecznego
w obszarze rynku pracy
na lata 2014-2020.

Zrédio: Ibidem, Szczegdtowy Opis Osi Priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014 — 2020, 23 lipca 2021 r.
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7. Opis wskaznikéw produktu i rezultatu zatlozonych w odniesieniu do

Dziatan wdrazanych w ramach Pl 8iv.

W tabeli ponizej przedstawiono poziom osiggniecia wskaznikéw produktu zatozonych

w odniesieniu do Priorytetu inwestycyjnego 8iv wedtug stanu na dzien 31.03.2021 r.

oraz wartosci wskaznikéw zatozone do realizacji do konca realizacji Programu.

Tabela 21. Poziom wskaznikéw produktu osiagnietych na dzien 31.03.2021 r. realizowanych w

ramach Priorytetu inwestycyjnego 8iv.

objetych wsparciem w programie

Wartos¢ Stopien realizacji
Wartos¢é wskaznika na | wskaznika (%) na
docelowa | podstawie podstawie
Nazwa wskaznika wskaznika | formularzy zatwierdzonych
dla roku uczestnikéw/ | formularzy/
2023 wnioskéw o wnioskéw o
platnos¢ platnosé
ngzt?a !thorzonych miejsc opieki nad 3048 1890 62.01
dzieémi do lat 3
Liczba os6b opiekujgcych sie dzie¢mi w
wieku do lat 3 objetych wsparciem w 3324 2549 76,68
programie
Liczba os6b pracujgcych, fgcznie z
prowadzacymi dziatalnos$é na wtasny 1928 1011 52,44
rachunek, objetych wsparciem w programie
Liczba oséb pozostajgcych bez pracy
opiekujgcych sie dzie¢mi w wieku do lat 3 1396 1541 110,39

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie przekazanych przez Zamawiajgcego danych dotyczacych

poziomu wskaznikOw produktu i rezultatu osiggnietych na dzien 31.03.2021 r.

W tabeli ponizej przedstawiono poziom osiggniecia wskaznikdw rezultatu zatozonych

w odniesieniu do Priorytetu inwestycyjnego 8iv wedtug stanu na dzieh 31.03.2021 r.

oraz wartosci wskaznikdéw zatozone do osiggniecia do konca realizacji Programu.
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Tabela 22. Poziom wskaznikéw rezultatu osiagnietych na dzien 31.03.2021 r. realizowanych w

ramach Priorytetu inwestycyjnego 8iv.

Wartos¢é Stopien realizacji
Wartos¢ wskaznika na | wskaznika (%) na
docelowa podstawie podstawie
Nazwa wskaznika wskaznika formularzy zatwierdzonych
dlaroku uczestnikéw/ | formularzy/
2023 wnioskow o wnioskow o
platnosé platnosé
Liczba oséb, ktére powrdcity na rynek pracy po
przerwie zwlazang z urodzeniem/ 80% 549 67.88
wychowaniem dziecka lub utrzymaty
zatrudnienie po opuszczeniu programu
Liczba oséb pozostajgcych bez pracy, ktore
znalazly prace lub poszukujg pracy po 80% 585 47,45

opuszczeniu programu

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie przekazanych przez Zamawiajgcego danych dotyczgcych

poziomu wskaznikOw produktu i rezultatu osiggnietych na dzien 31.03.2021 r.
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8. Opis Dziatan wdrazanych w ramach Pl 8v.

W tabeli ponizej wskazano typy projektéw, Beneficjentéw oraz grupy docelowe Dziatan, na ktére w ramach RPO WL 2014 — 2020

przetozono Priorytet inwestycyjny 8v Przystosowanie pracownikow, przedsiebiorstw i przedsiebiorcow do zmian.

Tabela 23. Cele, typy projektéw, beneficjenci i grupy docelowe Dziatah wdrazanych w ramach Priorytetu inwestycyjnego 8v.

Numer i nazwa
Dziatania

Cele Dziatania

Typy projektow mozliwe do realizacji
w ramach Dzialania

Beneficjenci

Grupy docelowe

10.1 Ustugi
rozwojowe dla
MMSP

Dziatanie ma na celu:

e poprawe konkurencyjnosci
przedsiebiorstw sektora MMSP
oraz przystosowanie
pracodawcoéw i pracownikow
do koniecznych zmian
zwigzanych z globalnymi
trendami, np.
upowszechnianiem
nowoczesnych technologii,
starzeniem sie spoteczenstwa
i innymi kwestiami
demograficznymi.

1/ Ustugi rozwojowe adekwatne do potrzeb
oraz mozliwosci rozwojowych firm sektora
MMSP, w tym m. in.:

a) analiza potrzeb rozwojowych,
b) szkolenia,

c) doradztwo.

1/ Jednostki samorzadu
terytorialnego i ich
jednostki organizacyjne.

2/ Osoby prawne

i jednostki organizacyjne
nieposiadajgce osobowosci
prawnej, w szczegolnosci
organizacje pozarzgdowe,
partnerzy spoteczno-
gospodarczy.

3/ Osoby fizyczne
prowadzace dziatalno$é
gospodarczg lub
odwiatowg na podstawie
przepiséw odrebnych.

1/ Przedsiebiorcy
sektora MMSP
prowadzacy
dziatalno$é
gospodarczg na
terenie
wojewodztwa
lubelskiego oraz ich
pracownicy.

2/ Osoby fizyczne
prowadzgce
dziatalno$é
gospodarczg na
terenie
wojewddztwa
lubelskiego.

10.2 Programy

typu
outplacement

Dziatania majg na celu:

e wsparcie przedsiebiorstw
przechodzacych procesy
restrukturyzacyjne oraz ich

1/ Programy typu outplacement obejmujgce:

a) doradztwo zawodowe,

b) poradnictwo psychologiczne,

1/ Jednostki samorzadu
terytorialnego i ich
jednostki organizacyjne,

1/ Pracownicy
zagrozeni
zwolnieniem,
pracownicy
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Numer i nazwa
Dziatania

Cele Dziatania

Typy projektow mozliwe do realizacji
w ramach Dzialania

Beneficjenci

Grupy docelowe

oraz

10.4 Programy
typu
outplacement
w ramach ZIT
LOF

pracownikow w procesie

dostosowywanie sie do zmian

gospodarczych.

c) posrednictwo pracy,
d) szkolenia, kursy, studia podyplomowe,
e) staze,

f) subsydiowanie zatrudnienia (wytgcznie
w projektach PUP),

g) sfinansowanie kosztéw dojazdu do miejsca
zatrudnienia lub dodatek relokacyjny na
pokrycie kosztow zamieszkania zwigzanych

Z podjeciem zatrudnienia,

h) wsparcie finansowe na rozpoczecie
wiasnej dziatalnosci gospodarczej, w formie
bezzwrotnej, ktére moze by¢ uzupetnione

0 wsparcie pomostowe w postaci pomocy
finansowe;j.

w szczegolnosci urzedy
pracy.

2/ Osoby prawne

i jednostki organizacyjne
nieposiadajgce osobowosci
prawnej, w szczegolnosci
organizacje pozarzgdowe,
partnerzy spoteczno-
gospodarczy.

3/ Osoby fizyczne
prowadzgce dziatalnosé
gospodarczg lub
oswiatowg na podstawie
przepiséw odrebnych.

przewidziani do
zwolnienia lub
osoby zwolnione
Z przyczyn
niedotyczacych
pracownika

Z terenu woj.
lubelskiego,

2/ Pracownicy
duzych
przedsiebiorstw
przechodzacych
procesy
restrukturyzacyjne
Z terenu woj.
lubelskiego.

Zrédto: Ibidem, Szczegdtowy Opis Osi Priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014 — 2020, 23 lipca 2021 r.
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9. Opis wskaznikow produktu i rezultatu zatozonych w odniesieniu do

Dziatan wdrazanych w ramach PI 8v.

W tabeli zamieszczonej ponizej wskazano poziom wskaznikow produktu osiggnietych

na dzien 31.03.2021 r. w Priorytecie inwestycyjnym 8v oraz wartosci docelowe

wskaznikow dla roku 2023.

Tabela 24. Poziom wskaznikéw produktu osiggnietych na dzien 31.03.2021 r. w Priorytecie

inwestycyjnym 8v.

Wartosé Stopien
. . Wartosé wskaznika reallzf';\c.p
Dziatania na wskaznika (%)
- docelowa . !
. realizujace . . podstawie na podstawie
Nazwa wskaznika Lo wskaznika )
wskazniki dla roku formularzy zatwierdzonych
programowe uczestnikow/ | formularzy/
2023 . . . .
whnioskéw o | wnioskéw o
platnos¢ platnosé
Liczba oséb pracujgcych,
tacznie z prowadzgcymi
dziatalno$é na wtasny 10.1, 10.2, 10.4 | 17393 12046 69,26
rachunek, objetych wsparciem
w programie
Liczba oséb pracujgcych,
tacznie z prowadzgcymi
dziatainosc na wiasny 10.1,10.2, 10.4 | 3279 2422 73,86
rachunek w wieku 50 lat i
wiecej objetych wsparciem w
programie
Liczba mikro-, matych i
srednich przedsigbiorstw
. . 10.1 5121 3982 77,76
objetych ustugami
rozwojowymi w programie
Liczba pracownikéw
zagrozonych zwolnieniem z
pracy oraz oséb zwolnionych 10.2, 10.4 6204 5851 94,31

z przyczyn dotyczgcych
zaktadu pracy objetych
wsparciem w programie

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie przekazanych przez Zamawiajgcego danych dotyczacych

poziomu wskaznikow produktu i rezultatu osiggnietych na dzien 31.03.2021 r.
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W tabeli zamieszczonej ponizej wskazano poziom wskaznikéw rezultatu osiggnietych

na dzien 31.03.2021 r. w Priorytecie inwestycyjnym 8v oraz wartosci docelowe

wskaznikow dla roku 2023.

Tabela 25. Poziom wskaznikéw rezultatu osiggnietych na dzien 31.03.2021 r. realizowanych w

Priorytecie inwestycyjnym 8v.

Wartos¢ . -
s L Stopien realizac;ji
. . Warto$¢ wskaznika .
Dziatania .| wskaznika (%) na
o docelowa | na podstawie )
L. realizujgce . podstawie
Nazwa wskaznika Lo wskaznika | formularzy :
wskazniki o zatwierdzonych
foaramowe dla roku uczestnikow/ formularzy/
brog 2023 wnioskow o . X y s
. wnioskow o ptatnosé
ptatnosc
Liczba oséb, ktére uzyskaty
kwahﬂkaqg lub nabyty . 101 90% 8402 77.50
kompetencje po opuszczeniu
programu
Liczba mikro-, matych i $rednich
przedsigbiorstw, ktore 10.1 85% 2960 87,45
zrealizowaty swoj cel rozwojowy
dzieki udziatowi w programie
Liczba os6b, ktére po
opuszczeniu programu podiely | 15 104 | 5504 2947 91,58

prace lub kontynuowaty
zatrudnienie

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie przekazanych przez Zamawiajgcego danych dotyczgcych
poziomu wskaznikow produktu i rezultatu osiggnietych na dzien 31.03.2021 r.
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10.Opis Dziatan wdrazanych w ramach PI 8vi.

W tabeli ponizej wskazano typy projektéw, Beneficjentéw oraz grupy docelowe Dziatanh, na ktére w ramach RPO WL 2014 — 2020

przetozono Priorytet inwestycyjny 8vi. Aktywne i zdrowe starzenie sie.

Tabela 26. Cele, typy projektow, Beneficjenci i grupy docelowe Dziatan wdrazanych w ramach Priorytetu inwestycyjnego 8vi.

Numer i nazwa
Dziatania

Cele Dziatania

Typy projektow mozliwe do realizacji w
ramach Dzialania

Beneficjenci

Grupy docelowe

10.3 Programy
polityki
zdrowotnej

Dziatanie ma na celu:

¢ oddziatywanie na rynek
pracy poprzez
przeciwdziatanie
dezaktywacji
zawodowej z przyczyn
zdrowotnych
(przeciwdziatanie
biernosci zawodowej
powodowanej stanem
zdrowia poprzez
profilaktyke,
diagnostyke
i rehabilitacje).

1/ Realizacja programéw zdrowotnych
opracowanych na poziomie krajowym:

a) programy profilaktyczne w zakresie
nowotwordéw: rak szyjki macicy, piersi
i jelita grubego.

2/ Opracowanie i realizacja regionalnych
programéw zdrowotnych:

a) regionalne programy zdrowotne (w tym
tworzone i realizowane we wspotpracy

z pracodawcg) obejmujgce takze dziatania
zwiekszajgce zgtaszalnos¢ na badania
profilaktyczne,

b) programy zdrowotne ukierunkowane na
eliminowanie zdrowotnych czynnikéw
ryzyka w miejscu pracy (w tym dziatania
szkoleniowe).

1/ Jednostki samorzadu terytorialnego
i ich jednostki organizacyjne.

2/ Osoby prawne i jednostki
organizacyjne nieposiadajgce
osobowosci prawnej, w szczegoélnosci
organizacje pozarzgdowe, organizacje
non-profit, PES posiadajgce
doswiadczenie w zakresie dziatan
profilaktycznych.

3/ Osoby fizyczne prowadzgce
dziatalno$¢ gospodarczg lub
o$wiatowg na podstawie przepiséw
odrebnych.

4/ Podmioty lecznicze wykonujgce

dziatalno$¢ leczniczg lub ich podmioty
tworzgce.

5/ Pracodawcy, w tym dziatajgcy
w zakresie wtgczenia spotecznego.

1/ Osoby z terenu woj.
lubelskiego w wieku
aktywnosci zawodowej
kwalifikujgce sie do
programoéw
zdrowotnych.

2/ Przedsiebiorcy
i pracodawcy
prowadzacy
dziatalnos¢
gospodarczg na
terenie woj.
lubelskiego.

3/ Personel stuzb
Swiadczacych ustugi
zdrowotne.

Zrédto: Ibidem, Szczegdtowy Opis Osi Priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014 — 2020 r., 23 lipca 2021 r.
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11.0pis wskaznikéw produktu i rezultatu zatlozonych w odniesieniu do

Dziatan wdrazanych w ramach Pl 8vi.

W tabeli zamieszczonej ponizej wskazano poziom wskaznikow produktu osiggnietych

na dzien 31.03.2021 r. w Priorytecie inwestycyjnym 8vi oraz wartosci docelowe

wskaznikow dla roku 2023.

Tabela 27. Wskazniki produktu zalozone i osiggniete (wg stanu na dzien 31.03.2021 r.) w

ramach Priorytetu inwestycyjnego 8vi.

eliminowanie zdrowotnych czynnikéw ryzyka
W miejscu pracy

Wartos¢ :;E:Z.
Wartos¢ wskaznika na . J
. wskaznika (%)
docelowa | podstawie )
i L na podstawie
Nazwa wskaznika wskaznika | formularzy .
. zatwierdzonych
dla roku uczestnikow/ formularzv/
2023 wnioskéw o . . y
‘s whnioskéw o
platnosé ‘A
ptatnos¢
Liczba osdb objetych programem
zdrowotnym dzieki EFS 115927 82604 71,26
Liczba wdrozonych programéw zdrowotnych
istotnych z punktu widzenia potrzeb 16 9 56,25
zdrowotnych regionu, w tym pracodawcéw
Liczba oséb objetych programem
zdrowotnym ukierunkowanym na 600 263 43,83

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie przekazanych przez Zamawiajgcego danych dotyczgcych
poziomu wskaznikOw produktu i rezultatu osiggnietych na dzien 31.03.2021 r.

W tabeli zamieszczonej ponizej wskazano poziom wskaznikéw rezultatu osiggnietych

na dzien 31.03.2021 r. w Priorytecie inwestycyjnym 8vi oraz warto$ci docelowe

wskaznikow dla roku 2023.
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Tabela 28. Wskazniki rezultatu zatozone i osiggniete (wg stanu na dzien 31.03.2021 r.) w ramach
Priorytetu inwestycyjnego 8vi.

Wartos¢ Stopien realizacji
Wartos¢ wskaznika na wskaznika (%) na
docelowa podstawie podstawie
Nazwa wskaznika wskaznika | formularzy zatwierdzonych
dlaroku uczestnikéw/ formularzy/
2023 whnioskow o whnioskoéw o
platnosé platnosé
LICZb?. ospb, ktore dZ.IQkI m’FerwenCJl EFS 75% 49776 80,34
zgtosity sie na badanie profilaktyczne
Liczba osbb, ktére po opuszczeniu
programu podijety prace lub kontynuowaty 95% 262 104,86
zatrudnienie

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie przekazanych przez Zamawiajgcego danych dotyczgcych

poziomu wskaznikOw produktu i rezultatu osiggnietych na dzien 31.03.2021 r.
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