Zatacznik do Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoédztwa Lubelskiego na lata 2014 -
2020 zawierajacy informacje dotyczace ustanowienia ram wykonania do przekazania KE.

Informacje na temat ustanowienia ram wykonania

Ramy wykonania sg zgodne z zasadami funkcjonowania mechanizmu ram wykonania okreslonymi
w rozporzadzeniach oraz w Umowie Partnerstwa. Niniejszy zatgcznik do PO zawiera informacje
wymagane przez art. 4 rozporzadzenia wykonawczego (UE) 215/2014. Prezentowane posrednie
i docelowe wartosci dla wskaznikéw wybranych do ram wykonania zostaty ustalone w oparciu
o metodologie szacowania, ktdra zostata zaprezentowana KE w trakcie negocjacji. Instytucja
Zarzadzajgca przedstawita w nim wszystkie uwarunkowania, jakie wedtug jej obecnej wiedzy miaty
i mogg mie¢ wptyw na realizacje przyjetych wartosci. Udostepniona metodologia zawiera opis
przyjetych zatozen i gtéwnych czynnikéw, jakie miaty wptyw na przyjetg (wyszacowang) wartos¢
docelowag danego wskaznika. Podstawowe kryteria szacowania wartosci wskaznikdw bazujg na
danych historycznych, ktérymi dysponowata 1Z, uwzgledniajgc dotychczasowe doswiadczenia we
wdrazaniu podobnych przedsiewzieé. Kryteria te, to: srednia wartos¢ projektu, typ beneficjenta,
rodzaj instrumentu/formy wsparcia, poziom danych (kraj/region), wielko$¢ préby, tryb wyboru
projektu, tempo realizacji wskaznikéw, poziom osiggniecia zatozonych wskaznikow. Dodatkowo,
poza danymi historycznymi i kosztami jednostkowymi, szacujgc wartosci docelowe zostata wzieta
pod uwage réwniez dostepne opracowania dotyczace obecnej sytuacji oraz trendéw spoteczno-
gospodarczych, np.: analizy i prognozy branzowe, grup docelowych, oczekiwania spoteczne, popyt
na dane wsparcie czy nasycenie wsparciem na rynku.

Instytucja Zarzadzajgca bedzie na biezgco monitorowac realizacje wartosci dla ram wykonania i na
biezgco reagowad na zjawiska, ktore mogg mie¢ wptyw na realizacje zatozonych wartosci, jak
rowniez dokonywaé odpowiednich korekt po przeprowadzeniu stosownych analiz.

I. Czes¢ ogodlna dotyczaca catego programu

Ramy wykonania do Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014 -
2020 zostaty opracowane z uwzglednieniem mechanizméw i zalecen horyzontalnych, majacych na
celu zapewnienie odpowiedniego poziomu spdjnosci z innymi programami operacyjnymi, tzn.:

1. Informacje dotyczace wyboru wskaznikéw, szacowania ich wartosci oraz innych czynnikéw
majgcych wptyw na osiggniecie celdw posrednich i koncowych zostaty przedstawione
w niniejszym zatgczniku do programu operacyjnego, zgodnie ze wzorem opracowanym przez MIiR
i obowigzujgcym wszystkie programy operacyjne.

2. Przedstawione w ramach wykonania wartosci posrednie odzwierciedlajg taki etap realizacji osi
priorytetowych, ktérego osiggniecie na koniec 2018 r. umozliwi osiggniecie réwniez wartosci
koncowych na koniec 2023 r., zgodnie z posiadang w momencie programowania wiedzg
o istotnych czynnikach majacych wptyw na proces wdrazania oraz z danymi historycznymi
dotyczacymi cyklu i kosztéw realizacji odpowiednich typéw projektow.

3. Wszystkie elementy ram wykonania (tj. wskazniki produktu, ewentualne KEW oraz wskazniki
finansowe) uwzgledniajg podziat na fundusze.



4.

Podczas ustalania celu koncowego dla wskaznika finansowego wykonano podobne dziatania w celu

Wskaznik finansowy — wszystkie PO stosujg jedng nazwe wskaznika
certyfikowanych wydatkéw kwalifikowalnych” — a

— ,catkowita kwota
jego wartosci posrednie i konhcowe
przedstawiono w EUR. W celu oszacowania celéw posrednich dla poszczegélnych osi
priorytetowych zastosowano ponizszy nowy algorytm obowigzujgcy dla zasady ,,n+3”, w celu

okreslenia minimalnego poziomu certyfikacji na koniec 2018 r.:

Krok

Obliczenie minimalnej kwoty srodkéw
unijnych, ktére musza by¢ wykorzystane
w ramach catego programu
operacyjnego do korica 2018 r.,
(obliczenia oddzielnie dla kazdego
funduszu i — w przypadku EFRR i EFS —
kategorii regionéw).

Obliczenie kwoty catkowitych wydatkéw
kwalifikowalnych, ktére muszg zostac
certyfikowane dla catego programu na

koniec 2018 r.

Odliczenie pomocy technicznej (dotyczy
tylko funduszu, z ktérego finansowana
jest pomoc techniczna)

algorytm

(alokacja unijna PO na 2014 - rezerwa PO na 2014) +
(alokacja unijna PO na 2015 - rezerwa PO na2015) -
zaliczki poczatkowe (tzn. tacznie 3% * 94% alokacji
unijnej dla PO) ) - zaliczka roczna dla 2016 (2% * 94%
alokacji unijnej PO) - zaliczka roczna dla 2017 (2,625% *
94% alokacji unijnej PO) - zaliczka roczna dla 2018
(2,75% * 94% alokacji unijnej PO) = minimalna kwota
whnioskéw o ptatnos¢ w czesci wktadu przestanych do KE
na koniec 2018 r.

Petna kwota catkowitych wydatkéw kwalifikowalnych,
ktore muszg zostac certyfikowane na koniec 2018 r. =
wynik kroku 1: 0,85 (lub 0,80 dla Mazowsza)

Catkowite wydatki kwalifikowalne certyfikowane
do konca 2018 r. dla zwyktych osi priorytetowych =
wynik kroku 2 — oszacowane wydatki kwalifikowalne
certyfikowane na koniec 2018 r. dla osi pomocy
technicznej

Roztozenie otrzymanej kwoty po ,zwyktych” osiach priorytetowych w zaleznosci od specyficznego
dla kazdej z nich tempa certyfikacji. Ostateczna wartos¢ celu posredniego wskaznika finansowego

zostata oszacowana przy uwzglednieniu:

- doswiadczen z okresu programowania 2007-2013,
- analizy stanu spetnienia krajowych i regionalnych warunkéw ex-ante,

- poziomu zaawansowania prac MIiR nad programami pomocowymi dotyczacymi pomocy

publiczne;.

okreslenia minimalnego poziomu certyfikacji na koniec 2023 r., tzn.:

1

Krok

Obliczenie minimalnej kwoty srodkow
unijnych, ktére muszg by¢ wykorzystane
w ramach catego programu

algorytm

Catkowita alokacja unijna dla catego programu
w podziale na fundusz i kategorie regionow,
uwzgledniajac rezerwe wykonania = minimalna kwota
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operacyjnego do korica 2018 r., whnioskéw o ptatnos¢ w czesci wktadu przestanych do KE
(obliczenia oddzielnie dla kazdego na koniec 2023 r.
funduszu i kategorii regionéw).

2 Obliczenie kwoty catkowitych wydatkow Petna kwota catkowitych wydatkéw kwalifikowalnych,

kwalifikowalnych, ktére musza zostac ktore musza zostac certyfikowane na koniec 2018 r. =
certyfikowane dla catego programu na wynik roku 1: 0,85 (lub 0,80 dla Mazowsza)
koniec 2023 r.
3 Odliczenie pomocy technicznej (dotyczy Catkowite wydatki kwalifikowalne certyfikowane
tylko funduszu, z ktérego finansowana do konca 2018 r. dla zwyktych osi priorytetowych =
jest pomoc techniczna) wynik kroku 2 — oszacowane wydatki kwalifikowalne

certyfikowane na koniec 2023 r. dla osi pomocy
technicznej

4 W rezultacie cel koricowy powinien = catkowite]j alokacji przewidzianej dla danej ,zwyktej” osi,
zgodnie z tabelg 18 PO (plan finansowy).

5. Kwoty bedgce wynikiem dziatan opisanych w punkcie 4. zostaty przedstawione w ponizszej tabeli
celow posrednich i koincowych dla wskaznika finansowego, zaktadanych dla kazdej osi
priorytetowe]j niebedgacej osig pomocy techniczne;j.

catkowita kwota certyfikowanych

wydatkow kwalifikowalnych w %

kategoria o’ .
nrosi fundusz 2 alokacja UE ujeciu narastajgcym uzasadnienie

regionéw
2018/

2023

2018 2023

Zgodnie z
indykatywnym
harmonograme

Stabiej 75 693 815 24 067 619 89 051 548 27,03 m naboru
rozwiniete % whnioskow —

EFRR

szczegbtowy
opis w RW dla
OP 1.

Zgodnie z
indykatywnym
harmonograme

Stabiej 78 265 041 12 153 015 92 076 519 13,20 m naboru
rozwiniete % whnioskéw —

1] EFRR

szczegotowy
opis w RW dla
OP 2.

Zgodnie z
indykatywnym
Stabiej 272 298 996 73774344 320351 761 23,03 | harmonograme
rozwinigte % m naboru
whnioskéw —

1} EFRR

szczegotowy



Vi

VI

Vil

Stabiej 224133
EFRR - 992
rozwiniete
Stabiej
EFRR DIt ] 275 896 270
rozwiniete
Stabiej 101991
EFRR - 568
rozwinigte
Stabiej
EFRR DI ] 73 020 103
rozwinigte
Stabiej
EFRR : .J 271031040
rozwinigte
Stabiej
EFS .
rozwiniete 225794 843
Stabiej
EES DI ] 45 698 806
rozwiniete

54 667 002

34081304

26 644 420

15 064 508

61452 456

42103 951

7146 227

263 687 050

324 583 848

119990 081

85906 004

318 860 048

265 640 992

53763 302

20,73
%

10,50
%

22,21
%

17,54
%

19,27
%

15,85
%

13,29
%

opis w RW dla
OP 3.

Zgodnie z
indykatywnym
harmonograme

m naboru

whnioskéw —

szczegotowy

opis w RW dla
OP 4.

Zgodnie z
indykatywnym
harmonograme

m naboru

whnioskéw —

szczegotowy

opis w RW dla
OP 5.

Zgodnie z
indykatywnym
harmonograme

m naboru

whnioskéw —

szczegbtowy

opis w RW dla
OP 6.

Zgodnie z
indykatywnym
harmonograme

m naboru

whnioskow —
szczegbtowy
opis w RW dla
OP 7.

Zgodnie z
indykatywnym
harmonograme

m naboru

whnioskéw —

szczegotowy

opis w RW dla
OP 8.

Zgodnie z
indykatywnym
harmonograme

m naboru

whnioskow —
szczegotowy
opis w RW dla
OP9.

Zgodnie z
indykatywnym
harmonograme

m naboru

whnioskow —



szczegotowy
opis w RW dla
OP 10.

Zgodnie z
indykatywnym
harmonograme

Stabiej 154 979 733 184 682 039 13,23 m naboru
rozwiniete 24 435 858 % whnioskéw —
szczegotowy
opis w RW dla
OP 11.

Xl EFS

Zgodnie z
indykatywnym
harmonograme

Stabiej 20 088 756 134 894 474 14,89 m naboru
rozwiniete 111 860 302 % whnioskéw —
szczegotowy
opis w RW dla
OP 12.

Xl EFS

Zgodnie z
indykatywnym
harmonograme

Stabiej 231069581 36349696 271 846 566 13,37 m naboru
rozwiniete % whnioskow —
szczegotowy
opis w RW dla
OP 13.

XMl EFRR

2141734

432 029 156 2 525334 232* 17,11
razem 090

%
*taczna certyfikacja EFS (z uwzglednieniem PT) na koniec 2023 r. wynosi - 738 303 259 EUR

6. Wskazniki produktu — wszystkie wskazniki produktu zastosowane w ramach wykonania zostaty
zaczerpniete z tabeli 5 programu operacyjnego, dzieki temu ramy wykonania sg zwigzane
bezposrednio z realizacjg celéw szczegdtowych na danej osi. Zostaty one zaczerpniete ze Wspdlnej
Listy Wskaznikdw Kluczowych, dzieki czemu zapewniona zostata spdjnosé systemu ram wykonania
z systemem programowania i monitorowania postepéw we wdrazaniu dla wszystkich programéw
operacyjnych. Kluczowy etap wdrazania (KEW) jest stosowany woéweczas, gdy wartos¢ celu
posredniego oszacowana dla wskaznika produktu jest rdwna zeru, a moze by¢ stosowany réwniez
wtedy, gdy jest ona niewielka lub trudna do oszacowania. KEW jest bezposrednio powigzany z
jednym, konkretnym wskaznikiem produktu, ale nie zastepuje go i jest dodatkowym elementem
ram wykonania.

. Dla wszystkich programéw operacyjnych przyjeto takie same parametry makroekonomiczne,
biorac  pod uwage ,Wytyczne dotyczace  stosowania  jednolitych  wskaznikéw
makroekonomicznych bedacych podstawg oszacowania skutkéw finansowych projektowanych
ustaw” opracowane przez Ministerstwo Finansow (aktualizacja — czerwiec 2014 r.). W celu
mozliwie najwiekszego urealnienia tych prognoz, wykorzystano metode wyliczenia S$redniej
wazonej, przyjmujac przy tym, ze tempo wydatkowania srodkéw w okresie 2014-2020 bedzie
podobne do tego dla lat 2007-2013. Na tej podstawie okre$lono wazony kurs EUR/PLN o wartosci
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3,55 zt wspdlny dla wszystkich programéw operacyjnych?. Uwzgledniono réwniez prognozowana
dynamike cen specyficzng dla danego typu projektdw, postugujgc sie trzema nastepujacymi
indeksami:

a. Wskaznik cen towarédw i ustug konsumpcyjnych (CPI — Consumer Price Index) -
do zastosowania w projektach miekkich, dla ktérych decydujace znaczenie majg
wynagrodzenia pracownikéw. Zaktada sie, ze w ujeciu skumulowanym jego warto$é¢ wazona dla
lat 2007-2013 wynosi 94,24%, a dla lat 2014-2023 — 113,79%;

b. Wskaznik cen produkcji sprzedanej przemystu (WCPSP) — do zastosowania w projektach
zwigzanych ze wsparciem przedsiebiorstw. Zaktada sie, ze w ujeciu skumulowanym jego
wartos$¢ wazona dla lat 2007-2013 wynosi 96,77%, a dla lat 2014-2023 — 114,10%;

c. Wskaznik cen produkcji budowlano-montazowej (WCPBM) — do zastosowania w projektach
infrastrukturalnych. Zaktada sie, ze w ujeciu skumulowanym jego wartos¢ wazona dla lat 2007-
2013 wynosi 100,36%, a dla lat 2014-2023 - 110,71%.

8. Zgodnie z umowg partnerstwa i w celu regularnego monitorowania postepéw we wdrazaniu,
po zaakceptowaniu przez KE programu operacyjnego 1Z okresli na potrzeby krajowe dodatkowe
cele roczne na lata 2016, 2017, 2019-2022 w odniesieniu do wszystkich ram wykonania.

9. Narzedziem wspomagajgcym realizacje zatozen ram wykonania bedzie rdwniez proces ewaluacji
programow operacyjnych. Zgodnie z ,,Wytycznymi w zakresie systemu ewaluacji polityki spdjnosci
oraz realizacji ewaluacji programéw operacyjnych perspektywy 2014-2020” plany ewaluacji
programow operacyjnych zawieraé beda badania obligatoryjne dla wszystkich programéw
operacyjnych, ktérych wyniki stuzy¢ bedg bezposrednio realizacji ram wykonania, w szczegdlnosci:
,Ewaluacja systemu wdrazania PO” (badanie dotyczy¢ bedzie m.in. kryteriow wyboru projektow
i ich wptywu na realizacje zatozern ram wykonania) oraz ,Ewaluacja mid-term dot. postepu
rzeczowego danego PO dla potrzeb przegladu srédokresowego, w tym realizacji zapiséw ram
i rezerwy wykonania” (badania mid-term uzupetnione zostang metaanalizg/przeglagdem
systematycznym dokonanym przez KJE). Wymienione badania realizowane bedg przez Jednostki
Ewaluacyjne funkcjonujgce w ramach programéw operacyjnych na podstawie odpowiednich
wytycznych przygotowanych przez Krajowg Jednostke Ewaluacji. Ponadto, wytyczne MIiR
w zakresie sprawozdawczosci i monitorowania zapewniajg regularne zbieranie danych
dotyczacych postepdw w osigganiu celdw posrednich i koricowych ram wykonania.

10. W umowie partnerstwa przedstawiono zasady horyzontalne dotyczgce alokowania rezerwy
wykonania podczas programowania i jej realokacji w wyniku przeglagdu wynikéw w 2019 r.

1 Z uwagi na fakt, iz w przeciagu catej perspektywy kurs euro nigdy nie spad! ponizej 4 PLN w niniejszym
dokumencie kurs ten uaktualniono do $redniej z ostatnich 16 miesigcy (tj. 05.2018-09.2019), ktéra wyniosta 1
EUR = 4,3036 PLN.
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Os$ priorytetowa 1 Badania i innowacje

Tabela 6: Ramy wykonania (w podziale na fundusze i kategorie regionéw w stosownych
przypadkach)

wskaznik a1 Liczba szt. EFRR | Stabiej 50 160 system Powigzane ze

produktu przedsiebiorstw rozwiniete informatyczny wskaznikiem typy
otrzymujacych SL/LSI projektéw odpowiadajg
wsparcie za 90% alokacji OP 1.

wskaznik Ca’rkowita kwota EUR EFRR | Stabiej 24067 619 89051548 | 1Z

finansowy cenyflk(?wanych rozwiniete
wydatkéw

kwalifikowalnych

Informacje dotyczace ustanowienia ram wykonania:

a. dane historyczne lub innego rodzaju dowody wykorzystywane do szacowania wartosci celéow
posrednich i koncowych i metody ich obliczania, takie jak na przyktad dane dotyczace kosztéw
jednostkowych, kryteria referencyjne (benchmarki), zwykte lub obserwowane w przesztosci

tempo wdrazania, opinie ekspertdw i wnioski z ewaluacji ex ante:

Przy wyliczeniu wskaznika finansowego na 2018 r. pod uwage brane byty doswiadczenia obecnej perspektywy
oraz indykatywny harmonogram naboru projektéw. Dodatkowo w ramach rozstrzygnietych konkurséw pod
uwage wzieto harmonogramy wydatkdéw wykazane przez beneficjentéw oraz ztozone wnioski o ptatnoscé.

Wskaznik produktu wybrany dla celu koricowego obejmuje 97,5% alokacji na Pl 1b, co stanowi 90% alokacji na
OP 1. ). Do oszacowania wartosci docelowej wskaznika zostaty wziete pod uwage rzeczywiste dane, z ktérych
wynika wyzszy koszt jednostkowy wskaznika w ramach Pl 1b w stosunku do przyjetych zatozen historycznych z
perspektywy 2007-2013 z Dziatania 1.6. Koszt jednostkowy wskaznika dla Pl 1b wzrdst w stosunku do
pierwotnie przyjetych zatozen o ok. 35% i jego warto$¢ do ponownych przeliczen przyjeto na poziomie 1 400
000 PLN. Przy dostepnej alokacji, uwzgledniajgc procentowy udziat rozwigzywanych uméw (oszacowany na

2 Cel koricowy moze by¢ zaprezentowany, jesli moze to mie¢ zastosowanie do danego wskaznika, wartoscia taczna (kobiety
+ mezczyzni) lub w podziale na pte¢. Dla EFRR oraz FS w wiekszosci przypadkéw podziat wg ptci nie bedzie miec

zastosowania.

3 Wskazniki musza obrazowa¢ wiekszo$¢ alokacji na dang o$ priorytetowa w podziale na fundusze, kat. regiondéw
w przypadku EFRR i EFS (wiekszos¢ alokacji z kazdego danego funduszu dla kazdej danej kategorii regionéw).

7




poziomie ok.25%) w ramach Pl 1b przyjeto ostatecznie, ze wsparcie uzyska 160 podmiotow. Wyliczenia
dotyczace celu posredniego dotyczg pierwotnej wartosci wskaznika réwnej 255 szt. Dla oszacowania wartosci
celu posredniego postuzono sie danymi z ogtoszonych do konca 2016 r. naboréw na Dziatania 1.2, 1.3 i 1.5
RPO WL 14-20, w wyniku rozstrzygniecia ktérych sredni czas realizacji projektu (od podpisania umowy do
ztozenia wniosku o ptatnos¢ koncowg) wynidst ponad 2,5 roku. Po uwzglednieniu czynnikow tj. indykatywny
harmonogram ogtaszania konkurséw do roku 2019 oraz harmonogramy realizacji projektéw wybranych do
dofinansowania przewiduje sie, iz wartosci wskaznika z projektéw zakoriczonych w roku 2018 osiggng poziom
ok. 20% wartosci docelowej co stanowi 50 przedsiebiorstw. W punkcie e) przedstawiono czynniki zewnetrzne
majace wptyw na osiggniecie zaktadanych celéw posrednich i koricowych.

Cele posrednie i konncowe dla wskaznika produktu zostaty oszacowane dla projektow w petni zrealizowanych.

b. informacje o tym, jaka czes¢ alokacji finansowej dotyczy projektéw, ktérym odpowiadajg
wskazniki produktu i kluczowe etapy wdrazania okreslone w ramach wykonania, oraz wyjasnienie
sposobu obliczenia tej czesci:

Wskaznik produktu obrazuje projekty realizowane w ramach Priorytetu Inwestycyjnego 1b, ktérego alokacja
stanowi 90% alokacji na OP 1. W Pl 1b wsparcie bedzie udzielane w ramach: KI 2 (1 768 663EUR); KI 56 (22
040 695EUR); KI 57 (3 718 135EUR); Kl 61 (6 330 804EUR); KI 62 (3 043 431EUR) oraz Kl 64 (33 984 820EUR).

c. wyjasnienie powodéw wyboru danych wskaznikéw/KEW w odniesieniu do logiki interwencji
zastosowanej w danej osi/priorytecie:

Zaproponowany wskaznik produktu jest kluczowy z punktu widzenia osiggniecia celéw szczegétowych OP 1 tj.:
Zwiekszona aktywnos¢ badawczo-rozwojowa przedsiebiorstw.

d. Wyjasnienie, w jaki sposdb zapewniono praktyczne przetozenie ram wykonania na mechanizmy
wdrozeniowe danej osi:

IZ przygotowata harmonogram naboru projektow, ktéry uwzglednia zatozenia dotyczgce tempa wdrazania
projektédw. Zaplanowano ogtoszenie 7 konkurséw: dwa konkursy w roku 2015 na 60% alokacji na PI 1b, jeden
konkurs w roku 2016 na 3% alokacji na Pl 1b, trzy konkursy w roku 2017 réwniez na 33% alokacji na Pl 1b oraz
jeden konkurs w roku 2018 na 14% alokacji na Pl 1b (alokacje przewidziane na konkursy nie sumujg sie do
100% z uwagi na sytuacje niewykorzystania petnej alokacji w danym naborze i ponowne jej uruchomienie w
kolejnym). Biorac pod uwage rzeczywisty czas realizacji projektow (2,5 roku od momentu podpisania umowy)
przewiduje sie, iz najwczesniej w 2021 roku moze zostac osiggnieta wartos¢ docelowa wskaznika produktu.

Kryteria wyboru projektéw bedg promowaty te projekty, ktére beda zawieraty wskazniki produktu
monitorowane w ramach wykonania a tym samym bedg w najwiekszym stopniu przyczynia¢ sie do realizacji
celéw posrednich i koricowych.

IZ po kazdym naborze wnioskdw, na podstawie list wnioskdw przyjetych do dofinansowania oraz list
rezerwowych, bedzie monitorowac szacowany poziom realizacji wskaznika produktu w poszczegdlnych latach
i na tej podstawie podejmowaé niezbedne kroki w celu zagwarantowania osiggniecia wartosci celow
posrednich i koricowych.




na podstawie doswiadczen z poprzednich okresdw programowania nalezy wskazaé, jakie czynniki
mogg mie¢ wptyw na metodyke szacowania wartosci posrednich i koncowych. Zgodnie z art. 5
ust 6 rozporzadzenia wykonawczego KE nr 215/2014, jezeli w trakcie wdrazania te czynniki
ujawnig sie i ich oddziatywanie bedzie na tyle istotne, ze konieczne stanie sie odpowiednie
dostosowanie metod szacowania oraz wartosci celéw posrednich i koncowych, wdéwczas
instytucja zarzadzajgca moze uznac to za nalezycie uzasadniony przypadek w rozumieniu pkt 5
zatgcznika Il do rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 i przedstawi¢ wniosek o zmiane programu
operacyjnego zgodnie ze zwyktg procedurg zmiany programu operacyjnego:

W trakcie wdrazania parametry decydujgce o metodyce szacowania wartosci posrednich i koncowych ram

wykonania, wskazane w powyzszym punkcie a. mogg ulec zmianie i wodwczas konieczne moze by¢

odpowiednie dostosowanie ram wykonania. Znaczacy wptyw moga mieé nastepujgce czynniki:

1)

2)

3)

zawieszenie pfatnosci przez KE dla danej osi priorytetowej;

czynniki, ktore mogg wptynaé na harmonogram realizacji planéw dziatania dot. spetnienia warunkéw
wstepnych (ex ante), a ktére sg poza kompetencjami IZ oraz instytucji odpowiedzialnych za spetnienie
tych warunkéw;

fluktuacja cen na rynku.

Ponadto uruchomienie $rodkéw w programie/ogtoszenie konkurséw w Pl a w konsekwencji osiggniecie

zaktadanych wskaznikéw uzaleznione jest od:

1. wydania przez Ministra wifasciwego ds. rozwoju regionalnego wytycznych horyzontalnych do ktérych

zobowigzuje ustawa o zasadach realizacji programow operacyjnych polityki spdjnosci finansowanych w

perspektywie finansowej 2014-2020 w zakresie:

= trybuizakresu sprawozdawczosci oraz monitorowania postepu rzeczowego realizacji

= programoOw operacyjnych;

=  kontroli realizacji programdw operacyjnych;

= trybu dokonywania wyboru projektow;

= kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach programow operacyjnych;

= warunkow certyfikacji oraz przygotowania prognoz wnioskéw o ptatnos¢ do Komisji Europejskiej w
programach operacyjnych;

= korekt finansowych w ramach programoéw operacyjnych;

= warunkow gromadzenia i przekazywania danych w formie elektroniczne;j;

= informacji i promoc;ji;

= innych kwestii zwigzanych z realizacjg i zamknieciem programow operacyjnych;

2. przyjecia rozporzadzen z zakresu pomocy publicznej (Wytyczne ws. pomocy na B+R+l).




Os priorytetowa 2 Cyfrowe Lubelskie

Tabela 6: Ramy wykonania (w podziale na fundusze i kategorie regionéw w stosownych
przypadkach)

2 wskaznik Liczba szt. EFRR | Stabiej 0 231 system Wskaznik
podmiotdéw, ktére rozwiniete informatyczny produktu
produkty udostepnity on- ¢ SL/LSI swoim
line informacje zakresem
sektora obejmuje 100%
publicznego alokacji na OP 2
i uwzglednia
realizacje
strategicznego
z punktu
widzenia
osiggniecia
celéw OP2
projektu,
ktérego
wartos¢
dofinansowania
konsumuje
47,5% alokacji
na OP2.
2 KEW Liczba szt. EFRR | Stabiej 1 1z Wskaznik
podpisanych rozwinigte dotyczy
umow projektu
partnerskich w strategicznego,
zakresie ktérego
tworzenia wartosé
dostepu do dofinansowania
informacji sektora stanowi 47,5%
publicznego alokacji na OP
2.
2| wskagnik Catlowitakwota | EUR | EFRR | Stabiej 12153015 | 92076 4
finansowy certyflk(?wanych rozwiniete 519
wydatkéw
kwalifikowalnych

Informacje dotyczace ustanowienia ram wykonania:

a. dane historyczne lub innego rodzaju dowody wykorzystywane do szacowania wartosci celéw
posrednich i koncowych i metody ich obliczania, takie jak na przyktad dane dotyczace kosztéw

4 Cel korncowy moze by¢ zaprezentowany, jesli moze to mieé zastosowanie do danego wskaznika, wartoscia fgczna (kobiety
+ mezczyzni) lub w podziale na pte¢. Dla EFRR oraz FS w wiekszosci przypadkéw podziat wg ptci nie bedzie miec
zastosowania.

5 Wskazniki musza obrazowaé wiekszo$¢ alokacji na dang o$ priorytetowg w podziale na fundusze, kat. regionéw
w przypadku EFRR i EFS (wiekszos¢ alokacji z kazdego danego funduszu dla kazdej danej kategorii regionéw).
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jednostkowych, kryteria referencyjne (benchmarki), zwykte lub obserwowane w przesztosci
tempo wdrazania, opinie ekspertdw i wnioski z ewaluacji ex ante:

Do oszacowania KEW oraz wartosci posredniej wskaznika produktu wykorzystano informacje dotyczace
projektu strategicznego ,e-Geodezja — cyfrowy zasob geodezyjny Wojewddztwa Lubelskiego” (w tym réwniez
wstepny harmonogram jego realizacji). Docelowo w ramach projektu strategicznego przewidziane jest
podpisanie 1 umowy partnerskiej (liderem projektu jest Powiat Lubelski) z 20 partnerami (pozostate powiaty
wojewddztwa lubelskiego) dotyczacej wspdtpracy w projekcie w zakresie tworzenia dostepu do informacji
sektora publicznego. Podpisanie umowy partnerskiej jest ostatnim do spetnienia warunkiem przed ztozeniem
whniosku o dofinansowanie projektu a w konsekwencji warunkuje réwniez jego dalszg realizacje. Oszacowania
wartosci posredniej dla wskaznika produktu w odniesieniu do pozostatych projektéw go realizujacych
dokonano na podstawie rozstrzygnietego w Il kwartale 2017 r. naboru wnioskéw, w ramach ktdérego srednia
dtugos¢ realizacji projektu wynosi niemal 2 lata. Zatem biorgc pod uwage fakt, iz wszystkie umowy z tego
naboru zostaty podpisane w IV kwartale 2017 r., za$ kolejny ogtoszony w IV kwartale 2017 r. nabdr zostanie
rozstrzygniety dopiero w Il kwartale 2018 r. pierwszych wartosci wskaznika produktu nalezy spodziewac sie w
roku 2019.

Przy wyliczeniu wskaznika finansowego na 2018 r. pod uwage brane byty doswiadczenia obecnej perspektywy
(dla pozostatych projektéw, ktére stanowig 40% alokacji na OP 2) oraz indykatywny harmonogram naboru
projektow. Dodatkowo w ramach rozstrzygnietych konkurséw pod uwage wzieto harmonogramy wydatkow
wykazane przez beneficjentéw oraz ztozone wnioski o ptatnosé.

Oszacowania wartosci celu koncowego wskaznika produktu dokonano biorgc pod uwage realizacje wskaznika
zarbwno w projekcie strategicznym e-Geodezja (47,5% alokacji na Pl 2c), w ktérym koszt jednostkowy
wskaznika wynidst 7999 508 PLN, co pozwala by 20 podmiotéw udostepnito on-line informacje sektora
publicznego, jak i w projektach konkursowych. W ramach 52,5% alokacji dostepnej w trybie konkursowym na
podstawie ogtoszonych i rozstrzygnietych naborow wnioskdw w perspektywie 2014-2020 przyjeto koszt
jednostkowy wskaznika 838 062,80 PLN, co gwarantuje wsparcie 211 podmiotéw. Zatem tgcznie w ramach
catego Pl 2c wspartych zostanie 231 podmiotéw w celu udostepniania on-line informacje sektora publicznego.
W punkcie e) przedstawiono czynniki zewnetrzne majace wptyw na osiggniecie zaktadanych celéw posrednich
i koncowych.

Cele posrednie i koricowe dla wskaznika produktu zostaty oszacowane dla projektéw w petni zrealizowanych.

b. informacje o tym, jaka cze$¢ alokacji finansowej dotyczy projektéw, ktédrym odpowiadajg
wskazniki produktu i kluczowe etapy wdrazania okreslone w ramach wykonania, oraz wyjasnienie
sposobu obliczenia tej czesci:

Wartos¢ projektu strategicznego, na podstawie ktérego dokonano szacunkéw, stanowi 60% alokacji na OP 2.
Projekt strategiczny bedzie realizowany gtéwnie w ramach KI 79 (53 062 837 EUR).

Wskaznik produktu swoim zakresem obejmuje 100% alokacji na Pl 2c: KI 78 (28 021 414EUR), KI 79 (37 881
899EUR), KI 81 (12 361 728EUR).

c. wyjasnienie powoddw wyboru danych wskaznikéw/KEW w odniesieniu do logiki interwencji
zastosowanej w danej osi/priorytecie:

Zaproponowany KEW oraz wskaznik produktu sg kluczowe dla osiggniecia celu OP 2, jakim jest Zwiekszony
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poziom wykorzystania technologii informacyjno-komunikacyjnych w administracji publicznej.

Realizacja projektu strategicznego, dzieki ktéremu dane geodezyjne z poziomu wojewddztwa oraz powiatow
zostang udostepnione on-line jest elementem koniecznym i niezbednym dla osiggniecia tego celu. Produkt
koncowy projektu strategicznego w postaci kompleksowej bazy danych bedzie podstawg dla stworzenia e-
ustug wykorzystywanych przez rézne rodzaje podmiotow w réznych sferach zycia. Realizacja projektu pozwoli
na poprawe jakosci gromadzonych danych o gruntach, budynkach i lokalach oraz przeksztatcenie istniejgcych
baz danych do postaci cyfrowej. Pozwoli to na zwiekszenie zakresu i jakosci $wiadczenia ustug na drodze
elektronicznej poprzez zapewnienie organom administracji publicznej, obywatelom i przedsiebiorcom dostepu
do aktualnych informacji o nieruchomosciach gromadzonych w powiatowych rejestrach publicznych, w tym
ewidencji gruntow i budynkéw, bazy danych obiektéw topograficznych i bazy danych geodezyjnej sieci
uzbrojenia terenu. Informacje te stanowig podstawe do m.in. planowania gospodarczego czy przestrzennego.

d. Wyjasnienie, w jaki sposdb zapewniono praktyczne przetozenie ram wykonania na mechanizmy
wdrozeniowe danej osi:

Strategiczny projekt zostanie objety szczegdlng opiekg i nadzorem, w celu monitorowania postepdéw jego
przygotowania a nastepnie realizacji. Podobng opiekg zostang objete projekty z ramach ZIT (procedura
pozakonkursowa) realizujgce wskaznik produktu.

W odniesieniu do pozostatych projektow realizujgcych wskaznik produktu 1Z przygotowata harmonogram
naboru projektéw, ktéry uwzglednia zatozenia dotyczace tempa wdrazania projektéw. Zaplanowano
ogtoszenie 2 konkursow: w roku 2016 na 28% alokacji na Pl 2c, w roku 2017 na 7% alokacji na Pl 2c. Biorac pod
uwage rzeczywisty czas realizacji projektow (niemal 2 lata od momentu podpisania umowy) przewiduje sie, iz
najwczesniej w 2019 roku pojawig sie pierwsze wartosci wskaznika produktu.

Kryteria wyboru projektéw bedg promowaty te projekty, ktére beda zawieraty wskazniki produktu
monitorowane w ramach wykonania a tym samym bedg w najwiekszym stopniu przyczyniac sie do realizacji
celéw posrednich i koricowych.

IZ po kazdym naborze wnioskdw, na podstawie list wnioskow przyjetych do dofinansowania oraz list
rezerwowych, bedzie monitorowaé szacowany poziom realizacji wskaznika produktu w poszczegdlnych latach
i na tej podstawie podejmowaé niezbedne kroki w celu zagwarantowania osiggniecia wartosci celéw
posrednich i koAcowych.

e. na podstawie doswiadczen z poprzednich okreséw programowania nalezy wskazaé, jakie czynniki
mogg mie¢ wptyw na metodyke szacowania wartosci posrednich i koncowych. Zgodnie z art. 5
ust 6 rozporzadzenia wykonawczego KE nr 215/2014, jezeli w trakcie wdrazania te czynniki
ujawnig sie i ich oddziatywanie bedzie na tyle istotne, Zze konieczne stanie sie odpowiednie
dostosowanie metod szacowania oraz wartosci celéw posrednich i koncowych, woéwczas
instytucja zarzadzajgca moze uznaé to za nalezycie uzasadniony przypadek w rozumieniu pkt 5
zatgcznika Il do rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 i przedstawi¢ wniosek o zmiane programu
operacyjnego zgodnie ze zwykta procedurg zmiany programu operacyjnego:

W trakcie wdrazania parametry decydujgce o metodyce szacowania wartosci posrednich i koncowych ram
wykonania, wskazane w powyzszym punkcie a. mogg ulec zmianie i wdwczas konieczne moze by¢
odpowiednie dostosowanie ram wykonania. Znaczacy wptyw mogg miec nastepujgce czynniki:
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1)
2)

3)

zawieszenie pfatnosci przez KE dla danej osi priorytetowej;

czynniki ktére moga wptyngé na harmonogram realizacji planéw dziatania dot. spetnienia warunkéw
wstepnych (ex ante), a ktére sg poza kompetencjami IZ oraz instytucji odpowiedzialnych za spetnienie
tych warunkéw;

fluktuacja cen na rynku.

Ponadto uruchomienie $rodkéw w programie a w konsekwencji osiggniecie zaktadanych wskaznikéw

uzaleznione jest od:

1. Wydania przez Ministra wiasciwego ds. rozwoju regionalnego wytycznych horyzontalnych do ktérych

zobowigzuje ustawa o zasadach realizacji programdéw operacyjnych polityki spéjnosci finansowanych w
perspektywie finansowej 2014-2020 w zakresie:

trybu i zakresu sprawozdawczosci oraz monitorowania postepu rzeczowego realizacji
programdw operacyjnych;

kontroli realizacji programow operacyjnych;

trybu dokonywania wyboru projektow;

kwalifikowalnosci wydatkdow w ramach programéw operacyjnych;

warunkow certyfikacji oraz przygotowania prognoz wnioskéw o ptatnos¢ do Komisji Europejskiej w
programach operacyjnych;

korekt finansowych w ramach programoéw operacyjnych;

warunkow gromadzenia i przekazywania danych w formie elektronicznej;

informacji i promoc;ji;

innych kwestii zwigzanych z realizacjg i zamknieciem programéw operacyjnych;

2. przyjecia rozporzadzen z zakresu pomocy publicznej (brak okreslonego zakresu wsparcia).
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Os priorytetowa 3 Konkurencyjnosé i przedsiebiorczos¢

Tabela 6: Ramy wykonania (w podziale na fundusze i kategorie regionéw w stosownych

przypadkach)
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wskaznik co | Liczba szt. EFRR | Stabiej 120 737 system Powigzane ze
produktu 29 przedsiebiorstw rozwiniete informatyczny wskaznikiem typy
objetych SL/LSI projektéw
wsparciem w celu odpowiadajg za
wprowadzenia 67,3% alokacji OP
produktéow 3.
nowych dla firmy
wskaznik Catkowita kwota EUR EFRR | Stabiej 73774 344 320351 V4
finansowy certyfikowanych rozwiniete 761
wydatkéw
kwalifikowalnych

Informacje dotyczace ustanowienia ram wykonania:

a. dane historyczne lub innego rodzaju dowody wykorzystywane do szacowania wartosci celéw
posrednich i koncowych i metody ich obliczania, takie jak na przyktad dane dotyczace kosztéw
jednostkowych, kryteria referencyjne (benchmarki), zwykte lub obserwowane w przesztosci
tempo wdrazania, opinie ekspertdw i wnioski z ewaluacji ex ante:

Przy wyliczeniu wskaznika finansowego na 2018 r. pod uwage brane byty doswiadczenia obecnej perspektywy
oraz indykatywny harmonogram naboru projektéw. Dodatkowo w ramach rozstrzygnietych konkurséw pod
uwage wzieto harmonogramy wydatkdéw wykazane przez beneficjentéw oraz ztozone wnioski o ptatnoscé.

Wybrany wskaznik produktu obejmuje 79,75% alokacji na Pl 3c, ktory stanowi 84,4% OP 3 (zatem alokacja na
projekty realizujace wskaznik stanowi 67,3% alokacji na OP3).

W obecnej perspektywie zaktada sie, iz o wsparcie dotacyjne badZz pomocy zwrotnej w ramach Pl moga
ubiegac sie tylko te przedsiebiorstwa, ktdre majg intencje rozwijania nowego produktu na poziomie
innowacyjnosci co najmniej dla firmy, nawet jesli zakoriczy sie to niepowodzeniem. Zatozenia te s3 ujete w
kryteriach oceny projektéow. Ponadto wskaznik ten bedzie realizowany w ok. 35% inwestycji wspartych w
formie IF. W zwigzku z powyzszym przyjeto, ze wartos¢ wskaznika jest rowna sumie wskaznika CI2 i CI3 w
czesci dot. pomocy zwrotnej oraz na poziomie 35% wskaznika CI3 w czesci dot. IF, tj. facznie wartos¢ wskaznika
CI29 przyjeto na poziomie [215 + 182 + (35%*965=340)] = 737 szt.

Ad wartosci docelowej wskaznika ClI2:

6 Cel konnicowy moze by¢ zaprezentowany, jesli moze to miec¢ zastosowanie do danego wskaznika, wartos$cig taczna (kobiety
+ mezczyzni) lub w podziale na pte¢. Dla EFRR oraz FS w wiekszosci przypadkdéw podziat wg ptci nie bedzie mieé
zastosowania.

7 Wskazniki musza obrazowac wiekszo$¢ alokacji na dang o$ priorytetowa w podziale na fundusze, kat. regionéw
w przypadku EFRR i EFS (wiekszo$¢ alokacji z kazdego danego funduszu dla kazdej danej kategorii regionéw).
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Na wsparcie dotacyjne przeznaczono 78,89 min EUR, tj. 33,7% alokacji na Pl 3c. Na podstawie ogtoszonych i
rozstrzygnietych naboréw w perspektywie 2014-2020 zweryfikowano wartos$é docelowg wskaznika. Biorgc pod
uwage rzeczywisty koszt wskaznika rowny 1 408 840,32PLN oraz uwzgledniajgc procentowy udziat
rozwigzywanych uméw (oszacowany na poziomie 11% na podstawie rzeczywistych danych) mozliwe bedzie
dofinansowanie 215przedsiebiorstw.

Ad wartosci docelowej wskaznika CI3:

Wskaznik jest realizowany w dwéch planowanych rodzajach wsparcia zwrotnego, tj.: instrumenty finansowe
oraz pomoc zwrotna.

Dla wsparcia udzielanego w formie instrumentéw finansowych warto$¢ docelowa wskaznika zostata
oszacowana na podstawie rzeczywistych danych - ostatecznie alokacja na IF w dziataniu 3.7 wyniosta 294 169
293,55 zt, a uwzgledniajac rezygnacje z wdrazania produktu poreczeniowego (srodki zostaty przeniesione na
produkty pozyczkowe) przeznaczono na realizacje Pozyczki Matej 163 606 483,81 zt oraz Pozyczki Duzej
130562 809,74 zt. Wartosci powyzsze nie sg tozsame z pierwotnie zaktadanymi w badaniu ,Ocena ex-ante
instrumentéw finansowych w RPO WL 2014-2020”. Na etapie w/w badania (formutowania propozycji
produktow finansowych) nie byta znana ostateczna kwota alokacji przypisanej instrumentom finansowym, a
przyjety poziom wskaznikdw (100 szt. Pozyczka Duza / 1500 szt. Pozyczka Mata) doprowadzit do sytuacji braku
spodjnosci pomiedzy iloscig pozyczek, usrednionym poziomem wsparcia zaktadanym dla Pozyczki Matej (do 250
tys. zt) / Pozyczki Duzej (od 250 tys. do 1 min zt.) oraz kwotg na nie przewidziang (poreczenia).

W zwigzku z powyzszym ilosé pozyczek oszacowano na poziomie: Pozyczka Mata — 793 szt., Pozyczka Duza —
172 szt. (tacznie 965 szt.). Zmiana pozwolita na ustalenie sredniej wartosci Pozyczki Matej i Pozyczki Duzej na
optymalnym poziomie z punktu widzenia zapotrzebowania odbioréw oraz ich udzielanie przez PF.

Dodatkowo stwierdzono dublowanie w/w wskaznik osigganego przez PF realizujgcych wiecej niz jedng umowe
operacyjng (chociaz nie tylko) powodujgc w konsekwencji, ze na poziomie catego projektu (MFF-I1Z/IP) nie
mogg by¢ one zaliczane, pomimo ze na poziomie poszczegdlnych umow operacyjnych sg uznawane za
prawidtowo osiggniete.

Na wsparcie w formie pomocy zwrotnej przeznaczono 81912 986 EUR, tj. 35,64 % alokacji na Pl 3c
(zwiekszono % alokacji w stosunku do pierwotnych zatozen). Majgc na uwadze dotychczas podpisane umowy
w ramach Dziatania 3.7 objetych wsparciem zwrotnym, rzeczywisty koszt jednostkowy wskaznika wynosi
1553068 PLN, co przy dostepnej alokacji oraz uwzgledniajac procentowy udziat rozwigzywanych umoéw
(oszacowany na poziomie ok. 20%) w ramach Pl 3c w ramach pomocy zwrotnej przyjeto ostatecznie, ze
wsparcie uzyska 182 podmioty.

tacznie w ramach obu rodzajéw wsparcia zwrotnego mozliwe jest osiggniecie wskaznika CI3 na poziomie 1147
przedsiebiorstw. Wyliczenia celu posredniego dotyczg pierwotnej wartosci docelowej wskaznika CI29 réwnej
1650 szt. Dla oszacowania celu posredniego wskaznika produktu postuzono sie dostepnymi danymi
dotyczacymi tempa wdrazania projektow w obecnej perspektywie finansowej (od ogtoszenia konkursu do
zakonczenia realizacji projektu) w ogtoszonych naborach na Dziatanie 3.7 realizujace przedmiotowy wskaznik
(62% projektow wybranych w 1 naborze, oraz 24% projektéw wybranych w drugim naborze planowo zakonczy
sie do konca Il kwartatu 2018, co dodajgc kwartat na procedury zwigzane z zakonczeniem projektu pozwala
wzigé je pod uwage jako projekty rzeczywiscie zakoriczone). Na ich podstawie oraz biorgc pod uwage postep
wdrazania instrumentow finansowych (w IV kwartale roku 2017 menager funduszy rozstrzygnat pierwsze
przetargi na produkty, w ramach ktérych posrednicy finansowi maja ok. 12 miesiecy na stworzenie portfela dla
ostatecznych odbiorcow wsparcia) przewiduje sie, ze w 2018 r. nalezy spodziewac sie wskaznika na poziomie
13% wartosci docelowej co stanowi 120 przedsiebiorstw. Przedstawione powyzej zatozenia i szacowane
wartosci dotyczgce wktadu instrumentéw finansowych w realizacje celu posredniego i koncowego dla
wskaznika produktu sg szacunkowe i mogg zostaé¢ skorygowane po otrzymaniu ostatecznych wynikow
aktualizacji oceny ex ante. W punkcie e) przedstawiono czynniki zewnetrzne majgce wptyw na osiggniecie
zaktadanych celéw posrednich i koricowych.

Cele posrednie i koncowe dla wskaznika produktu zostaty oszacowane dla projektéw w petni zrealizowanych
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(w przypadku pozyczek, za projekt w petni zrealizowany przyjeto moment podpisania z odbiorcg ostatecznym
umowy o pozyczke).

b. informacje o tym, jaka czes$¢ alokacji finansowej dotyczy projektéw, ktédrym odpowiadajg
wskazniki produktu i kluczowe etapy wdrazania okreslone w ramach wykonania, oraz wyjasnienie
sposobu obliczenia tej czesci:

Wskaznik produktu obrazuje projekty realizowane w ramach Priorytetu Inwestycyjnego 3c, ktérych alokacja
stanowi 67,3% alokacji na OP 3. Projekty te bedg realizowane w ramach: 77% z Kl 1 (203 154 447EUR); i 77% z
KI 82 (21 598 587EUR).

c. wyjasnienie powoddw wyboru danych wskaznikéw/KEW w odniesieniu do logiki interwencji
zastosowanej w danej osi/priorytecie:

Zaproponowany wskaznik produktu jest kluczowy z punktu widzenia osiggniecia celow szczegétowych OP 3 tj.:
Zwiekszone zastosowanie innowacji w MSP.

d. Wyjasnienie, w jaki sposdb zapewniono praktyczne przetozenie ram wykonania na mechanizmy
wdrozeniowe danej osi:

IZ zaplanowata harmonogram naboru projektéw, ktéry uwzglednia zatozenia dotyczace tempa wdrazania
projektédw. Zaplanowano, iz w ramach wsparcia dotacyjnego zostang ogtoszone dwa konkursy: 1. w roku 2016
na 34% alokacji na Pl 3c, 2. w roku 2017 na 23% alokacji na Pl 3c. Catos¢ alokacji przeznaczonej na Fundusze
Pozyczkowe zostata zakontraktowana w IV kwartale roku 2016. Rzeczywisty postep wdrazania IF (w wybranym
modelu wdrazania z menagerem funduszy, gdzie od momentu podpisania umowy z menagerem funduszy do
udzielenia pierwszych produktéw ostatecznym odbiorcom minie ok. 2 lata — czas na ogfoszenie przetargu na
PF i ich wybor oraz czas dla PF na konstrukcje portfela dla ostatecznych odbiorcow) pozwala zatozyé, iz
poczawszy od roku 2019 mozna spodziewac sie corocznego postepu w realizacji wskaznika w wysokosci ok.
20% wartosci docelowej w tej formie wsparcia. Biorgc pod uwage zaréwno powyzsze zatozenia odnosnie
wdrazania instrumentdéw finansowych, jak i prognozowany czas realizacji projektdw wspieranych przez dotacje
(ok. 1 roku od momentu podpisania umowy) przewiduje sie, iz w 2023 roku zostanie osiggnieta wartos¢
docelowa wskaznika produktu.

Kryteria wyboru projektéw bedg promowaty te projekty, ktére bedg zawieraty wskazniki produktu
monitorowane w ramach wykonania a tym samym beda w najwiekszym stopniu przyczyniaé sie do realizacji
celéw posrednich i korncowych.

IZ po kazdym naborze wnioskdw, na podstawie list wnioskdw przyjetych do dofinansowania oraz list
rezerwowych, bedzie monitorowac szacowany poziom realizacji wskaznika produktu w poszczegdlnych latach
i na tej podstawie podejmowac niezbedne kroki w celu zagwarantowania osiggniecia wartosci celéw
posrednich i korncowych.

e. na podstawie doswiadczen z poprzednich okresdw programowania nalezy wskazaé, jakie czynniki
mogg mieé¢ wptyw na metodyke szacowania wartosci posrednich i koncowych. Zgodnie z art. 5
ust 6 rozporzadzenia wykonawczego KE nr 215/2014, jezeli w trakcie wdrazania te czynniki
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ujawnig sie i ich oddziatywanie bedzie na tyle istotne, ze konieczne stanie sie odpowiednie
dostosowanie metod szacowania oraz wartosci celéw posrednich i koncowych, wdwczas
instytucja zarzadzajgca moze uznac to za nalezycie uzasadniony przypadek w rozumieniu pkt 5
zatacznika Il do rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 i przedstawi¢ wniosek o zmiane programu
operacyjnego zgodnie ze zwyktg procedurg zmiany programu operacyjnego:

W trakcie wdrazania parametry decydujgce o metodyce szacowania wartosci posrednich i koncowych ram
wykonania, wskazane w powyzszym punkcie a. mogg ulec zmianie i wodwczas konieczne moze by¢
odpowiednie dostosowanie ram wykonania. Znaczacy wptyw moga mieé nastepujgce czynniki:

1) zawieszenie ptatnosci przez KE dla danej osi priorytetowej;

2) czynniki ktére moga wptyna¢ na harmonogram realizacji planéw dziatania dot. spetnienia warunkéw
wstepnych (ex ante), a ktére sg poza kompetencjami IZ oraz instytucji odpowiedzialnych za spetnienie
tych warunkéw;

3) fluktuacja cen na rynku.

Przedstawione zatozenia i szacowane wartosci dotyczace wktadu instrumentéw finansowych w realizacje celu
posredniego i koricowego dla wskaznika produktu sg szacunkowe i mogg zosta¢ skorygowane po otrzymaniu
ostatecznych wynikow oceny ex ante.

Ponadto uruchomienie $rodkéw w programie/ogtoszenie konkurséw w Pl a w konsekwencji osiggniecie
zaktadanych wskaznikdw uzaleznione jest od:

1. wydania przez Ministra wtfasciwego ds. rozwoju regionalnego wytycznych horyzontalnych do ktérych
zobowigzuje ustawa o zasadach realizacji programéw operacyjnych polityki spdjnosci finansowanych w
perspektywie finansowej 2014-2020 w zakresie:

= trybuizakresu sprawozdawczosci oraz monitorowania postepu rzeczowego realizacji

= programow operacyjnych;

= kontroli realizacji programdw operacyjnych;

=  trybu dokonywania wyboru projektow;

= kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach programow operacyjnych;

= warunkow certyfikacji oraz przygotowania prognoz wnioskdw o ptatnos$¢ do Komisji Europejskiej w
programach operacyjnych;

=  korekt finansowych w ramach programow operacyjnych;

= warunkéw gromadzenia i przekazywania danych w formie elektronicznej;

= informacji i promocji;

= innych kwestii zwigzanych z realizacjg i zamknieciem programoéw operacyjnych;

2. przyjecia rozporzadzen z zakresu pomocy publicznej (pomoc de minimis, Pomoc inwestycyjna, regionalna
pomoc inwestycyjna).
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Os priorytetowa 4 Energia przyjazna Srodowisku

Tabela 6: Ramy wykonania (w podziale na fundusze i kategorie regionéw w stosownych

przypadkach)
< z 8 £ E
2z X : ER: o = S 2
€335 | 2| 2 5 g E z 2 Z3
3| =288 = & £ 3 IS e ] - T B
2| 283 gl 3 S £ & z z g e 23
Q1 8§ = I _ = = o 9 o 2 = C © ©
S| Bx3e3| B = SE L | 2 8 g 5 g
) S ek 3 E c c B a 5 B = c ¢ B
| gNS5 8 o W 8 2| 3 ) 9 S el @ N 8
a Sow 5| T Ry c 3| © 9] Q = 5 SO c =
el 2g2<8| | 2 R 5 3 3 © =3 3
oO| Fz2azszg =z| =2 L 5 2 N o o ] = 2 s
wskaznik Liczba Szt. EFRR | Stabiej 1863 74510 system Powigzane ze
roduktu wybudowanych rozwiniete informatyczny wskaznikiem typy
P jednostek SL/LSI projektéw
wytwarzania odpowiadajg za
energii z OZE 100% alokacji OP
4.
wskaznik Catkowita kwota EUR EFRR | Stabiej 54 667 002 263 687 1z
finansow certyfikowanych rozwinigte 050
4 wydatkéw
kwalifikowalnych

Informacje dotyczace ustanowienia ram wykonania:

a. dane historyczne lub innego rodzaju dowody wykorzystywane do szacowania wartosci celéw
posrednich i koncowych i metody ich obliczania, takie jak na przyktad dane dotyczace kosztéw
jednostkowych, kryteria referencyjne (benchmarki), zwykte lub obserwowane w przesztosci
tempo wdrazania, opinie ekspertéw i wnioski z ewaluacji ex ante:

Przy wyliczeniu wskaznika finansowego na 2018 r. pod uwage brane byty doswiadczenia obecnej perspektywy
oraz indykatywny harmonogram naboru projektéw. Dodatkowo w ramach rozstrzygnietych konkurséw pod
uwage wzieto harmonogramy wydatkéw wykazane przez beneficjentéw oraz ztozone wnioski o ptatnos¢.

Wybrany wskaznik produktu obejmuje 100% alokacji na Pl 4a. W ramach wskaznika zliczane sg zaréwno
wybudowane jednostki wytwarzania energii elektrycznej z OZE, jak i wybudowane jednostki wytwarzania
energii cieplnej z OZE. Do oszacowania celu wskaznika zostaty wziete pod uwage dostepne dane dotyczace
wdrazania projektéw w ramach Dziatarn 4.1 oraz 4.2 RPO WL 2014-2020. Alokacja realizujgca wskaznik w
Dziataniu 4.1 (76,27% alokacji na Pl 4a) w zakresie wybudowanych jednostek energii elektrycznej z OZE
obejmuje KIO5, KI09, 34% KI10, 59% KI12, 50% KI16 co tacznie jest rowne 33,79% alokacji na Dziatanie 4.1.
Szacowana pierwotnie wartos$¢ wskaznika zostata zweryfikowana w konkursie do Dziatania 4.1 ogtoszonym w
marcu 2015 r. i skierowanym do jednostek samorzadu terytorialnego, ich zwigzkéw i stowarzyszen, jednostek
organizacyjnych jednostek samorzadu terytorialnego posiadajgcych osobowos¢ prawng, jednostek sektora
finansdw publicznych posiadajgcych osobowos¢ prawng, kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych oraz oséb
prawnych kosSciotow i zwigzkéw wyznaniowych. Na podstawie wynikdw rozstrzygniecia konkurséow koszt

8 Cel kornicowy moze by¢ zaprezentowany, jesli moze to miec¢ zastosowanie do danego wskaznika, wartoscig taczna (kobiety
+ mezczyzni) lub w podziale na pte¢. Dla EFRR oraz FS w wiekszosci przypadkéw podziat wg ptci nie bedzie mieé
zastosowania.

% Wskazniki musza obrazowaé wiekszo$¢ alokacji na dang o$ priorytetowg w podziale na fundusze, kat. regionéw
w przypadku EFRR i EFS (wiekszo$¢ alokacji z kazdego danego funduszu dla kazdej danej kategorii regionéw).
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jednostkowy wskaznika wynidst 18 150,00 PLN, co pozwala wybudowac 13 695 jednostek wytwarzania energii
elektrycznej z OZE.

Alokacja realizujgca wskaznik w Dziataniu 4.1 (76,27% alokacji na Pl 4a) w zakresie wybudowanych jednostek
energii cieplnej z OZE obejmuje 66% K110, KI11, 41% KI12 oraz 50% KI16, co tgcznie jest rowne 66,21% alokacji
na Dziatanie 4.1. Wartos¢ wskaznika zostata oszacowana w konkursie do Dziatania 4.1 ogtoszonego w marcu
2015 r. i skierowanego do jednostek samorzadu terytorialnego, ich zwigzkéw i stowarzyszen, jednostek
organizacyjnych jednostek samorzadu terytorialnego posiadajacych osobowos$¢ prawng, jednostek sektora
finansdw publicznych posiadajgcych osobowosé prawng, kosciotéw i zwigzkow wyznaniowych oraz oséb
prawnych kosciotow i zwigzkdw wyznaniowych. Na podstawie wynikdw rozstrzygniecia konkursu koszt
jednostkowy wskaznika wynidst 8 057,71 PLN, co pozwala wybudowac 60 448 jednostek wytwarzania energii
cieplnej z OZE. W ramach wsparcia skierowanego do przedsiebiorcéw na podstawie rozstrzygnietego konkursu
dla Dziatania 4.2 Produkcja energii z OZE w przedsiebiorstwach (23,73% alokacji na Pl 4a) przyjeto, iz Srednio
jedno przedsiebiorstwo buduje 1,26 jednostki wytwarzania energii elektrycznej z OZE, zatem wartosé
przedmiotowego wskaznika jest rowna 1,26 wartosci wskaznika Cl1 Liczba przedsiebiorstw otrzymujgcych
wsparcie, tj. 367 szt.

Wyliczenia dotyczace celu posredniego odnoszg sie do pierwotnej wartosci docelowej wskaznika tj. 64 691
szt. Do oszacowania wartosci celu posredniego postuzono sie dostepnymi danymi dotyczacymi postepu
wdrazania projektéw wybranych do dofinansowania w ramach konkursu na Dziatanie 4.1 (od momentu
podpisania umowy do zakonczenia realizacji projektu), ktéry srednio wynidst 2 lata i 2 miesigce. Na ich
podstawie przewiduje sie, iz w roku 2018 zostanie wybudowanych 215 jednostek wytwarzania energii
elektrycznej z OZE oraz 1648 jednostek energii cieplnej z OZE, co facznie daje wartos¢ 1 863 wybudowane
jednostki wytwarzania energii ze zrédet odnawialnych. Z uwagi na planowany harmonogram wdrazania
Dziatania 4.2 (ogtoszenie naboru w | kwartale 2017 r., rozstrzygniecie w IV kwartale 2017 oraz podpisanie
umow w | kwartale 2018) pierwszych wartosci wskaznika nalezy sie spodziewac w roku 2019, zatem Dziatanie
to nie zostato wziete pod uwage przy szacowaniu wartosci posredniej.

Przedstawione powyzej zatozenia i szacowane wartosci wskaznika produktu sg szacunkowe i mogg zostac
skorygowane po otrzymaniu ostatecznych wynikéw aktualizacji oceny ex ante instrumentéw finansowych. W
punkcie e) przedstawiono czynniki zewnetrzne majgce wptyw na osiggniecie zaktadanych celéw posrednich i
korncowych.

Cele posrednie i koricowe dla wskaznika produktu zostaty oszacowane dla projektow w petni zrealizowanych.

b. informacje o tym, jaka cze$¢ alokacji finansowej dotyczy projektédw, ktédrym odpowiadajg
wskazniki produktu i kluczowe etapy wdrazania okreslone w ramach wykonania, oraz wyjasnienie
sposobu obliczenia tej czesci:

Wybrany wskaznik produktu obejmuje 100% alokacji na O$ Priorytetowa 4 (KI 5 —2 721 155EUR, KI 9 — 387
618EUR, KI 10 — 212 583 152EUR, KI 11 — 7 642 306, Kl 12 — 654 894EUR).

c. wyjasnienie powoddw wyboru danych wskaznikéw/KEW w odniesieniu do logiki interwencji
zastosowanej w danej osi/priorytecie:

Zaproponowany wskaznik produktu jest kluczowy z punktu widzenia osiggniecia celu szczegétowego OP 4 tj.:
Zwiekszony poziom produkcji energii ze Zrédet odnawialnych.
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d. Wyjasnienie, w jaki sposdb zapewniono praktyczne przetozenie ram wykonania na mechanizmy
wdrozeniowe danej osi:

IZ przygotowata harmonogram naboru projektéw, ktéry uwzglednia zatozenia dotyczace tempa wdrazania
projektoéw. Zaplanowano, iz zostang ogtoszone 2 konkursy: 1. w roku 2016 na 100% alokacji na Pl 4a (dla jst),
2. w roku 2017 na 100% alokacji na Pl 4a (dla MSP). Biorac pod uwage $redni czas realizacji projektéw (nieco
ponad 2 lata od momentu podpisania umowy) przewiduje sie, iz w 2021 roku zostanie osiggnieta wartos¢
docelowa wskaznika produktu.

Kryteria wyboru projektéw bedg promowaty te projekty, ktére beds zawieraty wskazniki produktu
monitorowane w ramach wykonania a tym samym beda w najwiekszym stopniu przyczyniac sie do realizacji
celdw posrednich i korncowych.

IZ po kazdym naborze wnioskéw, na podstawie list wnioskdw przyjetych do dofinansowania oraz list
rezerwowych, bedzie monitorowac szacowany poziom realizacji wskaznika produktu w poszczegdlnych latach
i na tej podstawie podejmowac niezbedne kroki w celu zagwarantowania osiggniecia wartosci celéw
posrednich i koricowych.

e. na podstawie doswiadczen z poprzednich okresdw programowania nalezy wskazac, jakie czynniki
moga mieé¢ wptyw na metodyke szacowania wartosci posrednich i koncowych. Zgodnie z art. 5
ust 6 rozporzadzenia wykonawczego KE nr 215/2014, jezeli w trakcie wdrazania te czynniki
ujawnig sie i ich oddziatywanie bedzie na tyle istotne, ze konieczne stanie sie odpowiednie
dostosowanie metod szacowania oraz wartosci celdéw posrednich i koncowych, wéwczas
instytucja zarzadzajgca moze uznac to za nalezycie uzasadniony przypadek w rozumieniu pkt 5
zatgcznika Il do rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 i przedstawi¢ wniosek o zmiane programu
operacyjnego zgodnie ze zwyktg procedurg zmiany programu operacyjnego:

W trakcie wdrazania parametry decydujace o metodyce szacowania wartosci posrednich i koncowych ram
wykonania, wskazane w powyzszym punkcie a. mogg ulec zmianie i wodwczas konieczne moze by¢
odpowiednie dostosowanie ram wykonania. Znaczacy wptyw moga miec nastepujace czynniki:

1) zawieszenie ptatnosci przez KE dla danej osi priorytetowej;

2) czynniki ktére mogg wptyna¢ na harmonogram realizacji planéw dziatania dot. spetnienia warunkow
wstepnych (ex ante), a ktére sg poza kompetencjami IZ oraz instytucji odpowiedzialnych za spetnienie
tych warunkéw;

3) fluktuacja cen na rynku.

Ponadto uruchomienie $rodkéw w programie/ogtoszenie konkurséw w Pl a w konsekwencji osiggniecie
zaktadanych wskaznikdw uzaleznione jest od:

1. Wydania przez Ministra witasciwego ds. rozwoju regionalnego wytycznych horyzontalnych do ktérych
zobowigzuje ustawa o zasadach realizacji programow operacyjnych polityki spdjnosci finansowanych w
perspektywie finansowej 2014-2020 w zakresie:

= trybuizakresu sprawozdawczosci oraz monitorowania postepu rzeczowego realizacji
= programow operacyjnych;

= kontroli realizacji programdw operacyjnych;

=  trybu dokonywania wyboru projektow;

=  kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach programow operacyjnych;
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= warunkow certyfikacji oraz przygotowania prognoz wnioskdw o ptatnos¢ do Komisji Europejskiej w
programach operacyjnych;

= korekt finansowych w ramach programow operacyjnych;

=  warunkdéw gromadzenia i przekazywania danych w formie elektronicznej;

= informacji i promocji;

= innych kwestii zwigzanych z realizacjg i zamknieciem programow operacyjnych;

2. przyjecia rozporzadzen z zakresu pomocy publicznej (Pomoc na energetyke);

3. przyjecia aktéw prawnych dotyczacych OZE (tj. przytgczenia mocy powstatej z odnawialnych Zzrodet energii
do sieci), ktére moga mie¢ wptyw na terminy ogtaszania konkurséw.
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Os priorytetowa 5 Efektywnos¢ energetyczna i gospodarka niskoemisyjna

Tabela 6: Ramy wykonania (w podziale na fundusze i kategorie regionéw w stosownych
przypadkach)

wskaznik Liczba szt. EFRR | Stabiej 0 250 system Powigzane ze
produktu przedsigbiorstw rozwiniete informatyczny wskaznikiem typy
otrzymujacych SL/Ls! projektéw
wsparcie odpowiadajg za
17% alokacji OP 5.
wskaznik Liczba szt. EFRR | Stabiej 0 764 system Powigzane ze
produktu zmodernizowanyc rozwiniete informatyczny | wskaznikiem typy
h energetycznie SL/LSI projektow
budynkéw odpowiadaja za
45,6% alokacji OP
5.
KEW ci1 | Wartos¢ szt. EFRR | Stabiej 150 1z KEW dla WP 1
wskaznika Liczba rozwiniete
przedsiebiorstw
otrzymujqcych
wsparcie w
zakontraktowanyc
h umowach o
dofinansowanie
KEW Wartosé szt. EFRR | Stabiej 220 1z KEW dla WP 2
wskaznika Liczba rozwiniete
zmodernizowanyc
h energetycznie
budynkow w
zakontraktowanyc
h umowach o
dofinansowanie
wskaznik Catkowita kwota EUR EFRR | Stabiej 34 081 304 324 1Z
finansowy certyfikowanych rozwinigte 583 848
wydatkéw
kwalifikowalnych

Informacje dotyczace ustanowienia ram wykonania:

a. dane historyczne lub innego rodzaju dowody wykorzystywane do szacowania wartosci celéw

posrednich i koncowych i metody ich obliczania, takie jak na przyktad dane dotyczace kosztéw

jednostkowych, kryteria referencyjne (benchmarki), zwykte lub obserwowane w przesztosci

tempo wdrazania, opinie ekspertdéw i wnioski z ewaluacji ex ante:

10 Cel koricowy moze by¢ zaprezentowany, jesli moze to mie¢ zastosowanie do danego wskaznika, wartoscig taczna (kobiety
+ mezczyzni) lub w podziale na pte¢. Dla EFRR oraz FS w wiekszosci przypadkéw podziat wg ptci nie bedzie mieé

zastosowania.

11 Wskazniki muszg obrazowad wiekszo$¢ alokacji na dang o$ priorytetowg w podziale na fundusze, kat. regionéw
w przypadku EFRR i EFS (wiekszos¢ alokacji z kazdego danego funduszu dla kazdej danej kategorii regiondw).
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Wyliczenia dotyczace KEW odnosza sie do pierwotnie wyliczonych wartosci docelowych wskaznikow (WP 1 =
250 szt., WP2 = 764 szt.). Dla oszacowania KEW postuzono sie danymi rzeczywistymi z perspektywy 2014-2020
w Dziataniu 5.1 (Pl 4b), gdzie od ogtoszenia naboru do podpisania umowy uptyneto srednio 1 rok i 4 miesigce
oraz w Dziataniach 5.2 i 5.3, gdzie od ogtoszenia naboru do podpisania umowy uptyneto srednio 1 rok i 1,5
miesigca. Po uwzglednieniu czynnikéow tj. harmonogram ogtaszania konkursow (przy zatozeniu, ze Srodki
zostang uruchomione bez zbednej zwtoki od momentu ogtoszenia wszystkich niezbednych aktéw prawnych)
oszacowano wartos¢ KEW w 2018 r. w OP 5 na poziomie 60% wartosci docelowej wskaznika w podpisanych
umowach dla Pl 4b (150 przedsiebiorstw) oraz 54% wartosci docelowej wskaznika w podpisanych umowach
dla Pl 4c (220 budynkdw).

Przy wyliczeniu wskaznika finansowego na 2018 r. pod uwage brane byty doswiadczenia obecnej perspektywy
oraz indykatywny harmonogram naboru projektéw. Dodatkowo w ramach rozstrzygnietych konkurséw pod
uwage wzieto harmonogramy wydatkdéw wykazane przez beneficjentéw oraz ztozone wnioski o ptatnosé.

Wybrano dwa wskazniki produktu. Pierwszy z nich obejmuje 100% alokacji na Pl 4b, co stanowi 17% alokacji
na OP 5. Drugi wskaznik produktu obejmuje 100% alokacji na PI 4c, co stanowi 45,6% alokacji na OP 5. t3cznie
wybrane wskazniki opisujg projekty odpowiadajgce za 62,6% alokacji na OP 5.

Ad wskaznika 1. Do oszacowania celu koncowego zostaty wziete pod uwage dane historyczne z perspektywy
2007- 2013 RPO WL odnosnie inwestycji o zblizonym zakresie zrealizowanych z dziatania 1.4 Schemat A
skorygowane o dostepne dane dotyczgce wdrazania Programu w perspektywie 2014-2020 Poniewaz zaktadany
w Dziataniu rodzaj wsparcia dotyczy kompleksowej poprawy efektywnosci energetycznej przedsiebiorstw, na
podstawie przeprowadzonych w perspektywie 2014-2020 naboréw w Dziataniu 5.1 rzeczywisty koszt
jednostkowy wskaznika w projektach kompleksowych wynidst 788 207,08 PLN, co pozwala wesprze¢ 250 firm.
Dla oszacowania celu posredniego wskaznika produktu postuzono sie danymi rzeczywistymi z perspektywy
2014-2020 dotyczacymi tempa realizacji projektéw (od podpisania umowy do ztozenia wniosku o ptatnosé
konncowg) w Dziataniu 5.1, ktére wynosi srednio 1,5 roku. Biorgc pod uwage harmonogram naboru wnioskow
a takze zapotrzebowanie na tego rodzaju inwestycje oraz mozliwosci ich realizacji przez potencjalnych
Beneficjentow przewiduje sie, iz pierwsze zobowigzania powinny zostac¢ podjete w na przetomie roku 2017 i
2018 r., zatem pierwsze wartosci wskaznika z projektow zakoriczonych pojawig sie w roku 2019.

Ad wskaznika 2. Koszt jednostkowy wskaznika zostat zweryfikowany na podstawie ogtoszonych i
rozstrzygnietych naboréw w perspektywie 2014-2020 i wyniost 709 151,71 PLN, co pozwala zmodernizowac
energetycznie 764 budynki. Dla oszacowania celu posredniego wskaznika produktu postuzono sie danymi
rzeczywistymi dotyczgcymi wdrazania Dziatan 5.2 Efektywnos¢ energetyczna sektora publicznego oraz 5.3
Efektywnos¢ energetyczna sektora mieszkaniowego dotyczacymi tempa realizacji projektéw (od podpisania
umowy do zakonczenia realizacji projektu), ktore wynosi $rednio 1,5 roku. Biorgc pod uwage harmonogram
naboru wnioskéw (pierwsze dwa nabory ogtoszono w 2016 oraz kolejne dwa w 2017 r.) przewiduje sie, iz
pierwsze zobowigzania powinny zosta¢ podjete w najpdzniej w 2017 r., zatem pierwsze wartosci wskaznika z
projektéw zakornczonych pojawia sie w roku 2019. Przedstawione powyzej zatozenia i szacowane wartosci dla
wskaznikdw produktu sg szacunkowe i mogg zosta¢ skorygowane po otrzymaniu ostatecznych wynikow
aktualizacji oceny ex ante instrumentéw finansowych. W punkcie e) przedstawiono czynniki zewnetrzne
majgce wptyw na osiggniecie zaktadanych celdw posrednich i koricowych.

Cele posrednie i koncowe dla wskaZznikéw produktu zostaly oszacowane dla projektow w petni
zrealizowanych.

b. informacje o tym, jaka cze$¢ alokacji finansowej dotyczy projektédw, ktédrym odpowiadajg
wskazniki produktu i kluczowe etapy wdrazania okreslone w ramach wykonania, oraz wyjasnienie
sposobu obliczenia tej czesci:
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Wskazniki produktu i powigzane z nim KEW obrazujg projekty realizowane w ramach Priorytetow
Inwestycyjnych 4b i 4c, ktoérych tgczna alokacja stanowi 62,6% alokacji na OP 5. Projekty te beda realizowane
w ramach kategorii interwencji: KI 13 (129 248 348EUR w 4c); Kl 14 (18 091 813EUR); KI 16 (1 772 024EUR); KI
68 (41 839 961EURY); KI 69 (2 666 746EURY), KI 70 (1 280 952EUR).

c. wyjasnienie powoddw wyboru danych wskaznikdbw/KEW w odniesieniu do logiki interwencji
zastosowanej w danej osi/priorytecie,:

Zaproponowane KEW jak i wskazniki produktu sg kluczowe z punktu widzenia osiggniecia celdow
szczegdtowych OP 5 tj.: Zwiekszona efektywnos¢ energetyczna w przedsiebiorstwach oraz Zwiekszona
efektywnosc energetyczna w sektorze publicznym i mieszkaniowym.

d. Woyijasnienie, w jaki sposdb zapewniono praktyczne przetozenie ram wykonania na mechanizmy
wdrozeniowe danej osi:

IZ przygotowata harmonogram naboru projektéw, ktéry uwzglednia zatozenia dotyczace tempa wdrazania
projektow. Zaplanowano, iz zostang ogtoszone 4 konkursy: 1. w roku 2016 na 60% alokacji na Pl 4b, 2. réwniez
w roku 2016 na 50% alokacji na Pl 4c, 3. w roku 2017 na 50% alokacji Pl 4c oraz 4. w roku 2018 na 40% alokacji
na Pl 4b. Biorgc pod uwage prognozowany czas realizacji projektow (ok. 1,5 roku od momentu podpisania
umowy) przewiduje sie, iz w 2019 roku pojawig sie pierwsze wartosci wskaznikdw produktu, zas wartos¢
docelowa zostanie osiggnieta w roku 2021 dla Pl 4b oraz 2022 dla Pl 4c.

Kryteria wyboru projektéw bedg promowaty te projekty, ktére beda zawieraty wskazniki produktu
monitorowane w ramach wykonania a tym samym bedg w najwiekszym stopniu przyczyniac sie do realizacji
celéw posrednich i korcowych.

IZ po kazdym naborze wnioskdw, na podstawie list wnioskdw przyjetych do dofinansowania oraz list
rezerwowych, bedzie monitorowaé szacowany poziom realizacji wskaznika produktu i powigzanego z nim
KEW w poszczegdlnych latach i na tej podstawie podejmowac niezbedne kroki w celu zagwarantowania
osiggniecia wartosci celdw posrednich i koicowych.

e. na podstawie doswiadczen z poprzednich okresdw programowania nalezy wskazaé, jakie czynniki
moga mie¢ wptyw na metodyke szacowania wartosci posrednich i koncowych. Zgodnie z art. 5
ust 6 rozporzadzenia wykonawczego KE nr 215/2014, jezeli w trakcie wdrazania te czynniki
ujawnig sie i ich oddziatywanie bedzie na tyle istotne, ze konieczne stanie sie odpowiednie
dostosowanie metod szacowania oraz wartosci celéw posrednich i korAcowych, wodweczas
instytucja zarzadzajgca moze uznaé to za nalezycie uzasadniony przypadek w rozumieniu pkt 5
zatacznika Il do rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 i przedstawi¢ wniosek o zmiane programu
operacyjnego zgodnie ze zwyktg procedurg zmiany programu operacyjnego:

W trakcie wdrazania parametry decydujace o metodyce szacowania wartosci posrednich i koncowych ram
wykonania, wskazane w powyzszym punkcie a. moga ulec zmianie i wodwczas konieczne moze by¢
odpowiednie dostosowanie ram wykonania. Znaczacy wptyw mogg mie¢ nastepujgce czynniki:

1) zawieszenie pfatnosci przez KE dla danej osi priorytetowej;
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2) czynniki ktére mogg wptyna¢ na harmonogram realizacji planéw dziatania dot. spetnienia warunkéw
wstepnych (ex ante), a ktdre s3 poza kompetencjami IZ oraz instytucji odpowiedzialnych za spetnienie
tych warunkéw;

3) fluktuacja cen na rynku.

Ponadto uruchomienie $rodkéw w programie/ogtoszenie konkurséw w Pl a w konsekwencji osiggniecie
zaktadanych wskaznikdéw uzaleznione jest od:

1. wydania przez Ministra wtasciwego ds. rozwoju regionalnego wytycznych horyzontalnych do ktérych
zobowigzuje ustawa o zasadach realizacji programow operacyjnych polityki spdjnosci finansowanych w
perspektywie finansowej 2014-2020 w zakresie:

=  trybuizakresu sprawozdawczosci oraz monitorowania postepu rzeczowego realizacji

= programow operacyjnych;

= kontroli realizacji programdw operacyjnych;

=  trybu dokonywania wyboru projektow;

= kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach programow operacyjnych;

= warunkow certyfikacji oraz przygotowania prognoz wnioskéw o ptatnos¢ do Komisji Europejskiej w
programach operacyjnych;

=  korekt finansowych w ramach programoéw operacyjnych;

= warunkéw gromadzenia i przekazywania danych w formie elektronicznej;

= informacji i promocji;

= innych kwestii zwigzanych z realizacjg i zamknieciem programoéw operacyjnych;

2. przyjecia aktow prawnych dotyczacych OZE (tj. przytgczenia mocy powstatej z odnawialnych Zzrédet energii
do sieci), ktére mogg mie¢ wptyw na terminy ogtaszania konkurséw.

25




Os priorytetowa 6 Ochrona srodowiska i efektywne wykorzystanie zasobéw

Tabela 6: Ramy wykonania (w podziale na fundusze i kategorie regionéw w stosownych
przypadkach)

wskaznik Dtugosc szt. EFRR | Stabiej 0 233,69 system Powigzane ze
wybudowanej rozwiniete informatyczny wskaznikiem typy
produktu kanalizacji SL/LSI projektow
sanitarnej odpowiadajg za
30% alokacji OP 6.
wskaznik Dtugos¢ szt. EFRR | Stabiej 0 245 system Powigzane ze
wybudowane;j rozwiniete informatyczny wskaznikiem typy
produktu sieci SL/LSI projektow
wodociggowej odpowiadaja za
36,5% alokacji OP
6.
wskaznik Liczba wspartych szt. EFRR | Stabiej 0 8 system Powigzane ze
produktu zaktadéw rozwiniete informatyczny wsk'aini,kiem typy
zagospodarowani SL/Ls! projektow
a odpadéw odpowiadajja za
20% alokacji OP 6.
KEW Wartosé km EFRR | Stabiej 153 1z KEW dla WP 1
wskaznika rozwinigte
Dtugos¢
wybudowanej
kanalizacji
sanitarnej w
zakontraktowanyc
h umowach o
dofinansowanie
KEW Wartos¢ km | EFRR | Stabiej 121 1z KEW dla WP 2
wskaznika rozwinigte
Dtugosc
wybudowanej
sieci
wodociggowej w
zakontraktowanyc
h umowach o
dofinansowanie
KEW Wartos¢ szt. | EFRR | Stabiej 8 1z KEW dla WP 3
wskaznika Liczba rozwinigte
wspartych
zaktadow
zagospodarowani
a odpadow w
zakontraktowanyc
h umowach o

12 Cel koricowy moze by¢ zaprezentowany, jesli moze to mie¢ zastosowanie do danego wskaznika, wartoscig taczna (kobiety
+ mezczyzni) lub w podziale na pte¢. Dla EFRR oraz FS w wiekszosci przypadkéw podziat wg ptci nie bedzie miec

zastosowania.

13 Wskazniki muszg obrazowad wiekszo$¢ alokacji na dang o$ priorytetowg w podziale na fundusze, kat. regionéw
w przypadku EFRR i EFS (wiekszos¢ alokacji z kazdego danego funduszu dla kazdej danej kategorii regionéw).
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dofinansowanie

wskaznik Catkowita kwota EUR EFRR | Stabiej 26 644 420 119990 1z
finansowy certyfik?wanych rozwiniete 081
wydatkéw

kwalifikowalnych

Informacje dotyczace ustanowienia ram wykonania:

a. dane historyczne lub innego rodzaju dowody wykorzystywane do szacowania wartosci celéw
posrednich i koncowych i metody ich obliczania, takie jak na przyktad dane dotyczace kosztéw
jednostkowych, kryteria referencyjne (benchmarki), zwykte lub obserwowane w przesztosci
tempo wdrazania, opinie ekspertdéw i wnioski z ewaluacji ex ante:

Whyliczenia dotyczace KEW odnoszg sie do pierwotnie wyliczonych wartosci docelowych wskaznikéw (WP 1 =
320 km, WP2 = 245 km, WP 3 = 8 szt.). Dla oszacowania KEW postuzono sie danymi historycznymi z RPO WL
2007-2013 dotyczacymi tempa wdrazania projektow (od ogtoszenia konkursu do zakornczenia realizacji
projektu) w Dziataniu 6.1 (zakres wsparcia analogiczny do zaprojektowanego w Pl 6b), ktdre wynosito Srednio
2 lata i 4 miesigce. Po uwzglednieniu czynnikéw tj. harmonogram ogtaszania konkurséw oszacowano warto$¢
KEW w 2018 r. w OP 6 na poziomie 47% wartosci docelowej wskaznika dotyczgcego kanalizacji sanitarnej (153
km), na poziomie 49% wartosci docelowej wskaznika dotyczacego sieci wodociggowej (121 km) oraz na
poziomie 100% wartosci docelowej wskaznika dotyczacego zaktaddéw zagospodarowania odpadow (8
wspartych ZZ0).

Przy wyliczeniu wskaznika finansowego na 2018 r. pod uwage brane byty doswiadczenia obecnej perspektywy
oraz indykatywny harmonogram naboru projektéw. Dodatkowo w ramach rozstrzygnietych konkurséw pod
uwage wzieto harmonogramy wydatkow wykazane przez beneficjentéw oraz ztozone wnioski o ptatnosc.

Wybrane wskazniki produktu obejmujg tgcznie 99% alokacji na Pl 6b, co stanowi 66,5% OP 6 oraz 69,9%
alokacji na Pl 6a co stanowi 20% alokacji na OP 6. Do oszacowania wartosci celu koricowego wskaznikow
zostaty wziete pod uwage dane faktyczne dotyczace wdrazania projektéw w Pl 6a i 6b.

Ad wskaznika 1. Historyczny koszt jednostkowy wskaznika zostat zweryfikowany w ogtoszonych i
rozstrzygnietych w perspektywie 2014-2020 naborach wnioskdéw i wynidst 562 880,88 PLN, co gwarantuje w
ramach Pl wybudowanie 233,69 km kanalizacji sanitarnej. Do oszacowania wartosci celu posredniego
postuzono sie danymi dotyczacymi przewidywanego przez Beneficjentéw tempa realizacji tego typu
interwencji (od podpisania umowy do ztozenia wniosku o ptatnos$¢ koncowg), ktéry wynosi srednio 2 lata i 4
miesigce. Biorgc pod uwage harmonogram naboru wnioskdw oraz zapotrzebowanie na tego rodzaju
inwestycje i mozliwosci ich realizacji przez potencjalnych Beneficjentéw przewiduje sie, iz pierwsze
zobowigzania powinny zostaé podjete w 2016 r., zatem pierwsze wartosci wskaznika produktu pojawig sie w
roku 2019.

Ad wskaznika 2. Historyczny koszt jednostkowy zostat zweryfikowany w ogtoszonych i rozstrzygnietych w
perspektywie 2014-2020 naborach wnioskéw i po uwzglednieniu szacowanego poziomu dofinansowania
inwestycji wynosi 653 718,54 PLN, co gwarantuje w ramach Pl wybudowanie 245 km sieci wodociggowej. Do
oszacowania wartosci celu posredniego postuzono sie danymi dotyczgcymi przewidywanego przez
Beneficjentow tempa realizacji tego typu interwencji (od podpisania umowy do ztozenia wniosku o ptatnosé
koncowsy), ktory wynosit Srednio 2 lata i 4 miesigce. Biorgc pod uwage harmonogram naboru wnioskéw oraz
zapotrzebowanie na tego rodzaju inwestycje i mozliwosci ich realizacji przez potencjalnych Beneficjentéw
przewiduje sie, iz pierwsze zobowigzania powinny zosta¢ podjete w 2016 r., zatem pierwsze wartosci
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wskaznika produktu pojawig sie w roku 2019.

Ad wskaznika 3. Pierwotnie oszacowana warto$¢ zostata skorygowana w naborach konkursowych i
pozakonkursowych przeprowadzonych w perspektywie 2014-2020, w ktérych rzeczywisty koszt jednostkowy
wskaznika wynosi: 11 182 580,05 PLN — co gwarantuje wsparcie 8 zaktadéw zagospodarowania odpaddw
(2z0O). Do oszacowania wartosci celu posredniego postuzono sie planami dotyczacymi spetnienia
warunkowosci ex-ante w zakresie gospodarowania odpadami, w mysl ktérego podpisanie umowy na realizacje
projektu kluczowego bedzie mozliwe najwczesniej w 2016 r. Biorgc za$ pod uwage historyczne dane dotyczace
tempa realizacji tego typu interwencji (od podpisania umowy do ztozenia wniosku o ptatnos¢ kornicows), ktory
wynosit $rednio 3 lata i 9 miesiecy przewiduje sie, iz wartosci wskaznika produktu pojawig sie najwczesniej w
roku 2020.

W punkcie e) przedstawiono czynniki zewnetrzne majace wptyw na osiggniecie zaktadanych celéw posrednich
i koncowych. Cele posrednie i kornicowe dla wskaznikéw produktu zostaty oszacowane dla projektéw w petni
zrealizowanych.

b. informacje o tym, jaka cze$¢ alokacji finansowej dotyczy projektéw, ktdrym odpowiadajg
wskazniki produktu i kluczowe etapy wdrazania okreslone w ramach wykonania, oraz wyjasnienie
sposobu obliczenia tej czesci:

Wskazniki produktu i powigzane z nim KEW obrazujg projekty realizowane w ramach Priorytetu
Inwestycyjnego 6b oraz 6a, ktdrych alokacja stanowi 86,5% alokacji na OP 6. Projekty te bedg realizowane w
ramach kategorii interwencji: KI 17 (628 493EUR); KI 18 (20 158 904EUR), KI 19 (8 921 995EUR), KI 20 (35 812
365 EUR); KI 21 (1 403 232EUR); KI 22 (30 565 023EUR) oraz KI 23 w ramach 6a (73 772EUR).

c. wyjasnienie powoddw wyboru danych wskaznikdw/KEW w odniesieniu do logiki interwencji
zastosowanej w danej osi/priorytecie,:

Zaproponowane KEW jak i wskazniki produktu sg kluczowe z punktu widzenia osiggniecia celéow
szczegdtowych OP 6 tj.: realizacja zobowiqgzari akcesyjnych w zakresie gospodarki wodno-sciekowej oraz
sprawny system selektywnej zbiorki odpaddéw w oparciu o instalacje regionalne.

d. Wyjasnienie, w jaki sposdb zapewniono praktyczne przetozenie ram wykonania na mechanizmy
wdrozeniowe danej osi:

IZ przygotowata harmonogram naboru projektéw, ktéry uwzglednia zatozenia dotyczace tempa wdrazania
projektéw. Zaplanowano, iz zostang ogtoszone 2 konkursy: 1. w roku 2015 na 79% alokacji na Pl 6b, 2. w roku
2017 na 21% alokacji na Pl 6b. Biorgc pod uwage prognozowany czas realizacji projektow (ok. 2 lata i 4
miesigce od momentu podpisania umowy) przewiduje sie, iz w 2019 roku pojawig sie pierwsze wartosci
wskaznikéw produktu, zas wartos¢ docelowa zostanie osiggnieta w roku 2022.

Kryteria wyboru projektéw bedg promowaty te projekty, ktére bedg zawieraty wskazniki produktu
monitorowane w ramach wykonania a tym samym beda w najwiekszym stopniu przyczynia¢ sie do realizacji
celéw posrednich i koncowych. Ponadto realizacja projektu strategicznego w zakresie gospodarki odpadami
zostanie uruchomiona niezwtocznie po spetnieniu warunkowosci ex-ante i bedzie objeta ,szczegdlnym
nadzorem” ze strony IZ.
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IZ po kazdym naborze wnioskdw, na podstawie list wnioskow przyjetych do dofinansowania oraz list
rezerwowych, bedzie monitorowaé szacowany poziom realizacji wskaznikow produktu i powigzanych z nimi
KEW w poszczegélnych latach i na tej podstawie podejmowad niezbedne kroki w celu zagwarantowania
osiggniecia wartosci celdw posrednich i koicowych.

e. na podstawie dos$wiadczen z poprzednich okresdw programowania nalezy wskaza¢, jakie czynniki
mogg mie¢ wptyw na metodyke szacowania wartosci posrednich i koncowych. Zgodnie z art. 5
ust 6 rozporzadzenia wykonawczego KE nr 215/2014, jezeli w trakcie wdrazania te czynniki
ujawnig sie i ich oddziatywanie bedzie na tyle istotne, ze konieczne stanie sie odpowiednie
dostosowanie metod szacowania oraz wartosci celédw posrednich i koncowych, wéwczas
instytucja zarzadzajgca moze uznaé to za nalezycie uzasadniony przypadek w rozumieniu pkt 5
zatacznika Il do rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 i przedstawi¢ wniosek o zmiane programu
operacyjnego zgodnie ze zwyktg procedurg zmiany programu operacyjnego:

W trakcie wdrazania parametry decydujace o metodyce szacowania wartosci posrednich i koncowych ram
wykonania, wskazane w powyiszym punkcie a. mogg ulec zmianie i wodéwczas konieczne moze byc
odpowiednie dostosowanie ram wykonania. Znaczacy wptyw mogg miec nastepujace czynniki:

1) zawieszenie ptatnosci przez KE dla danej osi priorytetowej;

2) czynniki ktére mogg wptyna¢ na harmonogram realizacji planéw dziatania dot. spetnienia warunkéw
wstepnych (ex ante), a ktore sa poza kompetencjami IZ oraz instytucji odpowiedzialnych za spetnienie
tych warunkéw;

3) fluktuacja cen na rynku.

Ponadto uruchomienie $rodkéw w programie/ogtoszenie konkurséw w Pl a w konsekwencji osiggniecie
zaktadanych wskaznikéw uzaleznione jest od:

1. wydania przez Ministra wfasciwego ds. rozwoju regionalnego wytycznych horyzontalnych do ktérych
zobowigzuje ustawa o zasadach realizacji programow operacyjnych polityki spdjnosci finansowanych w
perspektywie finansowej 2014-2020 w zakresie:

=  trybuizakresu sprawozdawczosci oraz monitorowania postepu rzeczowego realizacji

= programow operacyjnych;

= kontroli realizacji programdw operacyjnych;

=  trybu dokonywania wyboru projektow;

=  kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach programow operacyjnych;

= warunkow certyfikacji oraz przygotowania prognoz wnioskow o ptatnosé¢ do Komisji Europejskiej w

programach operacyjnych;

=  korekt finansowych w ramach programoéw operacyjnych;

= warunkéw gromadzenia i przekazywania danych w formie elektronicznej;

= informacji i promocji;

= innych kwestii zwigzanych z realizacjg i zamknieciem programéw operacyjnych.
2. przyjecia rozporzadzen z zakresu pomocy publicznej (Ustugi w ogdélnym interesie gospodarczym w obszarze
gospodarowania odpadami, Wsparcie na rekultywacje),
3. aktualizacji Krajowego oraz wojewddzkiego planu gospodarowania odpadami, ktérych zatgcznikami beda
plany inwestycyjne zatwierdzanie przez Ministra Srodowiska (planowana data zakoriczenia aktualizacji - koniec
2016 roku).
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Os priorytetowa 7 Ochrona dziedzictwa kulturowego i naturalnego

Tabela 6: Ramy wykonania (w podziale na fundusze i kategorie regionéw w stosownych

przypadkach)

wskaznik
produktu

Liczba obiektow
zasobow kultury
objetych
wsparciem

szt.

EFRR

Stabiej
rozwiniete

92

system
informatyczny
SL/LSI

Powigzane ze
wskaznikiem typy
projektéw
odpowiadajg za
55% alokacji OP 7.

wskaznik
produktu

Liczba wspartych
obiektéw w
miejscach
dziedzictwa
naturalnego

szt.

EFRR

Stabiej
rozwinigte

35

system
informatyczny
SL/LSI

Powigzane ze
wskaznikiem typy
projektéw
odpowiadajg za
12,59% alokacji
OP7.

KEW

Wartos¢
wskaznika Liczba
obiektow
zasobow kultury
objetych
wsparciem w
zakontraktowanyc
h umowach o
dofinansowanie

szt.

EFRR

Stabiej
rozwiniete

40

KEW dla WP1.

KEW

Wartos¢
wskaznika Liczba
wspartych
obiektow w
miejscach
dziedzictwa
naturalnego w
zakontraktowanyc
h umowach o
dofinansowanie

szt.

EFRR

Stabiej
rozwinigte

12

KEW dla WP2.

wskaznik
finansowy

Catkowita kwota
certyfikowanych
wydatkéw

kwalifikowalnych

EUR

EFRR

Stabiej
rozwinigte

15 064 508

85906 004

Informacje dotyczace ustanowienia ram wykonania:

a. dane historyczne lub innego rodzaju dowody wykorzystywane do szacowania wartosci celéw
posrednich i konicowych i metody ich obliczania, takie jak na przyktad dane dotyczace kosztéw

14 Cel koricowy moze by¢ zaprezentowany, jesli moze to mie¢ zastosowanie do danego wskaznika, wartoscig taczna (kobiety
+ mezczyzni) lub w podziale na pte¢. Dla EFRR oraz FS w wiekszosci przypadkéw podziat wg ptci nie bedzie miec

zastosowania.

15 Wskazniki musza obrazowac¢ wiekszos¢ alokacji na dang o$ priorytetowg w podziale na fundusze, kat. regionéw
w przypadku EFRR i EFS (wiekszos¢ alokacji z kazdego danego funduszu dla kazdej danej kategorii regionéw).
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jednostkowych, kryteria referencyjne (benchmarki), zwykte lub obserwowane w przesztosci
tempo wdrazania, opinie ekspertdw i wnioski z ewaluacji ex ante:

Wyliczenia dotyczace KEW odnoszg sie do pierwotnie wyliczonych wartosci docelowych wskaznikéw (WP 1 =
61 szt., WP2 = 20 szt.). Dla oszacowania KEW postuzono sie danymi historycznymi z RPO WL 2007-2013
dotyczacymi tempa wdrazania projektow (od ogtoszenia konkursu do zakoriczenia realizacji projektu) w
Dziataniu 7.1 (zakres wsparcia analogiczny do zaprojektowanego w Pl 6c), ktore wynosito srednio 3 lata i 7
miesiecy. Po uwzglednieniu czynnikdw tj. harmonogram ogtaszania konkurséw (przy zatozeniu, ze $rodki
zostang uruchomione bez zbednej zwtoki od momentu ogtoszenia wszystkich niezbednych aktow prawnych)
oszacowano warto$¢ KEW w 2018 r. w OP 7 na poziomie 65% wartosci docelowej wskaznika produktu 1. (40
obiektéw zasobow kultury) oraz na poziomie 60% wartosci docelowej wskaznika produktu 2. (12 obiektow
dziedzictwa naturalnego).

Przy wyliczeniu wskaznika finansowego na 2018 r. pod uwage brane byty doswiadczenia obecnej perspektywy
oraz indykatywny harmonogram naboru projektéw. Dodatkowo w ramach rozstrzygnietych konkurséw pod
uwage wzieto harmonogramy wydatkéw wykazane przez beneficjentéw oraz ztozone wnioski o ptatnosc.

Wybrany wskaznik produktu nr 1 obejmuje 79,97% alokacji na Pl 6c, co stanowi 55% alokacji na OP 7.
Historyczny koszt jednostkowy zostat zweryfikowany w konkursach ogtoszonych w roku 2015 i 2016 i po
uwzglednieniu poziomu dofinansowania oraz zgtoszonych projektow strategicznych wynosi 1 881 654,14 PLN,
co pozwala w ramach Pl na wsparcie 92 obiektéw zasobdw kultury. Biorgc pod uwage harmonogram naboru
whnioskdw a takze zapotrzebowanie na tego rodzaju inwestycje oraz mozliwosci ich realizacji przez
potencjalnych Beneficjentdw przewiduje sie, iz pierwsze zobowigzania powinny zostaé podjete w 2017 r.
Zatem uwzgledniajgc sredni czas realizacji projektow tego typu (od momentu podpisania umowy do ztozenia
whniosku o ptatnos¢ koricowgq), ktéry wynosi 2 lata i 4 miesigce pierwszych wartosci wskaznika produktu nalezy
sie spodziewac w roku 2020. W punkcie e) przedstawiono czynniki zewnetrzne majgce wptyw na osiggniecie
zaktadanych celéw posrednich i koricowych.

Cele posrednie i koricowe dla wskaznika produktu zostaty oszacowane dla projektow w petni zrealizowanych.

Wybrany wskaznik produktu nr 2 obejmuje 18,28% alokacji na Pl 6¢, co stanowi 12,59% alokacji na OP 7.
Historyczny koszt jednostkowy wskaznika zostat zweryfikowany w konkursach ogtoszonych w roku 2015 i 2016
i po uwzglednieniu poziomu dofinansowania oraz zgtoszonych projektow strategicznych wynosi 1 130 295,91
PLN, co pozwala w ramach Pl na wsparcie 35 obiektéw w miejscach dziedzictwa naturalnego. Biorgc pod
uwage harmonogram naboru wnioskow a takze zapotrzebowanie na tego rodzaju inwestycje oraz mozliwosci
ich realizacji przez potencjalnych Beneficjentéw przewiduje sie, iz pierwsze zobowigzania powinny zostac
podjete w 2017 r. Zatem uwzgledniajgc sredni czas realizacji projektéw tego typu (od momentu podpisania
umowy do ztozenia wniosku o ptatnos¢ koricows), ktéry wynosi 2 lata i 4 miesigce pierwszych wartosci
wskaznika produktu nalezy sie spodziewa¢ w roku 2020. W punkcie e) przedstawiono czynniki zewnetrzne
majace wptyw na osiggniecie zaktadanych celéw posrednich i koicowych.

Cele posrednie i koricowe dla wskaznika produktu zostaty oszacowane dla projektow w petni zrealizowanych.

b. informacje o tym, jaka cze$¢ alokacji finansowej dotyczy projektédw, ktédrym odpowiadajg
wskazniki produktu i kluczowe etapy wdrazania okres$lone w ramach wykonania, oraz wyjasnienie
sposobu obliczenia tej czesci:

Wskazniki produktu i powigzane z nimi KEW obrazujg projekty realizowane w ramach Priorytetu
Inwestycyjnego 6c, ktérego alokacja stanowi 86,28% alokacji na Pl 6¢c (alokacja na projekty realizujace
wskazniki stanowi zas 59% alokacji na OP 7). W Pl 6¢ projekty bedg wspierane w ramach kategorii interwencji:
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K191 (6 019 077EUR), KI 92 (3 173 310EUR) oraz KI 94 (40 224 970EUR).

c. wyjasnienie powoddw wyboru danych wskaznikdw/KEW w odniesieniu do logiki interwencji
zastosowanej w danej osi/priorytecie,:

Zaproponowane KEW jak i wskazniki produktu s3 kluczowe z punktu widzenia osiggniecia celdéw
szczegotowych OP 7 tj.: Zwiekszona dostepnosc zasobow dziedzictwa kulturowego i naturalnego regionu.

d. Woyijasnienie, w jaki sposéb zapewniono praktyczne przetozenie ram wykonania na mechanizmy
wdrozeniowe danej osi:

IZ przygotowata harmonogram naboru projektéw, ktéry uwzglednia zatozenia dotyczace tempa wdrazania
projektoéw. Zaplanowano, iz zostang ogtoszone dwa konkursy w kategorii obiektéw kultury w roku 2016 na
tacznie 55% alokacji na Pl 6¢c (100% alokacji w tej kategorii). Biorgc pod uwage prognozowany czas realizacji
projektow (ok. 2 lata i 4 miesigce od momentu podpisania umowy) przewiduje sie, iz w 2020 roku pojawig sie
pierwsze wartosci wskaznika produktu nr 1, zas wartos¢ docelowa zostanie osiggnieta w roku 2023. Z kolei dla
kategorii dziedzictwa naturalnego zaplanowano jeden konkurs w roku 2015 na 5% alokacji na Pl 6¢ oraz
kolejny konkurs w roku 2017 na 6% alokacji na Pl 6¢ (razem 100% alokacji w tej kategorii). Biorgc pod uwage
prognozowany czas realizacji projektéw (ok. 2 lata i 7 miesiecy od momentu podpisania umowy) oraz
realizacje projektdw strategicznych przewiduje sie, iz w 2021 roku pojawig sie pierwsze wartosci wskaznika
produktu nr 2, zas wartos¢ docelowa zostanie osiggnieta w roku 2023.

Kryteria wyboru projektéw bedg promowaty te projekty, ktére beda zawieraty wskazniki produktu
monitorowane w ramach wykonania a tym samym bedg w najwiekszym stopniu przyczynia¢ sie do realizacji
celéw posrednich i korcowych.

IZ po kazdym naborze wnioskdw, na podstawie list wnioskow przyjetych do dofinansowania oraz list
rezerwowych, bedzie monitorowac szacowany poziom realizacji wskaznikéw produktu i powigzanych z nim
KEW w poszczegdlnych latach i na tej podstawie podejmowac niezbedne kroki w celu zagwarantowania
osiggniecia wartosci celdw posrednich i koicowych.

e. na podstawie doswiadczen z poprzednich okresdw programowania nalezy wskaza¢, jakie czynniki
moga mie¢ wptyw na metodyke szacowania wartosci posrednich i koncowych. Zgodnie z art. 5
ust 6 rozporzadzenia wykonawczego KE nr 215/2014, jezeli w trakcie wdrazania te czynniki
ujawnig sie i ich oddziatywanie bedzie na tyle istotne, ze konieczne stanie sie odpowiednie
dostosowanie metod szacowania oraz wartosci celdw posrednich i korAcowych, wdweczas
instytucja zarzadzajgca moze uznaé to za nalezycie uzasadniony przypadek w rozumieniu pkt 5
zatacznika Il do rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 i przedstawi¢ wniosek o zmiane programu
operacyjnego zgodnie ze zwyktg procedurg zmiany programu operacyjnego:

W trakcie wdrazania parametry decydujace o metodyce szacowania wartosci posrednich i koncowych ram
wykonania, wskazane w powyzszym punkcie a. mogg ulec zmianie i wdwczas konieczne moze by¢
odpowiednie dostosowanie ram wykonania. Znaczacy wptyw mogg miec nastepujgce czynniki:

1) zawieszenie pfatnosci przez KE dla danej osi priorytetowej;

2) czynniki ktére mogg wptynaé¢ na harmonogram realizacji planéw dziatania dot. spetnienia warunkow
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wstepnych (ex ante), a ktére sg poza kompetencjami IZ oraz instytucji odpowiedzialnych za spetnienie
tych warunkéw;

3) fluktuacja cen na rynku.

Ponadto uruchomienie $rodkéw w programie/ogtoszenie konkurséw w Pl a w konsekwencji osiggniecie
zaktadanych wskaznikdw uzaleznione jest od:

1. wydania przez Ministra wtfasciwego ds. rozwoju regionalnego wytycznych horyzontalnych do ktérych
zobowigzuje ustawa o zasadach realizacji programdéw operacyjnych polityki spdjnosci finansowanych w
perspektywie finansowej 2014-2020 w zakresie:

= trybuizakresu sprawozdawczosci oraz monitorowania postepu rzeczowego realizacji

= programow operacyjnych;

=  kontroli realizacji programdw operacyjnych;

= trybu dokonywania wyboru projektow;

= kwalifikowalnosci wydatkéow w ramach programow operacyjnych;

= warunkoéw certyfikacji oraz przygotowania prognoz wnioskéw o ptatnos¢ do Komisji Europejskiej w
programach operacyjnych;

= korekt finansowych w ramach programoéw operacyjnych;

=  warunkow gromadzenia i przekazywania danych w formie elektronicznej;

= informacji i promoc;ji;

= innych kwestii zwigzanych z realizacjg i zamknieciem programow operacyjnych;

2. przyjecia rozporzadzen z zakresu pomocy publicznej (pomoc publiczna w sektorze kultury i dziedzictwa
kulturowego).
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Os priorytetowa 8 Mobilnos¢ regionalna i ekologiczny transport

Tabela 6: Ramy wykonania (w podziale na fundusze i kategorie regionéw w stosownych

przypadkach)
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wskaznik co | Catkowita dfugos¢ | km EFRR | Stabiej 30 300 system Powigzane ze
roduktu 14 przebudowanych rozwiniete informatyczny wskaznikiem typy
P lub SL/LSI projektéw
zmodernizowanyc odpowiadajg za
h drég 83% alokacji OP 8.
KEW Wartos¢ km EFRR | Stabiej 150 1z KEW dla WP
wskaznika rozwiniete
Catkowita dfugos¢
przebudowanych
lub
zmodernizowanyc
h drég w
zakontraktowanyc
h umowach o
dofinansowanie
wskaznik Catkowita kwota EUR EFRR | Stabiej 61452456 | 318860 1z
finansowy certyfikowanych rozwinigte 048
wydatkow
kwalifikowalnych

Informacje dotyczace ustanowienia ram wykonania:

a. dane historyczne lub innego rodzaju dowody wykorzystywane do szacowania wartosci celéw
posrednich i koncowych i metody ich obliczania, takie jak na przyktad dane dotyczace kosztéw
jednostkowych, kryteria referencyjne (benchmarki), zwykte lub obserwowane w przesztosci
tempo wdrazania, opinie ekspertdéw i wnioski z ewaluacji ex ante:

Dla oszacowania KEW postuzono sie danymi historycznymi z RPO WL 2007-2013 dotyczacymi tempa wdrazania
projektéw w Dziataniu 5.1 i 5.2 (zakres wsparcia analogiczny do zaprojektowanego w Pl 7b), ktéry wynosit
Srednio 2 lata i 3 miesigce dla procedury konkursowej (od momentu ogtoszenia naboru wnioskéw do
zakonczenia realizacji projektu) zas 2 lata samej realizacji projektow w trybie pozakonkursowym. Po
uwzglednieniu czynnikow tj. wstepny indykatywny harmonogram ogtaszania konkursow (przy zatozeniu, ze
srodki zostang uruchomione bez zbednej zwtoki od momentu ogtoszenia wszystkich niezbednych aktéw
prawnych) oraz stopien zaawansowania projektow strategicznych oszacowano wartos¢ KEW w 2018 r. w na
poziomie 50% wartosci docelowej wskaznika produktu (150 km).

Przy wyliczeniu wskaznika finansowego na 2018 r. pod uwage brane byty doswiadczenia obecnej perspektywy

16 Cel koricowy moze byc¢ zaprezentowany, jesli moze to mieé¢ zastosowanie do danego wskaznika, wartoscig taczna (kobiety
+ mezczyzni) lub w podziale na pte¢. Dla EFRR oraz FS w wiekszosci przypadkéw podziat wg ptci nie bedzie miec
zastosowania.

17 Wskazniki musza obrazowac¢ wiekszos¢ alokacji na dang o$ priorytetowa w podziale na fundusze, kat. regionéw
w przypadku EFRR i EFS (wiekszo$¢ alokacji z kazdego danego funduszu dla kazdej danej kategorii regionéw).
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oraz indykatywny harmonogram naboru projektéw. Z uwagi na pozakonkursowy tryb wyboru projektéw w Pl
7b przewiduje sie, iz umowy beda podpisywane stopniowo w kolejnych latach. Dodatkowo w ramach
podpisanych umow wzieto harmonogramy wydatkow wykazane przez beneficjentdw oraz ztozone wnioski o
ptatnosé.

Wybrany wskaznik produktu obejmuje 100% alokacji na Pl 7b, co stanowi 83% alokacji na OP 8. Historyczny
koszt jednostkowy zweryfikowano na podstawie realizowanych projektéow strategicznych i wynosi
3236512,12 PLN, co gwarantuje w ramach Pl przebudowe i modernizacje 300 km drég. Do oszacowania
wartosci celu posredniego wykorzystano dane historyczne na temat tempa wdrazania i realizacji projektow
tego typu w poprzedniej perspektywie finansowej (srednio 2 lata i 3 miesigce dla procedury konkursowej - od
momentu ogtoszenia naboru wnioskéw do zakonczenia realizacji projektu, zas 2 lata samej realizacji projektow
w trybie pozakonkursowym). Biorgc pod uwage harmonogram ogtaszania delegowanych aktéw prawnych oraz
stopien zaawansowania prac nad projektami strategicznymi przewiduje sie, iz pierwsze zobowigzania powinny
zosta¢ podjete w 2016 r., zatem pierwszych wartosci wskaznika nalezy spodziewa¢ sie w roku 2018 na
poziomie 10%, tj. 30 km drdég. W punkcie e) przedstawiono czynniki zewnetrzne majgce wptyw na osiggniecie
zaktadanych celéw posrednich i koricowych.

Cele posrednie i koricowe dla wskaznika produktu zostaty oszacowane dla projektow w petni zrealizowanych.

b. informacje o tym, jaka czes$¢ alokacji finansowej dotyczy projektéw, ktdrym odpowiadajg
wskazniki produktu i kluczowe etapy wdrazania okreslone w ramach wykonania, oraz wyjasnienie
sposobu obliczenia tej czesci:

Wskaznik produktu i powigzany z nim KEW obrazujg projekty realizowane w ramach Priorytetu
Inwestycyjnego 7b, ktorego alokacja stanowi 83% alokacji na OP 8. W Pl 7b projekty beda wspierane w ramach
kategorii interwencji KI 34 (225 614 285 EUR).

c. wyjasnienie powodow wyboru danych wskaznikdw/KEW w odniesieniu do logiki interwencji
zastosowanej w danej osi/priorytecie,:

Zaproponowany KEW jak i wskaznik produktu s3 kluczowe z punktu widzenia osiggniecia celéw szczegdtowych
OP 8 tj.: Zwiekszona dostepnosc¢ drogowa w regionie.

d. Wyjasnienie, w jaki sposdb zapewniono praktyczne przetozenie ram wykonania na mechanizmy
wdrozeniowe danej osi:

IZ przygotowata wstepny indykatywny harmonogram podpisywania uméw dla projektow strategicznych, wg
ktorego co roku poczawszy od roku 2016 bedg przybywa¢ nowe zobowigzania. Szacuje sie, iz wartosc
docelowa wskaznika produktu zostanie osiggnieta w roku 2022.

Wszystkie projekty strategiczne zostang objete szczegdlng opieka i nadzorem, w celu monitorowania
postepdw ich przygotowania a nastepnie realizacji.

e. na podstawie doswiadczen z poprzednich okresdw programowania nalezy wskazaé, jakie czynniki
mogg mieé¢ wptyw na metodyke szacowania wartosci posrednich i koncowych. Zgodnie z art. 5
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ust 6 rozporzadzenia wykonawczego KE nr 215/2014, jezeli w trakcie wdrazania te czynniki
ujawnig sie i ich oddziatywanie bedzie na tyle istotne, ze konieczne stanie sie odpowiednie
dostosowanie metod szacowania oraz wartosci celéw posrednich i koncowych, woéwczas
instytucja zarzadzajgca moze uznac to za nalezycie uzasadniony przypadek w rozumieniu pkt 5
zatgcznika Il do rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 i przedstawi¢ wniosek o zmiane programu
operacyjnego zgodnie ze zwykta procedurg zmiany programu operacyjnego:

W trakcie wdrazania parametry decydujace o metodyce szacowania wartosci posrednich i koncowych ram
wykonania, wskazane w powyziszym punkcie a. mogg ulec zmianie i woéwczas konieczne moze by¢
odpowiednie dostosowanie ram wykonania. Znaczacy wptyw mogg miec nastepujace czynniki:

1) zawieszenie ptatnosci przez KE dla danej osi priorytetowej;

2) czynniki ktére mogg wptyna¢ na harmonogram realizacji planéw dziatania dot. spetnienia warunkéw
wstepnych (ex ante), a ktdre s3 poza kompetencjami IZ oraz instytucji odpowiedzialnych za spetnienie
tych warunkéw;

3) fluktuacja cen na rynku.

Ponadto uruchomienie $rodkéw w programie/ogtoszenie konkurséw w Pl a w konsekwencji osiggniecie
zaktadanych wskaznikdéw uzaleznione jest od:

1. wydania przez Ministra wtfasciwego ds. rozwoju regionalnego wytycznych horyzontalnych do ktérych
zobowigzuje ustawa o zasadach realizacji programow operacyjnych polityki spdjnosci finansowanych w
perspektywie finansowej 2014-2020 w zakresie:

= trybuizakresu sprawozdawczosci oraz monitorowania postepu rzeczowego realizacji

= programow operacyjnych;

= kontroli realizacji programdw operacyjnych;

=  trybu dokonywania wyboru projektow;

= kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach programow operacyjnych;

= warunkow certyfikacji oraz przygotowania prognoz wnioskdw o ptatnos$¢ do Komisji Europejskiej w
programach operacyjnych;

=  korekt finansowych w ramach programoéw operacyjnych;

= warunkéw gromadzenia i przekazywania danych w formie elektronicznej;

= informacji i promocji;

= innych kwestii zwigzanych z realizacjg i zamknieciem programdw operacyjnych.
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Os priorytetowa 9 Rynek pracy

Tabela 6: Ramy wykonania (w podziale na fundusze i kategorie regionéw w stosownych
przypadkach)

Wskaznik
produktu

coo

Liczba oséb
bezrobotnych
(tacznie

z
dtugotrwale
bezrobotnymi
) objetych
wsparciem w
programie

osoba

EFS

Stabiej
rozwini
ete

3558

5338

8896

2007 | 20473

40545

System
informatycz
ny SL 2014

Wskaznik
produktu

8.7.2

Liczba oséb
pozostajacyc
h bez pracy,
ktére
otrzymaty
bezzwrotne
srodki

na podjecie
dziatalnosci
gospodarczej
w programie

osoba

EFS

Stabiej
rozwini
ete

442

7167

System
informatycz
ny SL 2014

Wskaznik

postepu
finansowego

8.8.3

Kwota
wydatkéw
EFS

EUR

EFS

Stabiej
rozwini
ete

42103 951

265 640992

System
informatycz
ny SL 2014

Wartosé
posredni
ana

koniec
2018 r.i
korcowa

certyfikowan
ych do
Komisji
Europejskiej na koniec

2023 r.

Informacje dotyczace ustanowienia ram wykonania:

a. dane historyczne lub innego rodzaju dowody wykorzystywane do szacowania wartosci celdw
posrednich i koncowych i metody ich obliczania, takie jak na przyktad dane dotyczace kosztéw
jednostkowych, kryteria referencyjne (benchmarki), zwykte lub obserwowane w przesztosci
tempo wdrazania, opinie ekspertéw i wnioski z ewaluacji ex ante:

|Podczas szacowania wartosci docelowych wskaznikéw produktu wykorzystano m.in. dos’,wiadczenie|

18 Cel koricowy moze by¢ zaprezentowany, jesli moze to mieé zastosowanie do danego wskaZnika, wartoscia taczna (kobiety
+ mezczyzni) lub w podziale na pte¢. Dla EFRR oraz FS w wiekszosci przypadkéw podziat wg ptci nie bedzie miec
zastosowania.

19 Wskazniki muszg obrazowad wiekszo$¢ alokacji na dang o$ priorytetowg w podziale na fundusze, kat. regiondéw
w przypadku EFRR i EFS (wiekszos¢ alokacji z kazdego danego funduszu dla kazdej danej kategorii regionéw).
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z wdrazania oraz monitorowania PO KL 2007-2013 w zakresie: harmonograméw ogtaszania konkursow,
specyfiki grupy docelowej. Ponadto uwzgledniono wnioski z badani ewaluacyjnych zrealizowanych na zlecenie
Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Lubelskiego oraz innych instytucji.

Na etapie renegocjacji programu, po analizie stanu osiggniecia wskaznikow na koniec 2018 r. stwierdzono
ponad 90% wykonania wskaznikow.

Warto$¢ docelowg wskaznika oszacowano sumujgc warto$¢ zatozong w umowach o dofinansowanie oraz
szacunkowg warto$¢ mozliwg do osiggniecia z pozostatych w dziataniu 9.1 i 9.2 Srodkéw. Z dotychczas
zakontraktowanych i realizowanych projektéw wartos¢ docelowa wskaznika wskazana w umowach o
dofinansowanie w dziataniu 9.1 i 9.2 wynosi 28 090 osdb. Wartos¢ srodkdw pozostata do zakontraktowania
wynosi w Dziataniu 9.1: 3 119 419 euro (tj. 13 424 732 zt) wartosci ogétem i w Dziataniu 9.2: 47 597 809 euro
(tj. 204 841 931 zt) wartosci ogétem. W przypadku Dziatania 9.1 oszacowano nowy koszt jednostkowy (nie
zmieniany w poprzednim procesie renegocjacji programu) poprzez podzielenie kwoty dotychczas
zakontraktowanych srodkéw przez liczbe oséb zaplanowang do objecia wsparciem w umowach o
dofinansowanie uzyskujgc w ten sposéb 18 518 zt/osobe. Szacowang wartos¢ dodatkowg uzyskano dzielgc
wartos¢ pozostatej do zakontraktowania alokacji przez nowy koszt jednostkowy uzyskujgc w ten sposéb 848
os6b planowanych do objecia wsparciem. Nastepnie dokonano podziatu na osoby bierne zawodowo i
bezrobotne, uwzgledniajgc zapisy kryteridw wyboru projektéw dla konkursu ogtaszanego w 2019 r. (min. 20%
uczestnikow projektu stanowig osoby bierne zawodowo) uzyskujgc w ten sposdb 678 osdb bezrobotnych.

W przypadku Dziatania 9.2 dokonano ponownej analizy kosztéw jednostkowych przypadajgcych na uczestnika,
uwzgledniajgc przy tym zmiane sytuacji spoteczno — gospodarczej w wojewddztwie w tym m.in. zmniejszenie
liczby oséb bezrobotnych pozostajgcych w statystykach urzedéw pracy. Zmiana sytuacji na rynku skutkuje
koniecznoscig zaoferowania uczestnikom projektow wsparcia kompleksowego, w szerszym niz dotychczas
zakresie, tak by zwiekszy¢ nie tylko che¢ udziatu w projekcie ale réwniez efekty tego wsparcia. W zwigzku z
powyzszym zatozono nowy koszt jednostkowy wsparcia w wysokosci 15 738 zt. Nastepnie dokonano analizy w
odniesieniu do Dziatania 9.2 przyjmujac, zgodnie z zatozeniami Programu, iz 20% pozostatej do
zakontraktowania alokacji zostanie przeznaczona na realizacje wsparcia w postaci dotacji na rozpoczecie
dziatalnosci gospodarczej tj. 40 968 386 zt. Oszacowany rowniez nowy koszt jednostkowy dla dziatan
zwigzanych z tg formg wsparcia, przyjmujac, zgodnie z Ustawg o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy, iz wysokos¢ przyznanych srodkéw na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej nie moze przekroczyé 6-
krotnosci przecietnego wynagrodzenia. Na podstawie biezgcych stawek ustalono koszt na poziomie 30 000
zt/os. Na podstawie wyzej wskazanych wartosci oszacowano, iz w ramach dostepnych $rodkdw na te forme
mozliwe bedzie objecie wsparciem 1 365 oséb bezrobotnych. Pozostatg czes¢ alokacji tj. 163 873 544 zt
podzielono przez koszt jednostkowy 15 738 zt, uzyskujagc w ten sposoéb 10 412 osdb. tacznie w ramach
Dziatania 9.2 daje to 11 777 oséb.

taczna wartos¢ docelowa wskaznika dla Pl 8i wynosi 40 545 oséb.

Zgodnie z danymi wskazanymi w Sprawozdaniu z realizacji Dziatarn komponentu regionalnego w ramach
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013 wedtug stanu na koniec 2011 roku w ramach Dziatania 6.1
liczba oséb bezrobotnych, ktdre rozpoczety udziat w projektach wynosita 48 681, co stanowito 91,31% ogétu
0s6b, ktére rozpoczety udziat w ramach Dziatania 6.1 PO KL. Jednak nie mozna zatozy¢ podobnych proporcji w
odniesieniu do Pl 8i w ramach RPO 2014-2020 na rok 2018, poniewaz w ramach Dziatania 6.1 PO KL
realizowano szereg dziatan niezwigzanych z subsydiowanym zatrudnieniem. Zdecydowang wiekszosc
stanowity projety szkoleniowe oraz zaktadajgce udzielanie dotacji na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej
(Poddziatanie 6.1.3 PO KL).

OPIS PRZYJETYCH ZAtOZEN | CZYNNIKOW, JAKIE MIALY WPLYW NA WARTOSC DOCELOWA
1. dane historyczne
e Typ beneficjenta - Poddziatanie 6.1.1 PO KL - gtdwnie podmioty komercyjne

e Rodzaj instrumentu / forma wsparcia: staz, zatrudnienie subsydiowane, szkolenia
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e Poziom danych: dane regionalne
e Wielkosc¢ proby: 20 projektéw — procedura konkursowa
e Przecietna wartosc projektow: 883 392,20 PLN

2. sytuacja i trendy spoteczno-gospodarcze/inne uwarunkowania

Informacje dotyczqce biezqcej perspektywy finansowej na lata 2007 - 2013

Jednym z najbardziej negatywnych skutkdw zmian, jakie zaszty w Polsce w zwigzku z transformacjg systemowg
jest zjawisko dtugotrwatego bezrobocia. Skala ditugotrwatego bezrobocia jest znaczaca zaréowno w
wojewodztwie lubelskim, jak i w catym kraju. Do gtdwnych przyczyn tego zjawiska zaliczy¢ mozna zmniejszenie
wielkosci podazy pracy przy jednoczesnym zwiekszeniu efektywnosci zatrudnienia oraz zwiekszeniu wymagan
pracodawcoéw dotyczacych kwalifikacji pracownikéw. Ponadto duzy wptyw na skale dfugotrwatego bezrobocia
ma niedostosowany do potrzeb lokalnego rynku system edukacyjny. Aby przeciwdziata¢ bezrobociu oraz
zapobiega¢ jego negatywnym skutkom urzedy pracy poprzez tzw. ,aktywne formy” prowadzg polityke
interwencyjng na rynku pracy, ktora zmierza do wspierania i tworzenia nowych miejsc pracy dla bezrobotnych
oraz podnoszenia kwalifikacji zawodowych oséb majgcych trudnosci w znalezieniu pracy.

W koncu czerwca 2014 r. w urzedach pracy wojewddztwa lubelskiego zarejestrowanych byto 118 755
bezrobotnych. W stosunku do czerwca 2013 r. liczba oséb bezrobotnych w wojewddztwie lubelskim
zmniejszyta sie 0 7,6%.

W koncu czerwca 2014 r. w powiatowych urzedach pracy wojewddztwa lubelskiego zarejestrowanych byto 57
044 kobiety, stanowity one 48,0% ogdtu bezrobotnych.

Na koniec czerwca 2014 r. w urzedach pracy wojewddztwa lubelskiego 75 009 (50,7% stanowity kobiety) osdb
pozostawato w ewidencji urzeddw pracy dtugotrwale, stanowity one 63,2% ogdtu populacji. Najliczniejszg
grupe wiekowa wsrdd zarejestrowanych oséb dtugotrwale bezrobotnych stanowity osoby w wieku od 25 do 34
lat (33,2%) oraz od 35 do 44 lat (21,6%). Najmniej byto oséb starszych od 60 do 64 lat — 4%. Na koniec Il
kwartatu 2014 r. pod wzgledem poziomu wyksztatcenia najliczniejszg kategorie w omawianej subpopulacji
stanowity osoby z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym - 26,5% oraz gimnazjalnym i nizszym — 26,4%.
Najmniej byto oséb z wyksztatceniem Srednim ogdlnoksztatcgcym — 11,18%. Pod wzgledem stazu pracy w
ewidencji dtugotrwale bezrobotnych dominowaty osoby, ktére nie posiadaty stazu pracy (26,6%).

Zgodnie z danymi wskazanymi w Sprawozdaniu z realizacji Priorytetéw komponentu regionalnego w ramach
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013 wedtug stanu na koniec czerwca 2014 roku w ramach
Priorytetu VI PO KL - 21109 osdb dtugotrwale bezrobotnych zakonczyto udziat w projektach, co stanowi 31,6%
0g6tu oséb (66 891). Ponadto w ramach Priorytetu VI PO KL osiggnieto wskaznik efektywnosci zatrudnieniowe;j
w grupie oséb dtugotrwale bezrobotnych na poziomie 64,10% (tj. sposréd 6 977 osdb dtugotrwale
bezrobotnych, ktére zakonczyty udziat w projekcie 4 472 osoby znalazty lub kontynuujg zatrudnienie).

Zgodnie z Podrecznikiem wskaznikéw PO KL 2007-2013 za osoby dtugotrwale bezrobotne uwaza sie osoby,
ktore spetniaja kryteria wymagane zgodnie z definicjg Ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy tj. bezrobotny dtugotrwale to bezrobotny pozostajacy w rejestrze powiatowego urzedu pracy tacznie
przez okres ponad 12 miesiecy w okresie ostatnich 2 lat, z wytgczeniem okreséw odbywania stazu i
przygotowania zawodowego w miejscu pracy (na podst. Art. 2 pkt. 5) Ustawy - Dz. U. 2004 Nr 99 poz. 1001 z
poz. zm.(tekst jednolity: Dz. U. z 2008 Nr 69, poz. 415 z pdzn. zm.).

Zmiana definicji wskaznika w perspektywie finansowej 2014-2020

Definicja wskaznika Liczba osob dtugotrwale bezrobotnych objetych wsparciem w programie (C) - Status na
rynku pracy jest okreslany w dniu rozpoczecia uczestnictwa w projekcie.

Definicja osoby bezrobotnej — osoby pozostajgce bez pracy, gotowe do podjecia pracy i aktywnie poszukujgce
zatrudnienia. Definicja uwzglednia osoby zarejestrowane jako bezrobotne zgodnie z krajowymi definiciami,
nawet jezeli nie spetniajg one wszystkich trzech kryteriow.
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Sformutowania zapisane kursywg sg identyczne z definicjg Eurostat dla Polityki Rynku Pracy. Definicja
uwzglednia zaréwno osoby bezrobotne w rozumieniu badania aktywnosci ekonomicznej ludnosci (LFS) jak i
osoby zarejestrowane jako bezrobotne.

Definicja pojecia , dtugotrwale bezrobotny" rézni sie w zaleznosci od wieku:

- Mtodziez (<25 lat) — osoby bezrobotne nieprzerwanie przez okres ponad 6 miesiecy (>6 miesiecy).

- Dorosli (25 lat lub wiecej) — osoby bezrobotne nieprzerwanie przez okres ponad 12 miesiecy (>12 miesiecy).
Definicja opracowana na podstawie: Eurostat, baza danych Polityki Rynku Pracy (LMP).

Whnioski z raportu badania ewaluacyjnego pn. Badanie skutecznosci wsparcia realizowanego
w ramach komponentu regionalnego PO KL 2007-2013 zrealizowanego na zlecenie Ministerstwa Rozwoju
Regionalnego przez PAG Uniconsult:

o Efekty pot roku po udzieleniu wsparcia

- Niepracujgcy w momencie przystgpienia do projektu

Jedli chodzi o status w momencie przystgpienia do projektu, to osobami ktdre najczesciej znajdowaty prace
okazaty sie osoby zarejestrowane jako bezrobotne przez krdcej niz rok oraz mezczyzni zarejestrowani jako
poszukujacy pracy. Szanse znalezienia pracy obnizato u wszystkich zaréwno diugotrwate bezrobocie, brak
zarejestrowania w urzedzie pracy — szczegdlnie u osob niepetnosprawnych. Réwniez u kobiet bycie
zarejestrowang jako szukajgca pracy wigzato sie z takim efektem. Nizsze prawdopodobienstwo posiadania
pracy miaty tez osoby z prawem do zasitku rodzinnego ale bez prawa do zasitku dla bezrobotnych. Z kolei
posiadane doswiadczenie zawodowe zwiekszato szanse znalezienia pracy.

Posrod osdb niepracujacych 44% skierowanych zostato na staz. Jest to gtéwna forma wsparcia z ktérej
korzystajg osoby mtode do 24 roku zycia (61%), bez doswiadczenia (53%) lub z zaledwie 2 letnim
doswiadczeniem zawodowym (55%). Na staze sg réwniez kierowane osoby po 50 roku zycia (37%).

Kierowane sg na nie czesciej mtode kobiety (64%) niz mezczyzni (57%), osoby z wyksztatceniem co najmniej
$rednim, zamieszkate w miastach.

Staze sg jedng z lepiej ocenianych form wsparcia — zdecydowana wiekszos¢ uznaje je za raczej (32%) lub
bardzo pomocne (60%). Szes¢ miesiecy po projekcie pracuje 42% osdb, ktére skorzystaty ze stazu.

Udziat osdb niepracujgcych, ktére podjety prace w 6 miesiecy po zakonczeniu udziatu w projekcie,
w tgcznej liczbie osdb, ktére wsparto w 2013 r.:

Priorytet VI: Ogétem - 52%

Priorytet VI: Osoby w wieku 15-24 —51%

Priorytet VI: Osoby w wieku 50-64 —38%

Priorytet VI: Osoby niepetnosprawne —39%

Priorytet VI: Osoby diugotrwale bezrobotne — 41%

Priorytet VI: Osoby z obszaréw wiejskich — 48%

Whioski z raportu badania ewaluacyjnego pn. Ocena efektywnosci form wsparcia oferowanego
w ramach komponentu regionalnego PO KL zrealizowanego na zlecenie Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Lubelskiego przez PSDB Sp. z 0.0.:

- Wzglednie niski udziat oséb dtugotrwale bezrobotnych (co trzeci z bezrobotnych przystepujacych do projektu
miat status dtugotrwale bezrobotnego) wsréd uczestnikow projektéw (znacznie nizszy niz np. udziat
dtugotrwale bezrobotnych w strukturze bezrobocia w woj. lubelskim).
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Rekomendacja

Pozgdanym jest zapewnienie w projektach odpowiedniego udziatu osdéb znajdujgcych sie
w szczegolnej sytuacji na rynku pracy celem skoncentrowania pomocy na najbardziej potrzebujgcych, a
jednoczesnie majac na uwadze minimalizacje efektu jatowego biegu.

Sposob wdrozenia

W przysztym okresie programowania niezaleznie od przyjetych wskaznikdbw na poziomie programu
operacyjnego warto przyjgc¢ zestaw dodatkowych wskaznikow, ktére uwzgledniatyby specyfike regionalnego /
lokalnych rynkéw pracy i ktére bytyby réwnolegle monitorowane ze wskaZnikami dla danego programu
operacyjnego.

Nalezatoby zweryfikowaé udziat w projektach innych grup defaworyzowanych na rynku pracy lub zagrozonych
wykluczeniem spotecznym, ktére niekoniecznie sg objete sprawozdawczoscig PO KL (np. osoby bezrobotne
samotnie wychowujgce dzieci, imigranci itp.). Nalezatoby réwniez przeanalizowa¢ jakie ewentualnie ,nowe
grupy” wymagajg szczegdlnego wsparcia w regionie w zwigzku z nowymi czynnikami / okolicznosciami
sprzyjajacymi  wykluczeniu spotecznemu i zawodowemu (np. osoby powracajgce do Polski z emigracji
zarobkowej).

W procedurach kontroli projektéw, zasadnym jest opracowanie Sciezki identyfikacji ewentualnych przypadkéw
creamingu tj. formalnego lub nieformalnego utrudniania dostepu do wsparcia oséb, ktdre majg mniejsze
szanse powrotu na rynek pracy.

Baza STRATEG — wojewddztwo lubelskie

Czas pozostawania bez pracy (miesigce) — rok 2012 — 14,2

Przecietny czas poszukiwania pracy obliczany jest jako suma wszystkich dtugosci czasow poszukiwania pracy
(deklarowanych przez osoby bezrobotne; w miesigcach) przez liczbe oséb bezrobotnych.

Metodologia:

Dane pochodzg z reprezentacyjnego Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci. Badanie przeprowadzane
jest w cyklu kwartalnym metodg obserwacji ciggtej, tj. aktywnos¢ ekonomiczng bada sie w kazdym tygodniu w
ciggu catego kwartatu. Badaniem objete s3 osoby w wieku 15 lat i wiecej, bedace cztonkami gospodarstw
domowych w wylosowanych mieszkaniach, z wyjatkiem oséb nieobecnych powyzej 3 miesiecy, jezeli ich
nieobecnos¢ nie wynikata z charakteru wykonywanej pracy.

Gospodarstwo domowe oznacza zespot o0soOb spokrewnionych lub spowinowaconych, a takze
niespokrewnionych, mieszkajacych razem i utrzymujacych sie wspdlnie. Badanie nie obejmuje gospodarstw
domowych w obiektach zbiorowego zakwaterowania.

Podstawowe kryterium podziatu na aktywnych zawodowo i biernych zawodowo stanowi praca, tzn. fakt
wykonywania, posiadania badz poszukiwania pracy.

Do aktywnych zawodowo =zaliczono osoby pracujgce i bezrobotne.Za bezrobotne uznano osoby
w wieku 15-74 lata, ktdre spetniaty jednoczesnie trzy warunki:

— w okresie badanego tygodnia nie byty osobami pracujgcymi;

— byty gotowe podjac prace w ciggu 2 tygodni nastepujgcych po tygodniu badanym.

—w ciggu 4 tygodni (wliczajgc jako ostatni tydzien badany) aktywnie poszukiwaty pracy,

Do bezrobotnych zaliczono takie osoby, ktdre znalazty prace i oczekiwaty na jej rozpoczecie w okresie nie
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dtuzszym niz 3 miesigce oraz byty gotowe te prace podjac.

Liczba oséb bezrobotnych wg BAEL (tys.) —rok 2012 —111,0

Liczba oséb w wieku 15-74 lata pozostajgcych bez pracy, aktywnie poszukujgca pracy i gotowa podjac prace.

Metodologia:

Dane pochodzg z reprezentacyjnego Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci. Badanie przeprowadzane
jest w cyklu kwartalnym metodg obserwacji ciggtej, tj. aktywnos¢ ekonomiczng bada sie w kazdym tygodniu w
ciggu catego kwartatu (w kazdym z 13 tygodni kwartatu badana jest 1/13 cze$¢ kwartalnej proby
mieszkan). Wyniki badan kwartatow przeliczane sa na dane przecietne w roku. Badaniem objete sa osoby w
wieku 15 lat i wiecej, bedace cztonkami gospodarstw domowych w wylosowanych mieszkaniach. Badaniem nie
s3 objete osoby przebywajgce poza gospodarstwem domowym (np. przebywaty za granica lub w
gospodarstwach zbiorowego zakwaterowania) 12 miesiecy lub wiecej. Badanie nie obejmuje gospodarstw
domowych w obiektach zbiorowego zakwaterowania. Gospodarstwo domowe oznacza zespdt oséb
spokrewnionych lub spowinowaconych, a takze niespokrewnionych, mieszkajgcych razem i utrzymujacych sie
wspolnie.

Do bezrobotnych zostaty zaliczone osoby w wieku 1574 lata, ktdre spetniaty jednoczesnie trzy warunki:
— w okresie badanego tygodnia nie byty osobami pracujgcymi,

— w ciggu 4 tygodni (wliczajac jako ostatni tydzien badany) aktywnie poszukiwaty pracy,

— byty gotowe podjgé prace w ciggu 2 tygodni nastepujacych po tygodniu badanym.

Do bezrobotnych zaliczono réwniez osoby, ktére znalazty prace i oczekiwaty na jej rozpoczecie
w okresie 3 miesiecy oraz byty gotowe te prace podjac.

Dane badania BAEL dla 2010-2012 nie sg w petni poréwnywalne z danymi dla lat poprzednich, poniewaz:

— wyniki badania BAEL sg uogdlniane na populacje generalng przy zastosowaniu danych o ludnosci Polski w
wieku 15 lat i wiecej, pochodzacych z bilanséw opracowanych na podstawie wynikdéw spiséw powszechnych —
dla lat 2003-2009 na podstawie Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan 2002, a dla lat 2010-
2012 na podstawie Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan 2011,

—od Il kwartatu 2012 wprowadzono zmiany metodologiczne, majgce na celu dostosowanie populacji objetej
badaniem do zalecen Eurostatu.

— poza zakresem badania, pozostajg osoby przebywajgce poza gospodarstwem domowym, tj. za granicg lub w
gospodarstwach zbiorowego zakwaterowania, 12 miesiecy lub wiecej (do Il kwartatu 2012 r. byto to powyzej 3
miesiecy).

Dane przecietne w roku dla lat 2010-1012 zostaty przeliczone i zachowujg poréwnywalnosé.

W ramach wskaznika ,Liczba 0séb, ktore zakoriczyty udziat w projekcie — ogotem”:

3. sposdb szacowania wartosci wskaznika

Dane historyczne z KSI SIMIK 2007-2013

- koszt szkolenia oséb dtugotrwale bezrobotnych oszacowany zostat na podstawie Priorytetu VI PO KL
(Poddziatanie 6.1.1) w projektach zakoriczonych - koszt na osobe od 5 151 PLN do 15 926 PLN, $rednio 7 743
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PLN.
- w ramach wskaznika , Liczba 0s6b, ktdre zakoriczyty udziat w projekcie — ogdtem”:

Staz/subsydia w Poddziataniu 6.1.1 (ze szkoleniami) od 3 917 do 40 273 PLN $rednio na osobe (uczestnika
projektu): 10 450 PLN

- w ramach wskaznika " Liczba oséb, ktore zakonczyty udziat w projekcie - ogotem" w:
Poddziatanie 6.1.3 w projektach niezakoriczonych koszt na osobe wahat sie od 7 234 PLN do 10 976 PLN,
$rednio 8 116 PLN

WYLICZENIA:

Warianty

1. KSI - Staz/subsydia w Poddziataniu 6.1.1 (ze szkoleniami) od 3 917 do 40 273 PLN $rednio na osobe
(uczestnika projektu): 10 450 PLN

2. Staz +szkolenia
988,40 PLN (stawka MPiPS 1 wrzesnia 2013) + 30% pochodne = 1 284,92 PLN
6 m-cy x 1 284,92 PLN =7 709,52 PLN
dojazdy (150,00 PLN/m-c) - 6 m-cy x 150,00 PLN = 900,00 PLN
badania — 100,00 PLN
tacznie wartosc stazu = 8 709,52 PLN

Staz (6 m-cy) 9 000,00 PLN + szkolenie 7 743 PLN = 16 743 PLN

3. Prace interwencyjne + szkolenie
1 600,00 PLN (stawka MPiPS 1 wrzesnia 2013)
1 600,00 PLM + 30% = 2 080,00 PLN
12 m-cy x 2 080,00 PLN =24 960,00 PLN

Prace interwencyjne (12 m-cy) 24 960,00 PLN + 7 743 PLN =32 703,00 PLN

Koszty jednostkowe (obliczone na podstawie danych historycznych) realizacji wskaznika przeliczono na ceny
state dla 2014 r. z uwzglednieniem poziomu wskaznika inflacji wynoszacego po zastosowanie wazenia 94,2%
($rednia dla lat 2007-2012).

. 60% SUBSYDIA | SZKOLENIA ( bez dotaciji)

Suma warianty 1-3: 59 896 PLN / 3 warianty = 19 965,33 PLN

Koszt jednostkowy 19 965,33 PLN po przeliczeniu na ceny state dla 2014 r. z uwzglednieniem wskaznika inflacji
wynosi 21 185,45 PLN

155 939 663,45 PLN / 21 185,45 PLN = 7 361 oséb
Il. 40% SZKOLENIA

Koszt jednostkow dot. szkolen 7 743 PLN po przeliczeniu na ceny state dla 2014 r. z uwzglednieniem wskaznika
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inflacji wynosi 8 216,19 PLN

103 959 755,65 PLN / 8 216,19 PLN = 12 653 osoby

Wartos¢ docelowa: 20 014 osé6b

12 653 osoby (szkolenia) + 7 361 oséb (wariant 1-3 Subsydia +szkolenia) = 20 014 oséb

Proporcje podziatu srodkow:
60% SUBSYDIA | SZKOLENIA — 155 939 663,45 PLN

40% SZKOLENIA — 103 959 755,65 PLN

Alokacja na Pl 8.i wynosi 109 692 951,76 Euro

Zgodnie z wytycznymi Ministerstwa Finansdw oraz prognozg roztozenia wydatkéw w okresie 2014-2020, do
obliczenia alokacji przyjeto kurs EUR 3,55 zt oraz prognoze inflacji na lata 2014-2020, ktéra po zastosowaniu
wazenia wyniosta 113,8%

341972 946,17 PLN

w tym 75% alokacji przeznaczonych na realizacje wskaznika tj. 259 899 439,10 PLN
pozostate Srodki zostaty przeznaczone na:
5% na osoby bierne zawodowo

20% na rolnikéw

Wskaznik Liczba oséb pozostajgcych bez pracy, ktore otrzymatly bezzwrotne srodki na podjecie dziatalnosci
gospodarczej w programie.

W Regionalnym Programie Operacyjnym Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020 okreslono wartosé
docelowg oraz posrednig dla wskaznika produktu Liczba osdb pozostajacych bez pracy, ktére otrzymaty
bezzwrotne srodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej w programie w ramach priorytetu inwestycyjnego 8i i
8iii.

W zwigzku z proponowanymi zmianami w Programie tj. przeznaczeniem czesci srodkow alokowanych na
Dziatanie 9.2 na realizacje wsparcia w postaci udzielania srodkdéw na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej
przez powiatowe urzedy pracy uwzgledniono ten fakt przy obliczaniu wartosci wskaznika. Programujac
wsparcie przyjeto zatozenie, iz ok 20% alokacji z Pl 8i zostanie przeznaczone na bezzwrotne dotacje w
Dziataniu 9.2.

Na etapie realizacji Programu dokonano analizy wdrazania Dziatania 9.3 i stwierdzono, ze zapotrzebowanie na
wsparcie w formie dotacji bezzwrotnej na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej w wojewddztwie lubelskim
jest wieksze niz pierwotnie zaktadano. Przeanalizowano dotychczas ogtoszony konkurs pod katem liczby
ztozonych wnioskdéw, wnioskéw, ktore pozytywnie przeszty ocene merytoryczng oraz podpisane umowy.
Majac na uwadze wysokie zapotrzebowanie na przedmiotowg forme wsparcia zaproponowano zwiekszenie
Srodkéw na Dziatanie 9.3, a tym samym zwiekszenie wartos$ci docelowej i posredniej wskaznika.

Zgodnie z danymi wskazanymi w Sprawozdaniu z realizacji Dziatann komponentu regionalnego w ramach
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013 wedtug stanu na koniec 2011 roku w ramach Dziatania 6.2
liczba osdb, ktore uzyskaty srodki na rozpoczecie dziatanosci gospodarczej wynosi 1 097 oséb, co stanowi
83,71% ogoétu oséb, ktore rozpoczety udziat w ramach Dziatania 6.2 PO KL. Jednak nie mozna zatozy¢
podobnych proporcji w odniesieniu do PI 8iii w ramach RPO 2014-2020 na rok 2018, z uwagi na zatozenie
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rownomiernego podziatu srodkow.

OPIS PRZYJETYCH ZAtOZEN | CZYNNIKOW, JAKIE MIALY WPLYW NA WARTOSC DOCELOWA

1. dane historyczne

e Typ beneficjenta - Dziatanie 6.2 PO KL - gtéwnie podmioty komercyjne, Poddziatanie 6.1.3 PO KL —
podmioty publiczne, Poddziatanie 8.1.2 PO KL — podmioty komercyjne i podmiot publiczny

e Rodzaj instrumentu / forma wsparcia: dotacje na rozpoczecie dziatano$ci gospodarczej (Dziatanie 6.2
PO KL i Poddziatanie 8.1.2 PO KL wysoko$¢ dotacji do 40 tys. PLN, Poddziatanie 6.1.3 PO KL wysokos$¢
dotacji 6 x przecietne wynagrodzenie), szkolenie, doradztwo

e Poziom danych: dane regionalne

o Wielkos¢ préby: Dziatanie 6.2 PO KL - 41 projektow, Poddziatanie 6.1.3 PO KL - 21 projektéw (umowy
ramowe), Poddziatanie 8.1.2 PO KL — 3 projekty

e Przecietna wartosc¢ projektow: Dziatanie 6.2 PO KL - 1 816 927,35 PLN, Poddziatanie 6.1.3 PO KL - 18
949 982,14 PLN (umowy ramowe), Poddziatanie 8.1.2 PO KL — 6 156 314,15 PLN

2. sytuacja i trendy spoteczno-gospodarcze/inne uwarunkowania

W koncu czerwca 2014 r. w urzedach pracy wojewddztwa lubelskiego zarejestrowanych byto 118 755
bezrobotnych. W stosunku do czerwca 2013 r. liczba osdb bezrobotnych w wojewddztwie lubelskim
zmniejszyta sie 0 7,6%.

Wedtug stanu na 30 czerwca 2013 r. w rejestrze REGON zaewidencjonowanych byto 168 291 podmiotow. W
odniesieniu do konca roku poprzedniego liczba podmiotéw gospodarki narodowej w wojewddztwie lubelskim
wzrosta o 2 264. Wsrdd zarejestrowanych w wojewddztwie podmiotéw gospodarczych ponad 95% (161 217)
stanowia mikroprzedsiebiorstwa (zatrudniajgce do 9 oséb). W strukturze przedsiebiorstw wojewddztwa
dominujg osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg (okoto 76%), spotki handlowe stanowig 6,1 % a
spotdzielnie zaledwie 0,7 % wszystkich podmiotéw gospodarczych wojewddztwa. Wedtug danych na dzier 30
czerwca 2013 r. w rejestrze REGON widniejg 1 324 nowo zarejestrowane podmioty gospodarki narodowej — tj.
o 185 podmiotow mniej niz na koniec roku 2012. Wsréd podmiotdow rozpoczynajgcych dziatalnosé
gospodarcza przewazaty osoby fizyczne - ponad 88 %. Liczba wyrejestrowanych podmiotéw na koniec
pierwszego poétrocza 2013 roku wyniosta 704.

Réwniez udziat firm matych i srednich w strukturze przedsiebiorstw jest znacznie wyzszy niz Srednia krajowa —
jest to jedna z przyczyn niskiej innowacyjnosci przemystu. Ok. 60 % przedsiebiorstw na LubelszczyZnie opiera
swojg dziatalnos$¢ na nisko zaawansowanych technologiach. Czynnik ten przyczynia sie do zacofanej struktury
gospodarki.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze Lubelszczyzna jest uznawana za region stabo rozwiniety o niskiej dynamice wzrostu
PKB. Przyczyn tej sytuacji mozna doszukiwac sie w fakcie, iz wojewddztwo lubelskie uznawane jest za region
stagnacyjny — charakteryzujacy sie brakiem miast metropolitalnych, brakiem atrakcyjnego przemystu oraz
»syndromem niedostatecznego rozwoju.”

Wedtug danych zamieszczonych w Bilansie Kapitatu Ludzkiego w skali kraju 13% mezczyzn i 8% kobiet
prowadzi swojg dziatalno$¢ gospodarczg. Z danych zamieszczonych w BKL wynika, ze osoby prowadzace
wtasng dziatalnos$¢ gospodarcza nalezg do grupy oséb najpdzniej wycofujgcych sie z rynku pracy.

Zgodnie z danymi wskazanymi w Sprawozdaniu z realizacji Priorytetow komponentu regionalnego w ramach
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013 wedtug stanu na koniec czerwca 2014 roku:
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e wramach Priorytetu VI PO KL:

- 11 694 osoby otrzymaty $rodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej, w tym 3 394 osoby dtugotrwale
bezrobotne tj. 29,0% ogétu

- utworzono 11 717 miejsc pracy w ramach udzielonych z EFS srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej,
w tym 3 463 dla oséb dtugotrwale bezrobotnych

- wskaznik efektywnosci zatrudnieniowej osiggnieto na poziomie 69,25% (tj. sposrod 16 426 osob, ktére
zakonczyty udziat w projekcie 11 375 osdb znalazto lub kontynuuje zatrudnienie).

e wramach Priorytetu VIII PO KL:
- 253 osoby otrzymaty srodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej,
- utworzono 308 miejsc pracy w ramach udzielonych z EFS srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej

Whioski z raportu badania ewaluacyjnego pn. Badanie skutecznosci wsparcia realizowanego w ramach
komponentu regionalnego PO KL 2007-2013 zrealizowanego na zlecenie Ministerstwa Rozwoju Regionalnego
przez PAG Uniconsult:

o Efekty pot roku po udzieleniu wsparcia

- Niepracujgcy w momencie przystgpienia do projektu

W ciggu pot roku po zakonczeniu swojego udziatu w projekcie pracuje 30% bezrobotnych
i nieaktywnych zawodowo wspieranych w projektach komponentu regionalnego PO KL, dodatkowo 8%
uczestnikow stworzyto dla siebie miejsce pracy. Skutecznos¢ wsparcia jest nizsza niz w poprzednich latach, co
wynika z mniejszej liczby przyznanych dotacji na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej. W sze$¢ miesiecy po
zakonczeniu udziatu w projekcie, ten typ wsparcia cechuje sie najwyzszg skutecznoscia.

- Pracujgcy w momencie przystgpienia do projektu

Wsréd pracujacych  wspieranych w PO KL zdecydowana wiekszo$¢ utrzymata zatrudnienie (92%,
w tym 15% prowadzi wtasng firme), zazwyczaj u tego samego pracodawcy, co w momencie przystgpienia do
projektu (nawet w przypadku projektow outplacementowych). Nieliczni, ktdrzy jednak zmienili prace dokonali
tego zazwyczaj z whasnej inicjatywy (74%).

- Dotacje na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej

W perspektywie pét roku od zakonczenia udziatu w projekcie dotacje na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej
majg najwyzsza skutecznos¢ posréd oferowanych form wsparcia. Prawie wszyscy jej odbiorcy sg zdania, ze
przyznane srodki byty dla nich bardzo (86%) i raczej (12%) pomocne, a projekt w znacznym stopniu przyczynit
sie do prowadzenia przez nich firmy (79%).

Wraz z koncem okresu ustawowych ulg finansowych dla nowopowstatych przedsiebiorstw nastgpit
spodziewany spadek przezywalnosci firm. Po 30 miesigcach od zakoriczenia udziatu w projekcie funkcjonuje
niespetna co druga firma, o 30 p.p. mniej niz przed rokiem. Warto$¢ wskaznika przezywalnosci przedsiebiorstw
uzyskana w badaniu 1,5 roku po zakoriczeniu udziatu w projektach — 78 proc. — nie odbiega od ogdlnopolskiej
tendencji. Zgodnie z danymi GUS, wskaZnik przezywalnosci do konca 2010 roku wszystkich polskich
przedsiebiorstw zatozonych w 2009 roku wynosi 77 proc. (GUS, 2011). Tyle samo (77 proc.) wyniost wskaznik
przezycia firm prowadzonych przez osoby fizyczne, czyli firm o podobnej charakterystyce, jak utworzone przez
odbiorcéw wsparcia PO KL.

Whioski z raportu badania ewaluacyjnego pn. Ocena efektywnosci form wsparcia oferowanego w ramach
komponentu regionalnego PO KL zrealizowanego na zlecenie Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
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Lubelskiego przez PSDB Sp. z 0.0.:

- Srednio co 20-ta z badanych oséb bezrobotnych i nieaktywnych zawodowo prowadzita wtasng dziatalno$é
gospodarczg w ciggu 6 miesiecy od zakoniczenia udziatu w projekcie, co w wartosciach bezwzglednych oznacza,
ze powstato okoto 2 700 firm.

- Firmy znacznie czesciej zaktadali mezczyzni (11%) niz kobiety (4%) .

- Wéréd osob, ktére prowadzity wtasng dziatalnos¢ gospodarcza w ciggu 6 miesigcy od zakorczenia udziatu w
projekcie, 57% nadal jg prowadzito w momencie badania, pomimo niesprzyjajacych warunkdéw gospodarczych
w analizowanym okresie.

- Wsrédd oséb, ktére prowadzity dziatalno$é¢ gospodarczg nadal w momencie badania, blisko 1/3 zatrudniata
dodatkowe osoby stwarzajgc kolejne miejsca pracy dla ok. 560 oséb (wywotujac w ten sposéb mnoznikowy
efekt zatrudnieniowy).

- Projekty zaktadajgce wsparcie przedsiebiorczosci cechowaty sie najwyzszg efektywnoscig zatrudnieniowa.

Rekomendacija

Pozgdanym jest wzgledne zwiekszenie w przysztej perspektywie finansowej alokacji na wsparcie
przedsiebiorczosci (wzgledem innych form), przy czym ta rekomendacja ma charakter wstepny.

Pozadane jest zwiekszenie udziatu kobiet w korzystaniu ze wsparcia na rozwdj przedsiebiorczosci (szczegdlnie
jesli okaze sie w koncowej ewaluacji PO KL, ze liczba kobiet korzystajgcych z tego typu pomocy jest nadal
znaczaco nizsza niz w przypadku mezczyzn).

Sposdb wdrozenia

Rekomendacja dotyczaca zwiekszenia alokacji na wspieranie przedsiebiorczosci ma charakter wstepny. Do jej
ostatecznego potwierdzenia konieczne sg dodatkowe badania ewaluacyjne, na podstawie ktérych bedzie
mozna réwniez poréwnac efektywnosc kosztowg poszczegdlnych form wsparcia.

Zaleca sie kontynuowanie w konkursach (na realizacje projektéw wspierania przedsiebiorczosci) stosowania
kryteriow dostepu / strategicznych preferujgcych kobiety.

Rekomenduje sie, aby w ramach dostepnych srodkéw na promocje EFS w regionie, zacheca¢ szczegdlnie
kobiety do zaktadania firm oraz informowaé je o mozliwosciach ubiegania sie o wsparcie szkoleniowo —
doradczo - finansowe na rozwdj przedsiebiorczosci.

Baza STRATEG

Liczba nowo utworzonych miejsc pracy (tys.) —rok 2011 — 21,5

Miejsca pracy powstate w ciggu roku:

— w jednostkach istniejgcych — w wyniku zmian organizacyjnych np. rozszerzenia lub zmiany profilu
dziatalnosci,

—w jednostkach nowo powstatych — wszystkie miejsca pracy.

e w ramach Dziatania 6.2 PO KL i Poddziatania 8.1.2 PO KL wysokos$¢ dotacji na rozpoczecie dziatalnosci
gospodarczej wynosi do 40 tys.

e w ramach Poddziatania 6.1.3 PO KL wysokos$¢ dotacji na rozpoczecie dziatalnoSci gospodarczej wynosi
do 20 tys.

3. sposdb szacowania wartosci wskaznika

WYLICZENIA dla 8i (Dziatanie 9.2)

Dotacje + szkolenia
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Wartos¢ dotacji — 24 000,00 PLN (6x przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto 3 943 PLN czerwiec 2014 r.)
Wsparcie pomostowe —1 700,00 PLN x 6 m-cy = 10 200,00 PLN

Doradztwo, szkolenie, mentoring — 3 000,00 PLN

Dotacje + szkolenie — 44 400,00 PLN + 3 000,00 PLN =47 400,00 PLN

Koszty jednostkowe (obliczone na podstawie danych historycznych) realizacji wskaznika przeliczono na ceny
state dla 2014 r. z uwzglednieniem poziomu wskaznika inflacji wynoszacego po zastosowanie wazenia 94,2%
($rednia dla lat 2007-2012).

Koszt jednostkowy 47 400 PLN po przeliczeniu na ceny state dla 2014 r. z uwzglednieniem wskaznika inflacji
wynosi 50 296,71 PLN

WYLICZENIA dla 8iii (Dziatanie 9.3):

Dotacje + szkolenia

Wartos¢ dotacji — 24 000,00 PLN (6x przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto 3 943 PLN czerwiec 2014 r.)
Wsparcie pomostowe —1 700,00 PLN x 6 m-cy = 10 200,00 PLN

Doradztwo, szkolenie, mentoring — 3 000,00 PLN

Dotacje + szkolenie — 44 400,00 PLN + 3 000,00 PLN =47 400,00 PLN

Koszty jednostkowe (obliczone na podstawie danych historycznych) realizacji wskaznika przeliczono na ceny
state dla 2014 r. z uwzglednieniem poziomu wskaznika inflacji wynoszacego po zastosowanie wazenia 94,2%
($rednia dla lat 2007-2012).

Koszt jednostkowy 47 400 PLN po przeliczeniu na ceny state dla 2014 r. z uwzglednieniem wskaznika inflacji
wynosi 50 296,71 PLN

200 054 175,67 PLN / 50 296,71 PLN =3 978 os6b

Alokacja na PI 8iii wynosi 65 815 771,76 Euro

Zgodnie z wytycznymi Ministerstwa FinansOw oraz prognoza roztozenia wydatkow w okresie 2014-2020, do
obliczenia alokacji przyjeto kurs EUR 3,55 zt oraz prognoze inflacji na lata 2014-2020, ktéra po zastosowaniu
wazenia wyniosta 113,8%

205 183 769,91 PLN

w tym 97,5% alokacji przeznaczonych na realizacje wskaznika tj. 200 054 175,67 PLN
2,5 % na instrumenty zwrotne

Powyzszy podziat alokacji wynika z badania Ewaluacja ex-ante projektu Regionalnego Programu Operacyjnego
na lata 2014-2020 z uwzglednieniem mozliwosci wdrozenia instrumentow finansowych dla realizacji celow
Programu.

Rok 2018:
Alokacja na Pl 8iii - 62 874 596 Euro

w tym 93,52% alokacji przeznaczonych na realizacje przedmiotowego wskaznika, a 6,48% na instrumenty
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zwrotne
Powyzszy podziat alokacji wynika z badania ,Ocena ex-ante instrumentéow finansowych w RPO WL 2014-2020".
Nowg wartos¢ wskaznika wyliczono w oparciu o:

e liczbe oséb, ktére zostang objete wsparciem w zakresie dotacji bezzwrotnych na podstawie
podpisanych uméw o dofinansowanie wynoszacg 4 835 oséb

e pozostate srodki do wykorzystania w ramach Dziatania pomniejszone o planowane konkursy
(1144 990,21 PLN)

e przesuniety alokacje z Pl 8vi (38 281 228,48 PLN),
e przesunieta alokacje z P1 9i (97 527 058,82 PLN),

liczbe osdb, ktdre zostang objete wsparciem w zakresie dotacji bezzwrotnych na podstawie podpisanych
umow o dofinansowanie w ramch ZIT (160 oséb) wartosci wskaznikdw wyliczone w ramach planowanych
konkurséw w Il kwartale 2018 r., tj. 118 oséb Koszt jednostkowy 60 000,00 PLN — przyjety w oparciu o analize
whnioskéw wytonionych do dofinansowania.

1144 990,21 + 38 281 228,48 + 97 527 058,82 =136 953 277,51 PLN
136 953 277,51 /60 000 = 2 282 0s6b

Zgodnie z zaleceniami KE wprowadzono dodatkowy wskaznik dot. osdb pracujgcych i wartos¢ 2 282
podzielono w proporcji 90% osoby pozostajgce bez pracy, 10% osoby pracujace, z uwagi na fakt iz w ramach
RPO WL gtéwnga grupe docelowg stanowig osoby bezrobotne, poszukujgce pracy i nieaktywne zawodowo, w
tym: osoby starsze w wieku 50 lat i wiecej, kobiety, osoby z niepetnosprawnosciami, osoby dfugotrwale
bezrobotne, osoby o niskich kwalifikacjach.

90%z 2 282 os6b = 2 054

4835+118+160+2054=7 167

Wskazniki rzeczowe dla Ram Wykonania zostaty wyliczone na podstawie dotychczasowych doswiadczen we

wdrazaniu Pl 8iii. Jednoczesnie, zaproponowane wartosci zostaty zracjonalizowane w oparciu o wystepujgce
przypadki rozwigzania zawartych uméw w ramach tego PI (dotychczas trzy umowy z 85 zawartych w ramach
Dziatania 9.3 zostaty rozwigzane, skutkiem czego nastgpito pomniejszenie wskaznika rzeczowego: Liczba oséb
pozostajqgcych bez pracy, ktore otrzymaty bezzwrotne srodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej w
programie az o 554 osoby).

Wskaznik finansowy dla Ram Wykonania zostat wyliczony w oparciu o metodologie przedstawiong

w Szablonie Programu Operacyjnego 2014-2020 w Polsce z komentarzem dla 100% alokacji na O$ Priorytetowa
z uwzglednieniem korekt w zakresie wskaznikéw oraz realokacji srodkéw.

b. informacje o tym, jaka cze$¢ alokacji finansowej dotyczy projektdow, ktdrym odpowiadajg
wskazniki produktu i kluczowe etapy wdrazania okreslone w ramach wykonania, oraz wyjasnienie
sposobu obliczenia tej czesci:

Dokonujac wyliczen w zakresie wartosci wskaznikow produktu wtaczonych do ram wykonania przyjeto
zatozenia dotyczgce szacowania wartosci docelowej w odniesieniu do wskaznikdw produktu na rok 2023.
Natomiast dokonujac obliczern w zakresie szacowania wartosci docelowych wskaznikdw na rok 2023 przyjeto,
iz 75% alokacji w ramach priorytetu inwestycyjnego 8.i zostanie przeznaczonych na realizacje wskaznika Liczba
0s0b bezrobotnych (tqcznie z dtugotrwale bezrobotnymi) objetych wsparciem w programie oraz 97,5% alokacji
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w ramach priorytetu inwestycyjnego 8.iii na realizacje wskaznika Liczba o0séb pozostajgcych bez pracy, ktore
otrzymaty bezzwrotne srodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej w programie. Po przeprowadzeniu badania
ewaluacyjnego ,Ocena ex-ante instrumentow finansowych w RPO WL 2014-2020” zmniejszono procent
alokacji przeznaczony na dotacje bezzwrotne do 93,52%.

c. wyjasnienie powodow wyboru danych wskaznikéw/KEW w odniesieniu do logiki interwencji zastosowanej
w danej osi/priorytecie,:

Zgodnie z Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020 w ramach
priorytetu inwestycyjnego 8.i realizowane beda dziatania zwigzane z aktywizacjg zawodowg, szczegdlnie w
zakresie zwiekszenia lub nabycia kwalifikacji zawodowych grup defowaryzowanych na rynku pracy. Jednga z
grup defowaryzowanych na rynku pracy sg osoby dtugotrwale bezrobotne, ktdre stanowia podgrupe oséb
bezrobotnych. W koricu czerwca 2014 r. w urzedach pracy wojewddztwa lubelskiego zarejestrowanych byto
118 755 bezrobotnych. W stosunku do czerwca 2013 r. liczba 0séb bezrobotnych w wojewddztwie lubelskim
zmniejszyta sie 0 7,6%.

Na koniec czerwca 2014 r. w urzedach pracy wojewddztwa lubelskiego 75 009 (50,7% stanowity kobiety) oséb
pozostawato w ewidencji urzeddw pracy dtugotrwale, stanowity one 63,2% ogotu populacji. Najliczniejsza
grupe wiekowa wsrdd zarejestrowanych oséb dtugotrwale bezrobotnych stanowity osoby w wieku od 25 do 34
lat (33,2%) oraz od 35 do 44 lat (21,6%). Najmniej byto osdb starszych od 60 do 64 lat — 4%.

Wskaznik Liczba oséb bezrobotnych (tgcznie z dfugotrwale bezrobotnymi) objetych wsparciem w programie
zostat wybrany do ram wykonania w celu okreslenia postepu realizacji zaplanowanej interwencji w ramach PI
8.i.

Wojewddztwo lubelskie charakteryzuje sie niskg liczbg podmiotow gospodarczych przypadajacych na 10 tys.
mieszkancéw. W 2012 r. liczba podmiotéw gospodarczych przypadajgcych na 10 tys. mieszkaicow wyniosta
767, plasujagc wojewoddztwo lubelskie na 15 miejscu w Polsce. Populacje wszystkich podmiotow
gospodarczych (166 tys. podmiotéw) w regionie stanowig w 95,7% podmioty zatrudniajagce od 0 do 9 osdb,
natomiast firm srednich zatrudniajgcych od 10 do 49 oséb jest 3,5%. Natomiast rozwdj przedsiebiorczosci
stanowi jedng z form skutecznego przeciwdziatania bezrobociu, podnoszenia poziomu aktywnosci zawodowej
mieszkancéw oraz stymulowania rozwoju ekonomicznego i spotecznego rozwoju. W ramach priorytetu
inwestycyjnego 8.iii wsparcie zostanie ukierunkowane na rozwdj przedsiebiorczosci rozumianej jako
zaktadanie, prowadzenie i rozwijanie wtasnej przedsiebiorczosci przez odbiorcéw wsparcia.

Wskaznik Liczba osob pozostajqcych bez pracy, ktdre otrzymaty bezzwrotne srodki na podjecie dziatalnosci
gospodarczej w programie zostat wybrany do ram wykonania w celu okredlenia postepu realizacji
zaplanowanej interwencji w ramach PI &.iii.

d. Wyjasnienie, w jaki sposdb zapewniono praktyczne przetozenie ram wykonania na mechanizmy
wdrozeniowe danej osi:

Zarowno w odniesieniu do wskaznika Liczba oséb bezrobotnych (tgcznie z dtugotrwale bezrobotnymi) objetych
wsparciem w programie, jak i wskaznika Liczba oséb pozostajgcych bez pracy, ktore otrzymaty bezzwrotne
Srodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej w programie zastosowane zostang odpowiednie kryteria wyboru
projektow, ktére wptyng na realizacje celéw posrednich i koncowych. Rowniez harmonogram ogtaszania
konkurséw uwzgledni realizacje ww. wskaznikow.
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e. na podstawie doswiadczen z poprzednich okresdw programowania nalezy wskazaé, jakie czynniki
mogg mie¢ wptyw na metodyke szacowania wartosci posrednich i koncowych. Zgodnie z art. 5
ust 6 rozporzadzenia wykonawczego KE nr 215/2014, jezeli w trakcie wdrazania te czynniki
ujawnig sie i ich oddziatywanie bedzie na tyle istotne, ze konieczne stanie sie odpowiednie
dostosowanie metod szacowania oraz wartosci celéw posrednich i koncowych, wdwczas
instytucja zarzadzajgca moze uznac to za nalezycie uzasadniony przypadek w rozumieniu pkt 5
zatgcznika Il do rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 i przedstawi¢ wniosek o zmiane programu
operacyjnego zgodnie ze zwyktg procedurg zmiany programu operacyjnego:

Na podstawie doswiadczen z perspektywy finansowej 2007-2013 istnieje kilka przestanek, ktore moga wptynac
na nieosiggniecie warto$¢ posrednich oraz koncowych wskaznikow Liczba osob bezrobotnych (fqcznie z
dtugotrwale bezrobotnymi) objetych wsparciem w programie oraz Liczba osob pozostajgcych bez pracy, ktére
otrzymaty bezzwrotne srodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej w programie:

- opdznienia w zakresie wprowadzenia dokumentédw programowych zwigzanych z realizacjg perspektywy
finansowej 2014-2020,

- interpretacja zapisow w dokumentach programowych zwigzanych z realizacja perspektywy finansowej 2014-
2020 w zakresie m.in.: kwalifikowalnosci wydatkow, przyjecia rozporzadzen
z zakresu pomocy publicznej/ pomocy de minimis, monitorowania postepu rzeczowego w ramach projektéw,

- opbinienia w zakresie ogtaszania konkursow w ramach priorytetu inwestycyjnego 8i i 8iii
w ramach, ktérych realizowane beda ww. wskazniki,

- brak wiedzy potencjalnych beneficjentéw oraz samych odbiorcéw wsparcia w zakresie znajomosci dziatan w
ramach poszczegdlnych priorytetdw inwestycyjnych np. instrument zwrotny,

- pozostawienie limitu pomocy de minimis na niezmienionym poziomie,

- rezygnacja z uczestnictwa w projekcie,

- trudnosci w rekrutacji uczestnikéw nalezacych do grupy docelowej projektu,
- zmiany w harmonogramie realizacji projektu,

- opbinienia w wydatkowaniu zwigzane z opdinieniami w zakresie zatwierdzania wnioskow
o pfatnosc.

Ponadto ograniczenie w zakresie realizacji wartosci posrednich i koncowych ww. wskaznikéw moze stanowic
wprowadzenie wymogu wktadu wtasnego w ramach kazdego projektu, ktére wptywa na ograniczenie
aktywnosci beneficjentéw w zakresie aplikowania.
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Tabela 6: Ramy wykonania (w podziale na fundusze i kategorie regionéw w stosownych
przypadkach)

Os priorytetowa 10 Adaptacyjnos¢ przedsiebiorstw i pracownikéw do zmian

10 | Wskaznik €00 | Liczbaosob | EUR | EFS Stabiej | 1 1 3 System
produktu 5 pracujacych rozwini | 662 | 950 | 612 informatycz
, tacznie z gte 8175 9218 17393 | nysL2014
prowadzac
ymi
dziatalnos¢
na wtasny
rachunek
objetych
wsparciem
w
programie
10 | Wskaznik 810 | Liczbaosob | EUR | EFS Stabiej | - - 172 | - - System
produktu 2 objetych rozwini 56 informatycz
programem gte 115 ny SL 2014
zdrowotny 927
m dzieki
EFS
10 | Wskaznik 8.10 | Kwota EUR | EFS Stabiej | 7146227 53763 302 System Wartos¢
postepu 3 wydatkéw rozwini informatycz posredni
finansowego certyfikowa gte ny SL 2014 ana
nych do koniec
Komisji 2018r.i
Europejskie korncowa
j na koniec
2023 r.
odnosi
sie do
planowa
nego

a. dane historyczne lub innego rodzaju dowody wykorzystywane do szacowania wartosci celéw
posrednich i koncowych i metody ich obliczania, takie jak na przyktad dane dotyczace kosztéw

Informacje dotyczace ustanowienia ram wykonania:

20 Cel koricowy moze by¢ zaprezentowany, jesli moze to miec¢ zastosowanie do danego wskaznika, wartoscia taczna (kobiety
+ mezczyzni) lub w podziale na pte¢. Dla EFRR oraz FS w wiekszosci przypadkéw podziat wg ptci nie bedzie miec

zastosowania.

21 Wskazniki musza obrazowac wiekszosé alokacji na dang o$ priorytetowg w podziale na fundusze, kat. regionéw

w przypadku EFRR i EFS (wiekszos¢ alokacji z kazdego danego funduszu dla kazdej danej kategorii regionéw).
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jednostkowych, kryteria referencyjne (benchmarki), zwykte lub obserwowane w przesztosci
tempo wdrazania, opinie ekspertdw i wnioski z ewaluacji ex ante:

Podczas szacowania wartosci docelowych wskaznikow produktu wykorzystano m.in. doswiadczenie
z wdrazania oraz monitorowania PO KL 2007-2013 w zakresie: harmonograméw ogtaszania konkurséw,
specyfiki grupy docelowej. Ponadto uwzgledniono wnioski z badan ewaluacyjnych zrealizowanych na zlecenie
Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Lubelskiego oraz innych instytucji.

Zgodnie z danymi wskazanymi w Sprawozdaniu z realizacji Priorytetow komponentu regionalnego w ramach
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013 wedtug stanu na koniec 2011 roku w ramach Priorytetu VIII
PO KL 36 472 pracujgcych oséb dorostych, ktére zakonczyty udziat w projektach szkoleniowych. Jednak nie
mozna przyjg¢ podobnych proporcji w odniesieniu Pl 8.v w ramach RRO 2014-2020, poniewaz oferowany
zakres wsparcia bedzie inny niz ten, ktory byt oferowany w ramach Poddziatania 8.1.1i8.1.2 PO KL. Pomimo, iz
udziat pracujacych w roku 2011 w odniesieniu do liczby pracujgcych z 30 czerwca 2014 r. (tj. 65 991) wynosi
55,3%. Dodatkowo proponowana wartos¢ posrednia na rok 2018 uwzglednia harmonogram zaplanowanych
konkurséw oraz charakter wsparcia oferowanego w ramach przedmiotowego priorytetu inwestycyjnego.

Na etapie realizacji Programu wystgpity opdznienia w przygotowaniu aktéw normatywnych, co uniemozliwito
planowe ogtaszanie konkurséw dla Pl 8v.

Zmniejszenie wartosci posredniej wskaznika rzeczowego przy jednoczesnym zachowaniu jego wartosci
docelowej wynika z opdznien systemowych zwigzanych z uruchomieniem biezgcej perspektywy finansowej.
Brak konkursow w 2014 r. i ich pdine ogtaszanie w drugiej potowie 2015 r. jest skutkiem gtownie braku
wytycznych horyzontalnych, ktdére zostaty zatwierdzone dopiero w potowie 2015 r. Ponadto, pdine
uruchomienie Bazy Ustug Rozwojowych na poziomie krajowym (w drugiej potowie 2016 r.), a w szczegdlnosci
opdznienia w przygotowaniu aktdw normatywnych, odroczyty ogtaszanie konkurséw i tym samym proces
kontraktacji srodkéw w czasie. Powyzsze czynniki wptywaja na propozycje korekty wartosci posredniej
wskaznika (réwniez finansowego). Jest to czynnik niezalezny od I1Z RPO - bez aktéw prawnych w powyzszym
zakresie nie byto mozliwosci ogtoszenia konkursu (zostat on ogtoszony dopiero w drugiej potowie 2016 r.).
Powoduje to przesuniecie w czasie osigganych rezultatéow i produktow.

Ponadto, pojawito sie duzo sygnatdow od beneficjentéow o licznych problemach pojawiajgcych sie na etapie
rekrutacji oraz w zakresie obstugi systemu podczas realizacji projektéw. Wystepuje niski poziom
zainteresowania skorzystaniem z dofinansowanych ustug rozwojowych za strony przedsiebiorcow.
Odnotowano mato instytucji szkoleniowych zarejestrowanych w BUR, a co za tym idzie matg liczbe ofert. Mate
i Srednie przedsiebiorstwa zgtaszajg trudnosci dotyczace koniecznosci rejestrowania sie i zaktadania profili
zarowno dla przedsiebiorstwa, jak i wszystkich pracownikéw, ktdrzy mieliby by¢ oddelegowani do udziatu w
ustugach rozwojowych. Brak chetnych przedsiebiorcéw do udziatu w projekcie podyktowany jest réwniez
brakiem mozliwosci finansowych, aby ulokowaé kapitat w przedsiewzieciu nieprzynoszacym szybko korzysci
finansowych. Przedsiebiorcy podkresdlajg, ze preferowaliby otrzymanie wsparcia poprzez wczesniejsze
dofinansowanie lub bony zamiast refundacje poniesionych kosztéow (zbyt duza liczba wymaganych
dokumentéw zgtoszeniowych, trudnos¢ w obstudze systemu Bazy Ustug Rozwojowych - czeste omytki przy
zapisywaniu sie na ustugi np. brak uzupetnienia pdl dot. nr ID wsparcia badz dodania pracownikéw do ustugi).
Ze strony firm szkoleniowych zgtaszane sg problemy zwigzane w obstugg systemu BUR (dtugi okres
oczekiwania na weryfikacje podmiotow szkoleniowych, brak mozliwosci edytowania karty ustugi). Powyzsze
rzutuje na przesuniecie w czasie osiggniecia zatozonych wartosci wskaznikow i tym samym na koniecznosc
zaproponowania obnizenia wartosci posredniej. Wartos¢ docelowa wskaznika pozostawiono na tym samym
poziomie.

OPIS PRZYJETYCH ZAtOZEN | CZYNNIKOW, JAKIE MIALY WPLYW NA WARTOSC DOCELOWA
1. dane historyczne
e Typ beneficjenta — Poddziatanie 8.1.1i 8.1.2 PO KL — gtdwnie podmioty komercyjne

e Rodzaj instrumentu / forma wsparcia: szkolenia i doradztwo
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e Poziom danych: dane regionalne
e Wielkos¢ proby: Poddziatanie 8.1.1 PO KL - 71 projektdw, Poddziatanie 8.1.2 PO KL — 8 projektow

e Przecietna wartos¢ projektéw: Poddziatanie 8.1.1 PO KL - 627 815,06 PLN, Poddziatanie 8.1.2 POKL - 2
745 338,62 PLN

2. sytuacja i trendy spoteczno-gospodarcze/inne uwarunkowania

Wedtug stanu na 30 czerwca 2013 r. w rejestrze REGON zaewidencjonowanych byto 168 291 podmiotéw. W
odniesieniu do konca roku poprzedniego liczba podmiotéw gospodarki narodowej w wojewddztwie lubelskim
wzrosta o 2 264. Wsrod zarejestrowanych w wojewddztwie podmiotéw gospodarczych ponad 95% (161 217)
stanowig mikroprzedsiebiorstwa (zatrudniajgce do 9 osdéb). W strukturze przedsiebiorstw wojewddztwa
dominuja osoby fizyczne prowadzgce dziatalnos$¢ gospodarcza (okoto 76%).

W wojewddztwie lubelskim w | kwartale 2014 r. zbiorowos$¢ oséb pracujacych liczyta 958 tys., tj. 89,1%
wszystkich aktywnych zawodowo (w kraju 89,4% ogdtu). Liczba pracujgcych wzrosta w stosunku do
analogicznego okresu poprzedniego roku o 2,0%, a w odniesieniu do IV kwartatu 2013 r. nie zmienita sie.

Whioski z badania PARP Ksztafcenie przez cate Zycie:

Wyniki badania pracodawcéw wskazujg, ze w 2011 r. ponad 70% z nich finansowato badz wspétfinansowato
jakie$ dziatania zmierzajgce do rozwoju kompetencji i/lub kwalifikacji swoich pracownikéw.

Wzrost odsetka zaangazowanych w ksztatcenie kadr pracodawcow jest widoczny we wszystkich kategoriach
wielkosci podmiotow. Najwiekszy jednak mozna zaobserwowaé w przypadku podmiotéw mikro — réznica
wynosi 18 punktéw procentowych. Analizujgc doktadniej te grupe mozemy zauwazyé¢, ze wsrdd nich spory
odsetek stanowig pracodawcy, ktdérzy zadeklarowali korzystanie wytgcznie z jednej formy wspierania
ksztatcenia (co czwarty), a najczesciej jest to — oprdcz oczywiscie szkolen i kurséw (40%) — dofinansowanie
samoksztatcenia pracownikéw (np. poprzez zakup literatury fachowej czy prenumeraty czasopism) — ponad
27%. Mozna zatem przypuszczac, ze jednym ze zrédet tej roznicy jest fakt, iz cze$¢é pracodawcow korzystajgca
wytacznie z takiej formy doskonalenia kadry w 2010 r. mogta pomija¢ lub nie klasyfikowac tego jako dziatania
rozwojowego i w pytaniu filtrujgcym udzielali odpowiedzi negatywnej. Poza kursami i szkoleniami, ktére w
sposob oczywisty pracodawcy wigzg z dziatalnoscig szkoleniowg, inne dziatania rowniez mogty podlegac
takiemu mechanizmowi, prowadzac do niedoszacowania wskaznika.

Niezmienna pozostaje generalna tendencja, ktora wskazuje, ze im wieksze przedsiebiorstwo lub instytucja,
tym czesSciej podejmowana jest aktywnos$¢ w kierunku rozwoju kompetencji i kwalifikacji pracownikow: w
podmiotach mikro przynajmniej jedno takie dziatanie zadeklarowato 70% pracodawcéw, w matych o 10
punktéw procentowych wiecej, w przypadku srednich i duzych pracodawcéw odpowiednio 93% i 95%.

Zgodnie z danymi wskazanymi w Sprawozdaniu z realizacji Priorytetow komponentu regionalnego w ramach
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013 wedtug stanu na koniec czerwca 2014 roku w ramach
Priorytetu VIII PO KL — 75 417 osdb zatrudnionych rozpoczeto udziat w projekcie.

W ramach wskaznika "Liczba pracujgcych oséb dorostych, ktore zakoriczyty udziat w projekcie szkoleniowym -
ogdéfem" w projektach z pomocg publiczng/ de minimis w ramach Poddziatania 8.1.1 w projektach
zakonczonych koszt na osobe wahat sie od 1 280 PLN do 13 200 PLN, srednio 4 180 PLN, zaktadamy do
obliczent 6 000 PLN (szkolenie specjalistyczne np. implantologiczne koszt na uczestnika wynosi 29 520 PLN oraz
inne ustugi rozwojowe)

Dane KSI SIMIK 2007-2013

W ramach umdw z pomocg publiczng udziat wzieto:

- w Poddziataniu 8.1.1 — w 71 projektach 10 662 osoby
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- w Poddziataniu 8.1.2 — w 8 projektach 864 osoby

3. sposob szacowania wartosci wskaznika

Koszty jednostkowe (obliczone na podstawie danych historycznych) realizacji wskaznika przeliczono na ceny
state dla 2014 r. z uwzglednieniem poziomu wskaznika inflacji wynoszacego po zastosowanie wazenia 94,2%
($rednia dla lat 2007-2012).

WYLICZENIA:
wartos$¢ szkolenia — 6 000,00 PLN

Koszt jednostkowy 6 000,00 PLN po przeliczeniu na ceny state dla 2014 r. z uwzglednieniem wskaznika inflacji
wynosi 6 366,67 PLN

76 601 940,77 PLN / 6 366,67 PLN = 12 032 os6b
Alokacja na PI 8v wynosi 43 877 181,18 Euro

Zgodnie z wytycznymi Ministerstwa Finansow oraz prognozg roztozenia wydatkéw w okresie 2014-2020, do
obliczenia alokacji przyjeto kurs EUR 3,55 zt oraz prognoze inflacji na lata 2014-2020, ktéra po zastosowaniu
wazenia wyniosta 113,8%

136 789 179,95 PLN

w tym 56% alokacji przeznaczonych na realizacje wskaznika — 76 601 940,77 PLN

44% na realizacje projektow typu outplacement

Na etapie realizacji, zgodnie z zapisami obowigzujgcych Wytycznych w zakresie realizacji przedsiewziec
z udziatem srodkéw EFS w obszarze przystosowania przedsiebiorcow i pracownikéw do zmian na lata 2014-
2020 przyjeto koszt jednostkowy w wysokosci 5 000 zt na pracownika. Skorygowang wartos¢ docelowg
wskaznika oszacowano na podstawie analizy projektow zrealizowanych jak i projektow bedgcych w trakcie
realizacji.

W przypadku projektdw, ktdre zostaty zakoriczone lub w ktérych wartos¢ docelowa wskaznika zostata
osiaggnieta/przekroczona, przyjeto 100% osiaggnietej wartosci wskaznika — 7 907.

Nastepnie przyjeto 99% (zatozono 1% ryzyka nieosiggniecia wartosci wskaznika) wartosci docelowych
wskaznika w projektach, ktére sg realizowane, w ktérych nie zostata jeszcze osiggnieta wartosé docelowa — 8
871.

Ponadto, uwzgledniono osoby pracujace objete wsparciem w ramach Dziatania 10.2 - 615 — dane generowane
pod koniec wrzesnia 2019 r. z systemu SL2014.

7907 +8871+615=17393

Podziatu na pte¢ dokonano w oparciu o proporcje wynikajgcg z uczestnikdw projektu i proporcje przyjetg w
Programie (s3 do siebie zblizone).

W odniesieniu do wartosci wskaznika Liczba osob objetych programem zdrowotnym dzieki EFS w ramach
priorytetu inwestycyjnego 8vi, ktory zostat wtgczony do ram wykonania zastosowano nastepujgcy sposéb
wyliczen:
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38 828 0s6b wartos¢ docelowa wskaznika (2023) na 10 lat
38828 /9 lat=4 314 0séb
4 314 0s6b x 4 lata = 17 256 oséb
OPIS PRZYJETYCH ZALtOZEN | CZYNNIKOW, JAKIE MIALY WPLYW NA WARTOSC DOCELOWA
1. dane historyczne
e Typ beneficjenta — brak danych
e Rodzaj instrumentu / forma wsparcia: brak danych
e Poziom danych: brak danych
e Wielkos¢ proby: brak danych

e Przecietna wartosc projektow: brak danych

2. sytuacja i trendy spoteczno-gospodarcze/inne uwarunkowania

W wojewddztwie lubelskim od wielu lat utrzymuje sie pozytywna tendencja wydtuzania przecietnego dalszego
trwania zycia. Od 2005 roku w odniesieniu do pfci meskiej wskaznik ten wzrdst o 1,3 roku tj. do 71,2 lat, a w
przypadku kobiet o 1,1 roku tj. do 81 lat. Tempo wydtuzania trwania zycia jest zblizone do notowanego w
kraju, przy czym dtugos¢ zycia mezczyzn w wojewddztwie jest nieco nizsza, za$ kobiet wyisza. Wedtug
,Prognozy ludnosci na lata 2008 — 2035” opracowanej przez GUS przewidywany jest dalszy wzrost dtugosci
zycia mieszkancodw wojewddztwa, szybszy niz przecietnie w kraju. Szacuje sie tez, ze szybciej rosna¢ bedzie
dtugos¢ zycia mezczyzn niz kobiet. Wojewddztwo lubelskie jest jedynym regionem, gdzie kobiety zyjg ponad 9
lat dtuzej niz mezczyzni. Jeszcze drastyczniej sytuacja przedstawia sie w odniesieniu do obszarow wiejskich
gdzie ta rdznica wynosi ponad 11 lat.

Dominujgcymi przyczynami zgondw mieszkaricdw Polski sg choroby uktadu krazenia, a nastepnie nowotwory
ztodliwe. Sg to réwniez najczestsze zagrozenia zycia i zdrowia w wojewddztwie lubelskim. W 2010 roku w
regionie powodem 51% zgondw byly choroby uktadu krazenia, zas 21% nowotwory. Dos¢ czestymi
przyczynami $mierci sg choroby uktadu oddechowego oraz choroby ukfadu trawiennego.

W wojewddztwie lubelskim liczba nowych zachorowan na nowotwory ztosliwe ogétem wynosi okoto 7000
przypadkow rocznie w okresie 2005-2009. Roczne wahania wspoétczynnikéw zachorowalnosci wynikajg przede
wszystkim z niedorejestrowania. W tak niewielkiej populacji nawet kilka zgtoszonych lub pominietych
przypadkow znaczgco zmienia obraz zachorowalnosci i wartosci wspétczynnikéw. W poréwnaniu z resztg kraju
Lubelszczyzna jest regionem o nizszej niz przecietna zachorowalnosci na nowotwory ztosliwe. Natomiast
struktura zachorowalnosci jest zblizona do ogdlnopolskiej. Wsréd mezczyzn dominujg nowotwory ptuca,
zofadka, gruczotu krokowego, pecherza moczowego, krtani i jelita grubego. Wsrdéd kobiet najczestszymi
nowotworami sg nowotwory gruczotu piersiowego, szyjki i trzonu macicy, ptuca, jajnika i przewodu
pokarmowego.

Z danych zaprezentowanych w Bilansie Kapitatu Ludzkiego wynika, ze do 2050 roku Polska stanie sie jednym z
najstarszych krajéow w Europie pod wzgledem wieku spoteczenstwa — liczba obywateli powyzej 65 roku zycia
bedzie stanowic¢ jedng trzecig populacji. Na chwile obecng wskazniki zatrudnienia oséb starszych w Polsce s3
jednymi z najnizszych w Europie — wskaznik zatrudnienia dla grupy mezczyzn w przedziale wiekowym 50-64
wynosit 49 %, przy czym $rednia unijna ksztattuje sie na poziomie 65 %.

W wojewddztwie lubelskim, wg danych GUS za Il kwartat 2013, jest 1894 tys. oséb aktywnych ekonomicznie w
wieku powyzej 15 lat, z czego 965 tys. to osoby pracujgce. 89 % osdb pracujgcych jest zatrudniona w petnym
wymiarze. 429 tys sposréd oséb pracujgcych to kobiety.
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Zgodnie z danymi wskazanymi w Sprawozdaniu z realizacji Priorytetow komponentu regionalnego w ramach
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013 wedtug stanu na koniec czerwca 2013 roku w ramach
Priorytetu VIII PO KL - 59 705 os6b zatrudnionych rozpoczeto udziat w projekcie.

Wedtug danych GUS na koniec 2011 roku w wojewddztwie lubelskim udzielono 9 272,1 tys. porad
w ramach podstawowej opieki zdrowotnej, co daje Srednio 4,3 porady na mieszkanca. 1 606,4 tys. porad
zostato udzielonych w publicznych zaktadach opieki zdrowotnej, natomiast 7 551,9 tys. w ramach
niepublicznych zaktadéw opieki zdrowotnej. W ramach specjalistycznej opieki zdrowotnej udzielono 7 996,7
tys. porad, w tym 5 347,3 tys. porad lekarskich.

W wojewddztwie lubelskim pacjenci niechetnie poddajg sie badaniom profilaktycznym, co zostato wskazane w
dokumencie pt. EFS na rzecz ochrony zdrowia na lata 2014-2020 Ministerstwo Zdrowia. W 2011 r. do NFZ
zwrécono prawie 20% z 9,4 min zt przeznaczonych na swiadczenia profilaktyczne. Wiekszg czes¢ dostepnej puli
wykorzystaty kobiety. Potrzeba profilaktyki jest zdecydowanie uzasadniona biorgc pod uwage fakt, ze na
Lubelszczyznie z powodu nowotworu szyjki macicy zmarto w 2011 r. 7,8 kobiet na 100 000, natomiast z
powodu ztosliwego nowotworu sutka 22,2. Wedtug danych Centralnego Osrodka Koordynacyjnego w 2013
roku w wojewddztwie lubelskim zgtaszalnos¢ kobiet do programéw profilaktyki raka piersi wynioste 47,36%,
natomiast do programodw profilaktyki raka szyjki macicy 24,89%.

3. sposéb szacowania wartosci wskaznika

PROGRAMY PROFILAKTYCZNE

Programy profilaktyczne w zakresie uktadu krazenia
taczny koszt: 540,00 PLN

Program profilaktyki w zakresie chordb uktadu krgzenia dziatania rekrutacyjne, badania o0sdb,
przeprowadzenie spotkan w celu prozdrowotnego stylu zycia, edukacja w obrebie zdrowego stylu zycia,
objecie wspodtpracy lekarskg oséb zagrozonych.

EKG - z opisem 20,00 PLN

USG naczyn (kolor Doppler) — 100,00 PLN

ECHO Serca —100,00 PLN

ECHO serca + wizyta lekarza — 170,00 PLN

Diagnoza choréb naczyniowych (wizyta lekarska) — 80,00 - 150,00 PLN

Programy profilaktyczne w zakresie nowotwordéw.

taczny koszt: 2 801,20 PLN
Program profilaktyki w zakresie przeciwdziatania nowotworom, dziatania rekrutacyjne, badania o0sdb,
przeprowadzenie spotkan w celu prozdrowotnego stylu zycia, edukacja, objecie wspotpracg lekarska.

Rak prostaty- badanie PSA — 39,00 PLN

Rak ptuc - Porada lekarza choréb ptuci gruzlicy — 47,20 PLN
RTG klatki piersiowej — 25,00 PLN, z opisem 30,00 PLN

Tomografia Komputerowa Klatki piersiowej (w tym HRCT) — 270,00 PLN
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Tomografia Komputerowa Klatki piersiowej — wolumetria — 350,00 PLN

Tomografia Komputerowa Perfuzja ptuc — 340,00 PLN

Rak jelita grubego: kolonoskopia — 290,00 PLN

USG piersi, jgder — 60,00 PLN

USG Jamy brzusznej — 60,00 PLN

badanie mammograficzne: 2 x 2 zdjecia mammograficzne wraz z opisem - 100,00 PLN

porada lekarska obejmujgca: badanie fizykalne, skierowanie na niezbedne badania w ramach realizacji
programu, ocene wynikdw przeprowadzonych badan i postawienie rozpoznania; srednio 40,00 PLN

biopsja cienkoigtowa lub biopsja gruboigtowa; cienkoigtowa pod kontrola USG 180,00 PLN, grubo igtowa pod
kontrolg USG 300,00 PLN

badanie cytologiczne - 15,00 PLN

badanie kolposkopowe z biopsjg 180,00 PLN z pobraniem celowanych wycinkéw z tarczy szyjki macicy oraz
wyltyzeczkowaniem kanatu szyjki i ewentualnie jamy macicy 500,00 PLN

PROGRAMY ZDROWOTNE

Programy zdrowotne w zakresie uktadu krazenia

taczny koszt: 690,00 PLN

Programy profilaktyczne obejmowaty by edukacje, rekrutacje do programu, objecie leczeniem
Badane ostrego zespotu wiencowego obejmuje wywiad przeprowadzony przez lekarza , badanie fizykalne

markery biochemiczne : pojedyncze 15,00 — 60,00 PLN, wszystkie 3,00 — 90,00 PLN,
EKG - z opisem 20,00 PLN

USG naczyn (kolor Doppler) — 100,00 PLN

ECHO Serca—100,00 PLN

ECHO serca + wizyta lekarza — 170,00 PLN

Diagnoza chordb naczyniowych (wizyta lekarska )— 80,00 — 150,00 PLN

Programy zdrowotne w zakresie nowotworow

taczny koszt: 1 076,20 PLN

Program zdrowotny obejmuje rekrutacje, badania, objecie leczeniem.
Rak prostaty- badanie PSA — 39,00 PLN

Rak ptuc - Porada lekarza choréb ptuc i gruzlicy — 47,20 PLN

RTG klatki piersiowej — 25,00 PLN, z opisem 30,00 PLN
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Tomografia Komputerowa Klatki piersiowej (w tym HRCT) — 270,00 PLN

Tomografia Komputerowa Klatki piersiowej — wolumetria — 350,00 PLN

Tomografia Komputerowa Perfuzja ptuc — 340,00 PLN

Wyliczenia:

1. taczny koszt zabiegdéw profilaktycznych: 2 801,20 PLN + 40% (koszty: zarzadzania + informacyjno —
promocyjne + rekrutacja)

Do wyliczen przyjmujemy koszt: 3 921,68 PLN (przyjety koszt wynika z uwzglednienia wydatéw zwigzanych z
zarzadzaniem, dziataniami informacyjno — promocyjnymi oraz rekrutacjg w ramach projektu)

2. taczny koszt zabiegéw w ramach programow zdrowotnych: 1 076,20 PLN + 40% (koszty: zarzadzania +
informacyjno — promocyjne + rekrutacja)

Do wyliczen przyjmujemy koszt: 1 506,68 PLN (przyjety koszt wynika z uwzglednienia wydatéw zwigzanych z
zarzadzaniem, dziataniami informacyjno — promocyjnymi oraz rekrutacjay w ramach projektu oraz
niedoszacownia poszczegolnych wydatkow wchodzacych w sktad programéw zdrowotnych)

Koszty jednostkowe (obliczone na podstawie danych historycznych) realizacji wskaznika przeliczono na ceny
state dla 2014 r. z uwzglednieniem poziomu wskaznika inflacji wynoszacego po zastosowanie wazenia 94,2%
($rednia dla lat 2007-2012).

Dla programéw opracowanych na poziomie krajowym przyjeto koszt 1 506,68 PLN, ktory po przeliczeniu na
ceny state dla 2014 r. z uwzglednieniem wskaznika inflacji wynosi 1 598,76 PLN.

Dla programéw regionalnych przyjeto koszt 3 921,68 PLN, ktory po przeliczeniu na ceny state dla 2014 r. z
uwzglednieniem wskaznika inflacji wynosi 4 161,34 PLN.

Program regionalny

Skorygowang warto$¢ docelowg wskainika oszacowano na podstawie analizy projektow zrealizowanych,
projektow bedacych w trakcie realizacji oraz projektow ztozonych w odpowiedzi na konkurs RPLU.10.03.00-
12.00-06-001/19.

W przypadku projektow, ktore zostaly zakonczone lub w ktéorych wartos¢ docelowa wskaznika zostata
osiggnieta/przekroczona, przyjeto 100% osiggnietej wartosci wskaznika — 63 463.

Nastepnie, przyjeto 90% (zatozono 10% ryzyka nieosiggniecia wartosci wskaznika) wartosci docelowych
wskaznika w projektach, ktére s3 realizowane, w ktorych nie zostata jeszcze osiggnieta wartos¢ docelowa —
8 964.

Ponadto, uwzgledniono wartosci wskaznikéw pochodzacych ze ztozonych wnioskéw o dofinansowanie na
konkurs RPLU.10.03.00-1Z2.00-06-001/19. Przyjeto ryzyko nieosiggniecia wartosci wskaZnika na poziomie 18%
(jest to rownowartos¢ wskazinika w projekcie obejmujacym wsparciem najwieksza liczbe oséb ztozonym w
odpowiedzi na konkurs) - 43 500.

63 463+ 8 964 + 43 500 = 115 927

Alokacja na Pl 8vi wynosi 21 938 590,59 Euro

Zgodnie z wytycznymi Ministerstwa FinansOw oraz prognoza roztozenia wydatkéw w okresie 2014-2020, do
obliczenia alokacji przyjeto kurs EUR 3,55 zt oraz prognoze inflacji na lata 2014-2020, ktéra po zastosowaniu

59




wazenia wyniosta 113,8%
68 394 599,98 PLN

Wskaznik finansowy dla Ram Wykonania zostat wyliczony w oparciu o metodologie przedstawiong
w Szablonie Programu Operacyjnego 2014-2020 w Polsce z komentarzem dla 100% alokacji na O$ Priorytetowg
z uwzglednieniem zmiany wartosci posredniej wskaznikdéw oraz realokacji Srodkow.

b. informacje o tym, jaka cze$¢ alokacji finansowej dotyczy projektédw, ktdrym odpowiadajg
wskazniki produktu i kluczowe etapy wdrazania okres$lone w ramach wykonania, oraz wyjasnienie
sposobu obliczenia tej czesci:

Dokonujac wyliczen w zakresie wartosci wskaznikdw produktu wtaczonych do ram wykonania przyjeto
zatozenia dotyczace szacowania wartosci docelowej w odniesieniu do wskaznikow produktu na rok 2023.
Natomiast dokonujac obliczert w zakresie szacowania wartosci docelowych wskaznikdw na rok 2023 przyjeto,
iz 56% alokacji w ramach priorytetu inwestycyjnego 8v zostanie przeznaczonych na realizacje wskaznika Liczba
0s6b pracujgcych objetych wsparciem w programie (fgcznie z pracujgcymi na wtasny rachunek) oraz 100%
alokacji w ramach priorytetu inwestycyjnego 8vi na realizacje wskaznika Liczba osob objetych programem
zdrowotnym dzieki EFS.

c. wyjasnienie powoddw wyboru danych wskaznikéw/KEW w odniesieniu do logiki interwencji
zastosowanej w danej osi/priorytecie,:

Zgodnie z Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020 w ramach
priorytetu inwestycyjnego 8.v realizowany bedzie szeroki katalog dziatan na rzecz podnoszenia adaptacyjnosci
przedsiebiorstw, zwtaszcza sektora MSP i ich pracownikéw. W ramach priorytetu inwestycyjnego dziatania
beda skoncentrowane na wspieraniu rozwoju kompetencji/kwalifikacji pracownikow zgodnie ze
zdiagnozowanymi potrzebami przedsiebiorcow. Ponadto w ramach przedmiotowego priorytetu realizowane
bedzie wsparcie typu outplacement na rzecz pracodawcéw i ich pracownikéw, ktérzy przechodzg procesy
adaptacyjne i modernizacyjne. Realizacja dziatan w ramach przedmiotowego priorytetu inwestycyjnego ma na
celu poprawe kondycji przedsiebiorstw oraz przystosowanie pracodawcéw i pracownikéw do koniecznych
zmian zwigzanych z globalnymi trendami np. upowszechnianiem nowoczesnych technologii, starzeniem sie
spoteczenstwa i innymi kwestiami demograficznymi.

Wskaznik Liczba osoéb pracujgcych objetych wsparciem w programie (tgcznie z pracujgcymi na wtasny
rachunek) zostat wybrany do ram wykonania w celu okreslenia postepu realizacji zaplanowanych interwencji w
ramach Pl 8v.

Jednym z kluczowych problemoéw rynku pracy jest postepujace ograniczenie zasobdw pracy spowodowane
m.in.  starzeniem sie spoteczenstwa i zbyt wczesnym wychodzeniem <z rynku pracy.
W ramach interwencji EFS realizowane bedg programy zdrowotne w zakresie profilaktyki,
jak i rehabilitacji medyczne;j.

Ponadto w ramach priorytetu beda opracowane i wdrozone programy ukierunkowane
na eliminowanie zdrowotnych czynnikow ryzyka w miejscu pracy (w tym dziatania szkoleniowe). Realizowane
beda przekwalifikowania pracownikéw dtugotrwale pracujgcych w warunkach negatywnie wptywajgcych na
zdrowie, przygotowujgce ich do kontynuowania pracy na innych stanowiskach o mniejszym obcigzeniu dla
zdrowia. Dziatania w ramach priorytetu obejmujg réwniez realizacje programéw zdrowotnych z
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uwzglednieniem rehabilitacji medycznej.

Wskaznik Liczba osob objetych programem zdrowotnym dzieki EFS zostat wybrany do ram wykonania w celu
okreslenia postepu realizacji zaplanowanych interwencji w ramach Pl 8vi.

d. Wyjasnienie, w jaki sposdb zapewniono praktyczne przetozenie ram wykonania na mechanizmy
wdrozeniowe danej osi:

Zaréwno w odniesieniu do wskaznika Liczba 0sdb pracujgcych objetych wsparciem w programie (tgcznie z
pracujgcymi na wtasny rachunek), jak i wskaznika Liczba oséb objetych programem zdrowotnym dzieki EFS
zastosowane zostang odpowiednie kryteria wyboru projektéw, ktére wptyng na realizacje celdéw posrednich i
koncowych. Réwniez harmonogram ogtaszania konkursow uwzgledni realizacje ww. wskaznikow.

e. na podstawie doswiadczen z poprzednich okresdw programowania nalezy wskazac, jakie czynniki
moga mie¢ wptyw na metodyke szacowania wartosci posrednich i koncowych. Zgodnie z art. 5
ust 6 rozporzadzenia wykonawczego KE nr 215/2014, jezeli w trakcie wdrazania te czynniki
ujawnig sie i ich oddziatywanie bedzie na tyle istotne, ze konieczne stanie sie odpowiednie
dostosowanie metod szacowania oraz wartosci celéw posrednich i koncowych, wdwczas
instytucja zarzadzajgca moze uznac to za nalezycie uzasadniony przypadek w rozumieniu pkt 5
zatgcznika Il do rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 i przedstawi¢ wniosek o zmiane programu
operacyjnego zgodnie ze zwyktg procedurg zmiany programu operacyjnego:

Na podstawie doswiadczen z perspektywy finansowej 2007-2013 istnieje kilka przestanek, ktore moga wptynac
na nieosiggniecie wartos¢ posrednich oraz koncowych wskaznikdw Liczba o0sob pracujgcych objetych
wsparciem w programie (tgcznie z pracujgcymi na wtasny rachunek) oraz Liczba oséb objetych programem
zdrowotnym dzieki EFS:

- opdznienia w zakresie wprowadzenia dokumentéw programowych zwigzanych z realizacjg perspektywy
finansowej 2014-2020,

- interpretacja zapiséw w dokumentach programowych zwigzanych z realizacjg perspektywy finansowej 2014-
2020 w zakresie m.in.: kwalifikowalnosci wydatkow, przyjecia rozporzadzen
z zakresu pomocy publicznej/ pomocy de minimis, monitorowania postepu rzeczowego w ramach projektow,

- opOzinienia w zakresie ogtaszania konkurséw w ramach priorytetu inwestycyjnego 8v i 8vi
w ramach, ktérych realizowane beda ww. wskazniki,

- brak wiedzy potencjalnych beneficjentow oraz samych odbiorcéw wsparcia w zakresie znajomosci dziatan w
ramach poszczegdlnych priorytetow inwestycyjnych np. rejestr ustug rozwojowych, realizacja programoéw
zdrowotnych,

- pozostawienie limitu pomocy de minimis na niezmienionym poziomie,

- rezygnacja z uczestnictwa w projekcie,

- trudnosci w rekrutacji uczestnikéw nalezacych do grupy docelowej projektu,
- zmiany w harmonogramie realizacji projektu,

- opb6znienia w wydatkowaniu zwigzane z opdznieniami w zakresie zatwierdzania wnioskow
o ptatnosc.
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Ponadto ograniczenie w zakresie realizacji wartosci posrednich i koncowych ww. wskaznikow moze stanowié
wprowadzenie wymogu wktadu wiasnego w ramach kazdego projektu, ktére wptywa na ograniczenie
aktywnosci beneficjentéw w zakresie aplikowania.
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Os priorytetowa 11 Wiaczenie spoteczne

Tabela 6: Ramy wykonania (w podziale na fundusze i kategorie regionéw w stosownych
przypadkach)

11 | Wskaznik 9.8.2 | Liczbaossb | Osoba | EFS | Stabiej | - - | 5485 - | -]21260 | System
produktu zagrozonych rozwini informatycz
ubdstwem gte ny st 2014
lub
wykluczeniem
spotecznym
objetych
wsparciem
w programie
11 | Wskaznik 9.8.3 | Liczba Sztuka | EFS | Stabiej | - -] 292 - - System
produktu podmiotéw rozwini informatycz
ekonomii ete 1264 ny 52014
spotecznej
objetych
wsparciem
11 Wskaznik 9.8.4 | Kwota EUR EFS Stabiej 24 435 858 184 682 039 System Wartosé
wydatkéw rozwini informatycz | posredni
p.ostepu certyfikowany ete ny SL 2014 ana
finansowego ¢h do Komisji Koniec
Europejskiej 2018 . i
korncowa
na koniec
2023 r.
odnosi
sie do
planowa
nego
poziomu
catkowite
j kwoty
wydatkd
w
kwalifiko
wanych.

Informacje dotyczace ustanowienia ram wykonania:

a. dane historyczne lub innego rodzaju dowody wykorzystywane do szacowania wartosci celow
posrednich i koncowych i metody ich obliczania, takie jak na przyktad dane dotyczace kosztéw

22 Cel koricowy moze by¢ zaprezentowany, jesli moze to miec¢ zastosowanie do danego wskaznika, wartoscig taczna (kobiety
+ mezczyzni) lub w podziale na pte¢. Dla EFRR oraz FS w wiekszosci przypadkéw podziat wg ptci nie bedzie miec
zastosowania.

23 Wskazniki musza obrazowac wigkszos¢ alokacji na dang o$ priorytetowg w podziale na fundusze, kat. regiondw
w przypadku EFRR i EFS (wiekszos¢ alokacji z kazdego danego funduszu dla kazdej danej kategorii regionéw).
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jednostkowych, kryteria referencyjne (benchmarki), zwykte lub obserwowane w przesztosci
tempo wdrazania, opinie ekspertdw i wnioski z ewaluacji ex ante:

Podczas szacowania wartosci docelowych wskaznikéw produktu wykorzystano m.in. doswiadczenie
z wdrazania oraz monitorowania PO KL 2007-2013 w zakresie: harmonograméw ogtaszania konkurséw,
specyfiki grupy docelowej. Ponadto uwzgledniono wnioski z badan ewaluacyjnych zrealizowanych na zlecenie
Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Lubelskiego oraz innych instytucji.

Opracowujac RPO WL opierano sie na danych za rok 2012. Wskaznik zagrozenia ubdstwem relatywnym w
wojewddztwie lubelskim wynosit wtedy 22,9%. Od tamtej pory sytuacja ulegta zmianie tj. wartos¢ wskaznika
ciggle spadata i w 2016 r. wynosita 18,5%. Sytuacja wyglgda podobnie w przypadku wskaznika minimum
egzystencji — spadek z 8,5% w 2012 r. do 7,8% w roku 2016. Podsumowujac, sytuacja spoteczno-ekonomiczna
w regionie poprawita sie, a ubdstwo spadfo. Grupa objeta wsparciem jest przez to inna, trudniejsza, co
wydtuza proces rekrutacji do projektéw, dlatego wskaznik posredni do ram wykonania — zaréwno finansowy
jak i rzeczowy - na 2018 rok zostat zaktualizowany, jednak wskaznik koncowy zostanie zrealizowany na
pierwotnie zaktadanym poziomie.

Szacujgc wartosci wskaznikdw przy procesie opracowywania RPO WL 2014-2020 bazowano gtéwnie na
zatozeniach Umowy Partnerstwa, nie obowigzywaty szczegétowe Wytyczne obszarowe, ktére obecnie
naktadajg na Wnioskodawcoéw szereg ograniczen, co do form wsparcia i grup docelowych, a ktére nalezy
stosowac w odniesieniu do Pl 9i, co nie pozostaje bez znaczenia w przypadku szacowania wartosci docelowych
wskaznikow.

Aktualizujgc wartos¢ posrednig wskaznika dokonano analizy wdrazania programu w zakresie Dziatania 11.1 w
kontekscie mozliwosci osiggniecia zaproponowanej wartosci wskaznika okreslonego dla roku 2018. Wzieto
pod uwage rowniez fakt, iz wskaznik ten jest wskaznikiem kluczowym, a wiec monitorowanym na podstawie
wnioskéw beneficjenta o pfatnosé. Zatem uwzgledniono moment pomiaru wskaznika. Jednoczednie wzieto
pod uwage fakt, iz projekty sktadane w odpowiedzi na konkurs sg wieloletnie i realizowane cyklicznie, zatem
rekrutacja jest prowadzona réwniez w kilku etapach (latach). Dodatkowo uwzgledniono zgtaszane przez
beneficjentow problemy z rekrutacjg potencjalnych uczestnikdw/uczestniczek projektéw oraz liczne
rezygnacje z udziatu w projektach, co powoduje wydtuzanie etapu rekrutacji do czasu osiggniecia wymaganego
poziomu pozyskania uczestnikdw/uczestniczek projektéw. Wzieto jednoczes$nie pod uwage, iz w obecnej
perspektywie finansowej, projekty w Dziataniu 11.1 skierowane sg czesto do grupy 20-50 osobowej, i liczby
podpisanych uméw nie mozna odnosi¢ do wartosci docelowej wskaznika.

Zaktadane wartosci wydajg sie by¢ realne do osiggniecia i zostaty oszacowane na podstawie dotychczas
podpisanych uméw o dofinansowanie i zatozonych w nich wartosci wskaznikéw zgodnie z poniiszg
metodologia.

Do analizy przyjeto umowy podpisane do korica 2017 r. oraz umowy planowane do podpisania w wyniku,
planowanego na luty 2018 r., rozstrzygniecia jednego z konkurséw ogtoszonych w 2017 r. i danych zawartych
we wnioskach o dofinansowanie.

Analizy dotychczas podpisanych umoéw dokonano dzielgc je na kilka grup.

W pierwszej kolejnosci wzieto pod uwage umowy, ktérych realizacja rozpoczeta sie w 2016 i 2017 r. a
zakonczyt sie do konca wrzesnia 2018 r., a zatozong w umowach docelowg wartos¢ wskaznika przyjeto w
100%.

Kolejne grupy umow stanowity umowy, ktdrych realizacja rozpoczeta sie w 2016 r. i 2017 r. i zakoniczy sie w IV
kwartale 2018 r. oraz ktérych realizacja rozpocznie sie w | potowie 2018 r. i zakonczy do stycznia 2019 r.
Szacujgc wartos$¢ wskaznika mozliwg do osiggniecia dokonano analizy zapiséw wniosku o dofinansowanie w
zakresie harmonogramu i okresu realizacji projektu i stwierdzono, iz mozna przyja¢, iz zatozone w umowach
wskazniki mogg zosta¢ wykazane we wnioskach o ptatnosé do korica 2018 r.

Ostatnie dwie grupy umow stanowig umowy , ktdrych realizacja rozpoczeta sie w 2016 i 2017 oraz te, ktére
rozpoczna sie w 2018 r, a ktorych realizacja zakonczy sie po 2018 r. Z uwagi na fakt, iz umowy z tych dwu grup
sg umowami wieloletnimi (trwajgcymi nawet do 2021 r.) szacujgc wartosci realne do osiggniecia w tej grupie
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umoéw, przeanalizowano zapisy wnioskdw o dofinansowanie, terminy realizacji konkretnych zadan, cyklicznos¢
realizacji projektdw oraz terminy rozpoczecia realizacji kolejnych cykli projektu. W wyniku tej analizy
stwierdzono ograniczong mozliwos¢ realizacji, do korica 2018 r., catosci zatozonych we wnioskach wskaznikow.

Dokonano réwniez analizy stanu realizacji konkurséw ogtoszonych w 2017 r. Do szacowania wartosci
posredniej wskaznika do ram wykonania przyjeto jeden z konkurséw, ktdrego rozstrzygniecie planowane jest
na | kwartat 2018 r., a prognozowany termin rozpoczecia realizacji projektdw na Il potowe 2018 r. Wartosc
wskaznika w ramach konkursu obliczono dzielac alokacje mozliwg do zakontraktowania zgodnie z
rozstrzygnieciem konkursu przez koszt jednostkowy opisany w Metodologii szacowania wartosci docelowych
wskaznikéw. Przyjeto réwniez zatozenia dotyczace postepu realizacji projektéw (na podstawie dotychczas
realizowanych) i zatozono, iz mozliwy do osiggniecia wskaznik to 10% wartosci docelowej. Jednoczesnie
uwzgledniajagc ryzyko wystgpienia probleméw w trakcie realizacji projektow, zdecydowano sie obnizy¢
wskaznik o dodatkowe 10%.

Jednoczednie dokonujac szacowania wartosci posredniej wskaznika wzieto pod uwage tempo wdrazania
Dziatania 11.1 w kontekscie innych wdrazanych w ramach RPO WL Osi Priorytetowych czy tez innych
Programow. W okresie poprzedzajacym okres renegocjacji, oprocz Dziatania 11.1 (Pl 9i) wdrazano réwniez
Dziatanie 9.1 (Pl 8i) oraz program PO WER (PI 8ii), ktore to dziatania cieszyly sie bardzo duzym
zainteresowaniem Whnioskodawcow z uwagi na fakt, iz grupa docelowa obejmowana wsparciem w tych
Priorytetach byta grupg stosunkowo ,fatwiejsza” do rekrutacji i do objecia wsparciem. Nie bez znaczenia jest
réwniez ograniczona liczba Wnioskodawcdw, ktorzy realizowaé mogli projekty w zakresie EFS, a zwfaszcza ich
potencjat finansowy, ktéry pozwalatby na zabezpieczenie wtasciwej realizacji projektéw. Analizujgc konkursy
ogtoszone w Dziataniu 11.1 w roku 2017 zaobserwowano znaczacy wzrost aktywnosci Wnioskodawcow i
zmniejszenie ryzyka niezakontraktowania alokacji proponowanej na poszczegdlne konkursy. Warto rowniez
podkresli¢ fakt, iz 30 min euro, ktére w ramach renegocjacji zostang przesuniete na realizacje innych dziatan w
Programie pochodzity z alokacji przeznaczonej na Dziatanie 11.1, wiec nie jest mozliwe zmniejszenie wskaznika
rzeczowego o warto$¢ procentowg zmniejszenia alokacji na 0$. Zatem, biorgc pod uwage cykl zycia projektu
oraz fakt, iz realizacja wskaznika finansowego nie zawsze jest powigzana proporcjonalnie z realizacja
wskaznika rzeczowego ustalono wartos¢ posrednig wskaznika na ww. poziomie.

Dokonujac przegladu realizacji Programu i analizujgc sytuacje spoteczno—gospodarcza w regionie
zdecydowano o koniecznosci dokonania realokacji srodkow pomiedzy Osiami Programu. Szacujgc wartosc¢
docelowag wskaznika dla Osi 11 uwzgledniono realokacje srodkdw w wysokosci 30 min euro wktadu UE z
Dziatania 11.1 do innych Dziatan w ramach Programu. Kwota realokacji, o ktérej mowa powyzej, stanowi
niecate 27% kwoty srodkdw na Dziatanie 11.1 (Pl 9i), zatem wartos¢ docelowg wskaznika okreslong pierwotnie
dla Dziatania 11.1 w Programie zmniejszono proporcjonalnie o ok. 27%. Nowa warto$¢ docelowa wskaznika dla
Dziatania 11.1 (P1 9i) wynosi 19 725 os6b.

Odnosnie Dziatania 11.3 IZ RPO, obnizajgc wartos¢ posrednig wskaznika Liczba osob zagrozonych ubdstwem
lub wykluczeniem spotecznym objetych wsparciem w programie dokonano analizy realizowanych projektéw,
jak réwniez przeprowadzono rozmowy telefoniczne z koordynatorami przedmiotowych projektéw w celu
ustalenia liczby oséb, ktdrg bedg w stanie objg¢ wsparciem i rozliczy¢ we wnioskach o ptatnos¢ do korica 2018
roku. Ze wspomnianych rozmoéw wynika, iz w analizowanym okresie wsparciem zostanie objetych 435 osdéb i
tym samym osoby te zostang wykazane w ramach przedmiotowego wskaznika we wnioskach o ptatnosé. 1Z
DW EFS opierat sie przede wszystkim na deklaracjach koordynatoréw, gdyz to oni wiedzg najlepiej co dzieje sie
w projekcie i co s3 w stanie zrealizowac. Jednoczesnie uwzgledniajac ryzyko wystgpienia probleméw w trakcie
realizacji projektow, zdecydowano sie obnizy¢ wskaznik o dodatkowe 10%, tj. do wartosci 391 osdb.

Zgodnie z danymi wskazanymi w Sprawozdaniu z realizacji Priorytetéw komponentu regionalnego w ramach
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013 wedtug stanu na koniec czerwca 2014 roku w ramach
Priorytetu VII PO KL 10 924 klientéw instytucji pomocy spotecznej zakonczyt udziat w projektach dotyczgcych
aktywnej integracji. Jednak nie mozna przyja¢ podobnych proporcji w odniesieniu Pl 9.i i 9.v. w ramach RRO
2014-2020, poniewaz grupy uczestnikdw nie bedg tozsame. Pomimo, iz udziat klientéow w roku 2011 w
odniesieniu do liczby klientéw z 30 czerwca 2014 r. (27 219) wynosi 40,1%. Dodatkowo proponowana wartosc
posrednia na rok 2018 uwzglednia harmonogram zaplanowanych konkurséw oraz charakter wsparcia
oferowanego w ramach przedmiotowego priorytetu inwestycyjnego.
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W Regionalnym Programie Operacyjnym Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020 okreslono wartosé
docelowag oraz posredniag dla wskaznika produktu Liczba o0séb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem
spotecznym objetych wsparciem w programie w ramach priorytetu inwestycyjnego 9.ii 9.v.

OPIS PRZYJETYCH ZAtOZEN | CZYNNIKOW, JAKIE MIALY WPLYW NA WARTOSC DOCELOWA

1. dane historyczne

e Typ beneficjenta — Poddziatanie 7.1.1i 7.1.2 PO KL — podmioty publiczne, Poddziatania 7.2.1i7.2.2 PO
KL — gtéwnie podmioty komercyjne

e Rodzaj instrumentu / forma wsparcia: szkolenia, kontrakt socjalny, program aktywizacji lokalnej
e Poziom danych: dane regionalne

o Wielkos¢ proby: Poddziatanie 7.1.1 PO KL - 208 projektow (umowy ramowe), Poddziatanie 7.1.2 PO KL
— 24 projekty (umowy ramowe), Poddziatanie 7.2.1 PO KL - 90 projektéw, Poddziatanie 7.2.2 PO KL -
35 projektéw

e Przecietna wartosc¢ projektow: Poddziatanie 7.1.1 PO KL - 678 534,00 PLN, Poddziatanie 7.1.2 PO KL -
4 960 591 PLN (umowy ramowe), Poddziatanie 7.2.1 PO KL - 661 842 PLN, Poddziatanie 7.2.2 PO KL -
661 385 PLN

2. sytuacja i trendy spoteczno-gospodarcze/inne uwarunkowania

W koncu czerwca 2014 r. w urzedach pracy wojewddztwa lubelskiego zarejestrowanych byto 118 755
bezrobotnych. W stosunku do czerwca 2013 r. liczba bezrobotnych zmniejszyta sie 0 7,6%.

W wojewddztwie lubelskim rynek pracy charakteryzuje niekorzystna struktura bezrobocia m.in. wysoki udziat
0s6b dtugotrwale bezrobotnych.

Dtugotrwale bezrobotni to osoby pozostajgce w ewidencji bezrobotnych tgcznie przez okres ponad 12 miesiecy
w okresie ostatnich dwéch lat. Na koniec czerwca 2014 r. w wojewddztwie 75 009 osdb pozostawato w
ewidencji urzedow pracy dtugotrwale, stanowity one 63,2% ogotu populacji.

Zgodnie z danymi wskazanymi w Sprawozdaniu z realizacji Priorytetéw komponentu regionalnego w ramach
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013 wedtug stanu na koniec czerwca 2014 roku w ramach
Priorytetu VII PO KL — 9 489 os6b dtugotrwale bezrobotnych rozpoczeto udziat w projektach, co stanowi 15,2%
0g6tu oséb (62 452).

Zgodnie z danymi przekazanymi przez osrodki pomocy spotecznej oraz powiatowe centra pomocy rodzinie w
roku 2013 jednostki udzielity pomocy i wsparcia ogétem 162 725 osobom, tj. o ponad 7 tysiecy wiecej niz w
roku poprzednim, prognozy na rok nastepny wskazujg dalszy wzrost liczby oséb korzystajgcych z pomocy.
Podobnie jak w latach ubiegtych w roku 2013 gtéwnymi powodami przyznania pomocy i wsparcia sg ubdstwo
(45 039 rodzin liczacych 136 765 oséb) i bezrobocie (38 118 rodzin liczgcych 120 790 osdb).

Lubelskie jest regionem, ktdry charakteryzuje sie najwyzszym poziomem zagrozenia ubdstwem relatywnym w
Polsce (w 2012 r. wynosit on 22,9%, podczas gdy w kraju 16,3%). Do grupy zagrozonej wykluczeniem
spotecznym nalezg m.in. osoby niepetnosprawne, stanowiace 14,3% ludnosci wojewddztwa lubelskiego (kraj
12,2%)?*. W | kwartale 2012 roku wspétczynnik aktywnosci zawodowej 0séb niepetnosprawnych (wg BAEL) w
wojewodztwie lubelskim wynidst 15,6% (kraj 17,3%), a wskaznik zatrudnienia wynosit 13,7% (kraj 14,7%). Z
uwagi na zachodzgce procesy demograficzne wyzwaniem dla regionu w obszarze wigczenia spotecznego jest
tez wsparcie na rzecz oséb starszych (w szczegdlnosci kobiet, ktére w tej grupie wiekowej stanowig
zdecydowang wiekszos¢).

2 zadeklarowato ograniczenie zdolnosci do wykonywania zwyktych czynnosci podstawowych dla swojego wieku (niepetnosprawnosé
biologiczna) i/lub posiadato wazne orzeczenie kwalifikujace je do zaliczenia do zbiorowos$ci 0s6b niepetnosprawnych
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Osoby zaliczone do grupy zagrozonych wykluczeniem spotecznym wymagaja kompleksowego wsparcia i
stworzenia niezbednych warunkdéw do integracji ze spoteczefstwem.

Zgodnie z danymi wskazanymi w Sprawozdaniu z realizacji Priorytetéw komponentu regionalnego w ramach
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013 wedtug stanu na koniec czerwca 2014 roku:

- 10 414 osbb zagrozonych wykluczeniem spotecznym otrzymato wsparcie;

- 27 219 klientow instytucji pomocy spotecznej zakonczyto udziat w projektach dotyczgcych aktywnej
integracji;

- 23 872 klientéw instytucji pomocy spotecznej objetych kontraktami socjalnymi w ramach realizowanych
projektéw.

Bezrobotni (w tym dtugotrwale bezrobotni, na podstawie zliczacza):

W Poddziataniu 7.1.1 PO KL w projektach trwajacych koszt na osobe, ktéra ukoriczyta wsparcie wyniost 9 427
PLN (8 140 PLN na rozpoczynajgcych). Na 1 098 bezrobotnych, ktérzy rozpoczeli wsparcie przypada 513
dtugotrwale bezrobotnych. Udziat przerwaty 4 osoby tj. 0,36 % osdb ktére rozpoczety udziat.

W Poddziataniu 7.1.2 PO KL w projektach trwajgcych koszt na osobe, ktora ukonczyta wsparcie wynidst 7 147
PLN. Na 3 956 bezrobotnych, ktérzy rozpoczeli wsparcie przypada 1 497 dtugotrwale bezrobotnych. W
projektach z Poddziatania 7.1.2 PO KL zaobserwowa¢ mozna duzy wspotczynnik oséb powracajacych (na
13 388 osdb, ktére rozpoczety 14 353 zakonczyto). Przerwaty 182 osoby tj. 1,36 % osdb, ktére rozpoczety
udziat. W projektach z Poddziatania 7.1.2 PO KL uczestnikami byli réwniez nieaktywni zawodowo oraz
zatrudnieni.

W Poddziataniu 7.2.1 PO KL w projektach zakonczonych koszt na osobe wynidst Srednio 8 789 PLN. Na 2 866
bezrobotnych, ktérzy byli objeci wsparciem przypadato 1 576 dtugotrwale bezrobotnych (w projektach tych
uczestnikami byty réwniez osoby nieaktywne zawodowo — 2 130). Udziat przerwato 318 oséb tj. 6,37 % osdb,
ktore rozpoczety udziat.

W projektach zakonczonych z Poddziatania 7.2.1 oraz 7.2.2 PO KL realizujgcych wskaznik ,Liczba osdb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym, ktore zakoriczyty udziat w projekcie” Sredni koszt na osobe wynidst 5
420 PLN, 1,82 % osbb przerwato udziat w projekcie.

3. sposéb szacowania wartosci wskaznika

Priorytet inwestycyjny 9i

Szacujac koszt jednostkowy zastosowano Srednig wazong w odniesieniu do nastepujgcych wariantéw kosztow
zwigzanych z programami aktywizacyjnymi, integracyjnymi realizowanymi w ramach:

Poddziatania 7.1.1 PO KL — (projekty niezakoriczone) 9 427 PLN

Poddziatania 7.1.2 PO KL — (projekty niezakoriczone) 7 147 PLN

Poddziatanie 7.2.1i7.2.2 PO KL 5420 PLN

Ponadto zatozono, iz osoba otrzyma rowniez wsparcie w zakresie aktywizacji zawodowej tj.

- usredniony koszt na osobe dot. $wiadczenia z tytutu aktywizacji zawodowej (dane ROPS za 2013 r.)

Koszty jednostkowe (obliczone na podstawie danych historycznych) realizacji wskaznika przeliczono na ceny

state dla 2014 r. z uwzglednieniem poziomu wskaznika inflacji wynoszgcego po zastosowanie wazenia 94,2%
($rednia dla lat 2007-2012).
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Przyjmujemy koszt 14 345,50 PLN

Koszt jednostkowy 14 345,50 PLN po przeliczeniu na ceny state dla 2014 r. z uwzglednieniem wskaznika inflacji
wynosi 15 222,18 PLN

Wyliczenia:
411 279 466,39 PLN / 15 222,18 PLN = 27 018 osdb

Wartosc docelowa: 27 018 oséb
Alokacja na Pl 9.i wynosi 131 924 057,65Euro

Zgodnie z wytycznymi Ministerstwa FinansOw oraz prognoza roztozenia wydatkow w okresie 2014-2020, do
obliczenia alokacji przyjeto kurs EUR 3,55 zt oraz prognoze inflacji na lata 2014-2020, ktéra po zastosowaniu
wazenia wyniosta 113,8%

411 279 466,39 PLN

Priorytet inwestycyjny 9v

Szacujgc koszt jednostkowy zastosowano srednig wazong w odniesieniu do nastepujacych wariantéw
kosztéw:

4. KSI - Staz/subsydia w Poddziataniu 6.1.1 (ze szkoleniami) od 3 917 do 40 273 PLN $rednio na osobe
(uczestnika projektu): 10 450 PLN

5. Staz +szkolenia
988,40 PLN (stawka MPiPS 1 wrzesnia 2013) + 30% pochodne =1 284,92 PLN
6 m-cy x 1 284,92 PLN =7 709,52 PLN
dojazdy (150,00 PLN/m-c) - 6 m-cy x 150,00 PLN = 900,00 PLN
badania — 100,00 PLN
tacznie wartosc stazu = 8 709,52 PLN
Staz (6 m-cy) 9 000,00 PLN + szkolenie 7 743 PLN = 16 743 PLN
6. Prace interwencyjne + szkolenie
1 600,00 PLN (stawka MPiPS 1 wrzesnia 2013)
1 600,00 PLM + 30% = 2 080,00 PLN
12 m-cy x 2 080,00 PLN =24 960,00 PLN
Prace interwencyjne (12 m-cy) 24 960,00 PLN + 7 743 PLN =32 703,00 PLN

Przyjmujemy koszt 19 965,33 PLN

Koszty jednostkowe (obliczone na podstawie danych historycznych) realizacji wskaznika przeliczono na ceny
state dla 2014 r. z uwzglednieniem poziomu wskaznika inflacji wynoszacego po zastosowanie wazenia 94,2%
($rednia dla lat 2007-2012).
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Koszt jednostkowy 19 965,33 PLN po przeliczeniu na ceny state dla 2014 r. z uwzglednieniem wskaznika inflacji
wynosi 21 185,45 PLN

.  40% alokacji przeznaczonej na osoby zagrozone ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym

24 261 834,51 PLN / 21 185,45 PLN = 1 145 os6b
Il. 60% na podmioty ekonomii spotecznej
36288 751,79 PLN

W ramach alokacji zatozono utworzenie 60 spoétdzielni socjalnych zgodnie z Wieloletnim regionalnym planem
dziatan na rzezc promocji i upowszechniania ekonomii spotecznej oraz rozwoju instytucji sektora ekonomii
spotecznej i jej otoczenia w wojewddztwie lubelskim na lata 2013-2020.

Przyjeto zatozenie, iz powstanie 60 spodtdzielni socjalnych, natomiast kazda spétdzielnia bedzie posiada¢ 5
udziatowcow.

Koszt utworzenia spétdzielni socjalnej:

Dotacje + szkolenia

Wartos$¢ dotacji — 24 000,00 PLN (6x przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto 3 943 PLN czerwiec 2014 r.)
Wsparcie pomostowe —1 700,00 PLN x 6 m-cy = 10 200,00 PLN

Doradztwo, szkolenie, mentoring — 3 000,00 PLN

Dotacje + szkolenie — 44 400,00 PLN + 3 000,00 PLN = 47 400,00 PLN

Koszty jednostkowe (obliczone na podstawie danych historycznych) realizacji wskaznika przeliczono na ceny
state dla 2014 r. z uwzglednieniem poziomu wskaznika inflacji wynoszgacego po zastosowanie wazenia 94,2%
($rednia dla lat 2007-2012).

Koszt jednostkowy 47 400 PLN po przeliczeniu na ceny state dla 2014 r. z uwzglednieniem wskaznika inflacji
wynosi 50 296,71 PLN

5 udziatowcow x 60 SS x 50 296,71 PLN = 15 089 013 PLN

W ramach powstajgcych spotdzielni spocjalnych 300 oséb zagrozonych ubdéstwem lub wykluczeniem zostanie
objetych wsparciem. Zaktadajgc wariant, iz niektére z oséb nie ukoricza udziatu w projektach zatozono
dodatkowo 30% uczestnikéow. W zwigzku z powyzszym wsparcie uzyska 390 oséb.

tacznie 1 145 oséb + 390 oséb = 1 535 oséb

Proporcje podziatu srodkow:

Alokacja na Pl 9v wynosi 21 938 589,41 Euro

Zgodnie z wytycznymi Ministerstwa FinansOw oraz prognoza roztozenia wydatkéw w okresie 2014-2020, do
obliczenia alokacji przyjeto kurs EUR 3,55 zt oraz prognoze inflacji na lata 2014-2020, ktora po zastosowaniu
wazenia wyniosta 113,8%

40% osoby zagrozone ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym tj. 24 261 834,51 PLN (pomniejszone o
3 096 000 PLN na dziatanos¢ ROPS i Obserwatorium Integracji Terytorialnej)
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60% podmioty ekonomii spotecznej tj. 36 288 751,79 PLN (pomniejszone o 4 644 000 PLN na dziatano$¢ ROPS i
Obserwatorium Integracji Terytorialnej)

Na realizacje wskaznika przeznaczono 40% + 41,58% z alokacji przeznaczonej na podmioty ekonomii
spotecznej.

Skorygowang wartos$¢ docelowg wskaznika oszacowano na podstawie analizy projektéw zrealizowanych,
projektdw bedacych w trakcie realizacji oraz projektéw ztozonych w odpowiedzi na nabér RPLU.11.03.00-
1Z.00-06-001/18.

W przypadku projektéw, ktdre zostaty zakoriczone lub w ktérych wartos¢ docelowa wskaznika zostata
osiagnieta/przekroczona, przyjeto 100% osiggnietej wartosci wskaznika — 334.

Nastepnie przyjeto 97,5% (zatozono 2,5% ryzyka nieosiggniecia wartosci wskaznika) wartosci docelowych
wskaznika w projektach, ktdre sg realizowane, w ktérych nie zostata jeszcze osiggnieta wartos¢ docelowa —
410.

Ponadto, uwzgledniono 95% wartos¢ wskaznikow pochodzgcych z projektéw w trakcie procesu negocjacji -
520;

334 +410+520 =1 264

W odniesieniu do wartosci wskaznika Liczba podmiotow ekonomii spotecznej objetych wsparciem w ramach
priorytetu inwestycyjnego 9v, ktory zostat wiaczony do ram wykonania zastosowano nastepujgcy sposob
wyliczen:

653 podmioty wartos$¢ docelowa wskaznika (2023) na 10 lat
653 /9 lat = 73 podmioty
73 podmioty x 4 lata = 292 podmioty
OPIS PRZYJETYCH ZAtOZEN | CZYNNIKOW, JAKIE MIALY WPLYW NA WARTOSC DOCELOWA
1. dane historyczne
e Typ beneficjenta — Poddziatanie 7.2.2 PO KL gtéwnie podmioty komercyjne
e Rodzaj instrumentu / forma wsparcia: szkolenia, doradztwo
e Poziom danych: dane regionalne
e Wielkosc proby: Poddziatanie 7.2.2 PO KL — 37 projektéw
e Przecietna wartosc projektow: Poddziatanie 7.2.2 PO KL - 646 312,00 PLN

2. sytuacja i trendy spoteczno-gospodarcze/inne uwarunkowania

Na podstawie danych wskazanych w Wieloletnim regionalnym planie dziatai na rzecz promogji
i upowszechniania ekonomii spotecznej oraz rozwoju instytucji sektora ekonomii spotfecznej i jej otoczenia w
wojewddztwie lubelskim (Lublin 2013) w wojewddztwie lubelskim funkcjonujg ogdétem 3 893 podmioty
ekonomii spotecznej, z czego 3 754 to organizacje pozarzadowe, a 139 to pozostate podmioty ekonomii
spotecznej (3 centra integracji spotecznej, 18 klubdw integracji spotecznej, 5 Zaktadéw Aktywnosci Zawodowe;j,
40 spotdzielni socjalnych, 3 przedsiebiorstwa spoteczne, 58 warsztatow terapii zajeciowej, 12 spétdzielni
inwaliddw i niewidomych). Podmioty te cechuje nietrwatos¢, niestabilnos¢ funkcjonowania oraz
nieréwnomierne rozmieszczenie, aczkolwiek moga sta¢ sie alternatywg dla zaktadania dziatalnosci
gospodarczej na ogdlnych zasadach oraz tworzenia nowych miejsc pracy dla oséb w trudnej sytuacji na rynku

pracy.
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Partnerstwa s3 nieodfgcznym elementem rozwoju ekonomii spotecznej. W wojewddztwie lubelskim
wspotpraca wigkszosci PES z samorzadami w zakresie rozwijania ES w spotecznosciach lokalnych jest stabo
rozwinieta. W opinii PES wfadze publiczne oraz instytucje samorzgdowe wykazujg niskg wiedze i wrazliwosé na
kwestie ekonomii spotecznej, nie wykorzystujg instrumentéw, ktére mogg wspomodc rozwdj PES, np. nie
stosuja klauzul spotecznych w zamdwieniach publicznych.

Whioski z badania ewaluacyjnego pn. Ocena wsparcia w obszarze ekonomii spotecznej udzielonego ze srodkow
EFS w ramach PO KL zrealizowanego na zlecenie Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju przez Coffey
International Development:

Dla PES najbardziej uzytecznym do potrzeb rodzajem wsparcia okazaty sie dotacje — sposrdd tych PES, ktore je
otrzymaty, az 73% wskazuje ten typ wsparcia jako najbardziej im potrzebny. Takze ci, ktdrzy nie mieli dostepu
do bezzwrotnych instrumentdw finansowych, zgtaszali potrzebe w tym zakresie. Interwencja wykluczyta
organizacje pozarzadowe z mozliwosci skorzystania ze wsparcia finansowego, przez co miaty one mniejsze
mozliwosci ekonomizowac sie.

Szkolenia stanowity najbardziej potrzebng forme wsparcia dla 40% podmiotéw ekonomii spotecznej. Podmioty
integracyjne potrzebowaty ich znacznie rzadziej — tylko 20% przedstawicieli tych podmiotéw uznato je za
najpotrzebniejsze. Ci, ktdrzy faktycznie skorzystali ze szkolen, czesciej uznawali te forme za najbardziej
pozadana.

Zgodnie z wypowiedziami badanych (zarowno OWES, PES, jak i ekspertéw) zbyt duzo miejsca poswieca sie na
ogdlne szkolenia, ktére kierowane sg do szerokiej grupy zréznicowanych odbiorcéw, przez co nie odpowiadajg
one na konkretne problemy uczestnikdw i nie przyczyniajg sie do osiggania rezultatow. Na przyktad szkolenia
na temat prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, kierowane zaréwno do organizacji pozarzadowych, jak i
spoétdzielni socjalnych, oceniane sg jako zbyt mato konkretne i uzyteczne jedynie na wstepnym etapie
zaktadania dziatalnosci.

Doradztwo zdecydowanie rzadziej byto wskazywane jako najpotrzebniejsza forma wsparcia (18% podmiotow
integracyjnych i 23% pozostatych). Jednak ci, ktérzy z niego skorzystali, znacznie czesciej wskazywali je jako
uzyteczne.

Zgodnie z danymi wskazanymi w Sprawozdaniu z realizacji Priorytetdw komponentu regionalnego w ramach
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013 wedtug stanu na koniec czerwca 2014 roku w ramach
Priorytetu VII PO KL:

— 20 podmiotéw ekonomii spotecznej zostato utworzonych dzieki wsparciu z EFS;
- 835 podmiotéw ekonomii spotecznej otrzymato wsparcie z EFS za posrednictwem instytucji wspierajgcych
ekonomie spoteczng.

Wedtug stanu na 30 czerwca 2014 roku w ramach Poddziatania 7.2.2. PO KL powstato 20 podmiotéw ekonomii
spotecznej utworzonych dzieki wsparciu z EFS w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki na lata 2007-
2013. Dodatkowo w ramach Dziatania 6.2 PO KL powstata 1 spdétdzielnia socjalna.

W ramach Poddziatania 7.2.2 PO KL Liczba podmiotéw ekonomii spotecznej, ktdre otrzymaty wsparcie z EFS za
posrednictwem instytucji wspierajgcych ekonomie spoteczng s$redni koszt przypadajgcy na 1 instytucje w

projektach zakoriczonych wynidst: 24 000 zt.

3. sposéb szacowania wartosci wskaznika

Usredniony koszt zwigzanych z utworzeniem spoétdzielni spcjalnej i zatrudnienim oséb w ramach istniejgcych
podmiotéw ekonomii spotecznej wynosi 33 682,67 PLN.

Koszty jednostkowe (obliczone na podstawie danych historycznych) realizacji wskaznika przeliczono na ceny
state dla 2014 r. z uwzglednieniem poziomu wskaznika inflacji wynoszacego po zastosowanie wazenia 94,2%
($rednia dla lat 2007-2012).

Koszt jednostkowy 33 682,67 PLN po przeliczeniu na ceny state dla 2014 r. z uwzglednieniem wskaznika inflacji
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wynosi 35 741,08 PLN

21 199 738,79 PLN (alokacja pomniejszona o koszt utworzenia 60 SS) / 35 741,08 PLN = 593 podmioty

15 089 013 PLN alokacja, ktora wptynie na utworzenie 60 SS tj. podmiotdéw ekonomii spotecznej

Wartos¢ docelowa: 653 podmioty

Alokacja na Pl 9.v wynosi 21 938 589,41 Euro

Zgodnie z wytycznymi Ministerstwa FinansOw oraz prognoza roztozenia wydatkow w okresie 2014-2020, do
obliczenia alokacji przyjeto kurs EUR 3,55 zt oraz prognoze inflacji na lata 2014-2020, ktéra po zastosowaniu
wazenia wyniosta 113,8%

40% osoby zagrozone ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym tj. 24 261 834,51 PLN (pomniejszone o
3 096 000 PLN na dziatanos¢ ROPS i Obserwatorium Integracji Terytorialnej)

60% podmioty ekonomii spotecznej tj. 36 288 751,79 PLN (pomniejszone o 4 644 000 PLN na dziatano$¢ ROPS i
Obserwatorium Integracji Terytorialnej)

Wskaznik finansowy dla Ram Wykonania zostat wyliczony w oparciu o metodologie przedstawiong
w Szablonie Programu Operacyjnego 2014-2020 w Polsce z komentarzem dla 100% alokacji na O$ Priorytetowg
z uwzglednieniem zmiany wartosci posredniej wskaznikow.

b. informacje o tym, jaka czes$¢ alokacji finansowej dotyczy projektéw, ktdrym odpowiadajg
wskazniki produktu i kluczowe etapy wdrazania okreslone w ramach wykonania, oraz wyjasnienie
sposobu obliczenia tej czesci:

Dokonujac wyliczen w zakresie wartosci wskaznikow produktu wtgczonych do ram wykonania przyjeto
zatozenia dotyczace szacowania wartosci docelowej w odniesieniu do wskaznikéw produktu na rok 2023.
Natomiast dokonujgc obliczenn w zakresie szacowania wartosci docelowych wskaznikow na rok 2023 przyjeto,
iz 100% alokacji w ramach priorytetu inwestycyjnego 9.i zostanie przeznaczonych na realizacje wskaznika
Liczba osob zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym objetych wsparciem w programie zas w
ramach priorytetu inwestycyjnego 9.v40% alokacji. Natomiast w ramach priorytetu inwestycyjnego 9v 60%
alokacji zostanie przeznaczonych na realizacje wskaznika Liczba podmiotow ekonomii spotecznej objetych
wsparciem.

c. wyjasnienie powoddw wyboru danych wskaznikéw/KEW w odniesieniu do logiki interwencji
zastosowanej w danej osi/priorytecie,:

Diagnoza sytuacji wojewddztwa lubelskiego ukazuje wiele negatywnych zjawisk, w tym miedzy innymi:
najwyzszy w kraju wskaznik zagrozenia ubdstwem, niekorzystna struktura bezrobocia, duza liczba oséb
dtugotrwale korzystajagcych z pomocy spotecznej. Zgodnie z Regionalnym Programem Operacyjnym
Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020 w ramach priorytetu inwestycyjnego 9i realizowane bedg
programy na rzecz integracji oséb i rodzin wykluczonych lub zagrozonych wykluczeniem spotecznym
ukierunkowane na aktywizacje spoteczno-zawodowa.

Wskaznik Liczba 0séb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym objetych wsparciem w programie
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zostat wybrany do ram wykonania w celu okreslenia postepu realizacji zaplanowanych interwencji w ramach PI
9ii9v.

Wojewddztwo lubelskie cechuje rowniez relatywnie niski poziom rozwoju, niekorzystna sytuacja spoteczno —
gospodarcza, w tym niepokojaca skala zagrozenia ubdstwem, przy jednoczesnej stabosci sektora
przedsiebiorstw. W ramach priorytetu inwestycyjnego 9.v przewidziano rozwdj ustug wsparcia ekonomii
spotecznej w regionie, w tym wsparcie dla utworzenia/funkcjonowania
i wzmocnienia potencjatu instytucji wspierajacych ekonomie spoteczna.

Wskaznik Liczba podmiotow ekonomii spotecznej objetych wsparciem zostat wybrany do ram wykonania w celu
okreslenia postepu realizacji zaplanowanych interwencji w ramach Pl 9v.

d. Wyjasnienie, w jaki sposdb zapewniono praktyczne przetozenie ram wykonania na mechanizmy
wdrozeniowe danej osi:

Zaréwno w odniesieniu do wskaznika Liczba oséb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym
objetych wsparciem w programie, jak i wskaznika Liczba podmiotéw ekonomii spotecznej objetych wsparciem
zastosowane zostang odpowiednie kryteria wyboru projektéw, ktére wptyng na realizacje celdéw posrednich i
koncowych. Réwniez harmonogram ogtaszania konkurséw uwzgledni realizacje ww. wskaznikow.

e. na podstawie doswiadczen z poprzednich okresdw programowania nalezy wskazac, jakie czynniki
mogg mie¢ wptyw na metodyke szacowania wartosci posrednich i koncowych. Zgodnie z art. 5
ust 6 rozporzadzenia wykonawczego KE nr 215/2014, jezeli w trakcie wdrazania te czynniki
ujawnig sie i ich oddziatywanie bedzie na tyle istotne, ze konieczne stanie sie odpowiednie
dostosowanie metod szacowania oraz wartosci celéw posrednich i koncowych, wdwczas
instytucja zarzadzajgca moze uznac to za nalezycie uzasadniony przypadek w rozumieniu pkt 5
zatgcznika Il do rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 i przedstawi¢ wniosek o zmiane programu
operacyjnego zgodnie ze zwyktg procedurg zmiany programu operacyjnego:

Na podstawie doswiadczen z perspektywy finansowej 2007-2013 istnieje kilka przestanek, ktore moga wptyngc
na nieosiggniecie wartos¢ posrednich oraz koncowych wskaznikdw Liczba oséb zagrozonych ubdstwem lub
wykluczeniem spotecznym objetych wsparciem w programie oraz Liczba podmiotéow ekonomii spotecznej
objetych wsparciem:

- opdznienia w zakresie wprowadzenia dokumentdw programowych zwigzanych z realizacjg perspektywy
finansowej 2014-2020,

- interpretacja zapiséw w dokumentach programowych zwigzanych z realizacjg perspektywy finansowej 2014-
2020 w zakresie m.in.: kwalifikowalnosci wydatkow, przyjecia rozporzadzen
z zakresu pomocy publicznej/ pomocy de minimis, monitorowania postepu rzeczowego w ramach projektow,

- opdinienia w zakresie ogtaszania konkurséw w ramach priorytetu inwestycyjnego 9i i 9v
w ramach, ktérych realizowane bedg ww. wskazniki,

- brak wiedzy potencjalnych beneficjentéw oraz samych odbiorcéw wsparcia w zakresie znajomosci dziatan w
ramach poszczegdlnych priorytetdw inwestycyjnych,

- pozostawienie limitu pomocy de minimis na niezmienionym poziomie,

- rezygnacja z uczestnictwa w projekcie,
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- trudnosci w rekrutacji uczestnikéw nalezacych do grupy docelowej projektu,
- zmiany w harmonogramie realizacji projektu,

- opo6znienia w wydatkowaniu zwigzane z opdznieniami w zakresie zatwierdzania wnioskow
o ptatnosc.

Ponadto ograniczenie w zakresie realizacji wartosci posrednich i koicowych ww. wskaznikéw wynika réwniez
z wprowadzenia wymogu wkfadu wtasnego w ramach kazdego projektu, co wptywa na ograniczenie
aktywnosci beneficjentdw w zakresie aplikowania.
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Tabela 6: Ramy wykonania (w podziale na fundusze i kategorie regionéw w stosownych
przypadkach)

Os priorytetowa 12 Edukacja, umiejetnosci i kompetencje

12 Wskaznik 10.13 Lic.zba dzieci osoba EFS S’fabiej - - 780 - - .System
produktu :’:ﬁ::ﬁh w rozwini |n nfc;[n;ztr:z
gte 6086 v
programu
zajeciami
zwiekszajgcymi
ich szanse
edukacyjne w
edukacji
przedszkolnej
12 | Wskaznik 10%32 Licz’ba. uczn’iéw osoba EFS Stabiej - - 6828 - - .System
produktu ii';?;‘{'cz::‘;owek rozwini |n nfc;[rr;;tr:z
gte 17789 | ™Y
zawodowego
uczestniczacych
w stazach i
praktykach u
pracodawcy
12 | Wskaznik 10*33 Kwota EUR EFS Stabiej 20 088 756 134 894 474 System Wartos¢
wydatkéw ini informatycz $ i
p-ostepu ce\:'tyfikowanyc :::wml ny SL 20;2/4 z(::'ednl
finansowego h do Komisji -
Europejskiej 0181 i
korcowa
na koniec
2023 r.
odnosi
sie do
planowa
nego
poziomu
catkowite
j kwoty
wydatkd
w
kwalifiko
wanych

Informacje dotyczace ustanowienia ram wykonania:

25 Cel koricowy moze by¢ zaprezentowany, jesli moze to mie¢ zastosowanie do danego wskaZnika, wartoscia taczna (kobiety
+ mezczyzni) lub w podziale na pte¢. Dla EFRR oraz FS w wiekszosci przypadkéw podziat wg pici nie bedzie mieé
zastosowania.
26 Wskazniki musza obrazowac wigkszos¢ alokacji na dang o$ priorytetowg w podziale na fundusze, kat. regiondw

w przypadku EFRR i EFS (wiekszos¢ alokacji z kazdego danego funduszu dla kazdej danej kategorii regionéw).
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a. dane historyczne lub innego rodzaju dowody wykorzystywane do szacowania wartosci celéw
posrednich i koncowych i metody ich obliczania, takie jak na przyktad dane dotyczace kosztéw
jednostkowych, kryteria referencyjne (benchmarki), zwykte lub obserwowane w przesztosci
tempo wdrazania, opinie ekspertdéw i wnioski z ewaluacji ex ante:

Podczas szacowania wartosci docelowych wskaznikow produktu wykorzystano m.in. doswiadczenie
z wdrazania oraz monitorowania PO KL 2007-2013 w zakresie: harmonogramoéw ogtaszania konkurséw,
specyfiki grupy docelowej. Ponadto uwzgledniono wnioski z badani ewaluacyjnych zrealizowanych na zlecenie
Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Lubelskiego oraz innych instytucji.

Ze wzgledu na charakter wsparcia i specyfike grupy docelowej w ramach OP 12 znaczaca czes$¢ projektow
(okoto 20%) ma na tyle niskg wartos¢, ze rozliczana jest za pomocg uproszczonych metod tj. kwoty ryczattowe.
Niniejszy sposob rozliczania kosztéw powoduje, iz certyfikacja nastepuje zazwyczaj pod koniec realizacji
projektéw w momencie osiggniecia wskaznikdw rezultatu. Na termin rozliczenia projektéw ma réwniez wptyw
specyficzny kalendarz roku szkolnego trwajacy od wrzesnia do czerwca. Ponadto, wspotczynnik skolaryzacji
brutto dla szkét zawodowych i ogdlnozawodowych w 2015 roku przyjat wartosé 44,91% i byt wyzszy niz w roku
poprzednim o 1,57pp. Tendencje wzrostowa wspoétczynnika obserwuje sie nieprzerwanie od 2007 roku, jednak
po raz pierwszy zanotowano tak dynamiczny skok w stosunku rdr. Warto jednak przypomnieé, ze wskaznik ten
jest w dalszym ciggu znacznie nizszy niz miato to miejsce w 2005 roku (53,5%). W dalszym ciggu szkolnictwo
zawodowe nie jest konkurencyjne dla mtodych oséb koriczacych szkoty gimnazjalne.

Wskaznik skolaryzacji w szkotach prowadzacych ksztatcenie zawodowe pokazuje, ze nadal szkoty takie nie sg
szkotami preferowanymi przez mtodziez koiczacg wczesniejszy etap ksztatcenia. To z kolei mogto przyczynic¢
sie do nizszych niz spodziewane zaktadanych wydatkow w projektach ze wzgledu na ograniczong grupe
docelowa.

Brak konkurséw w 2014 r. i ich pdine ogtaszanie w drugiej potowie 2015 r. jest skutkiem gtéwnie braku
wytycznych horyzontalnych, ktére zostaty zatwierdzone dopiero w czerwcu 2015 r. Kontraktacji Srodkéw nie
sprzyjaty rowniez zmiany w systemie oswiaty (najpierw w zakresie wychowania przedszkolnego, nastepnie w
catym systemie), ktére mogty wptyna¢ na zainteresowanie aplikowaniem, zakres ztozonych projektow i
wartosci ztozonych wnioskéw.

Trudnosci w realizacji zapisow wytycznych horyzontalnych w obszarze edukacji oraz ich duzy stopien
szczegotowosci powoduje rozbieznosci interpretacyjne. Oprocz tego dotychczasowy wymaog objecia wsparciem
w PI 10i (Dziatanie 12.2) wytacznie szkét osiagajacych najstabsze wyniki edukacyjne wykluczat istotng czes¢
podmiotéw ze wsparcia (w tym podmiotéw doswiadczonych, ktére skutecznie aplikowaty o wsparcie w
ramach perspektywy finansowej 2007-2013), a tym samym negatywnie wptynat na stopien kontraktacji i
wydatkowania srodkow.

Zmiany wynikajgce z reformy edukacji (zmiana wieku rozpoczecia edukacji szkolnej, likwidacja gimnazjow,
przeksztatcenie ZSZ w szkoty branzowe, wydtuzenie nauki w LO i T) wptynety na realizacje wskaznika
finansowego, stad koniecznos$¢ obnizenia jego wartosci na 2018 rok. Wartos¢ docelowa wskaznika pozostaje
bez zmian.

W odniesieniu do wartosci wskaznika Liczba dzieci objetych w ramach programu zajeciami zwiekszajgcymi
ich szanse edukacyjne w edukacji przedszkolnej w ramach priorytetu inwestycyjnego 10i, ktdry zostat
wtgczony do ram wykonania zastosowano nastepujgcy sposdb wyliczen:

1 758 dzieci wartos$¢ docelowa wskaznika (2023) na 10 lat
1758 /9 lat = 195 dzieci
195 dzieci x 4 lata = 780 dzieci

Zgodnie z danymi wskazanymi w Sprawozdaniu z realizacji Priorytetow komponentu regionalnego w ramach
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013 wedtug stanu na koniec 2011 roku w ramach Priorytetu IX
PO KL wsparciem objeto 7 509 dzieci w wieku 3-5 lat, ktére uczestniczyty w réinych formach edukacji
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przedszkolnej na obszarach wiejskich. Jednak nie mozna przyjag¢ podobnych proporcji w odniesieniu Pl 10.i w
ramach RRO 2014-2020, poniewaz udziat dzieci w roku 2011 w odniesieniu do dzieci z 30 czerwca 2014 r.
(11 445 dzieci) wynosi 65,6%.Dodatkowo proponowana warto$¢ posrednia na rok 2018 uwzglednia
harmonogram zaplanowanych konkurséow oraz charakter wsparcia oferowanego w ramach przedmiotowego
priorytetu inwestycyjnego.

OPIS PRZYJETYCH ZAtOZEN | CZYNNIKOW, JAKIE MIALY WPLYW NA WARTOSC DOCELOWA
1. dane historyczne
e Typ beneficjenta —Poddziatanie 9.1.1 PO KL - podmioty komercyjne i publiczne
e Rodzaj instrumentu / forma wsparcia: tworzenie przedszkoli, wsparcie istniejgcych przedszkoli
e Poziom danych: dane regionalne
o Wielkos¢ proby: Poddziatanie 71 projektéw
e Przecietna wartos¢ projektow: 701 511,64 PLN

2. sytuacja i trendy spoteczno-gospodarcze/inne uwarunkowania

Wedtug analiz Gtéwnego Urzedu Statystycznego od potowy lat 90 systematycznie maleje liczba ludnosci w
Polsce oraz w samym wojewddztwie lubelskim. Wedtug ,,Prognozy ludnosci na lata 2008 — 2035” tendencja ta
bedzie sie nadal utrzymywata. Przyczyny takiej sytuacji s3 podobne w skali kraju. Z jednej strony zwieksza sie
liczba migracji wewnetrznych jak réwniez migracji zagranicznych na pobyt staty. Ponadto zmniejsza sie liczba
zawieranych matzenstw, wzrasta liczba rozwodéw. Niniejsza sytuacja pocigga za sobg staty spadek dzietnosci.
W 2011 roku liczba dzieci przypadajacych na jedng kobiete w wieku rozrodczym wyniosta 1,31. Wspotczynnik
dzietnosci gwarantujgcy prostg zastepowalnos$¢ pokolen ksztattuje sie natomiast wedtug demografow na
poziomie 2,10 do 2,15.

Pod wptywem opisanych powyzej czynnikdéw zmniejszeniu ulega populacja dzieci 3-5 lat, stale natomiast dzieki
wsparciu funduszy unijnych wzrasta liczba placéwek wychowania przedszkolnego, a co za tym idzie
wspotczynnik skolaryzacji przedszkolnej. W 2011 roku wynidst on 64,6%. Odsetek dzieci w wieku 3-4
uczestniczacych w edukacji przedszkolnej na terenie wojewddztwa lubelskiego wynidst 43,1% . Niniejszy
wspotczynnik jest bezposrednio powigzany ze wskaznikiem urbanizacji. W miastach dostep do opieki
przedszkolnej jest wiekszy niz na obszarach wiejskich.

Wedtug informacji zawartych w Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020 do istotnych barier
w rozwoju wychowania przedszkolnego poza niewystarczajgcg liczbg miejsc realizacji wychowania
przedszkolnego, nieréwnomierng siecig placowek wychowania przedszkolnego, wzorcami kulturowymi
preferujgcymi wychowanie dziecka w rodzinie oraz brakiem tradycji w korzystaniu z ustug w tym zakresie na
szerszg skale nalezy zaliczy¢ koszty obcigzajgce czeSciowo rodzicdw oraz matg elastycznos$é ustug w tym
zakresie?’.

Mniejszy dostep do przedszkoli na terenach wiejskich zmniejszy szanse mieszkajgcych tam dzieci na osigganie
sukceséw na dalszym etapie edukacji.

Zgodnie z publikacjg GUS Stan i struktura ludnosci oraz ruch naturalny w przekroju terytorialnym
w 2013 r. na terenie wojewddztwa lubelskiego liczba dzieci w wieku 3-4 lata wynosi 45 289. Natomiast liczba
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dzieci w wieku 5 lat wynosi 23 241.

Wedtug dokumentow strategicznych dla wojewddztwa lubelskiego do 2015 r. liczba dzieci w wieku
przedszkolnym bedzie zwieksza¢ sie, by od 2016 r. ponownie, i to duzo szybciej niz na poczatku lat
dwutysiecznych, zmniejszaé sie?.

Whioski z badania ewaluacyjnego pn. Ocena osrodkéw wychowania przedszkolnego, utworzonych Ilub
wspartych ze sSrodkow finansowych EFS w ramach Poddziatania 9.1.1 PO KL zrealizowanego na zlecenie
Ministerstwa Rozwoju Regionalnego przez Osrodek Ewaluacji Sp. z 0.0.:

- Wsparciem ramach Poddziatania 9.1.1 PO KL (rozumianym jako utworzenie placdwek oraz uatrakcyjnienie
oferty) objeto 102 818 dzieci w wieku 3-5 lat.

- W projektach czesto organizowano zajecia dodatkowe np. z jezyka angielskiego, zajecia taneczne, sportowe,
korekcyjne, ktére bylty uatrakcyjnieniem podstawowej oferty. tacznie 637 placéwek w 309 projektach
prowadzito zajecia dodatkowe, w ktérych brato udziat 33 336 dzieci.

- Poddziatanie 9.1.1 PO KL byto szansg takze dla placowek pracujgcych z dzieémi o specjalnych potrzebach
edukacyjnych. W 17,7% badanych projektow prowadzone byty dziatania majgce na celu wiaczanie dzieci
niepetnosprawnych w edukacje przedszkolng — w badaniu uwzgledniono nie tylko przedszkola specjalne, ale
réwniez OWP integracyjne oraz placéwki z oddziatania integracyjnymi. W zdecydowanej wiekszosci projektow
dziatania skierowane do dzieci niepetnosprawnych polegaty na wiaczaniu pojedynczych dzieci
niepetnosprawnych do grup przedszkolnych, dla ktérych organizowano zajecia terapeutyczne ze specjalistami.

- Odsetek dzieci w wieku 3-5 lat korzystajgcych z oferty projektowej i uczestniczacych w réznych formach
edukacji przedszkolnej w ramach Priorytetu na obszarach wiejskich w stosunku do ogdlnej liczby dzieci w tej
grupie wynosit pod koniec 2011 roku ponad 27%.

- Dziatania realizowane ze srodkow unijnych odegraty réwniez istotng role w wyrownywaniu szans
edukacyjnych. Dofinansowanie otworzyto przed dzie¢mi z mniej zamoznych rodzin mozliwos¢ uczestnictwa w
szerokiej gamie zaje¢ dodatkowych, na ktérych optacenie nie mogliby sobie pozwoli¢ ich rodzice. Czesto oferta
zajec finansowanych z projektu byta tak obszerna, ze nie tylko zaspokajata dotychczasowe potrzeby, ale wrecz
kreowata wsréd rodzicow i dzieci — nowe.

- Trafno$¢ projektéw realizowanych w ramach Poddzialania 9.1.1 PO KL w wiekszosci potwierdzajg
przedstawiciele IP, cho¢ jednoczesnie znaczgca czes¢ z nich (12 z 16) zwrdcita uwage na to, ze wsparcie nie
rozwigzato wszystkich probleméw w skali wojewddztwa i nadal istniejg znaczne potrzeby w obszarze
dostepnosci i jakosci edukacji przedszkolnej. Zebrane dane pozwalajg zatem stwierdzi¢, ze tam, gdzie
realizowane byty projekty, w bardzo wysokim stopniu odpowiadaty one na potrzeby lokalnych spotecznosci,
poniewaz poprawiaty dostep do edukacji wysokiej jakosci - stad pozytywne oceny zaréwno projektodawcow,
jak i rodzicow.

Zgodnie z danymi wskazanymi w Sprawozdaniu z realizacji Priorytetéw komponentu regionalnego w ramach
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013 wedtug stanu na koniec czerwca 2014 roku w ramach
Priorytetu IX PO KL wsparciem objeto 11 445 dzieci w wieku 3-5 lat, ktére uczestniczyty w réznych formach
edukacji przedszkolnej na obszarach wiejskich.

3. sposob szacowania wartosci wskaznika

Metodologia szacowana dla projektéw, dla ktérych zatwierdzono koricowy wniosek o ptatnos¢ (zwane dalej
projektami zakoriczonymi).

Liczbe dzieci w wieku 3-5 z terendw wiejskich (wskaznik PO KL ,Liczba dzieci w wieku 3-5 lat, ktére
uczestniczyty w roznych formach edukacji przedszkolnej na obszarach wiejskich”) nalezy powiekszy¢ o liczbe
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dzieci z terendw miejskich, ktéra stanowi réznice pomiedzy wartoscig wskazang we wniosku o dofinansowanie
w pkt. 3.2.1 ,,W tym osoby uczqgce sie lub ksztatcqce sie” a wartoscig wskaznika ,Liczba dzieci w wieku 3-5 lat,
ktore uczestniczyty w rdznych formach edukacji przedszkolnej na obszarach wiejskich”.

Wartos¢ wyliczonego w ten sposdb wskaznika wynosi 8 798 dzieci (w 71 projektach zakonczonych, bez
uwzglednienia projektow promocyjnych, informacyjnych i badawczych).

Minimalny koszt jednostkowy wynosi 1 039,54 zt.
Maksymalny koszt jednostkowy wynosi 19 945,42 zt.
Usredniony koszt jednostkowy wynosi 5 661,21 zi.

Koszty jednostkowe (obliczone na podstawie danych historycznych) realizacji wskaznika przeliczono na ceny
state dla 2014 r. z uwzglednieniem poziomu wskaznika inflacji wynoszgcego po zastosowanie wazenia 94,2%
($rednia dla lat 2007-2012).

Koszt jednostkowy 5 661,21 PLN po przeliczeniu na ceny state dla 2014 r. z uwzglednieniem wskaznika inflacji
wynosi 6 007,18 PLN

Wyliczenia:
Alokacja na Pl 10i wynosi 50 385 629,41 Euro

Zgodnie z wytycznymi Ministerstwa Finansow oraz prognoza roztozenia wydatkéw w okresie 2014-2020, do
obliczenia alokacji przyjeto kurs EUR 3,55 zt oraz prognoze inflacji na lata 2014-2020, ktéra po zastosowaniu
wazenia wyniosta 113,8%

157 079 574,01 PLN
30% zostato przeznaczone na sprzet, z tego:

7% przeznaczono na edukacje przedszkolng (w tym 30% na tworzenie nowych miejsc i 70% na zajecia
dodatkowe)

93% przeznaczono na edukacje ksztatcenia ogélnego — doposazenie szkot

70% zostato przeznaczone na

30% alokacji na edukacje przedszkolng (w tym 75% na tworzenie nowych miejsc i 25% na zajecia dodatkowe
70% alokacji na edukacje ksztatcenie ogdlnego

Skorygowang wartos¢ docelowg wskaznika oszacowano na podstawie analizy projektéw zrealizowanych,
projektdw bedacych w trakcie realizacji, projektéw ocenionych pozytywnie i skierowanych do dofinansowania
w ramach naboru RPLU.12.01.00-12.00-06-001/18, jak réwniez zatozonej wartosci wskaznika mozliwej do
osiggniecia w kolejnym konkursie w roku 2020, wyliczonej na podstawie pozostatej alokacji w oparciu o
usredniony koszt jednostkowy z 10 projektéw wybranych do dofinansowania w ostatnim naborze w ramach
Dziatania,

W przypadku projektdw, ktdre zostaty zakoriczone lub w ktérych wartos¢ docelowa wskaznika zostata
osiggnieta/przekroczona, przyjeto 100% osiggnietej wartosci wskaznika. — 2 551

Nastepnie przyjeto:

- 90% (zatozono 10% ryzyka nieosiggniecia wartosci wskaznika) z 454, tj. wartosci docelowych wskaznika z
projektéw problematycznych bedgcych w trakcie realizacji, w ktérych nie zostata jeszcze osiggnieta wartosé
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docelowa - 409,

- 99% (zatozono 1% ryzyka nieosiggniecia wartosci wskaznika) z 1 789, tj. sumy wartosci docelowej wskaznika z
projektow bedacych w trakcie realizacji, w ktorych nie zostaty jeszcze osiggniete wartosci docelowe - 1771

- 95% (zatozono 5% ryzyka nieosiggniecia wartosci wskaznika) z 392, tj. wartosci wskaznikéw z projektéw
wybranych do dofinansowania w naborze RPLU.12.01.00-12.00-06-001/18 - 372

- 85% (zatozono 15% ryzyka nieosiggniecia wartosci wskaznika) z 1 156, tj. wartosci wskaznika wyliczonej z
pozostatej alokacji po usrednionym koszcie jednostkowym przyjetym z préby 10 projektéw wybranych do
dofinansowania. Pozostata alokacja zostata podzielona w proporcji 61% (na wsparcie miejsc) do 39% (na
wsparcie dzieci w ramach dodatkowych zaje¢) wyliczonej w oparciu o ww. prébe 10 projektéw wybranych do
dofinansowania. Uwzgledniajac powyzsze, pozostatg alokacje na wsparcie dzieci w wysokosci 8 947 058,82
podzielono przez koszt jednostkowy, tj. 7 736,48 zt - 983

2551 +409+1771+372+983 =6 086

W odniesieniu do wartosci wskaZnika Liczba uczniow szkot i placowek ksztatcenia zawodowego
uczestniczgcych w stazach i praktykach u pracodawcy w ramach priorytetu inwestycyjnego 10.iv, ktory zostat
wtaczony do ram wykonania zastosowano nastepujgcy sposob wyliczen:

15 360 os6b wartos¢ docelowa wskaznika (2023) na 10 lat
15360/ 9 lat =1 707 uczniéw
1 707 uczniow x 4 lata = 6 828 ucznidow

Zgodnie z danymi wskazanymi w Sprawozdaniu z realizacji Priorytetéw komponentu regionalnego w ramach
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013 wedtug stanu na koniec 2011 roku w ramach Priorytetu IX
PO KL 1124 ucznidéw szkoét prowadzacych ksztatcenie zawodowe zakoriczyto udziat w stazach i praktykach.
Jednak nie mozna przyjgé¢ podobnych proporcji w odniesieniu Pl 10.iv w ramach RRO 2014-2020, poniewaz
udziat uczniéw w roku 2011 w odniesieniu do liczby ucznidw z 30 czerwca 2014 r. (4 164 ucznidw) wynosi
zaledwie 27%. Dodatkowo proponowana wartos¢ posrednia na rok 2018 uwzglednia harmonogram
zaplanowanych konkurséw oraz charakter wsparcia oferowanego w ramach przedmiotowego priorytetu
inwestycyjnego.

OPIS PRZYJETYCH ZALOZEN | CZYNNIKOW, JAKIE MIALY WPLYW NA WARTOSC DOCELOWA
1. dane historyczne

e Typ beneficjenta — Dziatanie 9.2 PO KL - podmioty publiczne i komercyjne

e Rodzaj instrumentu / forma wsparcia: organizacja stazy, programy rozwojowe

e Poziom danych: dane regionalne

o Wielkos¢ proby: 27 projektow

e Przecietna wartosc projektow: 676 979,54 PLN

2. sytuacja i trendy spoteczno-gospodarcze/inne uwarunkowania

Wedtug najnowszych danych Eurostat i OECD (za rok 2010) odsetek ucznidw ponadgimnazjalnych szkét
zawodowych w Polsce jest zblizony do sredniej w UE i OECD — w Polsce wynosi on 48,2% (w UE— 49,6%, w
OECD - 44%), przy czym odsetek uczeszczajgcych do szkét ogdlnoksztatcacych wynosi 51,8% (w U E —50,4%, w
O ECD - 54%). Jednoczesnie dane BAEL z lat 2003-2012 pokazujg na stosunkowo niewielki wzrost procentu
oséb w wieku 15 i wiecej lat z wyksztatceniem Srednim ogdlnym — wykazany jest wzrost jedynie o ponad 1
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punkt procentowy, podczas gdy odsetek oséb z wyksztatceniem wyiszym wzrdst o prawie 20 punktéw
procentowych. Odsetek oséb w wieku 30-34 lata z wyzszym wyksztatceniem wynosi obecnie w Polsce 36,9%
(w Europie 34,6%) i zgodnie zjednym z wymiernych celdw strategii ,Europa 2020” dotyczacym
upowszechnienia wyksztatcenia wyzszego lub réwnowaznego, powinien wynosi¢ 45% do roku 2020 (w Europie
co najmniej 40% do roku 2020).W Polsce cel ten zostat potwierdzony w dokumentach przyjetych przez Rade
Ministrow — w Krajowym Programie Reform oraz w Strategii Rozwoju Kraju 2020. W dekadzie 2003-2012
najnizszy poziom bezrobocia absolwentow wcigz dotyczy absolwentow szkét wyzszych (w ostatnich latach
oscyluje wokot 20%), a najwyzszy poziom bezrobocia dotyczy absolwentéw zasadniczych szkét zawodowych.

Strong inicjujaca kontakt pomiedzy placdwkami ksztatcenia zawodowego a pracodawcami jest nieprzerwanie
szkofa. 90% przedstawicieli szkdt i placdwek deklaruje, ze inicjatywa wspdlnego organizowania praktyk
wychodzi na ogdt od szkoty do przedsiebiorstwa, a tylko niewiele ponad 3% z nich twierdzi, ze to sami
pracodawcy sktadajg im oferty wspotpracy. Trzeba jednak wzigé pod uwage fakt, ze bardzo czesto sami
uczniowie sg inicjatorami zawarcia umowy przez ich szkote i wybrany zaktad pracy, stad rzeczywista aktywnos¢
placowek ksztatcenia zawodowego moze by¢ nieco stabsza, niz mogtoby to wynikaé¢ z ponizszych danych.
Jednostka inicjujgca wspétprace z pracodawcami na ogoét jest szkota.
Wociaz jednak w przewazajgcej wiekszosci przypadkéw wspdtpraca pracodawcow ze szkotami jest incydentalna,
dorazna i niezorganizowana, a po stronie pracodawcéw wystepuje wiele barier zwigzanych z nawigzywaniem i
prowadzeniem dziatan zmierzajgcych do dtugofalowej wspotpracy ze szkotami. Nalezy wiec dazy¢ do tego, aby
wskazane ponizej bariery eliminowac, a wspodtpraca pracodawcéw ze szkotami miata charakter regularny,
dtugofalowy, celowy i nieprzypadkowy. Bariery wystepujgce po stronie pracodawcéw?°:
a) krétkofalowe myslenie przedsiebiorcéw nastawione na przetrwanie i zabezpieczenie biezgcej dziatalnosci
firmy;
b) niska Swiadomosc¢ na temat dtugofalowych korzysci dla pracodawcy, ptyngcych
z myslenia o kompetencjach pracownikéw w przedsiebiorstwie w dtuzszej perspektywie;
c) czynnik finansowy: zbyt mate naktady przeznaczane przez firmy na wspoétprace;
d) zbyt mata wiedza na temat korzySci ze wspotpracy ze szkotami zawodowymi, ktéra jest jednag
z metod zapobiegania niedoborowi wykwalifikowanych pracownikéw;
e) brak wypracowanych wzorcow udziatu przedsiebiorstw w dyskusji nt. potrzeby wspétpracy szkét z
pracodawcami;
f) mata motywacja przedsiebiorcow do aktywnego udziatu w dyskusji o kwalifikacjach/ kompetencjach;
g) niski poziom spotecznej odpowiedzialnosci biznesu;
h) brak jednostki regionalnej posredniczacej w inicjowaniu, nawigzywaniu, wdrazaniu i koordynowaniu
wspotpracy szkét z pracodawcami;
i) skomplikowane i dtugotrwate procedury, ktére towarzyszg nawigzaniu wspotpracy, biurokracja (zaréwno w
firmach, jak i szkotach);
j) kwestie organizacyjne po stronie pracodawcy, m.in. brak odpowiedniej struktury, miejsca, jednostki lub
osoby odpowiedzialnej za kwestie wspdtpracy z uczelniami lub szkotami sSrednimi; brak odpowiednich
warunkow do organizacji praktyk;
k) nieadekwatna do potrzeb przedsiebiorstw oferta edukacyjna, ktéra zniecheca je do podejmowania
wspotpracy ze szkotami (duza czes¢ firm skarzy sie na brak szkoét w rejonie ksztatcgecych w interesujgcych firme
zawodach), jednakze nie podejmuje dziatan zwigzanych z ksztattowaniem tej oferty;
1) niewiedza dotyczgca mozliwosci brania udziatu w opracowywaniu programdéw nauczania;
m) zastrzezenia co do postawy i wiedzy nauczycieli, m.in. w opinii pracodawcéw nie wykazujg oni
zainteresowania praktyczng nauka zawodu, nie s3 na biezgco, nie sledzg trenddw, nie sg zainteresowani
uzupetnianiem wiedzy, a czasem nawet nawigzaniem wspotpracy z pracodawcami;
n) trudnosci z dostosowaniem programu ksztatcenia praktycznego do faktycznych mozliwosci danego
pracodawcy;
o) brak gratyfikacji zachecajacych pracodawcéw do wiekszego zaangazowania sie w proces ksztatcenia
zawodowego;
p) najwazniejszymi barierami we wspodtpracy ze szkotami w zakresie tworzenia i realizacji programoéw
nauczania, deklarowanymi przez pracodawcéw byty:

e brak zainteresowania ze strony szkot (25%);

2 Wspotpraca firm z sektorem edukacji PKPP Lewiatan
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e brak czasu na tego typu dziatania (15,5%;)

e zbyt mata liczba kadry (14%);

e brak korzysci z takiej dziatalnosci (13,5%);

e niewystarczajgca wiedza w tym zakresie (9%);
e inne (5%).

Zgodnie z publikacjg GUS Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2012/2013 na terenie wojewddztwa
lubelskiego 43 055 ucznidw uczeszczato do placowek realizujgcych ksztatcenie zawodowe tj. zasadnicze szkoty
zawodowe (9 562 ucznidw), technika i technika uzupetniajagce (29 898 ucznidw), szkoty artystyczne dajace
uprawnienia zawodowe (1 244 ucznidw).

Zgodnie z danymi wskazanymi w Sprawozdaniu z realizacji Priorytetéw komponentu regionalnego w ramach
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013 wedtug stanu na koniec czerwca 2014 roku w ramach
Priorytetu IX PO KL 4 164 uczniéw szkét prowadzacych ksztatcenie zawodowe zakonczyto udziat w stazach i
praktykach.

Whioski z raportu badania ewaluacyjnego pn. Ocena barier w zakresie aplikowania i realizacji projektow w
ramach Dziatania 9.2 PO KL zrealizowanego na zlecenie Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Lubelskiego
przez firme BIOSTAT Piszczek, Wolny Sp. j.:

e brak aktywnosci przedsiebiorcow jako potencjalnych partneréw w projektach realizowanych w ramach
Dziatania 9.2 PO KL;

e brak aktywnej postawy organdow prowadzgcych w aplikowaniu o s$rodki w ramach Dziatania 9.2
PO KL, brak dostatecznego wsparcia ze strony organéw prowadzacych dla szkét w aplikowaniu o Srodki w
ramach Dziatania 9.2 PO KL;

e niedostateczny poziom motywacji i determinacji dyrektorow szkoét do skutecznego aplikowania o srodki w
ramach Dziatania 9.2 PO KL.

3. sposdb szacowania wartosci wskaznika

Sposrdd 64 projektow zakonczonych (wptynat koricowy wniosek o ptatnosé) w 27 projektach wystgpita grupa
docelowa , Liczba ucznidw w szkotach prowadzqgcych ksztatcenie zawodowe, ktérzy zakoniczyli udziat w stazach
i praktykach w ramach projektu”.

Ponizsza metodologia szacowania wskaznika uwzglednia ww. osoby.

Wartos¢ wskaznika wynosi 2 126 osdb.

Minimalny koszt jednostkowy wynosi 2 556,52 zt.

Maksymalny koszt jednostkowy wynosi 63 251,98 zt.

Usredniony koszt jednostkowy wynosi 8 597,58 zi.

Koszty jednostkowe (obliczone na podstawie danych historycznych) realizacji wskaznika przeliczono na ceny
state dla 2014 r. z uwzglednieniem poziomu wskaznika inflacji wynoszacego po zastosowanie wazenia 94,2%
($rednia dla lat 2007-2012).

Koszt jednostkowy 8 597,58 PLN po przeliczeniu na ceny state dla 2014 r. z uwzglednieniem wskaznika inflacji
wynosi 9 123,00 PLN

140 128 660,89 PLN /9 123, 00 PLN = 15 360 uczniéw
Wartos¢ docelowa: 15 360 uczniow

Alokacja na Pl 10iv wynosi 87 789 784,71 Euro
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Zgodnie z wytycznymi Ministerstwa Finansow oraz prognoza roztozenia wydatkéw w okresie 2014-2020, do
obliczenia alokacji przyjeto kurs EUR 3,55 zt oraz prognoze inflacji na lata 2014-2020, ktéra po zastosowaniu
wazenia wyniosta 113,8%

273 688 790,75 PLN
20% zostato przeznaczone na sprzet
20% zostato przeznaczone na osoby uczestniczgce w pozaszkolnych formach ksztatcenia

60% (co stanowi 100%) zostato przeznaczone na ksztatcenie zawodowe nauczycieli oraz staze i praktyki dla
ucznidéw, w tym:

80% na staze i praktyki dla uczniow (tj. 40% z 60%)
20% na ksztatcenie zawodowe nauczycieli (tj. 20% z 60%)

Skorygowang wartos¢ docelowg wskaznika oszacowano na podstawie analizy projektéw zrealizowanych,
projektow bedacych w trakcie realizacji, projektéw ocenionych pozytywnie i skierowanych do dofinansowania
w ramach naboru RPLU.12.04.00-1Z.00-06-002/18, jak réwniez zatozonej wartosci wskaznika mozliwej do
osiggniecia w kolejnych konkursach planowanych w 2019 i 2020 r., wyliczonych na podstawie pozostatej
alokacji w odniesieniu do wartosci wskaznika wykazanej w projektach, ktére nie uzyskaty dofinansowania w
rozstrzyganym naborze.

W przypadku projektdw, ktdre zostaty zakoriczone lub w ktdérych wartos¢ docelowa wskaznika zostata
osiggnieta/przekroczona, przyjeto 100% osiggnietej wartosci wskaznika. — 2 882

Nastepnie przyjeto:

- 100% wartosci docelowej wskaznika z projektéw bedacych w trakcie realizacji, w ktérych nie zostata jeszcze
osiggnieta wartos¢ docelowa — 9 164,

- 100% wartosci wskaznika z projektow wybranych do dofinansowania w ostatnim naborze — 2 386,

- 100% wartosci wskaznika z karty do konkursu na 2019 r. Warto$¢ wskaznika wykazana w Karcie uwzglednia
ok. 35% ryzyka nieosiggniecia wartosci wskaznika -2 669,

- 30% (zatozono 70% ryzyka nieosiggniecia wartosci wskaznika) z 2 294, tj. wartosci wskaznika planowanej do
osiggniecia w konkursie w 2020 r. Wartos¢ wskaznika zostata wyliczona w oparciu o wartosci wskazane w
projektach, ktore nie uzyskaty dofinansowania w rozstrzyganym naborze. Wartos¢ wnioskow, ktére odpadty
jest zbiezna z wartosciag konkursu na 2020 r. — 688

2882+9164+2386+2669 +688=17789

Wskaznik finansowy dla Ram Woykonania zostat wyliczony w oparciu o metodologie przedstawiong

w Szablonie Programu Operacyjnego 2014-2020 w Polsce z komentarzem dla 100% alokacji na O$ Priorytetowa
z uwzglednieniem mozliwosci elastycznego ksztattowania ram wykonania na podstawie dokumentu:
»Analiza trafnosci oraz spdjnosci systemu ram wykonania dla Umowy Partnerstwa i programéw
operacyjnych na lata 2014-2020".

b. informacje o tym, jaka cze$é¢ alokacji finansowej dotyczy projektéw, ktédrym odpowiadajg
wskazniki produktu i kluczowe etapy wdrazania okreslone w ramach wykonania, oraz wyjasnienie
sposobu obliczenia tej czesci:

Dokonujac wyliczen w zakresie wartosci wskaznikow produktu wtgczonych do ram wykonania przyjeto
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zatozenia dotyczace szacowania wartosci docelowej w odniesieniu do wskaznikdw produktu na rok 2023.
Natomiast dokonujac obliczert w zakresie szacowania wartosci docelowych wskaznikéw na rok 2023 przyjeto,
iz 37% alokacji w ramach priorytetu inwestycyjnego 10.i zostanie przeznaczonych na realizacje wskaznika
Liczba dzieci objetych w ramach programu zajeciami zwiekszajqcymi ich szanse edukacyjne w edukacji
przedszkolnej oraz 40% alokacji w ramach priorytetu inwestycyjnego 10.iv na realizacje wskaznika Liczba
ucznidw szkot i placdwek ksztatcenia zawodowego uczestniczqcych w stazach i praktykach u pracodawcy.

c. wyjasnienie powoddw wyboru danych wskaznikdw/KEW w odniesieniu do logiki interwencji
zastosowanej w danej osi/priorytecie,:

Staba strong wojewddztwa lubelskiego w obszarze ksztatcenia ogdlnego sg przede wszystkim nieréwnosci w
dostepie do edukacji przedszkolnej oraz zrdéznicowana jakosé ustug edukacyjnych. Na terenie wojewddztwa
wystepuje niewystarczajgca w stosunku do potrzeb liczba miejsc
w placéwkach prowadzacych edukacje przedszkolng, zaréwno na obszarach miejski, jak i wiejskich oraz
znaczne zrdéznicowanie w upowszechnianiu edukacji przedszkolnej pomiedzy tymi obszarami. Zgodnie z
Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020 w ramach priorytetu
inwestycyjnego 10.i realizowane beda dziatania wyréwnujace szanse dzieci w wieku przedszkolnym. Powyzsze
dziatania beda koncentrowac sie na zmniejszaniu dysproporcji w upowszechnianiu oraz w jakosci ustug
edukacyjnych w placowkach przedszkolnych.

Wskaznik Liczba dzieci objetych w ramach programu zajeciami zwiekszajgcymi ich szanse edukacyjne w
edukacji przedszkolnej zostat wybrany do ram wykonania w celu okreslenia postepu realizacji zaplanowane;j
interwencji w ramach PI 10.i.

Stabg strong wojewddztwa lubelskiego w obszarze edukacji zawodowej jest jej niska ranga
i negatywne postrzeganie w spofeczeristwie. Zaréwno pracodawcy, jak i absolwenci zwracajg uwage na
niedostateczne praktyczne przygotowanie do wykonywania zawodu. W ramach priorytetu inwestycyjnego
10.iv realizowane beda dziatania inicjujace i wspierajgce wspotprace szkot
i placéwek ksztatcenia zawodowego 1z ich otoczeniem spoteczno-gospodarczym, w szczegdlnosci
z pracodawcami, w celu podniesienia jakosci i atrakcyjnosci ksztatcenia oraz dostosowania kierunkow
ksztatcenia zawodowego m.in. do regionalnych i lokalnych uwarunkowan rynku pracy i gospodarki.

Wskaznik Liczba uczniow szkot i placowek ksztatcenia zawodowego uczestniczgcych w stazach i praktykach u
pracodawcy zostat wybrany do ram wykonania w celu okreslenia postepu realizacji zaplanowanej interwencji
w ramach Pl 10.iv.

d. Wyjasnienie, w jaki sposdb zapewniono praktyczne przetozenie ram wykonania na mechanizmy
wdrozeniowe danej osi:

Zarowno w odniesieniu do wskaznika Liczba dzieci objetych w ramach programu zajeciami zwiekszajgcymi ich
szanse  edukacyjne w  edukacji  przedszkolnej, jak i wskainika  Liczba  uczniow  szkot
i placowek ksztatcenia zawodowego uczestniczqcych w stazach i praktykach u pracodawcy zastosowane
zostang odpowiednie kryteria wyboru projektéw, ktére wptyng na realizacje celéw posrednich i koricowych.
Réwniez harmonogram ogtaszania konkursow uwzgledni realizacje ww. wskaznikow.
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e. na podstawie doswiadczen z poprzednich okresdw programowania nalezy wskaza¢, jakie czynniki
mogg mie¢ wptyw na metodyke szacowania wartosci posrednich i koncowych. Zgodnie z art. 5
ust 6 rozporzadzenia wykonawczego KE nr 215/2014, jezeli w trakcie wdrazania te czynniki
ujawnig sie i ich oddziatywanie bedzie na tyle istotne, ze konieczne stanie sie odpowiednie
dostosowanie metod szacowania oraz wartosci celéw posrednich i koncowych, wdwczas
instytucja zarzadzajgca moze uznac to za nalezycie uzasadniony przypadek w rozumieniu pkt 5
zatacznika Il do rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 i przedstawi¢ wniosek o zmiane programu
operacyjnego zgodnie ze zwyktg procedurg zmiany programu operacyjnego:

Na podstawie doswiadczen z perspektywy finansowej 2007-2013 istnieje kilka przestanek, ktore moga wptynac
na nieosiggniecie wartos¢ posrednich oraz koncowych wskaznikow Liczba dzieci objetych w ramach programu
zajeciami zwiekszajgcymi ich szanse edukacyjne w edukacji przedszkolnej oraz Liczba uczniow szkét i placowek
ksztatcenia zawodowego uczestniczqcych w stazach i praktykach u pracodawcy:

- opdznienia w zakresie wprowadzenia dokumentédw programowych zwigzanych z realizacjg perspektywy
finansowej 2014-2020,

- interpretacja zapisow w dokumentach programowych zwigzanych z realizacja perspektywy finansowej 2014-
2020 w zakresie m.in.: kwalifikowalnosci wydatkow, monitorowania postepu rzeczowego w ramach
projektow,

- opoznienia w zakresie ogtaszania konkurséw w ramach priorytetu inwestycyjnego 10.i i 10.iv
w ramach, ktérych realizowane beda ww. wskazniki,

- brak wiedzy potencjalnych beneficjentow oraz samych odbiorcéw wsparcia w zakresie znajomosci dziatan w
ramach poszczegdlnych priorytetéw inwestycyjnych,

- rezygnacja z uczestnictwa w projekcie,
- trudnosci w rekrutacji uczestnikdw nalezacych do grupy docelowej projektu,
- zmiany w harmonogramie realizacji projektu,

- opb6znienia w wydatkowaniu zwigzane z opdznieniami w zakresie zatwierdzania wnioskow
o ptatnosc.

Ponadto ograniczenie w zakresie realizacji wartosci posrednich i kornicowych ww. wskaznikdw moze stanowic
wprowadzenie wymogu wktadu wtasnego w ramach kazdego projektu, ktére wptywa na ograniczenie
aktywnosci beneficjentéw w zakresie aplikowania.
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13

Os priorytetowa 13 Infrastruktura spoteczna

Tabela 6: Ramy wykonania (w podziale na fundusze i kategorie regionéw w stosownych

przypadkach)

wskaznik
produktu

Liczba wspartych
podmiotéw
leczniczych

szt.

EFRR

Stabiej
rozwiniete

75

system
informatyczny
SL/LSI

Powigzane ze
wskaznikiem typy
projektéw
odpowiadaja za 31%
alokacji OP 13.

13

wskaznik
produktu

Liczba obiektéw
infrastruktury
zlokalizowanych
na
zrewitalizowanych
obszarach

szt.

EFRR

Stabiej
rozwinigte

261

system
informatyczny
SL/LSI

Powigzane ze
wskaznikiem typy
projektéw
odpowiadaja za 50%
alokacji OP 13.

13

KEW

Wartos¢
wskaznika Liczba
wspartych
podmiotéw
leczniczych w
zakontraktowanyc
h umowach o
dofinansowanie

szt.

EFRR

Stabiej
rozwiniete

19

KEW dla WP 2

13

KEW

Wartos¢
wskaznika Liczba
obiektow
infrastruktury
Zlokalizowanych
na
zrewitalizowanych
obszarach w
zakontraktowanyc
h umowach o
dofinansowanie

szt.

EFRR

Stabiej
rozwinigte

25

KEW dla WP 3

13

wskaznik
finansowy

Catkowita kwota
certyfikowanych
wydatkéw

kwalifikowalnych

EUR

EFRR

Stabiej
rozwinigte

36 349 696

271846
566

Informacje dotyczace ustanowienia ram wykonania:

30 Cel koricowy moze by¢ zaprezentowany, jesli moze to mieé zastosowanie do danego wskaznika, wartoscig faczna (kobiety
+ mezczyzni) lub w podziale na pte¢. Dla EFRR oraz FS w wiekszosci przypadkéw podziat wg ptci nie bedzie miec

zastosowania.

31 Wskazniki musza obrazowac wigkszos¢ alokacji na dang o$ priorytetowg w podziale na fundusze, kat. regiondéw
w przypadku EFRR i EFS (wiekszos¢ alokacji z kazdego danego funduszu dla kazdej danej kategorii regionéw).
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a. dane historyczne lub innego rodzaju dowody wykorzystywane do szacowania wartosci celéw
posrednich i koncowych i metody ich obliczania, takie jak na przyktad dane dotyczace kosztéw
jednostkowych, kryteria referencyjne (benchmarki), zwykte lub obserwowane w przesztosci
tempo wdrazania, opinie ekspertdéw i wnioski z ewaluacji ex ante:

Wyliczenia dotyczace KEW odnosza sie do pierwotnie wyliczonych wartosci docelowych wskaznikow (WP 1 =
60 szt., WP2 = 261 szt.). Dla oszacowania KEW postuzono sie danymi rzeczywistymi z perspektywy 2014-2020
dotyczacymi tempa wdrazania projektéw w Dziataniach 13.1 (Pl 9a) oraz 13.3, 13.4 i 13.8 (Pl 9b). Sredni czas
od ogtoszenia konkursu do zakonczenia realizacji projektu wynosi odpowiednio dla Pl 9a - projekty z zakresu
infrastruktury systemu ochrony zdrowia: 2 lata i 10 miesiecy, zas dla Pl 9b — 3 lata i 9 miesiecy. Po
uwzglednieniu harmonogramu naboru wnioskéw (przy zatozeniu, ze srodki zostang uruchomione bez zbednej
zwtoki od momentu ogtoszenia wszystkich niezbednych aktéow prawnych) oszacowano wartos¢ KEW w 2018 r.
w catej OP 13 na poziomie 32% wartosci docelowej wskaznika Pl 9a z zakresu infrastruktury systemu ochrony
zdrowia (19 wspartych podmiotéw leczniczych) oraz na poziomie 33% wartosci docelowej wskaznika Pl 9b (25
obiektéw infrastruktury zlokalizowanych na zrewitalizowanych obszarach).

Przy wyliczeniu wskaznika finansowego na 2018 r. pod uwage brane byty doswiadczenia obecnej perspektywy
oraz indykatywny harmonogram naboru projektéw. Dodatkowo w ramach rozstrzygnietych konkurséw pod
uwage wzieto harmonogramy wydatkéw wykazane przez beneficjentéw oraz ztozone wnioski o ptatnosc.

Pierwszy z wybranych wskainikdw produktu obejmuje 79,65% alokacji na Pl 9a. Historyczny koszt
jednostkowy (oparty na szacunkach dotyczacych projektéw szpitali) zostat zweryfikowany w ogtoszonych i
rozstrzygnietych naborach w perspektywie 2014 — 2020 (gdzie rozszerzono pierwotny katalog beneficjentow o
POZ oraz AQS) i wynidst ostatecznie 4 159 484,31 PLN, co gwarantuje w ramach Pl wsparcie infrastrukturalne
75 podmiotéw leczniczych. Do oszacowania wartosci celu posredniego wykorzystano dane historyczne
dotyczace tempa wdrazania tego typu projektow, dla ktdorych sredni czas realizacji projektu (od momentu
podpisania umowy do ztozenia wniosku o ptatno$¢ koricowa) wynosi 1,5 roku. Biorac pod uwage wstepny
indykatywny harmonogram naboru wnioskdw przewiduje sie, iz pierwsze zobowigzania powinny zostac
podjete w 2017 r., zatem pierwszych wartosci wskaznika produktu nalezy sie spodziewaé w roku 2019.

Drugi z wybranych wskaznikéw produktu obejmuje 99,68% alokacji na Pl 9b. Historyczny koszt jednostkowy
zweryfikowano w ogtoszonych i rozstrzygnietych w perspektywie 2014-2020 naborach i wyniést on 1
903 076,05 PLN, co gwarantuje w ramach Pl wsparcie 261 obiektoéw infrastruktury zlokalizowanych na
zrewitalizowanych obszarach. Do oszacowania wartosci celu posredniego wykorzystano dane historyczne
dotyczace tempa wdrazania tego typu projektow, dla ktdrych sredni czas realizacji projektu (od momentu
podpisania umowy do ztozenia wniosku o ptatnos¢ koricowg) wynosi 2 lata i 3 miesigce. Biorgc pod uwage
wstepny indykatywny harmonogram naboru wnioskéw przewiduje sie, iz pierwsze zobowigzania powinny
zostac podjete w 2017 r., zatem pierwszych wartosci wskaznika produktu nalezy sie spodziewaé w roku 2020.
Przedstawione powyzej zatozenia i szacowane wartosci dotyczace wktadu instrumentéw finansowych w
realizacje celu posredniego i kocowego dla wskaznika produktu sg szacunkowe i moga zostaé skorygowane
po otrzymaniu ostatecznych wynikdw aktualizacji oceny ex ante.

W punkcie e) przedstawiono czynniki zewnetrzne majace wptyw na osiggniecie zaktadanych celéw posrednich
i koncowych. Cele posrednie i koricowe dla wskaznikéw produktu zostaty oszacowane dla projektéw w petni
zrealizowanych.

b. informacje o tym, jaka cze$¢ alokacji finansowej dotyczy projektdow, ktdrym odpowiadajg
wskazniki produktu i kluczowe etapy wdrazania okreslone w ramach wykonania, oraz wyjasnienie
sposobu obliczenia tej czesci:
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Wskazniki produktu i powigzane z nim KEW obrazujg projekty realizowane w ramach Priorytetu
Inwestycyjnego 9a i 9b, ktdrych taczna alokacja stanowi 89% alokacji na OP 13 (alokacja na projekty realizujgce
wskazniki stanowi za$ 81% alokacji na OP 13). W Pl 9a projekty bedg wspierane w ramach kategorii
interwenciji: KI 53 (72 488 457 EUR), zas w Pl 9b w ramach kategorii interwencji: KI 55 (131 560 378 EUR); Kl 89
(1 733 315EUR) oraz KI 101 (330 224EUR).

c. wyjasnienie powoddw wyboru danych wskaznikéw/KEW w odniesieniu do logiki interwenc;ji
zastosowanej w danej osi/priorytecie,:

Zaproponowane KEW jak i wskazniki produktu s3 kluczowe z punktu widzenia osiggniecia celéw
szczegotowych OP 13 tj.: Zwiekszenie dostepnosci ustug zdrowotnych oraz Wyprowadzenie obszarow
zdegradowanych ze stanu kryzysowego ukierunkowane na ograniczenie ubdstwa w regionie.

d. Wyjasnienie, w jaki sposdb zapewniono praktyczne przetozenie ram wykonania na mechanizmy
wdrozeniowe danej osi:

IZ przygotowata wstepny harmonogram naboru projektow, ktory uwzglednia zatozenia dotyczgce tempa
wdrazania projektéw. Zaplanowano, iz dla Pl 9a — projekty z zakresu infrastruktury ochrony zdrowia zostanie
ogtoszony 1. konkurs w roku 2017 na 8% alokacji na Kl 53 (projekty AOS oraz POZ), (pozostate 92% alokacji na
KI 53 bedzie dotyczyto trybu pozakonkursowego). Dla Pl 9b: dwa konkursy w roku 2017 na 79% alokacji na PI
(pozostate 21% alokacji na Pl 9b bedzie dotyczyto trybu pozakonkursowego). Biorgc pod uwage prognozowany
czas realizacji projektéw konkursowych (ok. 1,5 roku od momentu podpisania umowy dla projektow z zakresu
infrastruktury ochrony zdrowia w Pl 9a, ok. 2 lata i 3 miesigce od podpisania umowy dla Pl 9b) oraz realizacje
projektdw strategicznych przewiduje sie, iz w 2021 roku pojawig sie pierwsze wartosci wskaznika produktu
dla Pl 9b, zas w roku 2019 pierwsze wartosci wskaznikéw produktu Pl 9a. Szacuje sie, iz warto$¢ docelowa
zostanie osiggnieta w 2021 r. (9a - infrastruktura systemu ochrony zdrowia oraz dla Pl 9b).

Kryteria wyboru projektéw bedg promowaty te projekty, ktére beda zawieraty wskazniki produktu
monitorowane w ramach wykonania a tym samym beda w najwiekszym stopniu przyczynia¢ sie do realizacji
celéw posrednich i kornicowych.

IZ po kazdym naborze wnioskdw, na podstawie list wnioskow przyjetych do dofinansowania oraz list
rezerwowych, bedzie monitorowac szacowany poziom realizacji wskaznikow produktu i powigzanych z nimi
KEW w poszczegélnych latach i na tej podstawie podejmowaé niezbedne kroki w celu zagwarantowania
osiggniecia wartosci celéw posrednich i koricowych.

e. na podstawie doswiadczen z poprzednich okreséw programowania nalezy wskazaé, jakie czynniki
moga mie¢ wptyw na metodyke szacowania wartosci posrednich i koncowych. Zgodnie z art. 5
ust 6 rozporzadzenia wykonawczego KE nr 215/2014, jezeli w trakcie wdrazania te czynniki
ujawnig sie i ich oddziatywanie bedzie na tyle istotne, Zze konieczne stanie sie odpowiednie
dostosowanie metod szacowania oraz wartosci celéw posrednich i koncowych, wodweczas
instytucja zarzadzajgca moze uznac to za nalezycie uzasadniony przypadek w rozumieniu pkt 5
zatgcznika Il do rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 i przedstawi¢ wniosek o zmiane programu
operacyjnego zgodnie ze zwykta procedurg zmiany programu operacyjnego:
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W trakcie wdrazania parametry decydujgce o metodyce szacowania wartosci posrednich i koncowych ram
wykonania, wskazane w powyziszym punkcie a. mogg ulec zmianie i woéwczas konieczne moze by¢
odpowiednie dostosowanie ram wykonania. Znaczacy wptyw mogg miec nastepujace czynniki:

1) zawieszenie ptatnosci przez KE dla danej osi priorytetowej;

2) czynniki ktére mogg wptyna¢ na harmonogram realizacji planéw dziatania dot. spetnienia warunkéw
wstepnych (ex ante), a ktdre s3 poza kompetencjami IZ oraz instytucji odpowiedzialnych za spetnienie
tych warunkéw;

3) fluktuacja cen na rynku.

Ponadto uruchomienie $rodkéw w programie/ogtoszenie konkurséw w Pl a w konsekwencji osiggniecie
zaktadanych wskaznikdw uzaleznione jest od:

1. Wydanie przez Ministra wifasciwego ds. rozwoju regionalnego wytycznych horyzontalnych do ktérych
zobowigzuje ustawa o zasadach realizacji programow operacyjnych polityki spdjnosci finansowanych w
perspektywie finansowej 2014-2020 w zakresie:

= trybuizakresu sprawozdawczosci oraz monitorowania postepu rzeczowego realizacji

= programow operacyjnych;

= kontroli realizacji programdw operacyjnych;

=  trybu dokonywania wyboru projektow;

= kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach programow operacyjnych;

= warunkow certyfikacji oraz przygotowania prognoz wnioskdw o ptatnos¢ do Komisji Europejskiej w
programach operacyjnych;

=  korekt finansowych w ramach programow operacyjnych;

= warunkéw gromadzenia i przekazywania danych w formie elektronicznej;

= informacji i promocji;

= innych kwestii zwigzanych z realizacjg i zamknieciem programow operacyjnych;

2. przyjecie rozporzadzen z zakresu pomocy publicznej (Pomoc w zaktadach leczniczych, uzdrowiskach, pomoc
mozZe wystgpi¢ w sytuacji finansowania prywatnych podmiotow prowadzqcych dziatalnos¢ oswiatowo-
edukacyjng).
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