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Niniejsza publikacja zostata przygotowana dla osdb opracowujgcych studia wykonalnosci projektow
sktadanych i realizowanych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Lubelskiego na
lata 2014-2020 (UMWL, 2015a), zwanego dalej RPO WL i pei role ,wytycznych programowych” zgodnie
z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 roku o zasadach realizacji programoéw w zakresie polityki spéjnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (,ustawy wdrozeniowej”).

Celem gtéwnym publikacji jest przede wszystkim ujednolicenie zasad przygotowywania i pisania
studidw wykonalnosci, w szczegdlnosci przyjmowania zatozen, parametrow, a takze metodologii prowadzenia
obliczenh. Publikacja ma poméc w wyborze takiego rozwigzania techniczno-technologicznego, ktére nie tylko
umozliwi realizacje postawionych celéw, ale przyczyni sie do rozwigzania jak najwiekszej liczby problemow
interesariuszy projektu, a takze efektywnie wykorzysta istniejace zasoby i srodki oraz zagwarantuje
trwatos$¢ wybranego rozwigzania.

Dodatkowo, celem badawczym publikacji jest analiza doswiadczen zdobytych w okresie 2007-2013
i ich krytyczna ocena. Wynikiem tego jest wypracowanie optymalnego podejscia do przygotowywania studiow
wykonalnos$ci oraz prezentacja dobrych i ztych praktyk, ktére niewatpliwie majg charakter edukacyjny,
umozliwiajgcy poprawe jakosci procesu identyfikacji i opracowania projektéw. Z drugiej strony proces
badawczy utatwit przygotowanie szczegdtowych podpowiedzi i instrukcji przygotowania poszczegdinych
elementow studium, dzieki czemu opisy i analizy powinny by¢ bardziej trafne, precyzyjne i wiarygodne.

W ramach procesu badawczego wykorzystano analize przepiséw oraz literatury krajowej
i zagranicznej w zakresie przygotowywania studiow wykonalnosci, ewaluacji projektow i prowadzenia analiz
finansowo-ekonomicznych. Przeprowadzono réwniez analize danych zastanych: analizie poddano studia
wykonalnosci dla wszystkich typdéw projektidéw realizowanych w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewoddztwa Lubelskiego na lata 2007-2013, karty oceny merytorycznej i strategicznej
projektow sktadanych i wybranych w okresie 2007—2013, a takze kryteria wyboru projektéw i wytyczne ogdine
i szczegotowe obowigzujgce w poprzednim okresie programowania. Dodatkowo, w ramach badan terenowych
przeprowadzono szereg spotkan i konsultacji z przedstawicielami Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Lubelskiego w Lublinie, a takze z przedstawicielami beneficjentéw RPO WL i firm doradczych z terenu
wojewodztwa.

Wytyczne przedstawione w niniejszej publikacji w duzej mierze bazuja na wytycznych w zakresie
zagadnien zwigzanych z przygotowaniem projektow inwestycyjnych na poziomie krajowym (MIR, 2015) oraz
wytycznych ogdlnych stosowanych w wojewddztwie w okresie 2007—-2013 (Pylak, 2009).

Wypetnianie opiséw studium wykonalnosci nalezy dokonywac poprzez portal internetowy stuzgcy do
skfadania wnioskéw o dofinansowanie projektéw na swoim profilu. Kazde pole, do ktérego nalezy wpisywaé
teksty lub liczby, jest opisane w niniejszej publikacji w poszczegdlnych podrozdziatach, tacznie z pytaniami
pomocniczymi (w tym kolorem zaznaczono pytania brane pod uwage podczas oceny projektdw) oraz
przyktadami poprawnie i niepoprawnie wypetnionych opiséw (w kazdym studium przypadku podano
w nawiasie Dziatanie obecnego RPO WL, ktérego przyktad dotyczy mimo, iz przyktad zostat zaczerpniety
z poprzedniej perspektywy; dzieki temu tatwiej mozna go wykorzystac¢ podczas przygotowywania dokumentu).
Dodatkowo, w kontekscie analiz finansowo-ekonomicznych, nalezy wypetni¢ wytgcznie zatozenia do wyliczen
w arkuszu kalkulacyjnym. Wyliczenia sg przeprowadzane automatycznie przez arkusz wedtug zasad
opisanych w niniejszej publikaciji.



Przygotowanie studium wykonalno$ci nalezy rozpoczagé od zdefiniowania celéw projektu. Poprawne okreslenie
celéw projektu wymaga analizy potrzeb $rodowiska spoteczno-gospodarczego. Dlatego definicja celéw
projektu stanowi punkt wyjscia do oceny trafnosci i skutecznosci przygotowywanego przedsiewziecia.
Trafnos$¢ bedzie oceniana poprzez odniesienie celéw i dziatan w projekcie do potrzeb interesariuszy i
mozliwosci ich zaspokojenia, natomiast skuteczno$¢ — poprzez poziom zrealizowania tych potrzeb.
Zdefiniowane cele projektu postuzg do analizy wariantdéw i wyboru optymalnego sposobu realizaciji
przedsiewzigcia (identyfikacji projektu). Identyfikacja projektu nastapi w rozdziale 2 studium wykonalnosci.

Interesariusz to osoba badz podmiot zainteresowany realizacjg lub wynikami projektu, majgcy wptyw na
projekt lub bedacy pod wptywem projektu w trakcie lub po jego zakonczeniu (Freeman, 1984, p. 46).
Interesariusz nie musi odnosi¢ bezposrednich korzysci z tytutu realizacji (np. moze by¢ zainteresowany jego
wdrozeniem jak na przyktad wojt gminy, czy wiadze regionalne), ale czesto tak sie dzieje (np. mieszkanhcy lub
uzytkownicy, turysci). Projekt moze oddziatywa¢ pozytywnie lub negatywnie na interesariuszy.

Analiza interesariuszy jest czesto postrzegana jako narzedzie stuzgce przekonaniu mieszkancéw do
projektu, ktéry ma by¢ realizowany. Z pewnoscig wiasciwe zarzadzanie relacjami z réznymi zainteresowanymi
stronami ma zasadnicze znaczenie dla pomysinej realizacji projektu (Aaltonen, 2011), cho¢ réwnie czesto
zaangazowanie zainteresowanych stron w proces przygotowania projektu jest bardziej umowny niz realny
(Yang, 2014). Przygotowujgc studium wykonalnosci kluczowa jest identyfikacja, scharakteryzowanie i
pogrupowanie interesariuszy (Gupta, 1995; Jepsen & Eskerod, 2009), zrozumienie ich zachowan, intencji,
powigzan i intereséw (Mushove & Vogel, 2005; Varvasovszky & Brugha, 2000), a takze mechanizméw
funkcjonujgcych w ich srodowisku (Reed, 2008).

Kto byt inicjatorem zmian?

Dlaczego inicjatorowi zalezy na zmianach?

W jaki sposéb zmiany go dotyczg?

W jaki sposéb projektodawca dowiedziat sie o inicjatywie zmian?

Maksymalnie V4 strony znormalizowanego maszynopisu?

Inicjatorzy zmian to osoby lub instytucje, ktére informujg decydentéw lub sami angazujg interesariuszy wokét
pewnych doskwierajgcych im problemow i probujg znalezé sposob na ich rozwigzanie. Warto na poczatku
okresli¢, skad wyszta inicjatywa powstania i realizacji danego projektu, dlaczego inicjatorom zalezato, aby
rozpoczg¢ budowanie konsensusu wokét problemoéw doskwierajgcych spotecznosci interesariuszy. Problemy
te mogg dotyczy¢ samych inicjatoréw lub kazdej innej grupy interesariuszy projektu, zatem inicjatorzy mogg
dziata¢ w swoim imieniu (np. mieszkancy, uzytkownicy) lub innych (np. urzad gminy moze by¢ inicjatorem w

1 Znormalizowany maszynopis liczy 1 800 znakdw tacznie ze spacjami i znakami interpunkcyjnymi; najczesciej stosuje sie podwadjny odstep miedzy
wierszami, 30 wierszy na stronie i $rednio 60 znakdéw w wierszu.



imieniu mieszkancéw). W drugim przypadku kluczowe jest jednak, aby inicjator dziatajgcy w imieniu innych
grup miat mandat do petnienia tej roli tzn. aby przeprowadzit spotkania, konsultacje z innymi interesariuszami,
na bazie ktérych w nastepstwie podejmie decyzje o wsparciu projektu.

Ponizej zaprezentowano studia przypadku z zakresu transportu niskoemisyjnego (Dziatanie 5.4)
i gospodarki odpadami (Dziatanie 6.3), prezentujgce roéznych inicjatorow. Opis w studium wykonalnosci
mogtby przedstawia¢ sie nastepujgco:

Maksymalnie 1 strona znormalizowanego maszynopisu.

Analize interesariuszy rozpoczyna sie od ich podzialu na grupy. Mozna przeprowadzi¢ grupowanie
interesariuszy na réznych poziomach: instytucjonalnym, organizacyjnym oraz indywidualnym (Clarkson,
1995), co zalezy od potrzeb konkretnej analizy. Jezeli indywidualni interesariusze zachowujg sie tak samo,
mozna ich potgczy¢ w jedng grupe na poziomie organizacyjnym i tak dalej — jezeli interesariusze na poziomie
organizacyjnym zachowujg sie tak samo, mozna ich potgczy¢ w jedng grupe na poziomie instytucjonalnym
(Clarkson, 1995).



Najbardziej popularnym podziatem jest podziat na interesariuszy wewnetrznych i zewnetrznych.
Interesariusze wewnetrzni sg czescig instytucji projektodawcy lub operatora projektu? i przez to formalnie
lub oficjalnie z nim powigzani. Interesariusze zewnetrzni obejmujg pozostatg czesc¢ interesariuszy (Aaltonen,
2011). Jednakze ten podziat ma zastosowanie w wiekszym stopniu w przypadku zarzgdzania interesariuszami
w przedsiebiorstwie. W przypadku projektdw publicznych, lepszym podziatem jest podziat na interesariuszy
gtébwnych idrugorzednych. Gléwni interesariusze to nie tylko pracownicy i kadra zarzgdzajgca
projektodawcy, ale takze osoby i instytucje niezbedne do istnienia projektodawcy lub operatora, jak
mieszkancy, inwestorzy, sponsorzy, klienci, czy dostawcy (Clarkson, 1995) — wszyscy, ktérzy w jakis sposéb
prowadzg wymiane pieniezng lub niepieniezng z projektodawcy / operatorem. Interesariusze drugorzedni
z kolei sg pod wptywem projektu lub sami wptywajg na projekt, ale nie prowadzg zadnych transakcji
z instytucja, ani nie sg niezbedni do przezycia instytucji jak np. media, czy grupy interesu (Clarkson, 1995).

Powyzszy podziat bazuje na sile oddziatywania interesariuszy na projekt i vice versa. Niemniej nie
bedzie on wystarczajgcy przy samej identyfikacji grup i ich wyborze. Dlatego, aby wskaza¢ réznigce sie od
siebie w miare homogeniczne grupy instytucji lub osoéb, ktére w rézny sposdéb sg powigzane z projektem,
nalezy odpowiedzieé na kilka pytah (EuropeAid Cooperation Office, 2004):

na kogo / na co projekt moze mie¢ wptyw?

kto / co moze wptyng¢ na projekt?

kto / co moze by¢é pomocny przy realizacji i funkcjonowaniu projektu, moze sta¢ sie partnerem

w projekcie (nawet jesli projekt moze by¢ realizowany bez ich udziatu)?

kto / co moze stac¢ sie strong konfliktowg w projekcie, moze odebra¢ projekt jako zagrozenie dla swoich

intereséw lub status quo?

kto / co i tak zostanie zaangazowany w projekt?

Nastepnie, aby pogrupowac interesariuszy ze wzgledu na role i rodzaj wptywu na projekt, mozna
przygotowac macierz (por. Diagram 1), a wnioski z niej wynikajgce nalezy przedstawi¢ w studium.

Jak wskazano wyzej, interesariusze mogq oddziatywaé na projekt zaréwno pozytywnie tzn. wspierac
jego cele, jak i negatywnie — utrudniajgc lub uniemozliwiajac osiggniecie jego celdéw. Im wieksze sg potencjalne
mozliwosci oddziatywania, tym wieksze jest znaczenie interesariuszy dla realizacji projektu. Znajomosé
interesariuszy projektu, reprezentowanych przez nich intereséw, sposéb ich artykulacji i mozliwosci
oddziatywania majg istotne znaczenie dla skutecznego zarzgdzania projektem. Dlatego, majgc wyznaczone
grupy interesariuszy, nalezy przeanalizowaé przewidywane zachowania interesariuszy oraz charakter udziatu
w projekcie (EuropeAid Cooperation Office, 2004):

scharakteryzowac interesariuszy z punktu widzenia spotecznego i organizacyjnego, biorgc pod uwage

specyfike pitci: Jaka jest spoteczna i ekonomiczna charakterystyka interesariuszy? W jaki sposéb

interesariusze sg zorganizowani? Jaka jest struktura ich organizacji? Jak zapadajg decyzje? Jaki jest
status interesariuszy?

dokonac¢ analizy interesariuszy z punktu widzenia ich oczekiwan i wzajemnych powigzan: Jakie sg

interesy i oczekiwania zwigzane z projektem? Jakie sg wzajemne powigzania i relacje miedzy réoznymi

grupami interesariuszy?

scharakteryzowac problem podatnosci poszczegodlnych grup interesariuszy na problemy przekrojowe,

takie jak roéwnouprawnienie ptci, zmniejszanie dyskryminacji, ochrona $rodowiska itd.: Czy sa

wyczuleni na sprawy ogoélne? Czy dostrzegajg wptyw wiasnych dziatan na kwestie problemow
przekrojowych?

2 operator to podmiot odpowiedzialny za eksploatacje majgtku powstatego lub zmodernizowanego w wyniku zrealizowanego projektu
inwestycyjnego, ktérego wtascicielem jest projektodawca. Operator moze stac¢ sie wtascicielem majgtku wytworzonego w ramach projektu
po okresie trwatosci projektu (MIR, 2015).



ocenic potencjat, zasoby i umiejetnosci interesariuszy — mezczyzn i kobiet: Jakie sg ich mocne strony,
na ktérych moze opieraé sie projekt? Jaki jest ich potencjalny wktad, na ktéorym moze bazowaé
projekt? Jakie s3 ich ograniczenia i stabe strony, ktére muszg by¢ uwzglednione w projekcie?
przygotowac konkluzje i zalecenia dla projektu: W jaki sposéb nalezy bra¢ grupe pod uwage? Jakie
dziatania nalezy podjg¢ wobec interesariuszy, szczegdlnie aby przekonaé nieprzekonanych lub
przeciwnych realizacji projektu? Jak postepowac z dang grupa? Jakg obra¢ strategie?

INTERESARIUSZE MAJACY WPLYW NA PROJEKT

Kto finansuje i kontroluje realizacje dziatan? (np. donatorzy:
m.in. instytucja zarzgdzajgca RPO, instytucja wdrazajgca)

Kto odpowiada za realizacje dziatan? (np. projektodawca,
wtasciciel, operator)

Kto moze mie¢ wptyw?

Kto wesprze funkcjonowanie Kto bedzie wykonywat
projektu? (np. rézne instytucje dziatania? Kto i tak bedzie
i wladze) w nie wigczony?
Kto moze wzmocni¢ wptyw? (np. beneficjencie
(np. media, osoby znane, pasywni: m.in. pracownicy
szanowane) inwestora, pracownicy

zatrudnieni w instytucji)

Kogo dotyczy problem? (np. beneficjenci aktywni:

m.in. uzytkownicy, uczestnicy)

Z kim sg oni powigzani? (np. grupy spoteczne: m.in. rodziny,
znajomi)

Na kogo dziatania mogg wptyng¢? (np. nie-uzytkownicy: m.in.
pozostali mieszkancy, ktorzy nie bedg korzystac z rozwigzan
wspartych w projekcie, ale bedg one na nich oddziatywac)

INTERESARIUSZE WSPIERAJACY / HAMUJACY REALIZACJE
INTERESARIUSZE ZAANGAZOWANI W PROJEKT MIMOWOLNIE

Na co funkcjonowanie projektu moze mie¢ wplyw?
(np. Srodowisko, otoczenie spoteczno-gospodarcze)

INTERESARIUSZE, NA KTORYCH PROJEKT WPLYWA

Powyzszg analize zachowan i powigzan interesariuszy mozna przedstawi¢ w postaci nastepujgcej tabeli,
podsumowujgcej analize interesariuszy (jej zawartos¢ powinna stanowi¢ trzon opisu studium):



W studium wykonalno$ci nalezy umiesci¢ podsumowanie analizy interesariuszy, wskazujac, jaki
zastosowano sposob wyboru grup interesariuszy, ktoére grupy sg kluczowe i dlaczego (majgc na uwadze ich
oddziatywanie i powigzanie z projektem). Kluczowe jest réwniez scharakteryzowanie interesariuszy,
w szczegolnosci interesy i oczekiwania oraz stosunek do projektu (jezeli jest on negatywny nalezy wskazaé
strategie dziatarh majgcg na celu zmiane tego stosunku). Nalezy tu ograniczy¢ sie do tych interesariuszy, ktérzy
majg najwieksze lub najbardziej naglace potrzeby i oczekiwania wobec realizacji projektu i/lub site formalng,
gospodarczg, albo polityczng (Elias, Cavana, & Jackson, 2002). Innymi stowy, warto zajgC sie tymi
interesariuszami, ktérzy majg albo znaczacy interes i oczekiwania zwigzane z projektem, albo znaczgcy wptyw
na procesy objete projektem, albo oba te aspekty (Reed, 2008). Zgodnie z tym, mozna podzieli¢ interesariuszy
na trzy grupy: 1) gtdwnych interesariuszy (majgcych wysoka site wptywu i interes w realizacji projektu);
2) interesariuszy przedmiotowych (majgcych duzy interes w realizacji projektu, ale stabg site) oraz
3) interesariuszy ustanawiajgcych kontekst (majgcych znaczng site, lecz maly interes) (Butler & Adamowski,
2015).

Jakie sg potrzeby poszczegolnych grup interesariuszy w zakresie objetym projektem?
Czy mozna skwantyfikowaé powyzsze potrzeby? Jesli tak, to jak przedstawiajg sie one na dzien
/ miesigc / rok?

Maksymalnie 1 strona znormalizowanego maszynopisu.

Aby rozpozna¢ skale i zakres przysztego projektu, niezwykle istotne jest okreslenie potrzeb réznych grup
beneficjentow. Potrzeby oczywiscie mogg dotyczyé réznych aspektow zycia i funkcjonowania interesariuszy,
dlatego nalezy sie ograniczy¢ wyltacznie do tych, ktore sg objete projektem. Opis ma za zadanie
wytgcznie przedstawic¢ skale potrzeb zgtaszanych przez interesariuszy.

Kluczowe jest w tym miejscu opisanie ogélnie potrzeb, a nie sposobu ich zaspokajania, czy tez
poziomu, w jakim sg one obecnie zaspokajane (bedzie to przedmiotem kolejnego rozdziatu). Zatem skale
potrzeb nalezy opisa¢ bez wzgledu na to, czy sg one zaspokajane, czy nie (np. liczba dzieci w wieku 3-5 lat
bedzie opisywac potrzeby dzieci odnosnie wychowania przedszkolnego, natomiast objecie dzieci w wieku 3-5
lat wychowaniem przedszkolnym w gminie — wskaze na poziom zaspokojenia tej potrzeby i nie powinno sig
znalez¢ w tym rozdziale). Nalezy postugiwa¢ sie w jak najwiekszym stopniu danymi ilosciowymi
dotyczacymi calej populacji interesariuszy (np. z dostepnych bankéw danych statystycznych, informacji
gminnych, czy informacji gromadzonych przez rézne instytucje). Nie zawsze potrzeby sg bezposrednio
mierzone przez wskazniki (jak chociazby powyzszy przyktad dotyczacy dzieci w wieku przedszkolnym). Nie
wszystkie potrzeby bedzie mozna tez skwantyfikowac, jak chociazby poczucie bezpieczenstwa, jakosci zycia,
szczescia, kontaktow spotecznych, samorealizacji itd. Dlatego w takich przypadkach nalezy przedstawié
potrzeby interesariuszy w sposéb opisowy i ewentualnie uzupetni¢ opis mozliwymi do dobrania wskaznikami
(np. liczbg wypadkéw na drodze, w pracy, dostepnoscig do wody, energii, wyzbycia sie natogéw, patologii,
znalezienia pracy, posiadania miejsc do wspdlnego spedzania czasu, czy mozliwosci podnoszenia kwalifikacji
przez cate zycie).



Dla przyktadu, w Dziataniu 1.1 (‘Regionalna infrastruktura badawczo-rozwojowa’) potrzeby przedsigbiorcéw
mogg dotyczy¢ prowadzenia prac B+R, inwestycji w nowe rozwigzania i technologie, natomiast potrzeby
jednostek naukowych skupiajg sie na pozyskiwaniu nowych zrédet finansowania dziatalnosci naukowej,
szczegoOlnie z sektora przedsiebiorstw, publikowaniu wynikow naukowych, zgtaszania patentéw, czy
uzyskiwaniu dochodéw ze sprzedazy praw wiasnosci intelektualnej. Wskazniki, ktére mozna tu wykorzystac
dotyczg liczby przedsiebiorcow inwestujgcych w prace B+R, wspotpracujgcych z jednostkami naukowymi,
natomiast w przypadku tych ostatnich wskazniki mogg dotyczy¢ udziatu finansowania prac naukowych
Z sektora przedsiebiorstw, liczby publikacji, zgtoszen patentowych itp.

W Dziataniu 2.1 (‘Cyfrowe Lubelskie’), czy 2.2 (‘Cyfryzacja Lubelskiego Obszaru Funkcjonalnego
w ramach  Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych’) potrzeby mieszkancéw mogg koncentrowaé sie
na koniecznosci zatatwiania spraw urzedowych. Potrzeby te powinna cechowaé mozliwo$é szybkiego
i skutecznego zatatwiania spraw w urzedzie, a wiec dogodnego momentu ich zatatwiania (nie tylko w czasie
otwarcia urzedu), minimalizacji czasu stania w kolejkach, odbierania i wypetniania drukéw, niepotrzebnych
wizyt —i co sie z tym wigze — utraty pieniedzy na dojazdy, materiaty biurowe, wydruki itp. Dlatego w tym miejscu
nalezy pokazac, jak wiele spraw mieszkancy zatatwiajg w urzedach, jak czesto i czego dotyczg itd. Dodatkowo,
w przypadku projektéw instytuciji takich jak np. jednostki naukowe, organizacje pozarzadowe, koscioty, mozna
przedstawi¢ potrzeby pracownikéw tych instytucji zwigzane np. z zapewnieniem bezpieczehstwa
teleinformatycznego czy obnizeniem kosztéw dziatalnosci. W przypadku cyfrowego udostepniania informac;ji
sektora publicznego (ISP) nalezy przedstawi¢ przeprowadzong inwentaryzacje zasobow ISP, ktére majg



zosta¢ objete projektem, wskazujgc co najmniej: rodzaj i ilos¢ poszczegdlnych zasobdw, ich stopien
unikalnosci.

W Dziataniu 3.1 (‘Tereny inwestycyjne’) mogg wystapi¢ potrzeby przedsiebiorcéw, inwestorow
posiadania wolnych terenéw inwestycyjnych, gdzie mogliby rozwija¢ lub tworzy¢ nowe przedsiebiorstwa,
dlatego nalezatoby pokaza¢, jak wiele przedsigbiorstw powstaje obecnie na terenie gminy, w jakich branzach
(czy jest jakas specjalizacja przedsiebiorstw itp.). Z kolei potrzeby mieszkancéw mogg dotyczy¢ posiadania
dobrze ptatnej pracy, a zatem nalezy przedstawi¢ poziom aktywnosci mieszkancéw i poziom zatrudnienia
w podziale na pte¢, poziom wyksztatcenia itp. Potrzeby urzedu gminy mogag z kolei dotyczyé wptywow
budzetowych niezbednych do utrzymania i rozwoju gminy.

Potrzeby dziatan z zakresu energii odnawialnej, efektywnosci energetycznej, niskiej emisyjnosci mogag
dotyczy¢ zapotrzebowania na energie, jakosci tej energii, czy tez spetnienia warunkéw udzialu OZE
w produkcji energii ogétem (ostatni warunek dotyczy zaktadu energetycznego).

W Dziataniu 5.4 (Transport niskoemisyjny’), 5.7 (‘Transport niskoemisyjny dla ZIT miast
subregionalnych’) lub 5.6 (‘Efektywnos$c¢ energetyczna i gospodarka niskoemisyjna dla Zintegrowanych
Inwestycji Terytorialnych Lubelskiego Obszaru Funkcjonalnego’) potrzeby gtéwnych interesariuszy
(pasazerdéw) dotyczg przemieszczania sie po miescie, czestotliwosci i jakosci tego przemieszczania. Nalezy
pamietaé, ze od tych parametrow zaleze¢ bedzie wybor srodka transportu. Potrzeby w tym zakresie sg trudne
do uchwycenia biorgc pod uwage, ze w opisie nalezy odizolowac¢ sposob przemieszczania sie od samej
potrzeby. Brakuje bowiem danych opisujgcych stricte cele podrézy mieszkancow w miescie, niemniej jednak
sg wykonywane modele ruchu mieszkancéw w miastach. Mozna w tym przypadku skorzystaé z takich wyliczen
dla innego miasta i sprébowac odnies¢ je do wielkosci i innych parametrow miasta objetego analiza.



Jaki jest obecny stopien zaspokajania potrzeb kazdej z kluczowych grup interesariuszy? Ktoére
potrzeby sg, a ktére nie sg zaspokajane i dlaczego?
W jaki sposéb potrzeby sg teraz zaspokajane?

Jakie sg podstawowe obiekty, maszyny, urzadzenia, ustugi,
produkty itp. zwigzane z przedmiotem projektu?

Jakie sg parametry techniczne, cechy fizyczne, stan
techniczny infrastruktury i wyposazenia projektodawcy i operatora oraz ewentualnie powigzanych
instytucji, otoczenie infrastruktury, funkcje obiektu, liczba uzytkownikéw korzystajgcych itd.?

Czy obecna infrastruktura jest funkcjonalna dla interesariuszy?

Jaka jest
jakos¢é uzytkowania: dostepnosé¢ (zaréwno odlegtos¢ fizyczna w skali lokalnej / regionalnej / krajowej,
jak igodziny otwarcia, czas oczekiwania, a takze dostepno$¢ cenowa itp.), tatwos¢ obstugi
i satysfakcja z uzytkowania? Czy wynika to z dotychczasowych rozwigzan / technologii? Czy wynika
to z przepustowosci infrastruktury i mozliwosci obstuzenia ograniczonej liczby interesariuszy?

Maksymalnie 2 strony znormalizowanego maszynopisu.

W rozdziale 1.1 nalezato opisaé ogdlnie, jakie sg potrzeby réznych grup interesariuszy i czym sie
charakteryzujg, bez wzgledu na to, czy sg zaspokajane, czy nie. Dopiero w tym miejscu nalezy wskaza¢ na
poziom realizacji i spetniania potrzeb interesariuszy.

Opis poziomu zaspokojenia potrzeb grup interesariuszy powinien sie sktadaé¢ z trzech czesci.
W pierwszej kolejnosdci nalezy opisa¢ wskazniki Swiadczgce o tym, w jakim stopniu potrzeby sa
zaspokajane, czyli jaki procent interesariuszy jest objetych swiadczeniem ustug / kupuje produkty lub towary,
majgce na celu zaspokojenie wskazanych potrzeb (np. procent dzieci objetych edukacja, procent
mieszkancow posiadajgcych prace, procent spraw zatatwianych przez Internet itp.). W przypadku produktéow
lub ustug $wiadczonych dla interesariuszy niezwigzanych bezposrednio z miejscem (np. turystéw), poziom
zaspokojenia potrzeb nalezy odnies¢ zaréwno do skali regionalnej (np. poprzez wskazanie procenta turystow
z podregionu lub wojewddztwa korzystajacych z noclegdw w gminie, chociaz w tym przypadku lepiej
wykorzysta¢ wskaznik wzgledny — liczbe turystow przypadajgcych na tysigc mieszkancéw), jak i skali lokalnej
(np. poziomu wykorzystania t6zek w osrodkach noclegowych). W tym miejscu nalezy wskazac réwniez
potrzeby, ktére w ogdle nie sg zaspokajane, jezeli brakuje odpowiedniej infrastruktury do swiadczenia
adekwatnych ustug.

Druga czes¢ opisu powinna dotyczy¢ sposobu zaspokajania istniejacych potrzeb. Nalezy tu opisa¢
podstawowe obiekty, maszyny, urzgdzenia, ustugi, produkty itp. stuzgce zaspokajaniu wskazanych potrzeb.
Dobrze jest powigzac¢ ten opis z procesem produkcji lub $wiadczenia ustugi tak, aby z fatwoscig mozna byto
wskazac¢ znaczenie danego elementu infrastruktury w kontek$cie zaspokajania danej potrzeby. Nastepnie
nalezy przedstawic parametry techniczne, cechy fizyczne, stan techniczny infrastruktury i wyposazenia (w tym
instalacji i przytgczy) wskazanego wyzej, opisa¢ otoczenie infrastruktury, a takze wskazaé petnione funkcje
obiektu oraz biezgca liczbe uzytkownikéw. Jezeli projekt dotyczy budowy nowej infrastruktury, nalezy skupic¢



sie na otoczeniu spoteczno-gospodarczym, ze szczegdlnym uwzglednieniem otaczajgcej infrastruktury
komplementarnej i substytucyjnej.

W trzeciej czesci opisu nalezy wskaza¢ niedogodnosci dla interesariuszy wynikajgce z istniejgcego
sposobu zaspokajania potrzeb. Kluczowe jest tutaj opisanie jakosci uzytkowania. Przez jako$¢ nalezy
rozumie¢: dostepnos¢ (zarowno odlegtos¢ fizyczng w skali lokalnej / regionalnej / krajowej, jak i godziny
otwarcia, czas oczekiwania na produkt lub ustuge, a takze dostepno$¢ cenowg itp.), tatwosé obstugi
i satysfakcje z uzytkowania®. Warto uzasadni¢ przyczyny niedogodnosci dla interesariuszy. Jezeli braki
i niedogodnosci dla beneficjentdw wynikajg z nieodpowiedniego zagospodarowania i wykorzystania istniejgcej
infrastruktury to oznacza, ze wystarczy przeprowadzi¢ reorganizacje funkcjonowania instytucji i nastgpi
poprawa jakosci. W takim przypadku projekt nie jest niezbedny do realizacji. Niedogodnosci powinny wynika¢
np. z dotychczasowych rozwigzan lub technologii, albo z przepustowosci infrastruktury i mozliwo$ci obstuzenia
ograniczonej liczby interesariuszy.

W Dziataniu 2.1 (Cyfrowe Lubelskie) lub 2.2 (Cyfryzacja Lubelskiego Obszaru Funkcjonalnego w ramach
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych) nalezy opisaé, ile czasu zajmuje zatatwienie réznych rodzajow
spraw, ile dokumentéw nalezy w tym celu ztozy¢ i gdzie, a takze ile razy konieczne jest przybycie osobiste
do urzedu, aby zatatwi¢ jedng sprawe. Nastepnie nalezy wskazaé, czy jest to ucigzliwe dla mieszkancow
i w jakim zakresie. Dla urzedow nalezy przedstawi¢ efektywnos¢ i skutecznosé¢ pracy, poziom zadowolenia
pracownikéw. Kluczowe w tym zakresie bedzie réowniez przedstawienie kosztow eksploatacji (telefondw,
korespondencji, materiatdw biurowych), ilosci czasu na drukowanie, edytowanie i poprawianie wers;ji
papierowych, sposobu identyfikacji wtasciciela dokumentu i uzyskania najbardziej aktualnej jego wersji, czasu
poswiecanego na kontakty osobiste przy poszukiwaniu i przekazywaniu dokumentéw, sposobu przekazywania
informacji, zestawienie powtarzajgcych sie prac — na przyktad kopiowanie i sktadowanie tych samych
dokumentoéw na réznych etapach zatatwiania sprawy i w réznych miejscach itp. W przypadku ISP nalezy
przedstawi¢ aktualny zakres cyfrowego ich udostepniania.

Studium przypadku:

Przykiad niewtasciwego opisu poziomu zaspokojenia potrzeb interesariuszy

(Dziatanie 13.3 'Rewitalizacja obszaréw miejskich’ lub 13.8 ‘Rewitalizacja Lubelskiego Obszaru Funkcjonalnego
w ramach Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych’)

Analiza studiéw wykonalnos$ci wykazata, ze ogdlnie rzecz ujmujac ,liczby” (wskazniki, wielkosci mierzalne i policzalne) pojawiajg sie
jedynie w czesci dotyczacej opisu obszaru, na ktérym bedzie realizowany projekt i dotyczg w wiekszosci sfer funkcjonowania
spotecznosci — niezwigzanych z przedmiotem projektu. Natomiast w czesci dotyczacej ,potrzeby realizacji projektu w kontekscie
wykonalnosci technicznej” opisy sg lakoniczne, zbyt ogdlne i pasujgce niemalze do kazdego miejsca w wojewddztwie
(symptomatyczne jest stosowanie w opisach ogdélnych nazw, np. ,Miasto” pisane wielka litera, jak w ponizszym tekscie — sugerujgce
od razu, ze tekst mogt byé stosowany wielokrotnie w opisach réznych studiéw wykonalnosci). Tymczasem ten rozdziat to miejsce,
w ktorym liczby przemawiatyby do oceniajgcych w najwiekszym stopniu, pokazujgc zasadno$c¢ realizacji danego konkretnego projektu.
Ponizej zaprezentowano opis ze studium wykonalno$ci projektu rewitalizacyjnego, ktéry nie spetnia tych oczekiwan. Dlatego
w nawiasach podano przyktadowe pytania i komentarze, dzieki ktérym opis mozna bytoby wzbogaci¢ o informacje pokazujgce caty
kontekst i skale zaspokajanych potrzeb. Dzieki takim poprawkom, z opisu wytonitby sie rowniez obraz probleméw, z ktérymi borykajg
sie interesariusze, przez co odwotanie sie do tak przygotowanego opisu w nastepnym punkcie (‘Problemy grup interesariuszy’) bytoby
juz tylko formalnoscia.

,Miasto wskutek deficytu infrastrukturalnego znacznie ograniczyto dziatania (jakie konkretne dziatania ograniczyto?) zwigzane
z przeciwdziataniem marginalizacji obszarow zdegradowanych (ile takich obszaréw wystepuje?). Nie dysponuje ani odpowiednig
infrastrukturg (jaka infrastruktura jest potrzebna?) ani Srodkami (jakie $rodki Miasto posiada, a jakie sg potrzebne?), ktore
umozliwiatyby kompleksowe prowadzenie wysokojakoSciowej dziatalnosci wspomagajgcej procesy socjalizacyjne, spetniajgcej
oczekiwania mieszkaricow w zakresie m.in. organizacji pozaszkolnej edukacji dzieci i mtodziezy z dysfunkcjami przystosowawczymi

3 Nalezy pamieta¢, ze bardzo wazne jest przedstawienie dowoddw i zrodet wykorzystywanych danych i informacji. np. przeprowadzenie konsultacji

z interesariuszami, wczes$niej przeprowadzone badania na danym obszarze lub obszarze o podobnych problemach.



(ile jest takich osob? ile oséb korzysta z pozaszkolnej edukacji?) czy organizacji zajec terapeutycznych dla grup miodziezy z rodzin
objetych procesami patologii spotecznej (ile jest takich rodzin i dzieci? ile z nich korzysta z zajec¢ terapeutycznych?), czy zwigzanej
z opiekg paliatywng (ile os6b wymaga opieki paliatywnej i ile jg otrzymuje?) [...]

Nalezy tu wspomnieé, ze potrzeby i oczekiwania spoteczne w tym wzgledzie sg kolosalne (co to znaczy? to znaczy jakie sg
w rzeczywisto$ci?). Biorgc pod uwage obiekt bedgcy przedmiotem projektu, z powodu braku odpowiednich powierzchni na dziatalnos¢
spofeczng i charytatywng, alternatywa dla dziatalnosci bytoby organizowanie wiekszosci zaje¢ w wynajetych powierzchniach lub w
plenerze, co wigze sige z ponoszeniem dodatkowych kosztéw wynajmu odpowiedniego zaplecza (ten opis nie powinien sie tu w ogdle
znaleZ¢, bowiem prezentuje sposob rozwigzania problemu, a nawet sugeruje, ze pozniejszy wariant dotyczgcy wynajmu nie zostanie
wybrany). W przypadku ztej pogody nie ma mozliwosci zapewnienia alternatywnych powierzchni i przeniesienia zajec¢ czy ¢wiczen
edukacyjnych do odpowiednich pomieszczen. Dlatego w wielu przypadkach (w ilu przypadkach? ile zaje¢ odwotano? ile oséb miato
wzig¢ w nich udziat?) rezygnuje sie catkowicie z organizacji cwiczen, warsztatow zajeciowych czy spotkan problemowych. W Miescie
w istniejgcych i czynnych obiektach (ile ich jest? ile oséb mogtoby z nich korzystac, a ile korzysta?), w ktérych podejmuje sie dziatania
na rzecz osob zagrozonych spotecznym wykluczeniem, ktérych na terenie Miasta tak naprawde jest niewiele (to znaczy ile jest tych
obiektow? ile powinno by¢? ile dziatan podejmuja? ile powinny podejmowac?), brakuje udogodnien dla oséb niepetnosprawnych (ile
jest takich miejsc? ile 0osob z nich korzysta? ile mogtoby korzystac¢, gdyby miaty te udogodnienia?). Nastepna, istotna przeszkoda,
ktéra w sposob zasadniczy ogranicza poziom pomocy, to czeste braki w wyposazeniu (o jakie wyposazenie konkretnie chodzi?),
ktorych posiadanie jest niezbednym warunkiem do funkcjonowania obiektu, czy instytucji wspierajgcej procesy przystosowawcze na
ptaszczyznie spotecznej (jakich zaje¢ nie mozna organizowac bez tego wyposazenia? ilu 0séb to dotyczy?).”

Powyzsze pytania i komentarze moge nieco wprowadzi¢ w btad, bowiem dotyczg one ogdlnych potrzeb interesariuszy i poziomu ich
spetnienia. W praktyce pierwsza cze$¢ opisu dotyczaca liczby osob potrzebujgcych, chcacych korzystaé z infrastruktury
i wyposazenia, powinna sie znalez¢ w rozdziale 1.1.3 (‘Okreslenie potrzeb grup interesariuszy’). Dodano je tutaj, aby pokazaé¢ caty
proces budowania opiséw w studium wykonalnosci i aby oba opisy stanowity cato$¢é. Dlatego mozna i powinno sie stosowa¢ odwotania
do poprzednich podrozdziatow.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie analizy studiéw wykonalno$ci w ramach RPO WL 2007-2013.

Dla rownowagi, ponizej przedstawiono opis poziomu zaspokajania potrzeb edukacyjnych, ktéry co prawda nie
zawiera wielu informacji ilo$ciowych z uwagi na fakt, iz poziom zaspokojenia potrzeb dotyczy catej instytuciji i
jest bardziej jakosciowy, niemniej jednak skale potrzeb precyzyjnie zawarto w poprzednim punkcie (ten opis
rowniez zaprezentowano w studium przypadku w rozdziale 1.1.3). W tym przypadku poziom zaspokojenia
potrzeb w zupetnosci oddaje opis istniejgcych rozwigzan (np. brak biezgcej wody, toalet) i umiejscowienie
samej szkoty.



Jakie problemy odczuwajg rozni interesariusze? Jakie sa zrodta tej analizy?

Maksymalnie 2 strony znormalizowanego maszynopisu.

Problem jest sytuacjg negatywna, ktdra obecnie doskwiera interesariuszom i jest rzeczywista (np. staba
dostepnos¢ terendéw inwestycyjnych, albo wysoki poziom ubdstwa w gminie). Kazdy problem jest rownie wazny
z punktu widzenia potrzeby jego rozwigzania. W szczegdlnosci:
problem nie moze by¢ wymyslony przez interesariuszy (np. problemem nie jest staba dostepnosé
miejsc rekreacji dla dzieci na osiedlach, w ktérych mieszkajg w przewazajgcej wiekszosci osoby
starsze lub brak mozliwosci trenowania dyscyplin sportowych, odnosnie ktérych popyt jest znikomy
lub niezweryfikowany),
problem nie moze by¢ obawa o przysztos¢ (np. problemem nie moze by¢ troska o utrate pracy, dzieci
idgce do szkoty, utrate dotychczasowych klientéw, nadmierne zanieczyszczenie powietrza itp.,
poniewaz te aspekty sg z reguly brane pod uwage i rozwigzywane podczas wyboru optymalnego
wariantu projektu),
problem nie moze by¢ tez wynikiem braku rozwigzania (problemem nie jest brak drogi, brak
pomieszczen, budynkéw, budowli, brak zrédet energii itp.); problemem jest to, co ten brak rozwigzania
powoduje u interesariuszy (np. staby dostep do ustug, utrudniona mozliwosci $wiadczenia ustug itp.).

Bardzo wazne jest przedstawienie dowodéw i zrédet wykorzystywanych danych iinformaciji
o problemach, ktérych do$wiadczajg interesariusze. Zrédtlem moze byé np. przeprowadzenie konsultacji
z interesariuszami, wczesniej przeprowadzone badania na danym obszarze lub obszarze o podobnych
problemach.

W tym rozdziale nalezy przedstawi¢ problemy w podziale na grupy interesariuszy, przy czym
najlepiej, gdyby stworzona zostata lista probleméw (uktad i kolejno$¢ nie ma znaczenia, zgodnie z tym,
co zostato powiedziane wyzej).

W przypadku projektéw infrastruktury wyzszych uczelni potrzeby mogg wynika¢ z niskiego stopnia
wyksztatcenia spoteczenstwa w obszarze projektu, specyficznych potrzeb edukacyjnych spoteczenstwa
i kierunkéw edukacji, potrzeby powigzania programu edukacyjnego ze zwigkszaniem konkurencyjnosci
regionu i dostosowania do specyfiki regionu itp.



W przypadku projektéw rewitalizacji problemem jest trwata peryferyzacja obszaréw wiejskich,
marginalizacji duzych grup mieszkancow zdegradowanych spotecznie i ekonomicznie miast, dzielnic miast
oraz zdegradowanych obszaréw poprzemystowych i powojskowych.

Problemem moze by¢ réwniez staba dostepnos¢ do infrastruktury objetej projektem z uwagi na
znaczgcyg (zbyt duzg) odlegtosé od najblizszych placéwek prowadzacych podobng dziatalnos¢ lub utrate
zdolnosci do wypetiania funkcji oraz obstugi wiekszej liczby oséb (szczegdlnie w przypadku projektow
z zakresu edukacji i ochrony zdrowia).

Czesto w przypadku projektéw ochrony zdrowia (ale réwniez edukaciji, kultury i turystyki) potrzeba
bedzie wynika¢ z koniecznosci dostosowania obiektow do wymogéw okreslonych w obowigzujgcych

przepisach.

Studium przypadku:
Najczestsze problemy i utrudnienia okreslone btednie

° Brak pomieszczen spetniajgcych standardy wiasciwe dla danych placéwek (poprawnie problem ten powinien brzmie¢
np. wysoki poziom ryzyka wypadkowego, staba izolacja $cian zwiekszajgca koszty eksploatacyjne itp.)

. Brak zaplecza sanitarnego (poprawnie problem ten powinien brzmie¢ np. utrudnienia w zachowaniu higieny przez
uzytkownikow, zwigkszony poziom chordb zakaznych itp.)

. Zniszczona nawierzchnia drogi (poprawnie problem ten powinien brzmie¢ np. zwigkszone koszty eksploatacji samochodoéw,
wysoki poziom wypadkow i kolizji spowodowanych niska jakoscig drogi, wydtuzony czas przejazdu itp.)

e  Zly stan techniczny instalacji (poprawnie problem ten powinien brzmie¢ np. zwigkszone koszty eksploatacji i utrzymania,
a takze remontéw biezgcych, wysoka awaryjnos¢ instalacji, zwigkszone ryzyko pozaréw i porazen itp.)

e  Zniszczony dach budynku (poprawnie problem ten powinien brzmie¢ np. nieszczelny dach, czeste zalewanie budynku,
zagrzybienie Scian, zwigkszone ryzyko infekcji pulmonologicznych itp.)



Zrédto: analiza studiéw wykonalno$ci w ramach RPO WL 2007-2013.

Studium przypadku:
Poprawna identyfikacja probleméw grup interesariuszy
(Dziatanie 6.1 ‘Bezpieczenstwo ekologiczne’)

Przypadek opisany w tym studium dotyczy probleméw zdiagnozowanych w gminie w zakresie zagrozen bezpieczenstwa
ekologicznego. Opis podzielono na dwie gtéwne grupy interesariuszy: mieszkancéw i srodowisko naturalne:
,Mieszkancy gminy:
e  pozary zabudowan powodowane przede wszystkim:
e spieciami w instalacjach elektrycznych,
e zaproszenie ognia przez osoby nieletnie,
e podpalenia,
e wyfadowania atmosferyczne,
. podtopienia domostw i budynkéw gospodarczych, powodzie,
. huragany i nawatnice niszczgce zabudowania i zwigkszajgce ryzyko podtopien i powodzi.
Srodowisko naturalne:
e  zagrozenie pozarowe terenow lesnych powodowane przede wszystkim:
e drzewostanem sosnowym podatnym na powstawanie pozarow Sciotkowych i szybkie rozprzestrzenianie sig ognia,
e ruchem pojazdéw mechanicznych po drogach publicznych przebiegajgcych przez kompleksy lesne oraz ruchem
kolejowym,
e duzym ruchem turystycznym, przez tereny leSne przebiegajg trasy rowerowe i konne, zagrozenie powodowane jest
takze przez zwigzane z turystykg rozpalanie ognisk,
e sgsiedztwem zabudowarn pobliskich miejscowosci,
e przyleganiem do terenéw rolniczych i nieuzytkéw rolnych, na ktérych czesto wypalane sg pozostatosci ro$linne i suche
trawy,
° huragany i nawatnice niszczgce drzewostan i ekosystem.”

Zrédto: analiza studiéw wykonalnosci w ramach RPO WL 2007-2013.

Studium przypadku:
Poprawna identyfikacja problemoéw grup interesariuszy
(Dziatanie 13.1 ‘Infrastruktura ochrony zdrowia’)

Przypadek opisany w tym studium dotyczy probleméw zdiagnozowanych w jednym ze szpitali z obszaru wojewddztwa lubelskiego.
Problemy zapisane w studium wykonalnosci podzielono na trzy gtéwne grupy interesariuszy i odniesiono do opisu poziomu
zaspokajania potrzeb grup interesariuszy (z pkt 1.2.1):
,Pacjenci:

° wysoka zachorowalno$c¢ na choroby uktadu krazenia i nowotworowe w regionie w poréwnaniu z innymi regionami;

° starzenie sie spoteczenstwa powodujgce zwiekszone zapotrzebowanie na opieke zdrowotng;

e  przesadnie wydtuzony czas oczekiwania na wizyte / badanie (dfugie kolejki);

e  znaczagcy odsetek choréb wykrywanych w ostatnim stadium choroby;

° wydtuzony czas obstugi pacjenta w szpitalu;

° Smiertelno$¢ spowodowana chorobami uktadu krgzenia i nowotworowymi wyzsza niz $rednia dla kraju;
Personel szpitala:

. trudnosci w obstudze posiadanego sprzetu przez osobe wykonujgcg badanie;

° niska jako$¢ wykonywanych badan m.in. zdje¢ RTG (nieczytelny obraz i zapisy ze sprzetu);

. trudnosci w diagnozowaniu choréb na podstawie stabej jako$ci obrazu i zapiséw ze sprzetu;

. wysoki poziom btednie postawionych diagnoz;

° dfugi czas pozyskania wynikéw badania;

° wydtuzony czas stawiania diagnozy;

e  utrudniona mozliwo$¢ konsultowania wynikéw badarn z pracownikami innych jednostek (o wyzszym poziomie

referencyjno$ci);
. utrudniony dostep do informacji medycznej dotyczgcej pacjentow;
° redundacja danych (powielanie zbieranych i wpisywanych danych);
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Jakie sg powigzania pomiedzy wykazanymi problemami, a przedstawionym wczesniej opisem
otoczenia projektu?

Maksymalnie p6t strony znormalizowanego maszynopisu.

W tym polu nalezy przedstawi¢ proces tworzenia sie probleméw, poczgwszy od zjawisk opisanych
w poprzednim polu, czyli np. zta dostepnos¢ powoduje kolejny problem, ktéry z kolei powoduje nastepne
problemy. Przygotowujgc analize nalezy odpowiedzie¢ na nastepujgce pytania:

Ktore problemy sg przyczynami innych probleméw?

Ktore problemy sg skutkami innych problemow?

Opis powinien bezposrednio wskazywac ktéry problem jest przyczyng, a ktéry skutkiem. Mogg tu by¢
wykorzystane wylgcznie problemy znajdujgce sie na liScie w poprzednim rozdziale (1.2.2). Opis powinien by¢



przygotowany od przedstawienia pierwotnych probleméw, a nastepnie opisaniu ich skutkéw i dotarciu do
problemu gtéwnego, ktory projekt zamierza rozwigzac.

Skad wynika potrzeba realizacji projektu? Czy z potrzeb przedsiebiorcéw? Czy z potrzeb samorzadu
lokalnego? Czy z potrzeb lokalnych mieszkancow?

Od kiedy istnieje potrzeba rozwigzania sytuacji problemowej? Dlaczego do tej pory nie zostata
zrealizowana?

Maksymalnie p6t strony znormalizowanego maszynopisu.

Dopiero w tym miejscu moze pojawic sie pomyst na projekt. Nalezy podsumowaé problemy interesariuszy
oraz uzasadni¢, ze problemy te mozna rozwigza¢ stawiajgc konkretne cele przysziego projektu (nie nalezy tu
jednak wskazywaé zadnych dziatan lub jednego z wariantéw realizacji). W opisie nalezy wskaza¢ wszystkie
elementy otoczenia majgce wplyw na koniecznos¢ realizacji projektu. Warto wskaza¢ rowniez okres, od kiedy
istnieje potrzeba rozwigzania sytuacji problemowej i poda¢ przyczyne, dlaczego do tej pory nie zostata ona
zrealizowana (czesto w studiach wykonalnosci podawana byla przyczyna braku $rodkéw finansowych na
realizacje inwestycji lub odtworzenie i rozbudowe majatku).



Opis musi przekonywa¢é, ze rozwigzanie problemoéw jest realne, a wiec, ze jest ono w zasiegu
projektodawcy lub operatora, samych interesariuszy lub podmiotéw od nich zaleznych. Kluczowe jest tez
uswiadomienie sobie, ze na tym etapie (szczegdlnie przed wyborem wariantéw), nie mozna mowic
o konkretnym rozwigzaniu (stanowigcym wybrany wariant). Nalezy operowa¢ tu wylgcznie kategorig
rozwigzania postawionych probleméw.

W analizowanych studiach wykonalnosci z okresu 2007-2013 trudno bylo odnalez¢ poprawnie
zdefiniowang potrzebe realizacji projektu. W znaczgcej wiekszosci pojawiaty sie konkretne rozwigzania,
sugerujgce, ze wariant realizacji projektu zostat wybrany zanim przeprowadzono analize wariantow. Ponizej
przedstawiono jeden z lepszych opiséw potrzeby realizacji projektu, ktéry jednak zawiera niedociggniecia
dotyczagce wskazywania konkretnych rozwigzan, jak i zbytniej koncentracji na celach projektu (ktére bedg
przeciez omawiane w dalszej czesci). Niemniej mozna rozpatrywa¢ te ostatnie niedociggniecia rowniez
w pozytywnych kategoriach — wskazywania korzysci z realizacji projektu uzasadniajgcej koniecznos¢ jego
realizacji.



Ktore problemy wybrano do rozwigzania przez projekt (wszystkie, czy tylko czes¢)? Jezeli tylko czesé,
to z czego to wynika? Ktoérych interesariuszy dotyczg wybrane problemy (wszystkich
zidentyfikowanych, czy wybranych)?

W jaki sposéb przeprowadzono selekcje problemow?

Czy projekt zaspokoi w petni potrzeby inwestycyjne projektodawcy w zakresie funkcji petnionej przez
projekt? Na jaki czas? Jezeli nie, to w jakim zakresie? Dlaczego wybrano wiasnie taki zakres projektu?

Maksymalnie po6t strony znormalizowanego maszynopisu.

W tym punkcie nalezy okresli¢, ktére ze wskazanych problemow w rozdz. 1.2.2 zostang rozwigzane i dlaczego.
Projekt moze przyczyni¢ sie do rozwigzania albo wszystkich, albo czesci ze zdiagnozowanych problemow.
Moze to wynika¢ z wielu czynnikédw — innego charakteru niektérych probleméw, braku mozliwosci ich
sfinansowania ze $rodkéw danego Dziatania, braku wptywu na ich rozwigzanie przez projektodawce itp.
Mozna tu zastosowac opisowe lub zaawansowane techniki wyboru. Przyktady przedstawiono ponize;.



stwierdzen do badania powinien zostaé dokonany na podstawie kryteriéw reprezentatywnosci i zréznicowania. Liczba wybranych
stwierdzen nie powinna by¢ zbyt dluga, aby nie zniecheci¢ lub zmeczy¢ uczestnikéw badania.

W dalszej kolejnosci nalezy zebra¢ przedstawicieli réznych grup interesariuszy i poprosi¢ ich o ocene poszczegodlnych stwierdzen
w skali od —2 (mocno sie nie zgadzam) do 2 (mocno sie zgadzam). Do rangowania wykorzystuje sie wymuszong dystrybucje, aby
zapewni¢, ze uczestnicy wykorzystajg wszystkie mozliwe oceny. Polega to na tym, ze dzieli sie liczbe stwierdzen w prébce zgodnie z
rozkladem normalnym (np. do —2 nalezy przyporzadkowa¢ 8 stwierdzen, do —1: 12 stwierdzen, do 0: 14 stwierdzen, do 1: 12
stwierdzen, do 2: 8 stwierdzen), a interesariusz musi rozlokowac stwierdzenia na tak przygotowanej siatce, az wykorzysta wszystkie
pola. Kazdy ranking przygotowany przez interesariusza nazywany jest Q-sortem.

Zwykle ta technika jest stosowana do grupowania interesariuszy wzgledem najczesciej pojawiajacych sie odpowiedzi, dlatego
stosowana jest tu analiza skupien i tworzone sg czynniki okreslajgce style odpowiedzi poszczegolnych interesariuszy (np. zwolennicy,
pesymisci, wspierajacy, technokratyczni realisci, optymisci itp.). Dodatkowo, mozna kazdego interesariusza przyporzadkowaé do
konkretnej grupy (Forouzani et al., 2013). Jednakze w przypadku priorytetyzacji probleméw i ich wyboru, warto jest okresli¢, ktére
problemy wykazywaty sie najwiekszg zgodnoscig (uzyskaty 2 lub 1 punkt) wsréd réznych grup interesariuszy. Te problemy
zdecydowanie wymagajg bowiem rozwigzania.

Technika sortowania kart

W tej technice interesariusze otrzymujg zestaw kart z przedstawionymi stwierdzeniami (problemami), ktére majg posortowaé w grupy
bazujac na dowolnie przyjetych przez nich kryteriach. Nastepnie wyjasniaja przyjete kryteria i podziat, ktérego dokonali. Procedure
powtarza sie tyle razy, ile interesariusze sg w stanie wymysli¢ nowy podziat (Hare & Pahl-Wostl, 2002). Dzieki temu mozemy okresli¢,
ktora grupa problemow jest najbardziej kluczowa z okreslonego punktu widzenia (np. kryteriéw wzietych pod uwage lub powtarzalnosci
w wyborach réznych interesariuszy).
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Maksymalnie 1 strona znormalizowanego maszynopisu.

W tym podrozdziale nalezy przetozy¢ potrzeby i problemy spotecznosci na cele projektu. Nalezy zatem
sytuacje negatywne zmieni¢ na pozytywne (np. zwiekszenie dostepnosci, poprawa jakosci, utatwienie lub
umozliwienie zaspokajania potrzeb itp.). Kazdy cel projektu musi rozwigzywac¢ przynajmniej jeden wybrany do
rozwigzania problem. Jezeli projekt bedzie realizowat cele, ktére powstaty po przeksztatceniu wszystkich
zdiagnozowanych problemdéw, mozna mie¢ pewnosé, ze istnieje Scisty zwigzek celdéw projektu z potrzebami
interesariuszy, co wiecej, cele te sitg rzeczy bedg pozgdane przez interesariuszy i wykonalne w kontek$cie
analizy potrzeb. Podsumowujgc, cele projektu nalezy okresla¢ w taki sposob, aby byly one:

pozadane przez inwestora i otoczenie (wynikaty z analizy potrzeb);

nakierowane na koncentracje srodkéw na tym co wazne, efektywne kosztowo, a takze mozliwe do

zrealizowania wraz z uzasadnieniem, w jaki sposéb cele zostang zrealizowane;

opisem przysztego stanu rzeczy, ktéry zaistnieje po rozwigzaniu problemoéw (a wiec nigdy celem nie

moze by¢ ‘budowa obiektu’ albo ‘zatrudnienie pracownika’, ktore sg tylko dziataniem niezbednym do

realizacji okreslonych celéw);

zgodne z technikg SMART, co oznacza, ze kazdy cel projektu powinien zosta¢ skwantyfikowany,

poprzez wskazanie co najmniej jednego wskaznika rezultatu, a nastepnie dla kazdego wskaznika

powinna zostac¢ okreslona warto$¢ bazowa i docelowa, moment osiggniecia wartosci docelowej oraz

metoda pomiaru poziomu jej osiggniecia.

Realizacja celu musi by¢ mierzona za pomocg przynajmniej jednego wskaznika rezultatu. Nalezy
pamietaé, ze nie moze by¢ to wskaznik produktu (nigdy celem projektu nie jest wybudowanie budynku lub
zatrudnienie pracownika!). Wskaznik musi by¢ okreslony liczbowo lub jakosciowo, ale tak, aby mozliwe byto
okreslenie jego docelowej wartosci i momentu, w ktérym zostanie osiggniety. Nalezy tu wykorzysta¢ wszystkie



wskazniki rezultatu zapisane w Szczegotowym Opisie Osi Priorytetowych RPO WL (SzOOP) (i ewentualnie
RPO WL), ktére dotyczg projektu.

Wskaznik rezultatu jest z reguly wskaznikiem wzglednym, dlatego jednostke wskaznika nalezy
okresla¢ zawsze w kontekscie czasu lub przestrzeni, np. os./rok, os./km?2, szt./km. Zdarzajg sie réwniez
wskazniki wzgledne, ktére nie muszg by¢ odnoszone do czasu lub przestrzeni — sg to wskazniki pokazujgce
wzrost potencjatu, np. wzrost przepustowosci, wzrost liczby miejsc, wzrost liczby t6zek, przyrost mocy
wytworczej itp.

Cel i wskaznik musi zosta¢ osiggniety w pewnym momencie. Z reguly jest to koniec projektu, ale
moze by¢ to réwniez znacznie pdzniej. Nalezy okresli¢ z doktadnoscig do miesigca ten moment.

Nalezy okresli¢ rowniez, skad pozyskamy dane o wartosci wskaznika (zrédio informac;ji). Moze to
by¢ dziat ksiegowosci, kadr, lista obecnosci, rejestr sprzedazy, kartoteki itp. lub instytucja zajmujaca sie
pomiarem danego wskaznika (np. urzgd gminy prowadzacy rejestr przedsiebiorcow).

W dalszej kolejnosci nalezy zaprezentowaé szczegotowy opis celdw. Opis celdow w tym punkcie
nalezy ograniczy¢ do wskazania:

korzysci spoteczno-gospodarczych, jakie zostang osiggniete dzieki realizacji danego celu projektu
(jezeli nie zostato to przedstawione w potrzebie realizacji projektu); z reguty same cele stanowig
wprost korzysci spoteczno-gospodarcze, jak np. obnizenia kosztow operacyjnych, redukcji emisji
gazéw cieplarnianych, zmniejszenia stopnia degradacji srodowiska naturalnego itp.,

popytu na rezultaty projektu, a wiec w jaki sposob cele spetnig potrzeby interesariuszy i rozwigzg
ich problemy oraz ilu interesariuszy moze skorzystac z projektu.

Analiza popytu identyfikuje i ilosciowo okresla spoteczne zapotrzebowanie na realizacje planowanej
inwestycji. W jej ramach nalezy uwzgledni¢ zaréwno biezacy (w oparciu o aktualne dane), jak rowniez
prognozowany popyt (w oparciu o prognozy uwzgledniajgce m.in. wskazniki makroekonomiczne
i spoteczne). Nalezy uzasadni¢, na jakiej podstawie okreslono wielko$¢ popytu (np. doswiadczenia
z przesztosci projektodawcy, doswiadczenia z podobnych inwestycji po realizacji dziatan o podobnym
zakresie). Wielkos¢ popytu zawsze bedzie wynikiem sposobu realizacji celéw projektu, dlatego moze on by¢
rézny w zalezno$ci od przyjetego wariantu realizacji projektu. Jednak kluczowe znaczenie dla popytu ma
osiggniecie zaplanowanych celdw. To od ich realizacji zalezy, czy uzytkownicy bedg chcieli korzystac
z rezultatow projektu.



Liczba zorganizowanych zaje¢ 50 szt. / rok 2016-12  Listy obecnosci
pozaszkolnych, szkolen edukacyjnych i
pozostatych form rozwoju osobistego

Liczba oséb objetych opiekg paliatywng 30 os6b 2016-12 Rejestr osob
objetych opiekg
Poprawa stanu otoczenia Powierzchnia terenéw zrewitalizowanych 0,18 ha 2016-01  Protokoty zdawczo-
odbiorcze
Wozrost atrakcyjnosci Liczba nowych ofert programowych 3 szt. 2016-01  Oferty, strony
spotecznej i kulturowej w zakresie kultury internetowe
Miasta Liczba organizowanych warsztatow 100 szt. / rok 2016-12  Listy obecnosci,
plastycznych i poetyckich, wystaw, matych sprawozdania
form teatralnych i imprez okolicznosciowych
Wyzszy poziom Liczba utworzonych nowych etatow 12 EPC 2016-06 Dziat kadr, listy ptac
aktywnosci spotecznej Liczba osdb korzystajgcych z darmowego 100 os. / 2016-03 Logowania do sieci
i zawodowej mieszkancow  dgostepu do Internetu miesiac

Zrédto: analiza studiéw wykonalnosci w ramach RPO WL 2007-2013.

Studium przypadku:
Jakosciowe okreslenie korzy$ci spoteczno-gospodarczych, jakie zostang osiggniete dzieki realizacji projektu
(Dziatanie 6.1 ‘Bezpieczenstwo ekologiczne’)

Realizacja projektu przyniesie znaczace korzysci dla bezpieczenstwa publicznego i $srodowiska, a takze ograniczy znaczace straty
materialne. Szybko podjete dziatania przy zdarzeniach niebezpiecznych; awarie chemiczne, kleski zywiotowe, pozary pozwolg na
minimalizacje skutkéw oraz oddziatywania na obszary chronione. Realizacja projektu wplynie w szczegdlnosci na:

e zmniejszenie zagrozen wtérnych powstatych w wyniku zdarzen. Srednio w ciggu roku interweniuje sie kilkuset razy w takich
przypadkach, w ktorych wystepujg zagrozenia chemiczno-ekologiczne, zdrowia i zycia ludzkiego. Kazdy wypadek drogowy
wigze sie z rozszczelnieniem zbiornika na paliwo i przedostaniem sie do Srodowiska substancji ropopochodnych. Dlatego
tez, szybkos$¢ reakcji stuzb ratowniczych moze pozwoli¢ na wykluczenie tego typu zagrozen, przyczyniajgc sie do
zmniejszenia zagrozenia srodowiska oraz zmniejszenia strat. Szybkie i skuteczne dziatanie w zakresie w zakresie ustug
medycznych zwiekszy szanse na przezycie osob poszkodowanych w wypadkach, zwlaszcza, ze kazda jednostka OSP
posiada przeszkolona osobe w ustugach medycznych;

e  zmniejszenie strat materialnych ofiar zdarzen. Osiggajgc zamierzone wskazniki wptynie sie w zasadniczy spos6b na
ograniczenie strat materialnych oséb biorgcych udziat w wypadkach, jak tez korzystajgcych z drogi, na ktorej one wystepuja.
Eliminujgc zagrozenia wtorne bedzie mozna wykluczy¢ potencjalne niebezpieczenstwo, ktére moze oddziatywac takze na
innych uzytkownikow drég. Trudno jest przedstawi¢ wartos¢ planowanego do uratowania mienia z tego wzgledu, ze nie
podlega ono wycenie i ewidencjonowaniu w tego typu zdarzeniach;

° poprawe bezpieczenstwa ekologicznego na obszarach chronionych NATURA 2000 — obszar realizacji projektu obejmuje
najcenniejsze przyrodniczo fragmenty rozlegtego kompleksu le$no-torfowiskowo-stawowego Natura 2000 i skiada sie
z systemu obszaréw, potgczonych korytarzami ekologicznymi, tworzgcych razem spdéjng funkcjonalnie sie¢ ekologiczna. Jej
zadaniem jest utrzymanie ré6znorodnosci biologicznej przez ochrone najcenniejszych, najrzadszych elementéw przyrody,
ale takze najbardziej typowych, wcigz jeszcze powszechnych uktadéw przyrodniczych, charakterystycznych dla regionéw
biogeograficznych. Drogi przebiegajgce przez obszary chronione stwarzajg bardzo duze zagrozenie dla tych unikalnych
obszaréw. Kazdy wypadek drogowy z udziatem pojazdéw mechanicznych zwigzany jest z przedostaniem sie do srodowiska
substancji ropopochodnych. Dlatego tez realizacja projektu pozwoli na szybkie podjecie dziatan ratowniczych. Rozwoj gmin
zwigzany ze wzrostem ruchu turystycznego na obszarach lesnych walory przyrodniczo-krajobrazowe oraz dziewicza
jeszcze przyroda ktéra zachowata sie na terenach przyrodniczych gmin powoduje duzy wzrost turystyki na terenach objetych
projektem. Gtoéwnym motorem napedowym jest unikalna flora i fauna laséw. Wzrost turystyki pocigga za sobg wzrost
zagrozenia pozarowego laséw spowodowanego penetracjg przez turystow obszaréw lesnych. Zakupione samochody z
napedem terenowym pozwolg na szybkie dotarcie do ogniska pozaru i szybkg jego likwidacje;

e  poprawe bezpieczenstwa mieszkancow gmin. Wszystkie wskazniki planowanego oddziatywania projektu majg bezposredni
wplyw na poprawe bezpieczenstwa i komfortu zycia mieszancow.

Zrédto: analiza studiéw wykonalnosci w ramach RPO WL 2007-2013.
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Studium przypadku:
Przyktady btednie okreslonych celéw projektu

e  w projekcie okreslono cel bezposredni oraz cel nadrzedny, pomijajac niezgodnosc¢ z technika SMART, cele te zdefiniowano
odwrotnie tzn. cel bezposredni okreslono jako: ,Podniesienie jakoSci i dostepnosci edukacji na poziomie podstawowym,
gimnazjalnym i ponadgimnazjalnym na terenie powiatu [...]” a cel nadrzedny — jako ,Wzmocnienie regionalnego systemu
edukacji na poziomie podstawowym, gimnazjalnym i ponadgimnazjalnym”. Oczywiscie to wzmocnienie regionalnego
systemu edukacji (powinno by¢ celem projektu) powoduje podniesienie jakosci i dostepnosci edukacji, nie odwrotnie;

° cel ,reintegracja spoteczna i zawodowa oraz wyréwnywania Szans osobom niepetnosprawnym poprzez stworzenie
infrastruktury spotecznej i sportowej” jest w potowie poprawny (nie liczgc zgodnosci z SMART), bowiem wskazuje sie sposéb
realizacji celu — konkretne dziatanie, czyli budowe infrastruktury spotecznej i sportowej. Nalezy mie¢ na uwadze, ze
rozwigzanie bedzie wybierane dopiero podczas analizy wariantow;

° cel ,podniesienie jakosci i efektywnosci $wiadczen medycznych udzielanych w zakresie ochrony zdrowia w [...] poprzez
wdrozenie zintegrowanego systemu informatycznego i zakup nowoczesnego sprzetu medycznego” — podobnie jak powyzej
jest tylko w potowie poprawny. Ponownie wskazuje sie na sposéb realizacji celu, podczas gdy moze sie okazac, ze
najlepszym wariantem bedzie nawigzanie wspotpracy z sgsiadujgcym szpitalem i wykorzystywanie infrastruktury i sprzetu
istniejgcego w innych jednostkach (np. w okreslonym zakresie ustug);

° cel ,zwiekszenie dostepu mieszkaricow regionu do infrastruktury edukacyjnej poprzez inwestycje ukierunkowang na
poprawe jakoSci istniejgcych obiektow dydaktycznych” budzi watpliwosci z dwoch powoddw, nie liczac zgodnosci ze
SMART. Po pierwsze wskazywane jest gotowe rozwigzanie, czyli poprawa jakosci istniejacych obiektéw dydaktycznych
(w analizie wariantéw mogtoby sie okazac, ze na przykfad lepszym rozwigzaniem jest rozbiorka starych budynkéw i budowa
nowych). Po drugie cel dotyczacy zwiekszenia dostepu do infrastruktury edukacyjnej budzi sprzeciw w obliczu dziatan
realizowanych w projekcie, ktére dotyczg wytgcznie termomodernizacji obiektéow z zastosowaniem OZE;

Zrédto: analiza studiéw wykonalnosci w ramach RPO WL 2007-2013.

Maksymalnie p6t strony znormalizowanego maszynopisu.

Ten punkt dotyczy tych projektdéw, w ktérych bedzie realizowanych jednoczesnie kilka celéw. Nalezy tu
przedstawi¢ logike powigzan przyczynowo-skutkowych miedzy celami. Cele powinny sie wzajemnie
uzupetnia¢; nalezy wyrdzni¢ kilka celéw gtéwnych projektu, jezeli do realizacji tych celéw konieczne jest
zastosowanie roznych dziatan — nie da sie osiggna¢ jednego celu za pomocg dziatan stuzgcych realizaciji
innego celu (np. inne dziatania stuzg realizacji celu poprawy dostepnosci danego miejsca — budowa drogi,
a inne realizacji celu poprawy bezpieczenstwa — oddzielenie potoku pieszych, czy rowerzystéw od pojazdow
samochodowych itp.).



Maksymalnie p6t strony znormalizowanego maszynopisu.

Cele projektu musza by¢ logicznie powigzane z ogdlnymi celami EFRR, dlatego wymagane jest okreslenie
zbieznosci celdéw projektu z celami realizacji danej osi priorytetowej RPO WL. Nie wystarczy tu okresli¢, ktére
cele RPO WL beda realizowane, ale nalezy okresli¢, w jaki sposéb cele te beda realizowane.

Mozna to zrobi¢ poprzez wskazanie, ktérymi wskaznikami rezultatu RPO WL mozna opisa¢ cel lub
cele projektu iw jakim stopniu wskazniki te projekt moze zrealizowaé. Nalezy okre$li¢, poprzez jakie
rozwigzania i jakie rezultaty projekt przyczyni sie do zmiany wartosci wskaznika rezultatu specyficznego. Nie
jest tu konieczne doktadne wyliczenie zmiany tego wskaznika spowodowanej projektem, niemniej jezeli jest to
mozliwe, nalezy takie wyliczenia przedstawi¢. Co jest istotne, jest to jedyne miejsce w studium wykonalnosci
(i wniosku o dofinansowanie jako catosci), gdzie nalezy postuzy¢ sie wskaznikami rezultatu specyficznymi dla
Programu. W innych miejscach nalezy postugiwac sie wskaznikami rezultatu z SzOOP (UMWL, 2015b).

Specyficzne dla Programu wskazniki rezultatu, opisujgce interwencje w poszczegdlnych Dziataniach,
przedstawia ponizsza tabela. Nalezy w opisie studium wykorzysta¢ wytacznie wskaznik(i) przypisane dla
danego Dziatania (przynajmniej jeden wskaznik musi by¢ wykorzystany).



Tabela 3. Specyficzne dla Programu wskazniki rezultatu przypisane do poszczegolnych Dziatan

Dziatanie Wskaznik rezultatu Jedn.

1.1. Regionalna infras_truktura Nakfady na dziatalnos$¢ B+R w relacji do PKB %
badawczo-rozwojowa Alokacja aparatury naukowo-badawczej wzgledem kraju %

2.1.  Cyfrowe Lubelskie Powierzchnia obszaru wojewddztwa objeta cyfrowg ewidencja %

2.2.  Cyfryzacja Lubelskiego gruntéw i budynkéw

Obszaru Funkcjonalnego

w ramach Zintegrowanych Odsetek obywateli korzystajgcych z e-administraciji %
Inwestycji Terytorialnych

3.1. Tereny inwestycyjne Nakfady inwestycyjne w przedsiebiorstwach w stosunku do PKB %

4.1. Wsparcie wykorzystania Udziat produkgji energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych %
OZE w produkcji energii elektrycznej ogdtem

5.2. Efektywnos¢ energetyczna Sprzedaz energii cieplnej na cele komunalno-bytowe GJ
sektora publicznego

5.3. Efektywnos¢ energetyczna Sprzedaz energii cieplnej na cele komunalno-bytowe GJ
sektora mieszkaniowego

5.8. Efektywnosc¢ energetyczna
sektora publicznego dla
ZIT miast subregionalnych

5.4.  Transport niskoemisyjny Przewozy pasazeréw komunikacjg miejska min os.

5.6. Efektywnos¢ energetyczna
i gospodarka
niskoemisyjna dla
Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych Lubelskiego
Obszaru Funkcjonalnego

5.7.  Transport niskoemisyjny
dla ZIT miast
subregionalnych

5.5.  Promocja
niskoemisyjnosci

5.9. Promocja
niskoemisyjnosci dla ZIT
miast subregionalnych

Liczba stref, w ktérych dokonuje sie oceny jakosci powietrza, o klasie szt.
C, gdzie poziomy stezen PM10 sg powyzej poziomu dopuszczalnego

6.1. Bezpieczenstwo Pojemnos¢ obiektow matej retencji m3

ekologiczne

6.3. Gospodarka odpadami Odpady komunalne zebrane selektywnie w relacji do ogétu odpadéw %

komunalnych

6.4. Gospodarka wodno- Odsetek ludnosci korzystajgcej z oczyszczalni $ciekéw: - w miastach %
Sciekowa - na wsi

7.1. Dziedzictwo kulturowe Liczba zwiedzajgcych muzea i oddziatly muzealne na 10 000 ludnosci osoby

i naturalne
7.2.  Ochrona réznorodnosci Liczba udzielonych noclegéw na 1000 ludnosci szt.
przyrodniczej
7.3.  Turystyka przyrodnicza Liczba udzielonych noclegéw na 1000 ludnosci szt.
7.4.  Ochrona bioréznorodnosci  Liczba udzielonych noclegéw na 1000 ludnosci szt.
dla Zintegrowanych
Inwestycji Terytorialnych
Lubelskiego Obszaru
Funkcjonalnego
8.1. Regionalny ukiad Wskaznik Drogowej Dostepnosci Transportowej WDDT Il Nd
transportowy (syntetyczny)
8.2.  Lokalny uktad Wskaznik Drogowej Dostepnosci Transportowej WDDT Il Nd
transportowy (syntetyczny)
8.3.  Transport kolejowy Liczba pasazeréw odprawionych w wojewodztwie lubelskim osoby
Wskaznik Kolejowej Dostepnosci Transportowej WKDT |1 Nd
(syntetyczny)
8.4. Transport w ramach Wskaznik Drogowej Dostepnosci Transportowej WDDT Il Nd

Zintegrowanych Inwestycji

(syntetyczny)
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Identyfikacja projektu powinna dostarczy¢ zwieztej i jednoznacznej informacji na temat jego logiki
i calosciowej koncepciji, poczgwszy od sposobu realizacji celéw, skonczywszy na potencjale niezbednym do
ich realizacji. Projekt musi stanowi¢ samodzielng jednostke do analizy, co oznacza, ze musi obejmowac
wszystkie zadania inwestycyjne niezbedne do rozpoczecia petnienia okreslonej funkcji przez infrastrukture
powstatg w projekcie (MIR, 2015). Innymi stowy zadania inwestycyjne muszg doprowadzi¢ do powstania nie
tylko produktéw (np. budynku lub drogi), ale réowniez rezultatéw (np. wzrostu liczby odwiedzajgcych
muzeum, czy zwiekszenia oszczednosci czasu przejazdu).

Jesli zidentyfikowany projekt nie spetnia powyzszego warunku, a wiec jest na przykiad tylko jedng
z faz wiekszego przedsiewziecia i nie powoduje powstania rezultatéw — wéwczas nalezy rozszerzy¢ przedmiot
projektu o dodatkowe zadania inwestycyjne, ktére umozliwig rozpoczecie petnienia zaktadanych funkcji przez
projekt (MIR, 2015). Nalezy tak zrobi¢ nawet wéwczas, jesli wniosek o dofinansowanie dotyczy tylko np.
ostatniej fazy inwestycji. Studium wykonalnosci powinno w takim przypadku dotyczy¢ catego przedsiewziecia,
a cze$¢ objeta wnioskiem powinna zosta¢ wydzielona, zaréwno w tym rozdziale, jak i w czesci finansowej w
rozdziale 3 i ekonomicznej — w rozdziale 4 (np. projektodawca posiada budynek z 2001 roku, ktéry zamierza
wyremontowac i dobudowac pietro, dzieki czemu bedzie mégt otworzy¢ instytucje kultury na terenie gminy —
wowczas jako pierwszy etap nalezy traktowa¢ wybudowanie budynku w 2001 roku i koszty tej inwestycji nalezy
dotgczyé do analizy).

Z drugiej strony nalezy pamietac¢, aby w sztuczny sposob nie rozszerzac¢ zakresu projektu. Nie ma
potrzeby uwzglednia¢ w analizie takich zadarn inwestycyjnych, ktére nie majg wplywu na zapewnienie
funkcjonalnosci tego projektu, albo mogg stanowi¢ samodzielng jednostke analizy — samodzielnie
umozliwiajgc rozpoczecie petnienia odrebnej funkcji (np. we wniosku o dofinansowanie projektodawca ujat
jedynie droge, natomiast w studium wykonalnosci dodat do analiz réwniez budowang za wtasne srodki $ciezke
rowerowg, czesciowo pokrywajgcg sie z tg droga; potgczenie tych zadan inwestycyjnych, mimo pozytywnego
oddziatywania na siebie, nie jest uzasadnione, bowiem obie inwestycje mogg bez siebie funkcjonowag, a ich



oddziatywanie mozna opisac jedynie w kontekscie komplementarnosci obu przedsiewzie¢ i ewentualnie jako
pozytywny efekt zewnetrzny w analizie ekonomicznej).

Na projektodawcy spoczywa obowigzek wykazania, ze wybrany przez niego wariant realizacji projektu
reprezentuje najlepsze rozwigzanie sposréd wszelkich mozliwych alternatywnych rozwigzan. W tym celu
nalezy przeprowadzi¢ analize wariantéw, w tym analize wariantow strategicznych i technologicznych, a takze
zweryfikowa¢ analize popytu dokonang w rozdziale 1.3.1.

Analize wariantow przeprowadza sie, aby ocenié¢ i porownac¢ rézne alternatywne warianty realizacji celow
projektowych i wybraé ten, ktéry zapewni najlepsze rozwigzanie pod wzgledem kryteriéw technicznych,
instytucjonalnych, ekonomicznych, srodowiskowych i zwigzanych ze zmiang klimatu (MIR, 2015). Kazdy
z ocenianych wariantdw musi realizowac cele projektowe i zaspokaja¢ potrzeby interesariuszy w odmienny
sposob, dzieki czemu analiza bedzie bardziej wszechstronna i obiektywna. Analize wariantéw przeprowadza
sie w dwoch etapach:

1 etap
2 etap

Pierwszy etap dotyczy wariantéw strategicznych, ktére w najwiekszym stopniu réznig sie od siebie
pod wzgledem technicznym, instytucjonalnym, ekonomicznym, $rodowiskowym i zwigzanym ze zmiang
klimatu. Wybrany wariant musi w najwiekszym stopniu speti¢ kryteria wyboru projektéw, okreslone dla
danego Dziatania. Nastepnie, w drugim etapie, analiza dotyczy wybranego wariantu strategicznego, dla
ktérego identyfikuje sie i wybiera najbardziej ekonomiczny wariant technologiczny (pozwalajgcy uzyskac
jednostke rezultatu najmniejszym naktadem srodkéw finansowych). Nie jest dopuszczalne, aby w ramach
analizy opcji dokonaé poréwnania jednego rozwigzania inwestycyjnego z wariantem bezinwestycyjnym, za
wyjatkiem projektow, dla ktérych brak jest technicznego, finansowego i prawnego alternatywnego rozwigzania
inwestycyjnego (np. rozbudowa systemu informatycznego, ktéry musi by¢ kompatybilny z istniejgcym juz
systemem informatycznym). Woéwczas wnioskodawca musi we wniosku o dofinansowanie uzasadnic¢, iz nie
istnieje wiecej niz jedno rozwigzanie inwestycyjne, majgce uzasadnienie techniczne, prawne i finansowe.



W jaki sposéb mozna rozwigza¢ wczeséniej zidentyfikowane problemy oraz potrzeby?

W jaki sposob zrealizujg one cele
postawione przed projektem?

Czy uda sie obstuzy¢ okreslong w podrozdziale 1.3.1 liczbe uzytkownikdw i uzyskaé zaktadany poziom
rezultatéw, czy sg jakies$ ograniczenia w tym zakresie?

W jaki spos6b mozna zaplanowaé zadania w harmonogramie, aby byt on racjonalny i wykonalny?
Czy do realizacji wybranych zadan w wariancie wymagany jest partner (lub partnerzy), posiadajgcy
specyficzne kompetencje, bez ktérych nie jest mozliwa realizacja tych zadah?

Jakie sg ryzyka podczas realizacji danego wariantu, w tym ryzyko zwigzane ze skutkami zmiany
klimatu i ekstremalnymi zdarzeniami pogodowymi, w tym kleskami zywiotowymi?

W jaki sposéb zostanie zachowana trwatos$¢ rezultatow projektu (jesli dotyczy)?

Maksymalnie 6 stron znormalizowanego maszynopisu (2 strony na wariant).

W tym rozdziale kluczowe jest przedstawienie wiedzy projektodawcy o wszelkich mozliwych wariantach
realizacji celdw projektu. Dlatego w pierwszej kolejnosci nalezy zidentyfikowaé wszystkie mozliwe do realizacji
strategiczne warianty inwestycyjne, ktére mozna uznaé za wykonalne pod wzgledem technicznym,
ekonomicznym, instytucjonalnym i $rodowiskowym. Nalezy tu wskazaé, w jaki sposob wybrano warianty
strategiczne do analizy (czym sie kierowano). W uzasadnieniu kluczowe jest wykorzystanie technicznych,
ekonomicznych, instytucjonalnych i srodowiskowych (w tym dotyczacych zmiany klimatu) kryteriéw wyboru
wariantow do analizy. Nalezy wybraé co najmniej trzy warianty strategiczne realizacji celéw projektu. Nie
jest tu brany pod uwage wariant bezinwestycyjny.
Wszystkie warianty strategiczne musza realizowaé cele projektu opisanych w rozdziale 1.3.1
w odmienny sposoéb, dlatego nalezy wskaza¢, w jaki sposéb kazdy z wariantéw bedzie realizowat
poszczegoblne cele projektu i przede wszystkim — czy zrealizuje wszystkie cele postawione przed projektem.
Woybierajgc warianty, nalezy tez zwréci¢ uwage, aby przyczynialy sie one do realizacji celéw projektu w réznym
zakresie, skali, a takze w rézny sposéb. Generalnie rzecz biorgc, wybor wariantéw do analizy moze dotyczyé:
lokalizacji (np. ulokowanie budowanego obiektu na dziatkach nalezgcych do projektodawcy lub
ulokowanie go w innej lepszej lokalizacji, ktérg trzeba bedzie zakupié, albo przeprowadzenie
infrastruktury liniowej w otulinie obszaru chronionego lub poza nig, ale nadrabiajgc kilka kilometrow
itp.),
zakresu inwestycyjnego projektu (budowa nowego obiektu lub rozbudowa istniejgcego obiektu lub
jedynie modernizacja, albo wydzielenie pasa dla roweréw na istniejgcych chodnikach Iub
wybudowanie nowej Sciezki rowerowej itp.) w kontekscie spetniania w réznym zakresie kryteriow
technicznych, ekonomicznych, srodowiskowych i spotecznych,
skali i zasiegu projektu (w zaleznosci od zgtaszanych potrzeb oraz prognoz dotyczacych przysztego
popytu np. na ustugi turystyczne, przejazdy kolejg, miejsca w gimnazjum, sie¢ $ciezek w gminie, co



moze mie¢ wptyw na wielkos¢ inwestycji, ktéra musi obstuzy¢ zwiekszong liczbe uzytkownikéw)
w kontekscie spetniania w roznym zakresie kryteriéw technicznych, ekonomicznych, srodowiskowych
i spotecznych.

Przede wszystkim nalezy rozrézni¢ warianty mozliwosci realizacji celow (analiza strategiczna)
od wariantéw  techniczno-technologicznych  (analiza  rozwigzan  technologicznych). = Rozwigzan
technologicznych nie nalezy prezentowaé w tym punkcie, bowiem trudne jest uzyskanie warto$ciowych
whnioskow poprzez analize czysto technicznych mozliwosci (np. budowe kanalizacji sanitarnej grawitacyjnej
z budowg przepompowni $ciekéw), pomijajgcych czesto kontekst srodowiskowy. Niedopuszczalne jest
réwniez przyjmowanie do poréwnan niewykonalnych wariantéw (np. budowa parkingu podziemnego na
terenach o wysokim poziomie wod podziemnych).

Warto podkresli¢, ze jezeli najbardziej logiczne rozwigzanie (np. rozbudowa obiektu) jest z jakichs
powodow niewykonalne (np. pod wzgledem technicznym rozbudowa w ptaszczyznie poziomej jest niemozliwa
z powodu braku wystarczajgcego miejsca, a w ptaszczyznie pionowej z powodu zbyt niskiej wytrzymatosci
Scian nosnych obiektu) — nalezy to wskaza¢ w tekscie. W ten sposdéb projektodawca wykaze, ze brat pod
uwage dane rozwigzanie, ale nie jest ono wedtug niego wykonalne.

Kazdy z wariantéw nalezy krétko nazwac (np. ,budowa nowego obiektu”), a nastepnie opisac nie tylko
w kontekscie celéw, jakie bedzie realizowal, ale takze krotkiej charakterystyki wykonalnosci (przy czym nie
nalezy tu szczegétowo opisywaé aspektdéw techniczno-technologicznych kazdego z wariantéw — bedg one
przedmiotem dalszej analizy i wyboru wariantu technologicznego):

technicznej: niezbednych praw, pozwolen lub mozliwosci uzyskania tych praw, pozwolen, mozliwosci

obstuzenia okreslonej w podrozdziale 1.3.1 liczby uzytkownikdéw i uzyskania zakfadanego poziomu

rezultatéw lub ograniczen w tym zakresie, szczegélny sposob zaplanowania zadan w harmonogramie,
aby byt on racjonalny i wykonalny, ryzyk zwigzanych z realizacjg projektu, a takze sposoby
zapewnienia trwatosci rezultatéw (jezeli ten aspekt dotyczy danego projektu),

ekonomicznej: dysponowania srodkami na realizacje projektu lub mozliwosciami ich pozyskania,

zrédet finansowania danego wariantu,

instytucjonalnej: kadry, doswiadczenia, struktury organizacyjnej projektodawcy zapewniajgcej

poprawng realizacje danego wariantu, konieczno$¢ wprowadzenia nowego partnera lub partneréw,

posiadajgcych specyficzne kompetencje, bez ktérych nie jest mozliwa realizacja tych zadan,
srodowiskowej: dokumentacji oceny oddzialywania na $rodowisko lub sposobu uzyskania
odpowiednich decyzji sktadajgcych sie na zezwolenie realizacji inwestycji, ryzyk zwigzanych

z oddziatywaniem na $rodowisko, w tym ryzyka zwigzanego ze skutkami zmiany Kklimatu

i ekstremalnymi zdarzeniami pogodowymi, w tym kleskami zywiotowymi.



Wariant IlI: inwestycja w zakresie termomodernizacji wraz instalacjg pompy ciepta i kolektorow stonecznych oraz modernizacja
instalacji centralnego ogrzewania grzejnikami i instalacji elektrycznej z osprzetem, w tym Swietléwki tradycyjne,

Wariant 1V: inwestycja w zakresie termomodernizacji wraz instalacjg pompy ciepta i kolektorow stonecznych oraz modernizacja
instalacji centralnego ogrzewania grzejnikami i instalacji elektrycznej z osprzetem, w tym Swietléwki LED.

Zrédto: analiza studiéw wykonalnosci w ramach RPO WL 2007-2013.

Studium przypadku:
Identyfikacja wariantéw strategicznych
(Dziatanie 13.1 ‘Infrastruktura ochrony zdrowia’)

Projekty z zakresu infrastruktury ochrony zdrowia muszg obejmowac dziatania konsolidacyjne i inne formy wspoétpracy podmiotow
leczniczych, a takze dziatania w zakresie reorganizacji i restrukturyzacji wewnatrz podmiotéw leczniczych, maksymalizujgce
wykorzystanie istniejacej infrastruktury oraz stopien jej dostosowania do istniejacych deficytow. Dlatego analize wariantéw mozna
przeprowadzi¢ podobnie, jak w jednym z badanych studiéw wykonalnosci z okresu 2007-2013:

Wariant I: Przebudowa oddziatu obserwacyjno-zakaznego wraz z laboratorium bakteriologicznym i wyposazenie w nowy sprzet
medyczny,

Wariant II: Wyburzenie starego i budowa nowego oddziatu obserwacyjno-zakaznego wraz z laboratorium bakteriologicznym
w innej lokalizacji spetniajacego potrzeby uwzgledniajgce sytuacje demograficzng i epidemiologiczna,

Wariant IlI: Likwidacja oddziatu obserwacyjno-zakaznego wraz z laboratorium bakteriologicznym i dowozenie pacjentow

do sasiednich szpitali, w ktérych taki oddziat wraz z laboratorium bakteriologicznym sie znajduja.

Zrédto: analiza studiéw wykonalnosci w ramach RPO WL 2007-2013.
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Maksymalnie 6 stron znormalizowanego maszynopisu.

Wybér wariantu strategicznego musi zosta¢ przeprowadzony za pomocg analizy wielokryteriowej, opartej
na kryteriach jakosciowych. Ocene wszystkich wariantéw strategicznych nalezy przeprowadzi¢ wszystkimi
kryteriami punktowymi z karty oceny projektu (ale bez kryteriéw efektywno$ci kosztowej), stosowanej
podczas wyboru projektéw w danym konkursie, zawartej w Regulaminie konkursu:
kryteriami trafnosci: oceny wszystkich wariantéw strategicznych dokonujemy za pomocg wszystkich
kryterium(ow) trafnosci, przyznajemy punkty i mnozymy je przez wagi;
kryteriami uzytecznosci: oceny wszystkich wariantow strategicznych dokonujemy za pomocag
wszystkich kryterium(éw) uzytecznosci, przyznajemy punkty i mnozymy je przez wagi;

Jezeli ocena niektorymi kryteriami nie réznicuje wariantéw (dla kazdego wariantu jest taka sama),
mozna tg czes¢ oceny potraktowaé zbiorczo. Przy kazdej ocenie nalezy uzasadni¢ przyznane punkty.
Po dokonaniu oceny punktowej i przemnozeniu punktéw przez odpowiednie wagi, sumujemy wszystkie punkty
uzyskane przez kazdy z wariantéw. Do przeprowadzenie oceny wielokryteriowej mozna wykorzystaé
nastepujacg tabele:

Po dokonaniu analizy strategicznej nalezy wybraé ten wariant strategiczny, ktéry uzyskat
najwiecej punktéw. Wariant ten zostanie poddany analizie rozwigzan technologicznych w drugim kroku.
Jezeli r6zne warianty strategiczne majg ten sam, unikatowy cel i takie same lub bardzo podobne efekty
zewnetrzne (uzyskaly tyle samo punktéw na ocenie wielokryteriowej), nalezy dla nich przeprowadzic¢
analize SWOT przedstawiajgc w tabeli wszystkie silne i stabe strony analizowanych wariantéw oraz szanse
i zagrozenia, w tym te dotyczgce narazenia na zmiane klimatu i oceny ryzyka zmiany klimatu. a nastepnie
uzasadni¢ wybér optymalnego wariantu.

Ocena kryteriami trafnosci:



W tym miejscu nalezy przedstawi¢ przedmiot przedsiewziecia realizowany zgodnie z wybranym wariantem.
Nalezy przedstawic¢ opis podstawowych parametrow lokalizacji dziatan projektowych:

lokalizacje: powiat, gmina, miejscowos$¢, ulica, budynek (jesli dotyczy),

charakterystyke lokalizacji (szczegdtowosé opisbw moze byé dostosowana do istniejgcych
dokumentoéw — etapu przygotowywania projektu): wszystkie warunki fizyko-topograficzne majgce wptyw na
projekt, mozliwos¢ prowadzenia i zabezpieczenia budowy, stref ochronnych, podstawe lokalizacji inwestycji
(zgodnos¢ z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego (mpzp) lub na podstawie decyzji) itp.
Nalezy wyjasni¢ czy projekt jest zlokalizowany w obszarze/obiekcie objetym nadzorem konserwatora
zabytkow (obiekty lub obszary wpisane do rejestru zabytkéw lub ujete w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego), a takze na obszarach objetych formami ochrony przyrody (w tym na
obszarach sieci Natura 2000).

Dodatkowo, nalezy przedstawi¢ wszelkie informacje niezbedne do okreslenia trafnosci wybranego
wariantu realizacji projektu w kontekscie celow RPO WL i innych dokumentéw o znaczeniu strategicznym.
Wymagane sg tu wylgcznie te informacje, dzieki ktérym mozliwa bedzie ocena projektu kryteriami trafnosci,
okreslonymi w karcie oceny projektu w danym Dziataniu.

Specyfika branzowa dotyczy sposobu spetnienia przez projekt warunku trafnosci. Trafnos¢ moze byé
spetniana zaréwno poprzez realizacje projektu na obszarze o specyficznych cechach (strategicznej
interwencji, Natura 2000, obszarze zdegradowanym, wpisujgcym sie w okreslone dokumenty Ilub
charakteryzujgcym sie okreslonym poziomem wskaznikéw specyficznych), albo realizacje dziatan w projekcie,
ktore sg premiowane w Programie).

W wielu Dziataniach (3.1, 5.4, 5.5, 5.6, 5.7, 5.9, 6.3, 6.4, 7.1-7.3, 8.1-8.3) konieczne jest podanie, czy
obszar projektu (przynajmniej jedna z gmin) przynalezy do Obszaru Strategicznej Interwencji (OSI): 1) Lubelski
Obszar Metropolitalny (LOM), zgodnie ze Strategig Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020
(z perspektywg do 2030 r.), s. 81 (kryteria delimitacji granic LOM nastgpi w Planie Zagospodarowania
Przestrzennego Wojewddztwa Lubelskiego (PZP WL); 2) Miasta subregionalne, zgodnie ze Strategig Rozwoju
Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014—2020 (z perspektywag do 2030 r.), s. 82; 3) Obszary przygraniczne,
zgodnie ze Strategig Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014—2020 (z perspektywg do 2030 r.), s.
83; 4) Obszary gospodarczego wykorzystania waloréw przyrodniczych i kulturowych, zgodnie ze Strategig
Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020 (z perspektywg do 2030 r.), s. 84; 5) Obszary
potencjalnej eksploatacji zt6z kopalin, zgodnie ze Strategig Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014—
2020 (z perspektywag do 2030 r.), s. 85; 6) Obszary ochrony i ksztaltowania zasobéw wodnych, zgodnie ze
Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020 (z perspektywg do 2030 r.), s. 86; 7)
Nowoczesna wies, zgodnie ze Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020
(z perspektywg do 2030 r.), s. 87.

Dodatkowo, w Dziataniach 6.3, 6.4, 7.3 nalezy wskaza¢, czy projekt jest realizowany na obszarze
Natura 2000, w szczegdlnosci, czy obejmuje ochrone gatunkéw roslin i zwierzat lub siedlisk (Dziatanie 7.3).

W wielu Dziataniach (5.2, 5.3, 5.5, 5.8, 5.9, 7.1) premiowane sg projekty realizowane na terenie
zdegradowanym, obejmujgce inwestycje niezbedne do kompleksowej rewitalizacji danego obszaru zgodnie
z pkt A.1 SzOOP (UMWL, 2015b).

W Dziataniu 7.1 nalezy wskazac z kolei formy ochrony zabytkow: obiekty wpisane do rejestru zabytkéw
albo stanowigce park kulturowy, a takze obiekty ujete w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego.

W kilku Dziataniach trafno$¢ oznacza realizacje rozwigzan, ktére sg wskazane w RPO WL jako
priorytetowe: w Dziataniu 1.1 — zapewnienie transferu technologii do przedsigbiorstw, w Dziataniu 3.1 —



zwiekszenie aktywnosci gospodarczej w regionie oraz utatwienie powstawania i rozwoju przedsiebiorstw oraz
wpisywanie sie w inteligentne specjalizacje zawarte w ,Regionalnej Strategii Innowacji Wojewddztwa
Lubelskiego do 2020 r.” (UMWL, 2014), w Dziataniu 4.1 — wsparcie jednostek wytwarzania energii elektrycznej
i cieplnej oraz instalacji wysokosprawnej kogeneracji wykorzystujgcych okreslone Zzrodta odnawialne,
w Dziataniu 7.3 — racjonalne korzystanie z zasobéw srodowiska przy zachowaniu mechanizmoéw stuzgcych
ochronie przyrody, w Dziataniach 8.1-8.3 — powigzanie z siecig TEN-T, w Dziataniu 13.1 — obszary
priorytetowe okreslone przez Krajowe ramy strategiczne polityki w obszarze ochrony zdrowia (Ministerstwo
Zdrowia, 2014), w Dziataniu 13.3, 13.4 i 13.8 — rozwigzanie kluczowych problemoéw spotecznych na danym
obszarze, w Dziataniu 13.6 i 13.7 — poprawa jako$ci ksztatcenia w zakresie jednej lub kilku kluczowych
kompetencji okreslonych w ,Zaleceniach w sprawie kompetencji kluczowych w procesie uczenia sie przez cate
zycie” (Parlament Europejski i Rada Unii Europejskiej, 2006).

W Dziataniu 5.2, 5.3, 5.8 nalezy okresli¢ poziom wskaznikdw realizowanych poprzez projekt
(zwiekszenie efektywnosci energetycznej* oraz redukcje emisji gazéw cieplarnianych®) wymienionych w
SzOOP jako wskazniki rezultatu bezposredniego, natomiast w innych Dziataniach premiowane sg wartosci
wskaznikdw opisujgcych sytuacje spoteczno-gospodarczg na obszarze realizacji projektu lub ryzyka
(pozarowe lub skazenie — Dziatanie 6.1, odzysk odpadéw — Dziatanie 6.3, poziom skanalizowania /
zwodociggowania — Dziatanie 6.4, odsetek dzieci objetych opiekg w ztobkach — Dziatanie 13.2, poziom
korzystania ze srodowiskowej pomocy spotecznej — Dziatanie 13.2, odsetek dzieci w placowkach wychowania
przedszkolnego — Dziatanie 13.5).

Ocena kryteriami uzytecznosci:

Wybrany wariant realizacji projektu musi cechowa¢ wysoka uzytecznosé¢ dla interesariuszy, ktérych
problemy projekt zamierza rozwigzaé. To oznacza, ze nalezy precyzyjnie przedstawi¢ sposéb funkcjonowania
rozwigzan zaplanowanych w tym wariancie w kontekscie spetniania potrzeb interesariuszy (nalezy jasno, krok
po kroku opisaé, w jaki sposdb potrzeby te bedg zaspokajane). Nalezy wskazaé réwniez mozliwosci
ulepszenia, udoskonalenia wybranego wariantu inwestycyjnego tak, aby po jakim$ czasie nadal byt on
optymalny do zamierzonych celéw i przede wszystkim cele te realizowat przez caty okres odniesienia.

4 nalezy pamiegtaé, ze projekty z zakresu gtebokiej, kompleksowej modernizacji energetycznej, ktére zwiekszg efektywnos¢ energetyczng o mniej
niz 25% nie uzyskajg wsparcia.

5> w przypadku Dziatania 5.5 / 5.9 redukcja iloci emitowanego CO. powinna wynie$¢ co najmniej 30% w odniesieniu do istniejacej instalacji.



Dodatkowo, nalezy opisa¢ wszelkie elementy wybranego wariantu inwestycyjnego poprawiajgce
bezpieczenstwo interesariuszy, zmniejszajgce zuzycie zasobdéw, a takze poprawiajgce jakos¢ uzytkowania.
Zakres opisu w tym zakresie jest uzalezniony od konkretnego Dziatania, w ramach ktérego projekt jest
realizowany.

W ramach Dziatania 1.1 (Regionalna infrastruktura badawczo-rozwojowa’) nalezy opisa¢ rozwigzania
zwiekszajgce uzytecznos¢ rozwigzan systemu brokeringu technologii, angazowania studentéw na uczelniach,
w inkubatorach, wymiany pracownikédw miedzy nauka a biznesem, a takze zatrudnienia nowych pracownikéw
oraz zapewnienia jakosci dziatan przez odpowiedni system gwarantujgcy pozytywne efekty realizacji projektu.

W ramach Dziatania 2.1 (‘Cyfrowe Lubelskie’) lub 2.2 (‘Cyfryzacja Lubelskiego Obszaru
Funkcjonalnego w ramach Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych’) nalezy opisa¢ wykorzystywane metody
projektowania zorientowanego na uzytkownika, zgodnos¢ z wymaganiami w zakresie interoperacyjnosci,
zapewnienie bezpieczenstwa przetwarzania danych. W zakresie e-ustug nalezy opisaé, w jakim stopniu ustugi
bedg powszechnie wykorzystywane, stopien dojrzatosci e-ustug oferowanych lub udoskonalonych w wyniku
realizacji projektu lub innych ulepszen, metody uwierzytelniania, sposéb udostepniania informacji publicznych.
W przypadku ISP nalezy opisa¢ planowany w ramach projektu zakres ich cyfrowego udostepnienia, planowany
w ramach projektu model prawny cyfrowego udostepnienia zasobdéw oraz prawne mozliwosci i ograniczenia
dla ich ponownego wykorzystania, zakres bezptatnego cyfrowego udostepniania ISP, a takze znaczenie
cyfrowo udostepnianych zasobdéw dla obszaru kultury i nauki, wpisywanie sie ISP w priorytetowe obszary®
majgce szczegolne znaczenie dla ponownego wykorzystania ISP, standard cyfrowego udostepniania ISP
zgodny z Web Content Accessibility Guidelines (WCAG), poziom otwartosci i dostepnosci cyfrowych ISP
(Rada Ministrow, 2012), wykorzystanie do cyfrowego udostepniania zasobéw platform lub repozytoriow
zewnetrznych. Nalezy rowniez opisa¢, czy projekt zaktada wykorzystanie istniejgcej infrastruktury, integracje
systemow, uporzgdkowanie rejestrow publicznych, digitalizacje przygotowujgcg zasoby do udostepnienia
obywatelom, modernizowanie lub integrowanie baz danych i/lub geodezyjnych zasoboéw cyfrowych tworzgcych
po projekcie w petni funkcjonujgcg warstwe systemu informacji przestrzenne;j.

W ramach Dziatania 3.1 (‘Tereny inwestycyjne’) nalezy opisa¢ wyposazenie terendw inwestycyjnych
w niezbedng infrastrukture. Kluczowy jest w tym przypadku stan wyposazenia, jaki bedzie miat teren
inwestycyjny po realizacji projektu (stan docelowy), a nie inwestycje, ktére bedg realizowane w jego ramach.
Nalezy zatem opisa¢ réwniez instalacje, ktore byty przed realizacjg projektu na terenach inwestycyjnych.

W ramach Dziatania 4.1 (‘Wsparcie wykorzystania OZE’) nalezy opisaé, czy dzieki realizacji projektu
nastgpi zastgpienie istniejgcej energii z surowcéw kopalnych produkcjg ze zrédet odnawialnych, wyréwnanie
kosztu kwWh wyprodukowanego z alternatywnych Zrodet, wykorzystanie energetyczne odpaddw, inteligentnych
systemow zarzagdzania energig, czy s juz lub zostang podpisane umowy dlugoterminowe gwarantujgce
dostawy paliwa, a takze czy wykorzystane zostang rézne narzedzia ICT.

W ramach Dziatania 5.2 (‘Efektywno$c¢ energetyczna sektora publicznego’), 5.3 (‘Efektywnosc¢
energetyczna sektora mieszkaniowego’) oraz 5.8. (‘Efektywnos$¢ energetyczna sektora publicznego dla ZIT
miast subregionalnych’) nalezy napisaé, czy przewiduje sie uruchomienie instalacji OZE, instalacji
kogeneracyjnych, systemy pomiaru, monitoringu i zarzgdzania wykorzystaniem energii w budynku,
wykorzystanie urzgdzenia do ogrzewania spetniajgce obowigzujgce od konca 2020 roku minimalne poziomy
efektywnosci energetycznej i normy emisji zanieczyszczen okreslone w $rodkach wykonawczych
do Dyrektywy 2009/125/WE (Parlament Europejski i Rada Unii Europejskiej, 2009), a takze wykorzystanie
wsparcia udzielanego przez przedsiebiorstwa ustug energetycznych (ESCO).

W ramach Dziatania 5.4 (‘Transport niskoemisyjny’), 5.6 (‘Efektywnos$c¢ energetyczna i gospodarka
niskoemisyjna dla Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Lubelskiego Obszaru Funkcjonalnego’) oraz 5.7.

6 obszary priorytetowe to: 1) dane geoprzestrzenne, 2) dane srodowiskowe, 3) dane transportowe, 4) statystyka publiczna w zakresie wskaznikéw

demograficznych i ekonomicznych, 5) dane gospodarcze (European Commission, 2014).



(‘Transport niskoemisyjny dla ZIT miast subregionalnych’) duzy nacisk potozony jest na bezpieczehstwo
transportu publicznego i podréznych oraz innych uczestnikébw ruchu drogowego poprzez systemy
monitorowania (bezpieczenstwa) na przystankach, w weztach przesiadkowych i w taborze. Dodatkowo, nalezy
opisa¢ przebudowe drdg i ulic poprawiajgcg bezpieczenstwo transportu (zatoczki, zjazdy, podjazdy, bocznice,
petle, wydzielenia paséw ruchu dla autobuséw i/lub trolejbuséw) oraz pasazerow (przystanki, wysepki itp.),
wyposazenie drég i ulic w obiekty inzynierskie i niezbedne urzgdzenia drogowe stuzgce bezpieczenstwu ruchu
pojazdow transportu publicznego, a takze systemy sygnalizacji akustycznej i systemy sygnalizacji Swietlnej
wzbudzanej przez tabor (sygnalizacja akomodacyjna), jezeli projekt je przewiduje. Bardzo wazne jest w tym
Dziataniu réwniez podniesienie jakosci podrézowania, dlatego nalezy opisa¢ wszelkie systemy informaciji dla
podréznych — elektroniczne tablice informacyjne lub interaktywne plany trasy, rozktady jazdy, rezerwacja on-
line, informacja o przewidywanym czasie oczekiwania na przystanku itp., a takze systemy zamontowane
w zakupionym / odnowionym taborze — elektroniczne tablice informacyjne lub interaktywne plany trasy,
rozktady jazdy, itp., systemy stuzgce optymalizacji planéw podrézy, wraz z informacjami o réznych dostepnych
dla danej trasy srodkach transportu, innowacyjne systemy wystawiania, dystrybucji i identyfikacji biletéw,
systemy pomiaru i informacji o czestotliwosci i czasach przejazdu srodkéw transportu, systemy centralnego
sterownia sygnalizacjg, innowacyjne systemy parkingowe wraz z informacjami (przekazywanymi w czasie
rzeczywistym) na temat dostepnosci czy rozmieszczenia parkingéw.

W ramach Dziatania 5.5 (‘Promocja niskoemisyjnosci’) oraz 5.9. (‘Promocja niskoemisyjnosci dla ZIT
miast subregionalnych’) nalezy opisa¢ wykorzystane w projekcie standardy budownictwa pasywnego, systemy
pomiaru zanieczyszczen w miastach oraz systeméw informowania mieszkancow o poziomie zanieczyszczen,
instalacje energooszczednego oswietlenia, instalacje kogeneracyjne wykorzystujace odnawialne Zzrodia
energii lub tez instalacje OZE, ktéra w catosci jest dedykowana potrzebom energetycznym obiektu, a takze
wykorzystanie do ogrzewania urzgdzen spetniajgcych obowigzujgce od konca 2020 roku minimalne poziomy
efektywnosci energetycznej i normy emisji zanieczyszczen okreslone w $rodkach wykonawczych do
Dyrektywy 2009/125/WE (Parlament Europejski i Rada Unii Europejskiej, 2009). Wazna jest w tym Dziataniu
réowniez wszelka aktywno$é promocyjno-informacyjna dotyczaca minimalizowania konsumpcji energii i
zmniejszania energochfonnosci.

W przypadku Dziatania 6.1 (‘Bezpieczenstwo ekologiczne’) nalezy wytgcznie opisa¢ rozwigzania
wplywajgce na redukcje kosztow spoteczno-ekonomicznych, zwigzanych z ekstremalnymi zjawiskami
klimatycznymi i pogodowymi zgodnie ze Strategicznym planem adaptacji dla sektoréw i obszaréw wrazliwych
na zmiany klimatu do roku 2020 z perspektywa do roku 2030 (Ministerstwo Srodowiska, 2013b). Koszty
spoteczno-ekonomiczne nalezy wyliczy¢ w odniesieniu do ludzkiego zdrowia, $rodowiska, dziatalnosci
gospodarczej i kulturalnej.

W ramach Dziatania 6.3 (‘Gospodarka odpadami’) znaczenie majg nowoczesne systemy segregacji
i/lub odzysku, recyclingu odpadéw zwiekszajgce skutecznos$¢ tych proceséw (udziat segregowanych,
odzyskiwanych, recyklingowanych odpadéw w odpadach poddanych procesowi), instalacje, ktore
bezposrednio zwiekszajg mozliwosci przerobowe w zakresie recyklingu odpadéw, a takze instalacja
nowoczesnych systemdéw monitoringowych jakosci pracy zakfadu (analiza waskich gardet, identyfikacja miejsc
obnizenia jakosci efektéw pracy). W przypadku Punktow Selektywnej Zbiérki Odpadéw Komunalnych
(PSZOK) znaczenie majg rozwigzania stuzgce zbieraniu i przekazywaniu kolejnym uzytkownikom
przedmiotéw uzywanych przez PSZOK, dostepnos¢ PSZOK w kazdej gminie, instalacje do unieszkodliwiania
azbestu lub umozliwiania zbieranie odpaddw niebezpiecznych w PSZOK oraz umozliwienie zbierania wielu
frakcji odpadéw komunalnych w PSZOK. Dodatkowo w tym Dziataniu niezwykle wazne sg kampanie
informacyjne, dotyczgce zapobiegania powstawaniu odpaddw, segregacji odpaddw, selektywnej zbiorki oraz
negatywnego wptywu na srodowisko i zdrowie mieszkancow dzikich sktadowisk i nielegalnych wysypisk
odpaddw, a takze koniecznos¢ eliminacji azbestu ze srodowiska.

W ramach Dziatania 6.4 (‘Gospodarka wodno-$ciekowa’) bardzo wazne jest wykorzystanie
nowoczesnych systemow oczyszczajgcych o niskim oddziatywaniu na $rodowisko (np. nowoczeshe



rozwigzania  technologiczne, nowoczesne  procesy technologiczno-organizacyjne), systemow
monitoringowych (za pomocg metod chemicznych i fizycznych) ilosci i jakosci $ciekéw oczyszczonych,
systemow monitoringowych (za pomocg metod chemicznych i fizycznych) ilosci i jakosci wbd, do ktorych Scieki
sg doprowadzane, systeméw oczyszczania sciekdw innych niz systemy zbiorcze na obszarach, gdzie jest to
uzasadnione technicznie i ekonomicznie, a takze budowa elementéw oczyszczalni wykorzystujgcych biogaz.
Dodatkowo, warto opisa¢ wszelkie narzedzia ICT, ktére zostang wykorzystane w systemie odprowadzania
Sciekow.

Dziatanie 7.1 (‘Dziedzictwo kulturowe i naturalne’) powinno przyczynia¢ sie do wzrostu atrakcyjnosci
turystycznej regionu, poprawy dostepnosci do kultury (np. w wymiarze fizycznym udostepnienie nowych
powierzchni do prowadzenia dziatalnosci kulturalnej, jak réwniez budowanie $wiadomosci i edukacja
kulturalna), zachowania dziedzictwa kulturowego (materialnego i niematerialnego) dla przysztych pokolen,
tworzenia nowych form uczestnictwa w kulturze (np. tworzenia warunkéw do rozwoju oferty kulturalnej
odpowiadajgcej na nowe potrzeby w obszarze dziatalnosci kulturalnej wynikajgcych z rozwoju technicznego
oraz przemian spotecznych we wspoétczesnej gospodarce). Nalezy tu opisa¢ rowniez aspekty finansowo-
ekonomiczne (np. obnizenie kosztéw funkcjonowania, wykorzystanie innych zrédet finansowania, tworzenia
nowych miejsc pracy, czy tez oddzialywania na otoczenie). Warto opisaé réwniez narzedzia ICT
wykorzystywane do zarzgdzania, promocji i komunikacji. W przypadku dziedzictwa naturalnego nalezy opisaé
rozwigzania majgce na celu zachowanie dziedzictwa naturalnego i zrbwnowazone jego wykorzystanie, a takze
dzieki temu zwiekszenie atrakcyjnosci kulturowe;j i turystycznej regionu. Wazne jest tu réwniez opisanie, czy
stworzone zostang miejsca pracy oraz narzedzia ICT.

W Dziataniu 7.2 (‘Ochrona réznorodnosci przyrodniczej’) lub 7.4 (‘Ochrona bioréznorodnosci dla
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Lubelskiego Obszaru Funkcjonalnego’) nalezy opisa¢ rozwigzania
zgodne z ,Priorytetowymi Ramami Dziatan dla sieci Natura 2000 na Wieloletni Program Finansowania UE w
latach 2014-2020” (Ministerstwo Srodowiska, 2013a), wplywajgce na efektywng ochrone réznorodnosci
biologicznej, przeciwdziatanie czynnikom powodujgcym spadek powierzchni obszaréw cennych przyrodniczo,
odpowiednie zarzadzanie tymi obszarami oraz ograniczenie presji na te obszary.

Projekty realizowane w Dziataniu 7.3 (‘Turystyka przyrodnicza’) powinny wykorzystywaé systemy
zarzgdzania turystyka, systemy monitoringu i zabezpieczen, a takze wszelkie narzedzia ICT poprawiajgce
jakos¢ uzytkowania. W przypadku infrastruktury nalezy opisaé, czy w projekcie zastosowano technologie
i materiaty zgodne z tradycjg i historycznymi, miejscowymi technikami wykonania bioarchitektury, zapewniono
dziatania majgce na celu odpowiednie wyeksponowanie obiektéw turystycznych i okototurystycznych w
krajobrazie w oparciu o badania oraz odpowiednie (przyjazne dla uzytkownikdw) zagospodarowanie terenu
wokot obiektow turystycznych i okototurystycznych (m.in. budowa miejsc parkingowych).

Projekty w Dziataniach 8.1 (‘Regionalny ukfad transportowy’), 8.2 (‘Lokalny ukfad transportowy’), 8.4
(‘Transport w ramach Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Lubelskiego Obszaru Funkcjonalnego’)
powinny charakteryzowaé sie poprawg jakosci podrézowania (zwiekszeniem predkosci $redniej, wzrostem
nosnosci, a takze budowg ciggéw pieszo-rowerowych na catym odcinku drogi lub brakujgcych elementow
ciggu pieszo-rowerowego umozliwiajgcych przejazd roweréw catym odcinkiem drogi objetym projektem,
budowg parkingdéw dla podréznych oraz budowg kanalizacji teletechnicznej. Nalezy opisa¢ réwniez analizy
(jezeli byty prowadzone) dotyczace ryzyka zalania, podtopienia, osuwisk czy innego niekorzystnego zdarzenia,
skutkujacego uszkodzeniem lub zniszczeniem infrastruktury wytworzonej w wyniku realizacji projektu (tam
gdzie ma to uzasadnienie, zastosowano rozwigzania zwigekszajgce odpornos¢ infrastruktury w przypadku
nasilonej czestotliwosci wystepowania ekstremalnych zjawisk pogodowych lub tez rozwigzania ograniczajace
ryzyko wpltywu tego typu zjawisk na zachowanie stabilnoéci i trwatosci projektu), a takze rozwigzania
zapobiegajgce uszkodzeniom lub przedwczesnemu zuzyciu nawierzchni drogi np. dostosowujgce do
warunkow okresowego wystepowania nawalnych deszczy czy gwattownych roztopéw. Bardzo waznym
aspektem jest poprawa bezpieczenstwa w ruchu drogowym, dlatego nalezy tu opisa¢ wszelkie rozwigzania w
tym zakresie i wyliczy¢ catkowity wspotczynnik redukcji wypadkowo$ci:



Wr = wry X wry, X wry

gdzie:

wr — catkowity wspofczynnik redukcji wypadkowoSci,

Wr1, Wrz, Wrs — wspofczynniki redukcji wypadkowosci przypisane danym Srodkom poprawy bezpieczeristwa
(maksymalnie trzy najkorzystniejsze z punktu widzenia analizy ekonomicznej). Nalezy wykorzystac
wspofczynniki redukcji liczby zdarzen drogowych i ofiar dla inwestycji modernizacyjnych:

Budowa azyli centralnych w osi jezdni (0,65)
Budowa azylu centralnego na dojezdzie do skrzyzowania (0,55)
Sygnalizacja $wietlna na przejsciu dla pieszych (0,92)
Budowa wyniesionego przejscia dla pieszych (0,76)
Budowa zatoki autobusowej na obszarach niezabudowanych (0,88)
Budowa naprzemiennych skretéw w lewo na skrzyzowaniu (0,85)
Instalacja sygnalizacji $wietlnej na skrzyzowaniu o 4 wiotach (0,80)
Zamkniecie jednego dojazdu na skrzyzowaniu o 4 wiotach (0,77)
Wydzielenie paséw do lewoskretu na skrzyzowaniach bez sygnalizacji $wietlnej (0,75)
Wydzielenie paséw i fazy $wiatet do skretu na skrzyzowaniach z sygnalizacjg $wieting (0,80)
Wydzielenie przestrzeni dla ruchu lekkiego, w tym budowa chodnika lub Sciezki rowerowej
(0,82)
Wspdtczynniki redukcji liczby zdarzen drogowych i ofiar dla inwestycji dotyczgcych budowy:
Budowa wygrodzenia wzdtuz chodnika (0,85)
Dobudowa drugiej jezdni (0,60)
Wydzielenie pasa dla ruchu rowerowego na jezdni (0,90)
Wydzielenie pasa dla ruchu ciezkiego / wolnego (0,90)
Poprawa szorstko$ci nawierzchni poza skrzyzowaniem (0,90)
Instalacja barier ochronnych wzdtuz krawedzi jezdni (0,85)
Usuniecie przeszkod statych z otoczenia drogi np. drzew, stupow itp. (0,60)
Budowa tunelu dla ruchu pojazdéw lub ruchu niezmotoryzowanego (segregacja ruchu) (0,65)
Wydzielenie pasa dla pojazdéw wigczajgcych sie do ruchu (0,95)

Podobnie w Dziataniu 8.3 (‘Transport kolejowy’) nalezy opisa¢ wszelkie rozwigzania poprawiajgce
jakos¢ podrézowania, takie jak rozwigzania zmniejszajgce zatory i usuwajgce waskie gardta, zwiekszajgce
predkos¢ maksymalng lub predkosé srednig na linii kolejowej o wiecej niz 10%, w tym likwidacje punktowych
lub odcinkowych ograniczen predkosci na odcinku linii kolejowej, na ktérym w ramach projektu prowadzone
bedg prace, a takze usuniecie technicznych przyczyn punktowego Ilub odcinkowego zmniejszenia
dopuszczalnego nacisku na odcinku linii kolejowej, na ktérym w ramach projektu prowadzone bedg prace.
Nalezy rowniez opisa¢ wdrozenie systeméw informatycznych w logistyce i transporcie multimodalnym
(obstuga taboru, ,$ledzenie” towaréw i bagazy, gospodarka magazynowa), systeméw poprawiajgcych jakosé
oczekiwania na pocigg przez podréznych, dostepnos¢ do informacji na temat systemu transportu dla
wszystkich zainteresowanych (informacje o rozktadach jazdy, dogodnych przesiadkach, potgczeniach itd.),
systemow informacji podréznych w zakupionym/odnowionym taborze, a takze przystosowanie wagondéw
do przewozu rowerdw, wozkéw itp. (utatwione wejscie, specjalny przedziat itp.).

W Dziataniu 13.1 (‘Infrastruktura ochrony zdrowia’) nalezy przedstawi¢, czy projekt przyczyni sie do
rozwoju opieki koordynowanej, z uwzglednieniem zintegrowanych form opieki $rodowiskowej, czy
wprowadzone zostang rozwigzania przyczyniajgce sie do zmniejszenia dysproporcji terytorialnych w dostepie
do specjalistycznych swiadczen opieki zdrowotnej, czy stosowane bedzie podejscie zindywidualizowane do
pacjentow. Warto opisa¢ réwniez zastosowanie nowoczesnych technologii informacyjnych (np. mozliwos¢
podtgczenia sprzetu medycznego do sieci internetowej), wpisywanie sie w systemy zarzgdzania, promociji i



komunikacji odnosnie dziatan ochrony zdrowia, dzigki ktérym mozna nawigza¢ wspotprace z innymi obszarami
i przyciagna¢ wiekszg liczbe pacjentéw, a takze instalacje systemdw monitoringu i zabezpieczenia
infrastruktury wraz z otoczeniem na wypadek zagrozen.

W Dziataniu 13.2 (‘Infrastruktura usfug spotecznych’) w zakresie ztobkdw nalezy opisa¢ rozwigzania
w infrastrukturze utatwiajgce stosowanie podejscia zindywidualizowanego do uzytkownikéw, w szczegdlnosci
dzieci uzdolnionych, ale rowniez z chorobg przewlekta, bedace w sytuacji kryzysowej, traumatycznej, majace
trudnosci w nawigzywaniu relacji interpersonalnych itp., zakup wyposazenia wptywajgcego na zwiekszenie
atrakcyjnosci opieki nad dzie¢mi, odnoszacy sie wprost do dziatan zaplanowanych w projekcie, uzupetniajgcy
istniejgce wyposazenie i adekwatny do liczby dzieci w Zlobku, a takze instalacje systeméw monitoringu i
zabezpieczenia infrastruktury wraz z otoczeniem na wypadek zagrozen.

W Dziataniu 13.2 (‘Infrastruktura ustug spotecznych’) w zakresie opieki spotecznej nalezy opisac
rozwigzania majgce na celu przeksztatcenie form instytucjonalnych w formy zdeinstytucjonalizowane,
rozwigzania w infrastrukturze utatwiajgce stosowanie podejscia zindywidualizowanego do uzytkownikow,
rozwigzania kompleksowe majgce na celu petne usamodzielnienie ekonomiczne o0s6b zagrozonych
wykluczeniem spotecznym, rozwigzania dotyczace mieszkalnictwa wspomaganego, chronionego
i treningowego, systemy monitoringu i zabezpieczenia infrastruktury, a takze wszelkie narzedzia ICT
wykorzystywane w dziatalnosci.

W Dziataniu 13.3 (‘Rewitalizacja obszaréw migjskich’), 13.4 (‘Rewitalizacja obszaréw wigjskich’) oraz
13.8 (‘Rewitalizacja  Lubelskiego Obszaru Funkcjonalnego w ramach Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych’) nalezy opisa¢, czy catos¢ lub elementy/moduty catosci projektu zostata przygotowana
w oparciu o formute konkursu architektonicznego, architektoniczno-urbanistycznego lub urbanistycznego,
a takze czy projekt przyczyni sie do stworzenia miejsc pracy, w jaki sposéb bedzie zabezpieczony na wypadek
zagrozen oraz wszelkie narzedzia ICT wykorzystywane w ramach projektu.

W ramach Dziatania 13.5 (‘Infrastruktura przedszkolna’) nalezy opisa¢ rozwigzania majgce na celu
przygotowanie przedszkola do $wiadczenia ustug w zakresie kluczowych kompetencji” (Parlament Europejski
i Rada Unii Europejskiej, 2006), rozwigzania w infrastrukturze utatwiajgce stosowanie podejscia
zindywidualizowanego do uzytkownikow, w szczegdlnosci dzieci uzdolnionych, ale réwniez z chorobg
przewlektg, bedgce w sytuacji kryzysowej, traumatycznej, majgce trudnosci w nauce i nawigzywaniu relacji
interpersonalnych, wprowadzenie rozwigzan innych niz wynikajgcych z prawa budowlanego, utatwiajgcych
opieke nad dzie¢mi z niepetnosprawnosciami i uczestniczenie w zajeciach razem z innymi dzieémi np.
dostosowanie infrastruktury do korzystania w petni przez osoby z niepetnosprawnosciami, zakup wyposazenia
lub pomocy dydaktycznych, zakup wyposazenia wplywajgcego na zwiekszenie atrakcyjnosci procesu
edukacyjnego, odnoszacy sie wprost do dziatan zaplanowanych w projekcie i wynikajgcy planu edukacyjnego
przedszkola, uzupetniajgcy istniejgce wyposazenie i adekwatny do liczby dzieci w przedszkolu.

W Dziataniu 13.6 (‘Infrastruktura ksztafcenia zawodowego i ustawicznego’) nalezy wskazac¢ wptyw
projektu na kompleksowo$¢ i jakos¢ procesu edukacyjnego prowadzonego we wspartej infrastrukturze, a wiec
sposoby i zasieg (liczbe pracowni lub warsztatéw szkolnych) wyposazenia obiektow w nowoczesny sprzet
utatwiajgcy edukacje (np. projektory multimedialne, komputery, urzgdzenia interaktywne itp.), wdrozenie
rozwigzan w infrastrukturze utatwiajgce stosowanie podejscia zindywidualizowanego do ucznidw o
specjalnych potrzebach edukacyjnych, wdrozenie rozwigzan majgcych na celu sledzenie loséw zawodowych
absolwentow, wdrozenie rozwigzan majgcych na celu pomoc uczniom / kandydatom w wyborze odpowiedniej
specjalizacji, a takze przygotowanie lub dostosowanie programu nauczania iorganizacji ksztatcenia
praktycznego w miejscu pracy i pracowniach szkolnych/ warsztatach szkolnych pod potrzeby konkretnego
pracodawcy/we wspotpracy z pracodawcami. Nalezy réwniez opisa¢ powigzanie systemu ksztatcenia z
pracodawcg, wskazujgc, czy w ramach projektu zaplanowano prowadzenie praktyk u pracodawcow dla wiecej

7 Sg to: 1) Porozumiewanie sie w jezyku ojczystym; 2) Porozumiewanie sie w jezykach obcych; 3) Kompetencje matematyczne i podstawowe
kompetencje naukowo-techniczne; 4) Kompetencje informatyczne; 5) Umiejetno$¢ uczenia sie; 6) Kompetencje spoteczne i obywatelskie;
7) Poczucie inicjatywy i przedsiebiorczo$¢; 8) Swiadomosé i ekspresja kulturowa.



niz 25% ucznioéw korzystajgcych z infrastruktury lub wyposazenia wspartych w ramach projektu, prowadzenie
wiecej niz 25% zajeC przez praktykéw, udziat pracodawcéw w przygotowaniu programdéw nauczania
wybranych kierunkéw, organizacje stazy dla uczniéw i nauczycieli, organizowanie praktycznej nauki zawodu i
szkolen dla uczniéw i nauczycieli przy wspotpracy pracodawcow, a takze porozumienie z pracodawcami lub
organizacjami przedsiebiorcow.

W Dziataniu 13.7 (‘Infrastruktura szkolna’), oprécz informacji zawartych przy Dziataniu 13.6 nalezy
umiesci¢ informacje dotyczace wdrozenia systemowych rozwigzan majgcych na celu nauczanie
eksperymentalne w maksymalnie wielu przedmiotach (podejscie systemowe, catosciowe), a takze rozwigzan
tworzacych postawy kreatywnosci, innowacyjnosci, pracy zespotowej wsrdod ucznidw (podejscie systemowe,
catosciowe).

Ocena kryteriami uzytecznosci (komplementarnosé wybranego wariantu realizacji projektu w
kontekscie catego uktadu infrastruktury)

Projekt jest zawsze czes$cig otoczenia, w ktére w mniejszym lub wiekszym stopniu musi sie wpisywac.
Dlatego kluczowe jest przedstawienie funkcjonalnych i rzeczowych powigzan miedzy danym projektem
a istniejgcy infrastrukturg. Nalezy tu wykazac¢ zasadnos$¢ realizacji projektu w $wietle zaleznos$ci pomiedzy
projektem a innymi przedsiewzieciami, w szczegoélnosci — czy produkty projektu nie dublujg tych, ktére sg
eksploatowane lub tworzone w innych projektach realizowanych lub zrealizowanych przez wnioskodawce lub
inne podmioty.

Nalezy réwniez wskazaé, w jaki sposob projekt wspoétgra z innymi projektami lub wykorzystuje ich
rezultaty, a takze uzasadni¢, dlaczego tak sie dzieje. Innymi stowy, nalezy wskazac¢ projekty, z ktérymi projekt
jest komplementarny, odpowiadajgc na pytania, czy:

projekt wspottworzy kompleksowe rozwigzania obszarowe — projekt jest koAcowym elementem

wypetniajgcym ostatnig luke w istniejgcej infrastrukturze na danym obszarze lub projekt jest

centralnym rozwigzaniem, ktérego realizacja umozliwi realizacje kolejnych projektéw sferycznie
umiejscowionych wobec danego projektu lub projekt poprawia spéjnos¢ danego uktadu obiektéw,
infrastruktury, sieci itp.

projekt bezposrednio wykorzystuje produkty badz rezultaty innego projektu

projekt petni fgcznie z innymi projektami te samag funkcje, dzieki czemu w petni wykorzystywane

sg mozliwosci istniejgcej infrastruktury

projekt tgcznie z innymi projektami jest wykorzystywany przez tych samych uzytkownikow

projekt jest finansowany przez produkty / rezultaty innego projektu (w ograniczonych przypadkach)

projekt wykorzystuje wiedze / kompetencje powstate w innym projekcie

projekt znajduje sie w bezposrednim sagsiedztwie innych projektdw, niekoniecznie petnigcych te sama

funkcje lub uzytkowanych przez tych samych uzytkownikéw

Nalezy w kazdym przypadku uzasadni¢ dlaczego dany projekt jest komplementarny z wybranym
wariantem projektu. Brak lub zbyt ogdlne uzasadnienie bedzie skutkowato gorszg oceng projektu.



Ocena kryteriami uzytecznosci (oddzialywanie wybranego wariantu realizacji projektu na
zrownowazony rozwdj i promowanie réwnosci mezczyzn i kobiet oraz niedyskryminaciji)

W tym miejscu nalezy réwniez opisa¢ konkretne dziatania podjete na rzecz realizacji polityk
horyzontalnych niezbedne do oceny projektu kryteriami trafnoSci merytorycznej: zréwnowazonego rozwoju
oraz promowanie rownosci mezczyzn i kobiet oraz niedyskryminacji. W przypadku pierwszej polityki nalezy

8 Dostepnosé nalezy rozumiec zgodnie z Wytycznymi w zakresie realizacji zasady réwnosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla oséb
z niepetnosprawnosciami oraz zasady réwnosci szans kobiet i mezczyzn w ramach funduszy unijnych na lata 2014-2020. Przez pozytywny wptyw
nalezy rozumie¢ zapewnienie dostepnosci infrastruktury, transportu, towardw, ustug, technologii i systemdéw informacyjno- komunikacyjnych
oraz wszelkich innych produktow projektow (ktére nie zostaty uznane za neutralne) dla wszystkich ich uzytkownikéw, zgodnie ze standardami
dostepnosci, stanowigcymi zatgcznik do ww. Wytycznych i/lub zgodnie z wymogami okreslonymi w regulaminie konkursu w przypadkach
nieobjetych zakresem stosowania standardéw dostepnosci, stanowigcych zatacznik do ww. Wytycznych (o ile te wymogi zostaty okreslone).
W wyjatkowych przypadkach, gdy produkty projektu wprost nie realizujg zasady dostepnosci (zostaty uznane za neutralne), dopuszczalne jest
wykazanie neutralnosci projektu przy jednoczesnym zapewnieniu realizacji zasady dostepnosci w ramach innych dziatan projektowych, np. na
poziomie zarzgdzania projektem lub dziatarn informacyjno-- promocyjnych (np. strona projektu zgodna z WCAG 2.0 — w ttumaczeniu na jezyk
polski: wytyczne dotyczace utatwien w dostepie do tresci publikowanych w Internecie).

®  Zgodnie z definicja zawarta w Wytycznych w zakresie realizacji zasady réwnosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla oséb z
niepetnosprawnosciami oraz zasady réwnosci szans kobiet i mezczyzn w ramach funduszy unijnych na lata 2014-2020 koncepcja uniwersalnego
projektowania to projektowanie produktéw, Srodowiska, programow i ustug w taki sposéb, by byty uzyteczne dla wszystkich, w mozliwie
najwiekszym stopniu, bez potrzeby adaptacji lub specjalistycznego projektowania. Uniwersalne projektowanie nie wyklucza mozliwosci
zapewniania dodatkowych udogodnien dla szczegdlnych grup oséb z niepetnosprawnosciami, jezeli jest to potrzebne.



opisaC wykorzystanie nowoczesnych, energooszczednych rozwigzan technicznych i technologicznych,
zastosowanie technologii przyjaznych srodowisku przyrodniczemu lub korzystne oddziatywanie projektu na
Srodowisko przyrodnicze, a takze rozwoj odnawialnych Zrédet energii. W zakresie drugiej polityki horyzontalne;
nalezy opisaé, czy projekt przewiduje zatrudnienie oséb tej pici, kidra jest w danym obszarze w trudniejszej
sytuaciji (praktycznie we wszystkich Dziataniach sg to kobiety) lub 0séb z marginalizowanych grup spotecznych
lub outsourcing ustug uzupetniajgcych obstuge infrastruktury przedsiebiorstwom zatrudniajgcym osoby z
marginalizowanych grup spotecznych (np. niepetnosprawnych). Nalezy opisa¢ réwniez wprowadzenie
rozwigzan utatwiajgcych dostep infrastruktury dla oséb ze zmarginalizowanych grup spotecznych (np. dla
biednych ucznidéw, réznych grup niepetnosprawnych) oraz obszaréw stabo rozwinigetych gospodarczo, w tym
z obszaréw peryferyjnych. Rozwigzania proponowane w projekcie muszg wykraczaé poza wymagania
stawiane przez obowigzujgce przepisy prawne, jezeli majg uzyskac¢ dodatkowe punkty podczas oceny.



Maksymalnie 6 stron znormalizowanego maszynopisu.

Dla wybranego wariantu w analizie strategicznej, do dalszej analizy nalezy zidentyfikowaé minimum jeden
a maksymalnie trzy rézne warianty technologiczne (trzy warianty technologii wykonania wybranego
wariantu strategicznego). Przy wskazaniu jednego wariantu nalezy jednoznacznie wykazaé, ze nie ma
mozliwosci zastosowania innego rozwigzania technologicznego ze wzgledu na specyfike planowanej
inwestycji (np. mozliwe zastosowanie jedynego na rynku rozwigzania technologicznego lub prace w obiekcie
zabytkowym, gdzie nie mozna stosowac alternatywnych rozwigzan technologicznych). Wybdr wariantow
technologicznych musi by¢ uzasadniony przez projektodawce, na przykiad poprzez wskazanie,
ze sg to najbardziej wykonalne warianty realizacji celéw projektu (np. najtansze, najszybsze, najtatwiejsze —w
zaleznosci od przyjetych celow).

W pierwszej kolejnosci nalezy nada¢ krotkie nazwy wszystkim wariantom technologicznym.
Nastepnie, kazdy z wybranych wariantow musi zosta¢ opisany, w tym nalezy opisa¢ poszczegolne
elementy techniczno-technologiczne i kazdorazowo uzasadnia¢ wybor poszczegdlnych technologii, przy czym
elementem uzasadnienia moze by¢ zgodno$é z normami PN dla odpowiednich parametréw infrastruktury,
standardami polskimi i unijnymi, mozliwymi trudnosciami wynikajgcymi z zastosowaniem urzadzen
technicznych, czy tez rozwigzan technologicznych, negatywnym wptywem na $rodowisko itp. Opis kazdego
wariantu musi dawa¢ pewnos¢, ze wybrano wykonalne pod wzgledem techniczno-technologicznym sposoby
realizacji celow projektu.

Dodatkowo, nalezy okresli¢ biezace oraz przyszte zapotrzebowanie inwestycji na zasoby,
przewidywany i mozliwy rozwdj infrastruktury, oraz efekt sieciowy (jezeli wystepuje lub moze wystgpic
w wyniku realizacji inwestycji).

W koncu nalezy okresli¢ réznice w popycie pomiedzy wariantami technologicznymi (jezeli wystepuja)
oraz przyczyny, z ktérych one wynikajg. Popyt zawsze odzwierciedla rezultaty projektu, chociaz nie zawsze
rezultat bedzie wyrazony popytem. Dlatego nalezy stosowac¢ ogdlnie pojecie rezultatu projektu, okreslonego
zadang z gory miarg (por. Tabela 4). W tabeli w arkuszu kalkulacyjnym nalezy zatem okresli¢ miare rezultatu
dla wszystkich wariantow, jej jednostke oraz okresli¢ wartosci miary rezultatu dla kazdego roku w okresie
odniesienia (mogg by¢ one takie same lub rézne dla poszczegdlnych wariantéw technologicznych).

Specyfika branzowa analizy DGC dotyczy przede wszystkim réznych miar rezultatu (dodatkowo, elementem
réznigcym analizy w Dziataniach jest rézny okres odniesienia, niemniej jednak jest on omoéwiony w dalszej
czesci publikacji — por. rozdziat 3).



Tabela 5.
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Miary rezultatu wykorzystywane w poszczegélnych Dziataniach RPO WL

Dziatanie

Sugerowana miara rezultatu

Jedn.

1.1.

Regionalna infrastruktura
badawczo-rozwojowa

Liczba przedsiebiorstw korzystajgcych ze wspartej
infrastruktury badawczej

szt./rok

Liczba projektéw B+R realizowanych przy wykorzystaniu
wspartej infrastruktury badawczej

projekt/ rok

2.1.  Cyfrowe Lubelskie Liczba pobran/odtworzen dokumentéw zawierajgcych szt./rok
2.2. Cyfryzacja Lubelskiego informacje sektora publicznego
Obszaru Funkcjonalnego ) i o
w ramach Zintegrowanych Liczba pobran/uruchomien aplikacji opartych na ponownym szt./rok
Inwestycji Terytorialnych wykorzystaniu informacji sektora publicznego i e-ustug
publicznych
3.1. Tereny inwestycyjne Liczba inwestycji zlokalizowanych na przygotowanych szt.
terenach inwestycyjnych
4.1. Wsparcie wykorzystania Dodatkowa zdolno$¢ wytwarzania energii odnawialnej (CI30) MW
os Dodatkowa zdolnos¢ wytwarzania energii elektrycznej MWhe
/ cieplnej w warunkach wysokosprawnej kogeneracji MWht/ rok
5.2.  Efektywnosc¢ energetyczna Dodatkowa zdolnos¢ wytwarzania energii odnawialnej (CI30) MW
k li
sektora publicznego Zmniejszenie rocznego zuzycia energii koncowej kWh/rok
w budynkach publicznych (CI32)
5.3.  Efektywnos¢ energetyczna Jw. Jw.
sektora mieszkaniowego
5.8. Efektywnos¢ energetyczna
sektora publicznego dla ZIT
miast subregionalnych
5.4.  Transport niskoemisyjny Liczba przewozéw komunikacjg miejska na przebudowanych  szt./rok
5.7.  Transport niskoemisyjny dla i nowych liniach komunikacji miejskiej
ZIT miast subregionalnych
5.5.  Promocja niskoemisyjno$ci ~ Szacowany roczny spadek emisji gazoéw cieplarnianych Mag/rok
5.9. Promocja niskoemisyjnosci  (CI34)
dla ZIT miast .. . L )
subregionalnych llo$¢ zaoszczedzonej energii cieplnej GJ/rok
5.6. Efektywnos¢ energetyczna Liczba przewozow komunikacjg miejskg na przebudowanych  szt./rok
i gospodarka niskoemisyjna i nowych liniach komunikacji miejskiej
dla Zintegrowanych Zmniejszenie rocznego zuzycia energii koncowej kWh/rok
Inwestycji Terytoriainych w budynkach publicznych (CI32)
Lubelskiego Obszaru
Funkcjonalnego
6.1. Bezpieczenstwo ekologiczne Liczba ludnosci odnoszgcych korzysci ze Srodkéw ochrony osoba
przed pozarami lasow (Cl21)
6.3. Gospodarka odpadami Dodatkowe mozliwosci przerobowe w zakresie recyklingu Mg/rok
odpadow (CI17)
Liczba oséb objetych selektywnym zbieraniem odpadéw osoba
Moc przerobowa zaktadu zagospodarowania odpadow Mg/rok
6.4. Gospodarka wodno- Liczba dodatkowych oséb korzystajgcych z ulepszonego osoby
Sciekowa oczyszczania $ciekow (C119)
Liczba dodatkowych oséb korzystajgcych z ulepszonego osoby
zaopatrzenia w wode (CI18)
7.1. Dziedzictwo kulturowe Wzrost oczekiwanej liczby odwiedzin w objetych wsparciem szt./rok
i naturalne miejscach nalezacych do dziedzictwa kulturalnego i
naturalnego oraz stanowigcych atrakcje turystyczne (CI9)
7.2.  Ochrona réznorodnosci Powierzchnia siedlisk wspartych w celu uzyskania lepszego ha
przyrodniczej statusu ochrony (CI23)
7.3.  Turystyka przyrodnicza Wzrost oczekiwanej liczby odwiedzin w objetych wsparciem szt./rok

miejscach nalezacych do dziedzictwa kulturalnego i
naturalnego oraz stanowigcych atrakcje turystyczne (CI9)




Maksymalnie 1,5 strony znormalizowanego maszynopisu.

W tym podrozdziale nalezy przeanalizowac¢ poszczegdlne warianty technologiczne za pomocy ilosciowej
techniki dynamicznego kosztu jednostkowego (ang. Dynamic Generation Cost — DGC). Technika DGC jest
przyktadem analizy efektywnosci kosztowej (ang. Cost Effectiveness Analysis — CEA), ktorg stosuje sie,
gdy oszacowanie korzysci z realizacji projektu w kategoriach pienieznych nie jest mozliwe. Jest
to uproszczona technika analizy kosztéw i korzysci, ktéra polega na wyliczeniu kosztu osiggniecia jednej



jednostki korzysci generowanych przez projekt. Korzysci te mierzone sg za pomocg miary rezultatu.
Warunkiem przeprowadzenia takiej analizy jest mozliwos¢ skwantyfikowania korzysci (w jednostkach
naturalnych), a nastepnie odniesienia ich do kosztéw projektu w fazie inwestycyjnej i operacyjnej. Nie trzeba
natomiast szacowac¢ samych korzysci w wartosciach pienieznych lub ekonomicznych (MIR, 2015; Sartori et
al., 2014).

Zgodnie z powyzszym, dynamiczny koszt jednostkowy jest rowny cenie, ktéra pozwala na uzyskanie
okreslonej miary rezultatu (korzysci generowanych przez projekt). Cena ta bedzie réwna zdyskontowanym
kosztom jednostkowym — przy zatozeniu, ze inwestycja nie jest dochodowa, ale nie moze tez by¢ nierentowna).
Zatem zdyskontowane przychody muszg by¢ rowne zdyskontowanym kosztom, aby powyzszy warunek byt
spetniony.

Zdyskontowane koszty catkowite (ZKC) sg sumg zdyskontowanych kosztéw inwestycyjnych (Kl),
kosztéw eksploatacyjnych (KE:), czyli kosztdéw operacyjnych i kosztow odtworzenia majatku, poniesionych
w kazdym roku t z catego okresu odniesienia projektu. Wartos¢ zdyskontowanych przychodow (ZP) jest sumg
iloczynéw rezultatéw osigganych przez projekt w kazdym roku (EE;:) oraz ceny jednostkowej danego rezultatu
(pee). Mamy wiec:

ZP = ZKC

—1 EEt n—1 KIt+KE¢
X Y =y
PeE X 2i<o (141t D=0 1+t
Zn_11<1t+1<’Et
t=0"(14n)t
n-1_EEt
Zt:‘)(1+r)f

gdzie:

stopa dyskontowa, 4%
t rok, przyjmuje warto$ci od 0 do n-1, gdzie 0 oznacza rok, w ktérym ponosimy pierwsze naktady
inwestycyjne, a n — ostatnim rokiem okresu odniesienia

Innymi stowy, DGC pokazuje, jaki jest techniczny koszt uzyskania jednej jednostki miary rezultatu.
Koszt ten jest wyrazony w ztotéwkach na jednostke miary rezultatu. Dzieki temu, projektodawca, ktéry chce
osiggngé¢ pewien cel i rozwaza wybér najlepszej opcji, moze uszeregowa¢ warianty od najtanszego
do najdrozszego (Pylak, 2009). Nalezy pamieta¢, ze kwestie jakosciowe byty brane pod uwage w analizie
strategicznej, dlatego dzieki przyjetemu procesowi — wybierany jest wariant najtanszy z najlepszych pod
wzgledem jakosci.

Chociaz analiza DGC jest przeprowadzana w arkuszu kalkulacyjnym, to w tym punkcie nalezy
przedstawi¢ zalozenia dotyczace rezultatéw poszczegodlnych wariantéw, kosztéw inwestycyjnych, kosztow
odtworzenia i kosztéw operacyjnych, powotujgc sie na zrédta, na podstawie ktérych wartosci te okreslono.
Kluczowe jest wskazanie i uzasadnienie réznic miedzy wariantami w zakresie tych czterech wielkosci
i czestotliwosci ich ponoszenia (np. kosztéw odtworzenia). W tym miejscu nie nalezy przedstawiac
szczegotowych wartosci liczbowych.

W arkuszu kalkulacyjnym nalezy w tabeli przedstawi¢ szczegétowe wartosci liczbowe w podziale na
warianty technologiczne i cztery wskazane wielkosci:

w zatozeniach nalezy wprowadzi¢ wybrana miare rezultatu oraz jednostke, w ktérej jest ona liczona;

nalezy pamieta¢, aby ta sama miara rezultatu byta wybrana do oceny wszystkich wariantéow (arkusz

uniemozliwia zastosowanie réznych miar do ré6znych wariantéw),

rezultaty kazdego z wariantdw (poniewaz sg to warianty czysto technologiczne, najczesciej rezultaty

wszystkich wariantéw bedg takie same, dlatego w przypadku réznic miedzy wariantami nalezy podac

przyczyne i uzasadnienie),

koszty inwestycyjne niezbedne do realizacji kazdego z wariantéw (takie koszty wystepujg w fazie

inwestycyjnej projektu),



koszty odtworzenia (wystepujgce po zakonczeniu realizacji projektu w fazie operacyjnej) niezbedne
do utrzymania wartosci, uzytecznosci i trwatosci infrastruktury projektu; koszty odtworzenia nie sg
kosztami operacyjnymi; nalezy stosowaé¢ w catym okresie odniesienia ceny state (nie obejmujgce
wzrostu spowodowanego inflacjg),

koszty operacyjne niezbedne do utrzymania infrastruktury i wyposazenia wspartego w wyniku
realizacji kazdego z wariantéw technologicznych i petnienia zakladanych przez niego funkcji; koszty
nalezy okresla¢ w cenach statych (nie obejmujacych wzrostu spowodowanego inflacja).

Po wprowadzeniu danych dla wszystkich wariantéw technologicznych — wyliczenia optymalnego
wariantu zostang dokonane automatycznie. Wybrany wariant pojawi sie w arkuszu kalkulacyjnym. Nalezy
jedynie w niniejszym opisie wskazac, ktéry wariant uzyskat najnizszy dynamiczny koszt jednostkowy i skad to
wynika. Nalezy okresli¢, czy inne warianty uzyskaty podobne wyniki, czy tez réznice miedzy wariantami byty
znaczgce. Nalezy napisac, jakie wnioski wynikajg z tej analizy.

Nalezy zaznaczy¢, ze bywajg rowniez przypadki, w ktéorych mozna prébowaé uzasadnia¢ wybor
innego wariantu, pomimo uzyskania odmiennych wynikéw analizy rozwigzan technologicznych. Moze sie tak
sta¢, kiedy np. pewne specyficzne warunki srodowiskowe uniemozliwiajg wykorzystanie danej technologii lub
obecnie dana technologia jest droga, koszt konserwacji elementéw infrastruktury wysoki, ale technologia jest
przysziosciowa i przewiduje sie spadek kosztow operacyjnych (nalezy pamietaé, ze analizy sg prowadzone w
cenach statych z roku rozpoczecia projektu).

Dodatkowo, na koniec analizy nalezy wyliczy¢ efektywnosé kosztowg osiggania wskaznikéw programowych
przez wybrany wariant realizacji projektu. Dzieki temu odpowiemy na pytanie, jaki jest poziom efektywnosci
kosztowej osiggania wskaznikow programowych produktu przez projekt?

Sukces w realizacji Programu zalezy w duzej mierze od osiggniecia zatozonych wartosci docelowych
wskaznikéw programowych. Dlatego jednym z elementdw oceny jest efektywnos$¢ kosztowa osiggniecia tych
wskaznikéw przez projekt. Odbywa sie to w taki sposob, ze sredni umowny koszt jednostkowy uzyskania
1 jednostki wskaznika produktu w projekcie poréwnuje sie z analogicznym kosztem jednostkowym
zaplanowanym w Programie (ktéry zostat wykorzystany do wyliczenia wartosci docelowej danego wskaznika).
Dzieki temu premiuje sie projekty, ktore osiggajg wskazniki po koszcie nizszym niz ten zatozony w Programie.

Dlatego w tym polu nalezy przedstawi¢ catkowite dofinansowanie z EFRR do projektu, a takze wartosci
docelowe w projekcie wszystkich wskaznikow programowych (zawartych w RPO WL). Nastepnie nalezy
wyliczy¢é efektywnos¢ kosztowg kazdego ze wskaznikéw poprzez podzielenie catkowitej wartosci
dofinansowania z EFRR realizujgcej dany wskaznik przez warto$¢ docelowg tego wskaznika osiggang przez
projekt.

Dla projektéw z kazdego Dziatania nalezy wyliczyé wskaznik efektywnosci kosztowej dla wszystkich
wskaznikéw programowych, okreslonych w RPO WL oraz w karcie oceny, opublikowanej w Dokumentacji
konkursowej. Jezeli dany wskaznik jest nieadekwatny do dziatahh w projekcie i nie jest realizowany przez
projekt, nalezy o tym napisa¢ i w tym przypadku okresli¢ wartos¢ wskaznika efektywnosci kosztowej na
poziomie zero (w zaleznosci od Dziatania, taki wskaznik jest lub nie jest brany pod uwage podczas oceny).



2.1.  Cyfrowe Lubelskie Liczba ustug publicznych udostepnionych on-line o stopniu szt.
2.2. Cyfryzacja Lubelskiego dojrzatosci 3 - dwustronna interakcja
Obszaru Funkclonalnego Liczba podmiotow, ktére udostepnity on-line informacje sektora szt.
w ramach Zintegrowanych )
Inwestycji Terytorialnych publicznego
3.1. Tereny inwestycyjne Powierzchnia przygotowanych terendw inwestycyjnych ha
4.1. Wsparcie wykorzystania Liczba wybudowanych jednostek wytwarzania energii szt.
OZE elektrycznej z OZE
Liczba jednostek wytwarzania energii elektrycznej i cieplnej szt.
w ramach kogeneracji
Dodatkowa zdolnos¢ wytwarzania energii odnawialnej (CI30) MW
5.2.  Efektywnos¢ energetyczna Liczba zmodernizowanych energetycznie budynkow szt.
sektora publicznego ) ) . -
o Liczba wybudowanych jednostek wytwarzania energii szt.
o Efektywnqsc energetyczna elektrycznej i cieplnej w ramach kogeneraciji
sektora mieszkaniowego
5.8. Efektywnos¢ energetyczna llo$¢ zaoszczedzonej energii cieplnej GJ/rok
sektora publicznego dia ZIT  podatkowa zdolnosé wytwarzania energii odnawialnej (C130) MW
miast subregionalnych
5.4.  Transport niskoemisyjny Liczba zakupionych jednostek taboru pasazerskiego w szt.
5.7.  Transport niskoemisyjny dla publicznym transporcie zbiorowym komunikacji miejskiej
ZIT miast subregionalnych Pojemnos¢ taboru pasazerskiego w publicznym transporcie osoby
zbiorowym komunikacji miejskiej
Liczba zmodernizowanych zrédet ciepta Szt.
5.5. Promocja niskoemisyjnosci Liczba zmodernizowanych zrédet ciepta szt.
5.9. Promocja niskoemisyjnosci
dla ZIT miast
subregionalnych
5.6. Efektywnos$¢ energetyczna Liczba zakupionych jednostek taboru pasazerskiego w szt.
i gospodarka niskoemisyjna _publicznym transporcie zbiorowym komunikacji miejskiej
dia Zlntegrowany(_:h Pojemnos¢ taboru pasazerskiego w publicznym transporcie osoby
Inwestycji Terytorialnych ; eanii miaickiai
) zbiorowym komunikacji miejskiej
Lubelskiego Obszaru - -
Funkcjonalnego Liczba wybudowanych weztéw przesiadkowych szt.
Dtugos¢ wybudowanych drog dla rowerow km
6.1. Bezpieczenstwo ekologiczne Liczba jednostek stuzb ratowniczych doposazonych w sprzetdo  szt.
prowadzenia akcji ratowniczych i usuwania skutkéw kata-strof
6.3. Gospodarka odpadami Liczba wspartych zakladéw zagospodarowania odpadéw szt.
Dodatkowe mozliwosci przerobowe w zakresie recyklingu Mg/rok
odpadoéw (CI17)
Liczba os6b objetych selektywnym zbieraniem odpadéw osoby
6.4. Gospodarka wodno- Dilugos$¢ wybudowanej sieci wodociggowej km
sciek ) . . )
e Potencjalna liczba dodatkowych oséb korzystajgcych osoby
z ulepszonego zaopatrzenia w wode
Dtugos¢ wybudowanej kanalizacji sanitarnej km
Potencjalna liczba dodatkowych oséb korzystajgcych RLM
z ulepszonego oczyszczania sciekow
7.1. Dziedzictwo kulturowe Liczba obiektdw zasobdw kultury objetych wsparciem szt.
i naturalne Liczba wspartych obiektéw w miejscach dziedzictwa naturalnego  szt.
7.2.  Ochrona réznorodnosci Liczba wspartych obiektéw zwigzanych z ochrong przyrody szt.
przyrodniczej Powierzchnia siedlisk wspartych w zakresie uzyskania lepszego  ha
statusu ochrony (CI23)
7.3. Turystyka przyrodnicza Liczba obiektow zasobow kultury objetych wsparciem szt.
Liczba wspartych obiektéw w miejscach dziedzictwa naturalnego  szt.
7.4.  Ochrona bior6znorodnosci Liczba wspartych obiektow zwigzanych z ochrong przyrody szt.
dla Zintegrowanych ) N . .
Powierzchnia siedlisk wspartych w zakresie uzyskania lepszego  ha

Inwestycji Terytorialnych

statusu ochrony (CI23)
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Lubelskiego Obszaru Liczba wspartych obiektéw turystycznych szt.

Funkcjonalnego

8.1. Regionalny uktad Catkowita dtugos¢ przebudowanych lub zmodernizowanych drég  km
transportowy (Cl14)

8.2.  Lokalny uktad transportowy

8.4.  Transport w ramach . Liczba wybudowanych/zmodernizowanych urzadzen szt.
Zintegrowanych Inwestycji bezpieczenstwa ruchu drogowego

Terytorialnych Lubelskiego
Obszaru Funkcjonalnego

8.3.  Transport kolejowy Catkowita dlugos¢ przebudowanych lub zmodernizowanych linii ~ km
kolejowych (Cl12)

Liczba zakupionych pojazdéw kolejowych szt.

13.1. Infrastruktura ochrony Liczba wspartych podmiotoéw leczniczych szt.

zdrowia . ) .
Naktady inwestycyjne na za-kup aparatury medycznej zt

13.2. Infrastruktura ustug Potencjalna liczba uzytkownikéw infrastruktury opieki nad osoby

spotecznych dzie¢mi lub edukacyjnej wspartej w programie (CI35)
Liczba przebudowanych obiektow, w ktorych realizowane sg szt.
ustugi aktywizacji spoteczno - zawodowej

13.3. Rewitalizacja obszarow Liczba obiektéw infrastruktury zlokalizowanych na szt.

miejskich zrewitalizowanych obszarach

e \T,iee\?g}(ai(l;lﬁaqa obszarow Liczba przedsigbiorstw otrzymujgcych wsparcie (CI1) szt.
Publiczne lub komercyjne budynki wybudowane bgdz m?
zmodernizowane na terenach miejskich (CI39)

13.5. Infrastruktura przedszkolna _Liczba wspartych obiektéw infrastruktury przedszkolnej Szt.
Potencjalna liczba uzytkownikéw infrastruktury opieki nad osoby
dzie¢mi lub edukacyjnej wspartej w programie (CI35)

13.6. Infrastruktura ksztatcenia Liczba wspartych obiektow infrastruktury ksztatcenia szt.

zawodowego i ustawicznego zawodowego
Potencjalna liczba uzytkownikéw infrastruktury opieki nad osoby
dzieémi lub edukacyjnej wspartej w programie (CI35)

13.7. Infrastruktura szkolna Liczba wspartych obiektow infrastruktury edukacji ogoinej szt.
Potencjalna liczba uzytkownikéw infrastruktury opieki nad osoby
dzie¢mi lub edukacyjnej wspartej w programie (CI35)

13.8. Rewitalizacja Lubelskiego Liczba obiektéw infrastruktury zlokalizowanych szt.

Obszaru Funkcjonalnego na zrewitalizowanych obszarach
w ramach Zintegrowanych
Inwestycji Terytorialnych Publiczne lub komercyjne budynki wybudowane bgdz m?2

zmodernizowane na terenach miejskich (CI39)

Zrédto: opracowanie na podstawie (UMWL, 2015a, 2015b).

Studium przypadku:
Przyktady wyliczen wskaznikow efektywnos$ci kosztowe;j

W ramach Dziatania 3.1 (‘Tereny inwestycyjne’) wystepuje jeden wskaznik produktu: ,Powierzchnia przygotowanych terenéw
inwestycyjnych [ha]”. Projekt ,Uatrakcyjnienie miasta ... poprzez utworzenie nowych terenéw inwestycyjnych zlokalizowanych przy ul.
...” o warto$ci dofinansowania z EFRR réwnej 6 437 247,76 zI realizuje podany wskaznik na poziomie 27,15 ha. Oznacza to, ze
efektywnos$¢ kosztowa tego wskaznika wyniesie 237 099,40 zt/ha (projekt uzyska 5 pkt za to kryterium zgodnie z kartg oceny).

W ramach Dziatania 6.4 (‘Gospodarka wodno-$ciekowa’) wystepujg az cztery wskazniki: 1) Dlugo$¢ wybudowanej kanalizacji
sanitarnej; 2) Liczba dodatkowych osoéb korzystajgcych z ulepszonego oczyszczania $ciekéw (C119); 3) Dilugo$¢ wybudowanej sieci
wodociggowej; 4) Liczba dodatkowych oséb korzystajgcych z ulepszonego zaopatrzenia w wode (CI18). W przypadku wskaznika
‘Efektywno$¢ kosztowa wybudowania 1 km sieci wodociggowej’ wyliczenie efektywnosci kosztowej polega na: wyliczeniu dla projektu
warto$ci umownego kosztu jednostkowego dla danego wskaznika poprzez podzielenie dofinansowania z EFRR dla zadan z zakresu
gospodarki wodnej (w celu wyliczenia wartos$ci dofinansowania z EFRR dla zadan z zakresu gospodarki wodnej nalezy zsumowaé
wszystkie naktady inwestycyjne, ktére mozna bezposrednio przypisaé do zadan z zakresu gospodarki wodnej. Wszystkie koszty,
ktorych nie da sie przypisa¢ wprost do gospodarki wodnej albo $ciekowej (np. koszty dokumentacji technicznej), nalezy rozdzieli¢
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Maksymalnie 5 stron znormalizowanego maszynopisu.

W tym podrozdziale nalezy przedstawi¢ szczegotowy zakres rzeczowy wybranego wariantu technologicznego.
W ramach opisu nalezy dokonaé¢ podziatu przedsiewziecia na zadania/zakresy podlegajgce dofinansowaniu
ze $rodkéw UE (ujete w ramach wydatkow kwalifikowalnych), jak i finansowane ze $rodkéw wiasnych
wnioskodawcy (wyszczegodlnione w ramach kosztéw niekwalifikowalnych). W przypadku bardzo
rozbudowanych zakreséw rzeczowych (duza liczba zadan w budzecie projektu) mozna wskazaé¢ jedynie
konkretne numery pozycji z kosztorysu inwestorskiego.



(zgodno$¢ zapiséw projektu z aktami prawnymi dotyczgcymi poszczegdlnych
dziedzin, np. prawo budowlane, ochrona Srodowiska oraz przepisy tematycznie powigzane
z rozwigzaniem inwestycyjnym, posiadane decyzje administracyjne Ilub spetnienie wymogow
niezbednych do ich uzyskania)

Maksymalnie pét strony znormalizowanego maszynopisu.

Nalezy tu opisa¢ potencjat instytucjonalny do realizacji projektu. Przez potencjat instytucjonalny nalezy
rozumie¢ posiadanie lub wynajecie odpowiedniej struktury organizacyjnej i procedur zapewniajgcych sprawng
realizacje projektu. Jezeli struktury organizacyjnej i procedur jeszcze nie ma, nalezy okresli¢ sposoéb ich
dostosowania do wymagan projektu tak, aby zapewnic¢ sprawna realizacje projektu. Ewentualnie dopuszczalne
jest zlecenie inwestorowi zastepczemu realizacji projektu, ktéry odptatnie w imieniu zamawiajgcego jest przed
nim odpowiedzialny za organizacje i koordynacje dziatah wszystkich stron uczestniczacych w procesie
inwestycyjnym. Nalezy wéwczas opisac, w jaki sposéb projektodawca wybierze go i bedzie nadzorowat.

Maksymalnie p6t strony znormalizowanego maszynopisu.

W tym punkcie nalezy opisa¢ zespo6t projektowy adekwatny do zakresu zadah w projekcie, umozliwiajgcy
jego sprawne zarzgdzanie i realizacje. Jezeli zespét projektowy nie zostat jeszcze powotany, nalezy opisac,
kto go bedzie tworzyt i jak bedzie funkcjonowat. Dotyczy to réwniez zespotdw zewnetrznych, ktére zostang
wynajete do realizacji projektu (np. inwestor zastepczy lub firma doradcza wynajeta do rozliczenia projektu).
Kluczowe jest tu uzasadnienie adekwatnosci sposobu zarzgdzania projektem do zakresu zadan w projekcie.



Maksymalnie p6t strony znormalizowanego maszynopisu.

W tym punkcie nalezy opisa¢ potencjat finansowy niezbedny do realizacji projektu, co oznacza
dysponowanie srodkami na realizacje projektu lub mozliwos¢ pozyskania tych srodkéw (w wysokosci wktadu
wiasnego). Nalezy wskazaé wszystkie zrédta finansowania projektu oraz przedstawi¢ zrédta potwierdzajgce
mozliwos¢ pozyskania srodkow z tych zrédet.

Maksymalnie 1 strona znormalizowanego maszynopisu.

Uwarunkowania realizacyjne planowanego projektu wynikajg z dokumentéw strategicznych, uwarunkowan
prawnych, warunkow srodowiskowych, geologicznych i geotechnicznych, ochrony konserwatorskiej terenu
i innych warunkéw. W szczegdlnosci nalezy tu wskazaé nawigzania projektu do danego dokumentu
strategicznego np. pokazac, ze problemy, ktére ma rozwigzac projekt oraz narzedzia do ich rozwigzania sg w
w/w dokumentach wskazane.

Nalezy tu opisa¢ rowniez kwestie prawne zwigzane z realizacjg wybranego rozwigzania
inwestycyjnego, zgodnos¢ zapiséw projektu z aktami prawnymi dotyczgcymi poszczegodlnych dziedzin,
np. prawo budowlane, ochrona $rodowiska oraz przepisy tematycznie powigzane z rozwigzaniem
inwestycyjnym, posiadane decyzje administracyjne lub spetnienie wymogow niezbednych do ich uzyskania.

Nalezy przedstawi¢ tu ogdlng informacje o stopniu zaawansowania prac zwigzanych z wydaniem
prawomocnego pozwolenia na budowe / zgtoszenia robét budowlanych oraz opracowaniem peinej
dokumentacji budowlanej, wymaganej dla pozwolenia na budowe / zgtoszenia robo6t budowlanych (jezel
dotychczas nie zostaly one przygotowane). Jezeli projektodawca nie rozpoczat jeszcze starania sie o decyzje
administracyjne, musi uzasadni¢, ze jest w stanie je zdoby¢. Jezeli zakres rzeczowy projektu nie wymaga
uzyskania pozwolenia na budowe ani dokonania zgtoszenia robét budowlanych nalezy to jednoznacznie
napisac z podaniem uzasadnienia opierajgcego sie na przepisach prawa.

Nalezy przedstawi¢ informacje czy projektodawca posiada prawo do dysponowania niezbednymi
nieruchomosciami, na ktérych realizowane bedg roboty budowlane lub inne prace w ramach projektu, a jezeli
nie — czy zamierza je kupi¢, czy tez wynajaé (np. diugoterminowy wynajem lub czasowe zajecie na okres
realizacji rob6t w ramach projektu). W przypadku dtugoterminowego wynajmu, nalezy udowodnié, Zze umowa
zostata/nie podpisana przynajmniej na okres trwatosci inwestycji.

Nalezy tu opisa¢ jakie jest zapotrzebowanie na media i ich dostepno$é w danej lokalizacji w trakcie
realizacji projektu i eksploatacji jego produktow (wody, energii elektrycznej, sieci cieptowniczej, gazu).

Maksymalnie 1 strona znormalizowanego maszynopisu.

Ocena oddziatywania na $rodowisko wybranego wariantu

W tym punkcie nalezy wyjasni¢ czy inwestycja kwalifikuje sie do przedsiewzie¢ moggcych znaczgco
oddziatywac¢ na srodowisko na podstawie rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie



przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywa¢ na srodowisko (Dz.U.2016 poz. 71 tj.), wymagajacych
uzyskania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach zgodnie z ustawg z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o
udostepnieniu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o
ocenach oddziatywania na $rodowisko (Dz. U. 2017 poz. 1405 tj.). Nalezy wskaza¢ uzyskang decyzje o
srodowiskowych uwarunkowaniach lub stanowisko wtasciwego organu ds. srodowiska z uzasadnieniem braku
wymogu uzyskania przedmiotowej decyzji.

Przystosowanie sie do zmian klimatu i fagodzenie zmian klimatu, a takze odporno$¢ na kleski zywiotowe

W tym punkcie nalezy wyjasni¢, w jaki sposob projekt przyczynia sie do realizacji celow w zakresie zmian
klimatu zgodnie ze strategig ,Europa 2020” (Komisja Europejska, 2010), w tym zawiera informacje na temat
wydatkéw zwigzanych ze zmianami klimatu zgodnie z zatgcznikiem | do rozporzgadzenia wykonawczego
(Komisja Europejska, 2015).

Nalezy przede wszystkim wyjasnié¢, w jaki sposéb uwzgledniono zagrozenia zwigzane ze zmiang
klimatu, kwestie dotyczagce przystosowania sie do zmian klimatu i tagodzenia skutkéw zmian klimatu oraz
odpornos¢ na kleski zywiolowe, wskazujgc konkretne rozwigzania lokalizacyjne, konstrukcyjne,
technologiczne czy materiatowe zastosowane w projekcie. Nalezy réwniez wyjasni¢ czy przy wyborze wariantu
i lokalizacji inwestycji uwzgledniono nastepujgce zagadnienia:

Czy rozwazono alternatywne rozwigzanie dotyczace mniejszego zuzycia wegla lub oparte na zrédtach

odnawialnych?

Czy w trakcie przygotowywania projektu przeprowadzono ocene zagrozen wynikajgcych ze zmian

klimatycznych lub kontrole podatnosci?

Czy w ramach oceny oddziatywania na srodowisko uwzgledniono kwestie zwigzane ze zmianami

klimatu?

W jaki sposéb kwestie klimatyczne zostaly uwzglednione w analizie i rankingu odpowiednich

wariantow?

Czy projekt w potgczeniu ze zmianami klimatu bedzie miat jakikolwiek pozytywny lub negatywny wptyw

na otoczenie? Czy przewidywane zmiany klimatu wptynety na lokalizacje projektu?

Nalezy rowniez wyjasni¢, jakie rozwigzania przyjeto w celu zapewnienia odpornosci na biezgcag
zmiennos¢ klimatu i przysztg zmiane klimatu w ramach projektu. W szczegdlnosci nalezy udzieli¢ odpowiedzi
na nastepujace pytanie:

W jaki sposob uwzgledniono zmiany klimatu podczas opracowywania projektu i jego czesci

sktadowych np. w odniesieniu do sit zewnetrznych (np. obcigzenie wiatrem, obcigzenie $niegiem,

réznice temperatury) i oddziatywan (np. fale upatéw, osuszanie, zagrozenie powodziowe, jak rowniez
przedtuzajgce sie okresy suszy wplywajgce np. na wtasciwosci gleby).

Wptyw wybranego wariantu na siedliska i gatunki zamieszkujgce tereny Natura 2000 iinne o znaczeniu
krajowym

Zgodnie z art. 33 ust. 1i 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2018, poz. 142 Tj.).
»,Zabrania sie, z zastrzezeniem art. 34, podejmowania dziatari moggcych, osobno lub w potgczeniu z innymi
dziataniami, znaczgco negatywnie oddziatywac na cele ochrony obszaru Natura 2000, w tym w szczegdlnoSci:
1) pogorszy¢ stan siedlisk przyrodniczych lub siedlisk gatunkéw rodlin i zwierzat, dla ktérych ochrony
wyznaczono obszar Natura 2000 lub 2) wpfyngé negatywnie na gatunki, dla ktérych ochrony zostat
wyznaczony obszar Natura 2000, lub 3) pogorszy¢ integralno$¢ obszaru Natura 2000 lub jego powigzania



z innymi obszarami”. Wymag ten odnosi sie do wszystkich obszardw objetych zaréwno listg oficjalng, jak i tzw.
shadow list.

Nalezy przedstawi¢ informacje czy projekt (lub element zakresu rzeczowego) jest realizowany na
terenie objetym ochrong w ramach utworzonego lub projektowanego do utworzenia obszaru Natura 2000 lub
okresli¢ odlegtos¢ inwestycji od obszaréw chronionych zgodnie z deklaracjg organu odpowiedzialnego za
monitorowanie obszaréw Natura 2000 lub innymi dokumentami zatgczonymi do wniosku o dofinasowanie.
Nalezy podaé¢ nazwe oraz kod obszaru oraz okresli¢ mozliwe oddziatywania projektu na stan srodowiska, w
tym w szczegolnosci na gatunki objete ochrong w mysl dyrektywy siedliskowej (Rada Wspdlnot Europejskich,
1992) oraz dyrektywy ptasiej (Rada Wspolnot Europejskich, 1979).

Wptyw wybranego wariantu na efektywne i racjonalne wykorzystywanie zasobdéw naturalnych oraz stosowanie
rozwigzan przyjaznych Srodowisku

Nalezy tu opisaé, w jaki sposob bedg wykorzystywane zasoby naturalne podczas realizacji
i eksploatacji projektu oraz wskazaé konkretne rozwigzania zastosowane w projekcie przyjazne srodowisku.
Poprzez rozwigzania przyjazne srodowisku nalezy rozumie¢ m.in. rozwigzania majgce na celu wprowadzenie
i wykorzystanie odnawialnych zrédet energii; nowoczesne, energooszczedne rozwigzania techniczne
i technologiczne zmniejszajgce koszty operacyjne i wpltyw na $rodowisko; rozwigzania wykorzystujgce
naturalne surowce podlegajgce rozkladowi naturalnemu; rozwigzania promujgce odpowiedzialne zachowania
wobec srodowiska i zachowania w obliczu klesk i zagrozen itp.



Przeprowadzenie analizy finansowej ma na celu w szczegdlnosci:

ocene finansowej rentownosci inwestycji i kapitalu krajowego poprzez ustalenie wartosci
wskaznikow efektywnosci finansowej projektu,

weryfikacje trwatosci finansowej projektu i beneficjenta / operatora,

ustalenie wiasciwego (maksymalnego) dofinansowania z funduszy UE.

Analize finansowg nalezy przeprowadzi¢ w nastepujgcych krokach:

okresli¢ zatozenia do analizy finansowej,

ustali€¢, czy projekt generuje przychdd oraz czy istnieje mozliwosé jego obiektywnego okreslenia
Z wyprzedzeniem,

ustali¢, czy projekt generuje oszczednosci kosztéw operacyjnych,

zestawi¢ przeptywy pieniezne projektu dla kazdego roku analizy,

ustali¢, czy wartos¢ biezgca przychodéw generowanych przez projekt przekracza wartos¢ biezacg
kosztow operacyjnych, tzn. czy projekt jest projektem generujgcym dochéd® (dotyczy projektow, dla
ktorych istnieje mozliwo$¢ obiektywnego okreslenia przychodu z wyprzedzeniem),

ustali¢ poziom dofinansowania projektu z funduszy UE w oparciu o metode luki w finansowaniu lub
poprzez zastosowanie zryczattowanych procentowych stawek dochodéw (dotyczy projektéw
generujgcych dochod zgodnie z art. 61 rozporzadzenia nr 1303/2013, dla ktérych istnieje mozliwosé
obiektywnego okreslenia przychodu z wyprzedzeniem),

okresli¢ zrédta finansowania projektu,

ustali¢ wartosci wskaznikow efektywnosci finansowej projektu,

przeanalizowac finansowg trwatos¢ projektu i beneficjenta / operatora.

Analiza finansowa jest prowadzona w sposdéb automatyczny, nalezy jedynie okresli¢ podstawowe

parametry analiz, ktére nalezy wprowadzi¢ do arkusza kalkulacyjnego. Wyliczenia wykonajg sie zgodnie
z wytycznymi (MIR, 2015). W szczegdlnosci przyjeto nastepujgce zatozenia i zasady przeprowadzania analiz:

wyliczenia sg prowadzone bez uproszczen, poniewaz sg dokonywane w sposoéb automatyczny
w arkuszu kalkulacyjnym,

naklady inwestycyjne, przychody i koszty nalezy okresli¢ zgodnie z zasadami analizy
skonsolidowanej!?, jednoczesnie z punktu widzenia wilasciciela infrastruktury, jak i podmiotu
gospodarczego jg eksploatujgcego (operatora infrastruktury), w przypadku gdy sg oni odrebnymi
podmiotami; nalezy pamietac, ze skonsolidowana analiza finansowa wyklucza przeptywy pieniezne
miedzy wiascicielem a operatorem; analize skonsolidowang nalezy przeprowadzi¢ przygotowujgc
odrebne zestawienia przeptywdéw spowodowanych realizacjg projektu dla kazdego podmiotu
biorgcego udziat w projekcie (np. partnerdéw i operatora), a nastepnie zsumowania przeptywow dla
wszystkich podmiotéw — nalezy zadbaé, aby przeptywy miedzy podmiotami nie powodowaty
zwiekszania przeptywow ogotem (z reguty koszt u jednego podmiotu bedzie powodowat przychéd

pojecie ,projekt generujgcy dochdd” jest tozsame z pojeciem ,operacji generujacej dochdd po ukoriczeniu” uzywanym w rozporzgdzeniu
nr 1303/2013.

W przypadku analizowania projektu, w ktérego realizacje zaangazowany jest wiecej niz jeden podmiot, rekomendowane jest przeprowadzenie
analizy dla projektu oddzielnie z punktu widzenia kazdego z tych podmiotéw (np. gdy projekt jest realizowany przez kilka gmin), a nastepnie
sporzadzenie analizy skonsolidowanej (tzn. ujecie przeptywow wczesniej wyliczonych dla podmiotéw zaangazowanych w realizacje projektu i
wyeliminowanie wzajemnych rozliczern miedzy nimi zwigzanych z realizacjg projektu). Dla potrzeb dalszych analiz (analizy ekonomicznej oraz
analizy ryzyka i wrazliwosci) nalezy wykorzystywaé wyniki analizy skonsolidowanej.



u innego podmiotu, co w ogdélnym rozrachunku nie spowoduje zwiekszenia poziomu przeptywéw dla
catego projektu),

w celu ustalenia wskaznikoéw efektywnosci finansowej oraz wyliczenia luki w finansowaniu, stosuje sie
metode zdyskontowanych przeplywow pienieznych (Discounted Cash Flows — DCF),

zatozono jeden mozliwy sposéb wyliczania wartosci rezydualnej; poniewaz zatozono, ze inwestycja
nie bedzie likwidowana, a takze bedzie miata za zadanie stuzy¢ spoteczenstwu jak najdtuzej, wartos¢
rezydualna jest wyliczana w oparciu o0 biezgcg wartos¢ netto przeptywdw pienieznych,
wygenerowanych przez projekt w pozostatych latach jego trwania (zycia ekonomicznego),
nastepujgcych po zakonczeniu okresu odniesienia, zgodnie ze wzorem:

FCF,

l

gdzie:

RV  oznacza warto$c rezydualng,

FCFn poziom wolnych przeptywow pienieznych obliczony jako suma przychodow operacyjnych
z ostatniego roku w okresie odniesienia pomniejszona o sume odpowiadajgcych im
kosztéw operacyjnych (zawierajgcych niezbedne nakfady odtworzeniowe) oraz
skorygowana o zmiane kapitatu obrotowego,

n oznacza ostatni rok w przyjetym do obliczen okresie odniesienia,

i oznacza przyjetg stope dyskonta.

naktady inwestycyjne, przychody i koszty nalezy podawac¢ w cenach statych na pierwszy rok okresu
odniesienia (przeprowadzania analizy), stad analiza finansowa jest przeprowadzana w oparciu
o finansowa stope dyskontowag na poziomie 4% (zgodnie z art. 19 ust. 3 rozporzgdzenia nr 480/2014),
analiza moze by¢ przeprowadzana w cenach netto lub brutto: w cenach netto (bez podatku VAT)
w przypadku, gdy podatek VAT nie stanowi wydatku kwalifikowalnego (poniewaz moze zostac
odzyskany w oparciu o przepisy krajowe) lub w cenach brutto (wraz z podatkiem VAT), gdy podatek
VAT stanowi wydatek kwalifikowalny (poniewaz nie moze zosta¢ odzyskany w oparciu o przepisy
krajowe) oraz gdy jest on niekwalifikowalny, ale stanowi rzeczywisty nieodzyskiwalny wydatek
podmiotu ponoszgcego wydatki. Podatek VAT powinien zosta¢ wyodrebniony jako osobna pozycja
analizy finansowej,

analizy mogg by¢ prowadzone przy zastosowaniu zaréwno metody standardowej (dla inwestycji, dla
ktorych mozliwe jest oddzielenie przeptywdw pienieznych zwigzanych z projektem od ogdinych
przeptywow pienieznych beneficjental?), jak i ztozonej (w sytuacji, gdy nie jest to mozliwe);

w analizie wykorzystano dwa scenariusze makroekonomiczne: podstawowy i pesymistyczny;
podstawowy scenariusz makroekonomiczny wykorzystywany jest w catej analizie projektu, natomiast
scenariusz pesymistyczny jest uzyty przy analizie ryzyka i wrazliwosci.

12

jest to mozliwe, jezeli odpowiedzi na oba pytania sg pozytywne: a) Czy mozliwe jest oddzielenie strumienia przychodéw projektu od ogdlnego
strumienia przychoddéw beneficjenta? b) Czy mozliwe jest oddzielenie strumienia kosztow operacyjnych i naktadéw inwestycyjnych na realizacje
projektu od ogdlnego strumienia kosztéow operacyjnych i naktadéw inwestycyjnych beneficjenta?



Czy wybrano wtasciwe Dziatanie w arkuszu kalkulacyjnym i tym samym przyjeto poprawny okres
odniesienia w analizach?

Nalezy okresli¢ Dziatanie, w ramach ktérego realizowany bedzie projekt. Umozliwi to okreslenie wtasciwego
okresu odniesienia odzwierciedlajgcego okres zycia ekonomicznego projektu planowanego do
dofinansowania z funduszy UE.

Dodatkowo, nalezy okresli¢ pierwszy rok okresu odniesienia, a wiec rok rozpoczecia realizacji projektu
(rozpoczecia robot budowlanych) lub rok ztozenia wniosku o dofinansowanie (jezeli projekt rozpoczat sie przed
ztozeniem wniosku).

Zgodnie z Zatgcznikiem | do rozporzgdzenia nr 480/2014 (Komisja Europejska, 2014), okresy odniesienia
wyniosg w przypadku poszczegolnych Dziatan:



Czy projekt bedzie generowat przychody w rozumieniu art. 61 ust. 1 rozporzgdzenia nr 1303/2013
(Parlament Europejski i Rada Unii Europejskiej, 2013b)?
Czy istnieje mozliwosc¢ okreslenia, w okresie odniesienia, przychodu z wyprzedzeniem?

Maksymalnie pot strony znormalizowanego maszynopisu.

Rozpoczynajgc analize, nalezy w pierwszej kolejnosci okresli¢:

czy projekt bedzie generowat przychody w rozumieniu art. 61 ust. 1 rozporzgdzenia nr 1303/201313?
Nie, w tym przypadku nie trzeba okresla¢ przychoddéw dla projektu i odpowiadaé na kolejne pytanie,
Tak, gdy z celdw projektu i zatozen wnioskodawcy wynika, ze projekt bedzie generowat przychody —
woéwczas nalezy odpowiedzie¢ na kolejne pytanie:

czy istnieje mozliwosc okreslenia, w okresie odniesienia, przychodu z wyprzedzeniem?

Nie, gdy projektodawca nie jest w stanie obiektywnie okresli¢ przychoddw; projekty te nalezy zatem
traktowac jako projekty potencjalnie generujgce dochdd, w zwigzku z czym muszg one zosta¢ objete
monitorowaniem generowanego dochodu; gtéwng przyczyng uniemozliwiajgcg okreslenie przychodu
na etapie wniosku o dofinansowanie (ex ante) jest najczesciej innowacyjny charakter realizowanego
projektu, pociggajgcy za sobg brak danych badZz wczesniejszego doswiadczenia z projektow
podobnego rodzaju, ktére pozwolityby na wiarygodne oszacowanie popytu na dobra i ustugi
dostarczane przez projekt (popyt w tym przypadku generowany jest przez samg innowacje); dla tej
kategorii projektow generujgcych dochdéd, dofinansowanie ze srodkéw UE ustalane jest przy
zastosowaniu poziomu dofinansowania okreslonego dla danego Dziatania / Poddziatania
z zastrzezeniem, ze doch6d wygenerowany w okresie trzech lat od zakonczenia operacji (zamkniecia
fazy inwestycyjnej) lub do terminu na ztoZzenie dokumentéw dotyczgcych zamkniecia programu
okreslonego w przepisach dotyczgcych poszczegdlnych funduszy, w zaleznosci od tego, ktéry z
termindw nastgpi wczesniej, podlega zwrotowi przez beneficjenta oraz jest odliczany od wydatkéw
deklarowanych Komisji; do kategorii tej nie zalicza sie projektdow z sektoréw lub podsektoréow, dla
ktorych okreslone zostaty zryczattowane procentowe stawki dochoddéw,

Tak, gdy istniejg wystarczajgce dane oraz doswiadczenie wynikajgce z realizacji podobnych
inwestycji, umozliwiajgce oszacowanie dwoéch gtéwnych czynnikdbw majgcych wplyw na wysokos¢é

sg to wptywy $rodkéw pienieznych z bezposrednich wptat dokonywanych przez uzytkownikéw za towary lub ustugi zapewniane przez dang
operacje, jak np. optaty ponoszone bezposrednio przez uzytkownikow za uzytkowanie infrastruktury, sprzedaz lub dzierzawe gruntu lub
budynkdw lub optaty za ustugi. Przychodem nie sg wiec np. dotacje operacyjne i refundacje ulg ustawowych. W przypadku watpliwosci, czy dane
przeptywy pieniezne o charakterze wptat dokonywanych przez uzytkownikdw za towary lub ustugi zapewniane przez operacje stanowia
przychéd, nalezy w pierwszej kolejnosci zbada¢ wystepowanie przestanki bezposredniosci i zwigzku przedmiotowych wptat ze swiadczonymi w
ramach projektu ustugami. Nalezy mie¢ na uwadze, iz podmiotem ptacgcym za ustugi moze by¢ zaréwno ich bezposredni odbiorca, jak i okreslona
instytucja.



przychodu generowanego przez te projekty, tzn. wielkosci popytu na dobra lub ustugi dostarczane
przez projekt oraz stosowanych za ich udostepnienie taryf; wysokosé dofinansowania dla projektéw
tego typu ustalana jest przy zastosowaniu metody luki w finansowaniu lub metody zryczattowanych
stawek procentowych dochodéw.

W przypadku niektérych typdw projektéw, ich realizacja moze spowodowaé oszczednos¢ kosztow
operacyjnych w stosunku do scenariusza bez projektu (spadek poziomu kosztéw operacyjnych zwigzanych
z funkcjonowaniem infrastruktury powstaty w skutek realizacji projektu). Warto$é oszczednosci ustala sie
poprzez poréwnanie poziomu kosztéw dla scenariusza ,z projektem” oraz ,bez projektu”. Zgodnie z art. 61
ust. 1 rozporzadzenia nr 1303/2013 oszczednosci kosztow operacyjnych, z wyjatkiem oszczednosci kosztow
wynikajgcych z wdrozenia srodkéw w zakresie efektywnosci energetycznej, traktuje sie jako dochod projektu,
chyba ze sg skompensowane réwnowaznym zmniejszeniem dotacji operacyjnych. Dla projektéw, o ktérych
mowa w art. 61 rozporzadzenia nr 1303/2013, oszczednos$¢ kosztéw operacyjnych powinna zostac
uwzgledniona w analizie luki w finansowaniu, chyba ze nastgpi rownowazne zmniejszenie srodkéw dotychczas
otrzymywanych od podmiotéw publicznych, np. dotacji na dziatalnos¢ operacyjng. Oszczedno$¢ kosztéw
moze zosta¢ pominieta, jezeli beneficjent przedstawi mechanizm ustalania wysokos$ci otrzymywanej dotaciji,
zgodnie z ktérym korzysci wynikajace z oszczednosci kosztdw operacyjnych bedg rowne obnizeniu kwoty
dotacji dla danego podmiotu. Przedmiotowy mechanizm moze przybra¢ forme opisowg i zosta¢ zamieszczony
w studium wykonalnosci. Powinien on by¢ na skonstruowany w sposob umozliwiajgcy odpowiednim
instytucjom systemu wdrazania weryfikacje jego wdrozenia podczas kontroli projektu. Przy obliczaniu luki w
finansowaniu mozna poming¢ tylko oszczednosci kosztéw operacyjnych do wysokosci kwoty obnizenia dotacji.
W przypadku, gdy dotacja na dziatalno$¢ operacyjng dla catego projektu zostaje zmniejszona o kwote
oszczednosci wygenerowanych przez caty projekt, projekt taki nie stanowi projektu generujacego dochod.

W przypadku projektéw czesciowo objetych formami pomocy publicznej, o ktérych mowa w art. 61 ust.
8 rozporzadzenia nr 1303/2013 do czesci nieobjetej tg pomocg nalezy zastosowac¢ odpowiednio zasady
dotyczace ustalania poziomu dofinansowania w oparciu o metode luki w finansowaniu lub zryczattowanych
procentowych stawek dochodéw. W projektach tego typu nalezy wyodrebni¢ przeptywy projektu przypadajace
na czesc¢ objetg formami pomocy, o ktérych mowa w art. 61 ust. 8 rozporzadzenia nr 1303/2013 oraz na czes$¢
nieobjetg tego typu pomocga publiczng. Dla kazdej z tak wyodrebnionych czesci projektu nalezy nastepnie
obliczy¢ warto$¢ dofinansowania w oparciu o odpowiednig metodyke — w przypadku czesci objetej pomocg
publiczng, w oparciu 0 zasady dot. pomocy publicznej, natomiast w przypadku czesci nieobjetej takg pomoca,
w oparciu o metode luki w finansowaniu albo metode zryczattowanych procentowych stawek dochodow. Jezeli
wyodrebnienie przeptywéw finansowych projektu, o ktérym mowa powyzej jest niemozliwe, dopuszczalne jest
dokonanie proporcjonalnego przyporzgdkowania przeptywdw finansowych projektu do poszczegdinych czesci
projektu, opierajgc sie na udziale danej czesci w catkowitych kosztach projektu.

Metoda zryczattowanych stawek procentowych dochodéw jest stosowana do nastepujgcych Dziatarn RPO WL
(zgodnie z art. 61 ust. 3 pkt a) oraz ust. 5 rozporzgdzenia nr 1303/2013):



Maksymalnie p6t strony znormalizowanego maszynopisu.

Analize mozna prowadzi¢ albo metoda standardowa, albo ztozona. Metoda standardowa nie wymaga
uzasadnienia. Natomiast nalezy opisa¢ dlaczego niemozliwe jest oddzielenie strumienia przychoddw projektu
od ogdlnego strumienia przychoddéw beneficjenta i/lub niemozliwe jest oddzielenie strumienia kosztow
operacyjnych i naktadéw inwestycyjnych na realizacje projektu od ogdlnego strumienia kosztow operacyjnych
i nakladow inwestycyjnych beneficjenta — i tym samym uzasadnic przyjecie ztozonej metody analizy. Metode
ztozong mozna wybrac tylko w przypadku, gdy niemozliwe jest oddzielenie strumienia przychodéw projektu
od ogdlnego strumienia przychoddéw beneficjenta i/lub niemozliwe jest oddzielenie strumienia kosztow
operacyjnych i naktadéw inwestycyjnych na realizacje projektu od ogélnego strumienia kosztéw operacyjnych
i naktadéw inwestycyjnych projektodawcy.

Maksymalnie p6t strony znormalizowanego maszynopisu.

Jak wskazano wyzej, analiza powinna bra¢ pod uwage catosciowg serie dziatan, czynnosci lub ustug stuzgca
zaspokojeniu w petni danej potrzeby i osiggnieciu zatozonego celu. Projekt poddany analizie musi byc¢
samodzielng jednostka analityczng tzn. musi w petni samodzielnie funkcjonowac oraz muszg by¢ dostepne
odrebne kalkulacje naktadéw, przychoddw i kosztéw operacyjnych takiej jednostki.

W tym punkcie nalezy réwniez zwrdci¢ uwage na odpowiednig ‘identyfikacje projektu’. Chodzi o to,
aby analizg zostaty objete wszystkie zadania, ktére prowadzg do osiggniecia danego celu i sktadajg sie przy
tym na spdjny i skoordynowany zespét dziatan i rél. Ponizej znajdujg sie przykiady poprawnej identyfikacji
przedmiotu analizy.

Nawigzujgc do powyzszego, analiza powinna obejmowa¢ zamknigta calos¢ przedsiewziecia —
grupe projektéw, a w przypadku starania sie o dofinansowanie poczgtkowych etapéw ztozonego projektu —
réwniez analize ryzyka niezrealizowania pozostatych (koncowych) etapdéw projektu, od ktérych faktycznie
zalezy powodzenie catosci.

Analiza powinna bra¢ pod uwage odpowiednie oddziatywanie projektu, ktére jest uzaleznione od
wielkosci i zakresu projektu. Koszty i korzysci projektéw lokalnych mogg i powinny byé mierzone na poziomie
gminnym i/lub powiatowym, co nie oznacza, ze nie powinna by¢ rowniez wykazana jego ogolna spdjnosé
i odpowiednio$¢ w odniesieniu do konkretnych celéw makroekonomicznych (np. polityki regionalnej UE).
Podobnie przy projektach regionalnych — pomiar korzysci i kosztéw powinien odbywa¢ sie na poziomie



regionu, ale powinno by¢ réwniez wykazane oddziatywanie (ale juz nie skwantyfikowane) na gospodarke
Polski lub nawet UE (np. w przypadku wprowadzenia innowacji nowych dla rynku przez przedsiebiorstwo
z regionu lub modernizacje portu lotniczego).

Zasadg powinno by¢ rowniez wykorzystanie tego samego poziomu oddziatywania dla obliczania
kosztow, jak i korzysci projektu:

zakres lokalny — dotyczy obszaru gminy lub gmin w obrebie powiatu. W szczegdlnosci zakres lokalny

obejmuje obszar 1 powiatu,

zakres ponadlokalny — dotyczy obszaru wiekszego niz powiat, ale mniejszego niz region,

zakres regionalny — dotyczy obszaru catego wojewédztwa.



Maksymalnie strona znormalizowanego maszynopisu.

Nalezy tu okreslic maksymalng stope wspoétfinansowania (Max CRpa), mozliwg do uzyskania w danym
Dziataniu / Poddziataniu. Nalezy wpisa¢ maksymalng stope wspoétfinansowania zapisang w Regulaminie
konkursu — oraz uzalezniong (jesli dotyczy) od typu projektu oraz informacji, czy projekt generuje dochéd, czy
jest objety pomocg publiczng (w tym dopuszcza sie sytuacje, w ktérej czes¢ projektu objeta jest pomocg
publiczng), czy tez pomocg de minimis.

Dlatego nalezy uzasadni¢, ze projekt nie jest objety pomoca de minimis lub pomoca publiczng'4.
W przypadku tej ostatniej, nalezy przeprowadzi¢ nastepujaca analize opartg na czterech przestankach (nalezy
réwniez okresli¢ stopien w procentach, w jakim projekt jest objety pomoca publiczng):

Czy w projekcie wystepuje transfer zasobow publicznych? Odpowiedz nalezy uzasadnic.

Czy transfer zasobow publicznych jest selektywny — uprzywilejowuje okreslony podmiot Iub

wytwarzanie okreslonych dobr? Odpowiedz nalezy uzasadnic.

Czy transfer zasobdéw publicznych skutkuje przysporzeniem (korzyscig ekonomiczng) na rzecz

okreslonego podmiotu, na warunkach korzystniejszych niz rynkowe? Odpowiedz nalezy uzasadnié.

Czy w efekcie transferu zasobdw publicznych wystepuje lub moze wystgpi¢ zaktdécenie konkurencji?

OdpowiedzZ nalezy uzasadnié.

Dodatkowo, w przypadku udzielania pomocy publicznej na:

sieci dystrybucji w ramach efektywnych energetycznie systeméw cieptowniczych i chiodniczych (art.

46 ust. 6 Rozporzadzenia nr 651/2014),

infrastrukture energetyczna,

infrastrukture sportowg i wielofunkcyjng infrastrukture rekreacyjng (art. 55 ust. 10 Rozporzgdzenia nr

651/2014) — obligatoryjnie w przypadku kwoty wsparcia powyzej 2 min euro,

infrastrukture kultury i zachowanie dziedzictwa kulturowego (art. 53 ust. 6 Rozporzadzenia nr

651/2014) — obligatoryjnie w przypadku kwoty wsparcia powyzej 2 min euro,

pomoc inwestycyjng na infrastrukture lokalna,
nalezy zastosowa¢ metode zysku operacyjnego obliczania kwoty pomocy, zawartg w oddzielnej zaktadce
(,Zysk operacyjny”) arkusza obliczeniowego. Nalezy pamietaé, ze wszystkie warto$ci (m.in. kosztéw
kwalifikowalnych, przychodéw operacyjnych, kosztéw operacyjnych, kosztéw finansowania inwestycji) nalezy
ograniczy¢ do czesci projektu, na ktérg ten rodzaj pomocy zostanie przekazany. Nalezy pamietac, aby
zastosowac¢ aktualng stope referencyjnag na dzien ztozenia wniosku o dofinansowanie, ktérg mozna wyliczy¢
z informacji opublikowanych na stronie: https://www.uokik.gov.pl/stopa referencyjna i archiwum.php. UOKiK
publikuje informacje dotyczace stopy bazowej i wylicza stope referencyjng, w zaleznosci od zastosowania,

4 pojecie ,,pomoc publiczna” jest tozsame z pojeciem ,, pomoc panstwa” uzywanym w rozporzadzeniu nr 1303/2013.


https://www.uokik.gov.pl/stopa_referencyjna_i_archiwum.php

poprzez dodanie do podanej stopy bazowej odpowiedniej marzy okreslonej w Komunikacie KE. W przypadku
stosowania stopy referencyjnej jako stopy dyskontowej do stopy bazowej dodaje sie marze 100 punktéw
bazowych, czyli dla przyktadu w roku 2018 stopa referencyjna wynosi 2,85 % (1,85% + 1 punkt procentowy).
Wyliczona w ten sposéb dopuszczalna kwota dofinansowania catosci lub czesci projektu objetego tym
rodzajem pomocy jest automatycznie przenoszona do zakfadki ,Analiza”. Zysk operacyjny wylicza sie ex-ante
na podstawie rozsgdnych prognoz i nie ustala sie go ponownie (za wyjatkiem korekty stopy dyskontowej na
dzien podpisania umowy). Jednak kazdorazowo przy zmianie kosztéw kwalifikowalnych (w tym réwniez po
podpisaniu umowy o dofinansowanie) konieczne jest ponowne wyliczenie kwoty pomocy poprzez odjecie
zysku operacyjnego od kosztéw kwalifikowalnych i przyrownanie do maksymalnego poziomu dofinansowania
z SZOOP RPO WL.

Maksymalnie p6t strony znormalizowanego maszynopisu.

Nalezy tu zaznaczy¢ odpowiedz, czy VAT jest kwalifikowalny dla projektodawcy, tzn.:
Nie, gdy podatek VAT nie stanowi wydatku kwalifikowalnego, poniewaz moze zosta¢ odzyskany
W oparciu o przepisy krajowe,
Tak, gdy podatek VAT stanowi wydatek kwalifikowalny, poniewaz nie moze zosta¢ odzyskany
w oparciu o przepisy krajowe oraz gdy jest on niekwalifikowalny, ale stanowi rzeczywisty
nieodzyskiwalny wydatek podmiotu ponoszacego wydatki,
Czesciowo, gdy czes¢ podatku VAT moze zosta¢ odzyskana w oparciu o przepisy krajowe, wéwczas
nalezy okresli¢, jaki poziom procentowy wydatkow jest kwalifikowalny (nie moze zosta¢ odzyskany
w oparciu o przepisy krajowe). Poziom ten w praktyce okresla sie na podstawie wspdtczynnika
wartosci sprzedazy, w zwigzku z kitdérg prawo do pomniejszenia podatku naleznego o naliczony
podatnikowi nie przystuguje, a zatem generalnie sprzedazy zwolnionej z VAT, odniesionej do wartosci
obrotu ogétem (opodatkowanego réznymi stawkami VAT, w tym stawkg 0% i zwolniong).

Jakie pozycje bedg wystepowaty w aktywach i pasywach kapitatu obrotowego?
Jak ksztattujg sie cykle rotacji poszczegdlnych sktadnikéw kapitatu obrotowego?

Maksymalnie pot strony znormalizowanego maszynopisu.



Nalezy tu okresli¢ odpowiednie zatozenia dotyczgce zapotrzebowania na kapitat obrotowy:

okresli¢ pozycje, jakie bedg wystepowaly w aktywach i pasywach kapitatu obrotowego (naleznosci,
zapasy, gotéwka i zobowigzania krétkoterminowe),

okresli¢ cykle rotacji poszczegoélnych sktadnikow kapitatu obrotowego — nalezy przyja¢ odpowiednie
cykle rotacji jako: 1) najbardziej prawdopodobne okresy (np. na podstawie okreséw uzywanych
w danej branzy / dziedzinie), czyli np. termin ptatnosci dla klientéw wynosi $rednio w branzy 30 dni,
a zaptata za materialy nastepuje Srednio po 45 dniach itp. albo 2) wyliczone na podstawie danych
historycznych cykle rotacji wystepujace w danym podmiocie.

Na jakim obszarze realizowane bedg dziatania projektowe?
Jaki jest poziom dochodu rozporzadzalnego na tym obszarze?
Jakie jest Srednie zuzycie wody i energii?

Jaka jest wielko$¢ gospodarstwa domowego?

Maksymalnie pét strony znormalizowanego maszynopisu.

Nalezy tu okresli¢ kilka zatozen niezbednych do analizy dostepnosci cenowej (dotyczy dziatah gospodarki
wodno-$ciekowej i gospodarki odpadami) i ubéstwa energetycznego (dotyczy dostaw energii):
w pierwszej kolejnosci nalezy okresli¢ rodzaj gminy i typ obszaru, na ktérym jest realizowany projekt
(dzieki temu wybrany zostanie odpowiedni przedziat dochodéw rozporzadzalnych oraz Srednie
zuzycie wody i energii, a takze wielkos¢ gospodarstwa domowego);
nastepnie nalezy okresli¢ $rednie zuzycie wody [m3/osobe/rok];
a takze Srednie zuzycie energii [kKWh/gosp./rok];
poniewaz zuzycie energii jest podawane na gospodarstwo domowe, nalezy podac¢ wielkos¢
gospodarstwa domowego w obszarze projektu.

Trzy ostatnie wielkosci nie sg niezbedne, w przypadku braku danych zostang wprowadzone dane

z systemu dla okreslonego wczesniej obszaru realizacji projektu.

Analiza dostepnosci cenowej dotyczy ustug wodno-kanalizacyjnych i gospodarowania odpadami, natomiast
przeciwdziatanie ubéstwu energetycznemu dotyczy ustug energetycznych.



Maksymalnie p6t strony znormalizowanego maszynopisu.

Harmonogram rzeczowo-finansowy nalezy przygotowa¢ wskazujgc w poszczegolnych latach realizacji

projektu:
koszty inwestycyjne, w tym inwestycje trwate, nietrwate takie jak koszty rozruchu (bedace kosztem
kwalifikowanym projektow) zwigzane z realizacjg projektu, w podziale na koszty kwalifikowalne
i niekwalifikowalne w cenach netto, a takze stawke podatku VAT oraz stawke amortyzacji kazdej
Z pozycji,
rezerwy na nieprzewidziane wydatki (opcjonalnie), ktére mimo, ze kwalifikujg sie do
wspoffinansowania z EFRR, to jednak nie sg uwzgledniane dla potrzeb wyliczania wskaznika luki
w finansowaniu, wskaznikoéw rentownosci finansowej i ekonomicznej oraz trwatosci projektu z uwagi
na fakt, iz nie stanowig one przeptywu srodkéw pienieznych. W zwigzku z tym, warto$¢ rezerw na
nieprzewidziane wydatki powinna by¢ prezentowana oddzielnie od naktadéw inwestycyjnych na
realizacje projektu. Ta pozycja nie moze przekroczy¢ 10% catkowitych naktadéw inwestycyjnych bez
tych rezerw (do projektu nalezy zatgczyé szczegotowa analize ryzyka, uzasadniajgcg utworzenie
rezerwy),
koszty odtworzeniowe (nie bedgcych kosztem kwalifikowanym) w okresie eksploatacji projektu,
tj. zakup ruchomych srodkéw trwatych urzadzenh nie bedgcych sktadnikiem naktadéw rozwojowych
i modernizacyjnych, naktady na remonty generalne, wymiane wyposazenia technicznego
po technicznym okresie uzytkowania (podnoszgce wartosé srodkow trwatych),

taczny podatek VAT dla inwestycji rozwojowych i modernizacyjnych oraz inwestycji odtworzeniowych
zostanie wyliczony automatycznie w zalezno$ci od wybranej opcji kwalikowalno$ci podatku VAT.

W ostatnim punkcie nalezy skalkulowaé koszty obstugi finansowania zewnetrznego naktadow
inwestycyjnych, wyszczegdlniajgc transze roczne wyptat kredytu / pozyczki, a nastepnie roczne warto$ci sptaty
kapitatu (pamietajgc aby suma sptat we wszystkich latach byta rowna sumie transz). Kluczowe jest rowniez
podanie rocznych kosztéw obstugi kredytu / pozyczki (kosztéw finansowych). Jezeli finansowanie zewnetrzne
nie wystepuje, nalezy wszystkie powyzsze pola pozostawi¢ puste.

Nalezy pamietaé, aby harmonogram rzeczowo-finansowy byt przedstawiony w sposéb czytelny
i jednoznaczny umozliwiajgcy jego weryfikacje ilosciowg i jakosciowa. Harmonogram musi zawierac
najwazniejsze etapy i elementy skltadowe procesu inwestycyjnego wraz z czasem ich realizacji. Wszystkie
etapy przedstawione w harmonogramie rzeczowo-finansowym musza wynikac z procesu inwestycyjnego i byé
logicznie powigzane. Przedstawiony harmonogram rzeczowo-finansowy powinien by¢ wykonalny czasowo i
technicznie tzn. nalezy przewidzie¢ wystarczajgcy okres czasu na poszczegolne etapy realizacji projektu, a



takze odpowiedni czas na przerwy technologiczne inne przerwy zwigzane z pogodag lub dziataniami
powigzanymi.



Maksymalnie pot strony znormalizowanego maszynopisu.

Kalkulacja kosztéw operacyjnych musi sie odby¢ przed (ewentualnie réwnolegle) z kalkulacjg przychodow,
bowiem dopiero po okresleniu wszystkich kosztéw mozliwe jest poprawne okreslenie taryf uwzgledniajgce
zasade pefnego zwrotu kosztow (fgcznie z amortyzacjg).

Kalkulacja kosztow operacyjnych nalezy dokona¢ zaréwno dla wariantu bez projektu
(dotychczasowe koszty operacyjne), jak i wariantu z projektem (dotychczasowe koszty operacyjne
skorygowane o wptyw inwestycji). W zaleznosci od przyjetej metody (standardowej lub ztozonej), nalezy
przedstawi¢ koszty dla obiektéw objetych wsparciem (metoda standardowa) lub catej instytucji (metoda
ztozona). Jezeli w projekcie nastepuje dla przyktadu rozbudowa obiektu, koszty bez projektu bedg rowne
dotychczasowym kosztom operacyjnym, a po projekcie bedg zwiekszone o poziom wynikajgcy ze
zwiekszonego zapotrzebowania na media, materialy eksploatacyjne, dodatkowych pracownikéw itd.
W przypadku nowego obiektu (w metodzie standardowej), koszty bez projektu mogg by¢ réwne zero. W tym
podrozdziale nalezy okreslic:

realne i mozliwe do osiggniecia zatozenia odnosnie kosztéw, szczegétowo uzasadnic ich wysokosc,

podajac wiarygodne zrédto szacunku kosztow,

koszty wedtug klasyfikacji rodzajowej w kwotach netto (bez VAT),

szczegobtowe wyliczenia kosztéw w poszczegdlnych kategoriach, na przykfad przedstawié jednostki,

w ktérych ilosciowo przedstawiamy koszt (kWh, szt., h itd.), liczbe jednostek w ciggu roku i wynik

w postaci zawsze tej samej jednostki ‘zt/rok’, ktéry nalezy wpisa¢ do tabeli w arkuszu kalkulacyjnym,

wartosc¢ fgczng podatku VAT dla wszystkich pozycji kosztowych; arkusz kalkulacyjny w zaleznosci od

wybranej opcji kwalifikowalnos$ci podatku VAT, wybierze do analizy odpowiednig kwote (netto, brutto
lub czesciowq).

W tym miejscu nalezy réwniez okres$li¢ wielkos¢é amortyzacji dla wariantu bez projektu, czyli
obecnego poziomu amortyzacji. W wariancie z projektem, do amortyzacji w wariancie bez projektu zostanie
dodana amortyzacja wynikajgca z inwestycji poczynionych w ramach projektu. Zadne inne inwestycje w tym
wariancie nie mogg zostaé ujete (chyba, ze zostang ujete réwniez w wariancie bez projektu).

Koniecznie nalezy dotaczy¢ do studium wykonalnosci skany historycznego zestawienia
kosztéw, na bazie ktérych sporzadzono prognozy, wraz z podaniem roku, w ktérym koszty te zostaty
poniesione.



Ten punkt nie obowigzuje, jezeli zaznaczono pole, ze projekt nie generuje przychoddéw w pkt 3.1.2.

Maksymalnie p6t strony znormalizowanego maszynopisu.

Nalezy tu przedstawic¢ zakres oferowanych produktéw / ustug / towaréw przy zatozeniu zaréwno normalnej
dziatalnosci projektodawcy (wariant bez projektu), jak i przy realizacji projektu (wariant z projektem) oraz
okresli¢ ich jednostki. Nastepnie nalezy przedstawi¢ szacunek liczby uzytkownikdw w podziale na wszystkie
produkty / ustugi / towary $wiadczone przez projektodawce lub operatora. W przypadku metody
standardowej, nalezy wykazaé wytgcznie uzytkownikéw infrastruktury objetej projektem, czyli na przyktad
przy budowie zupetnie nowego obiektu, liczba uzytkownikéw w wariancie bez projektu bedzie réwna zero.
W przypadku metody zilozonej nalezy podaé liczbe uzytkownikdw wszystkich produktow / ustug
projektodawcy i operatora (jesli wystepuje). Oszacowanie popytu jest niezwykle trudne, niemniej jednak nalezy
dotozy¢ wszelkich staran, aby:

zalozenia co do zakresu planowanych / oferowanych produktéw / ustug byty oszacowane realnie i byty

mozliwe do osiagniecia przez projektodawce / operatora, na przykfad aby wykorzystano modele i

rzeczywiste dane;

prognozowany popyt brat pod uwage prognozy makroekonomiczne i sektorowe oraz szacunki

dotyczace elastycznosci zapotrzebowania na odpowiednie ceny, dochéd i inne czynniki podstawowe,

a takze aspekty dotyczgce dostaw, w tym analize istniejgcych dostaw i przewidywanego rozwoju

(infrastruktury) oraz efekt sieciowy (o ile wystepuje);

zakres planowanych produktéw / oferowanych ustug nie zostat oszacowany zbyt optymistycznie.

Liczba uzytkownikow oraz zakres oferowanych produktow / ustug jest silnie uzalezniona od zatozen
i opiséw, jakie zostaty poczynione w rozdziale 1:

obecnego poziomu oferowanych produktéw / ustug w zakresie przedmiotu projektu;

mozliwosci wystgpienia ‘efektu kanibalizmu’ nowych produktéw / ustug kosztem starych;

charakterystyki segmentu, do ktérego adresowane sg produkty / ustugi (réwniez jego tendencji

rozwojowych);

tego, czy produkt / ustuga jest adresowana do segmentéw obstugiwanych juz przez instytucje, czy do

nowych segmentéw;



potrzeb i oczekiwan, jakie dany produkt / ustuga spetnia.

Maksymalnie pét strony znormalizowanego maszynopisu.

W przypadku projektéw generujgcych dochdd, dla ktoérych istnieje mozliwo$¢ obiektywnego okreslenia
przychodu z wyprzedzeniem, wysokos$¢ taryf ustalajgcych ceny za towary lub ustugi zapewniane przez dany
projekt jest, obok popytu, gtdbwnym czynnikiem pozwalajgcym okresli¢ poziom przychodow, jakie bedg
generowane w fazie operacyjnej projektu. Przy okreslaniu taryf i cen nalezy pamietaé, aby wariant bez projektu
zaktadat takg samg lub nizszg marze zysku operacyjnego jak wariant z projektem.

Ceny powinny by¢ podane w kwotach netto, powinna zosta¢ wskazana rowniez stawka podatku
VAT, aby wyliczy¢ kwote brutto; arkusz kalkulacyjny w zaleznos$ci od wybranej opcji kwalifikowalnosci podatku
VAT, wybierze do analizy odpowiednig kwote. Nalezy réwniez okresli¢ realny poziom sciggalnosci optat na
podstawie dostepnych u projektodawcy wskaznikéw lub uzasadni¢ maksymalny poziom (maksymalnie wynosi
on 100%, jezeli wszystkie nalezno$ci sg ptacone przez uzytkownikéw lub optaty pobiera sie gotowkowo w
momencie sprzedazy).

W odniesieniu do projektow dotyczgcych okreslonych sektorow?®, taryfe optat dokonywanych przez
uzytkownikéw nalezy ustali¢ zgodnie z zasadg petnego zwrotu kosztéw oraz zasadg zanieczyszczajgcy ptaci
przy uwzglednieniu kryterium dostepnos$ci cenowej taryf (ang. affordability), wyrazajgcego granice zdolnosci
gospodarstw domowych do ponoszenia kosztéw zakupu dobr i ustug zapewnianych przez projekt.

15 sektoréw, w ktdrych realizowane sg projekty majgce na celu realizacje ustug ogdlnego interesu gospodarczego — ustug, ktére nie bytyby

Swiadczone na rynku (lub bytyby $wiadczone na innych warunkach, jezeli chodzi o jako$¢, bezpieczenstwo, przystepnos$é cenowa, réwne
traktowanie czy powszechny dostep) bez interwencji publiczne;j.



Zasada petnego zwrotu kosztéw (po projekcie)

Zgodnie z metodologig przeprowadzania analizy kosztow i korzysci dla duzych projekiow, opisang
w rozporzadzeniu nr 2015/207 (Komisja Europejska, 2015), zastosowanie zasady petnego zwrotu kosztow
polega na tym, ze:
przyjete taryfy powinny, na tyle, na ile to mozliwe, dgzy¢ do odzyskania kosztu kapitatu, kosztow
operacyjnych i kosztéw utrzymania, w tym kosztéw srodowiskowych i kosztow zwigzanych
z zasobami,
struktura taryf maksymalnie zwieksza przychody projektu przed otrzymaniem dotacji publicznych,
jednoczesnie uwzgledniajgc dostepnos¢ cenowaq.

W arkuszu przeprowadzona zostanie analiza petnego zwrotu kosztéw po projekcie i wykazane zostang
lata, w ktérych zasada ta nie zostanie spetniona. Nalezy wéwczas wrdci¢ do okreslenia taryf i przeanalizowac
mozliwos¢ ich podwyzszenia. Jezeli wzrost taryf nie bedzie mozliwy, nalezy okresli¢ poziom doptat do cen w
ujeciu rocznym tak, aby spetni¢ zasade. Ograniczenia zasady petnego zwrotu kosztéw w odniesieniu do optat
ponoszonych przez uzytkownika powinny: 1) nie stanowi¢ zagrozenia dla trwatosci finansowej projektu; 2) co
do zasady by¢ postrzegane jako tymczasowe ograniczenia i utrzymywane tak dtugo, jak dtugo istnieje kwestia
dostepnosci cenowej dla uzytkownikow.

Zasada ,.zanieczyszczajgcy pfaci” (po projekcie)

Zasada ,zanieczyszczajgcy ptaci” wymaga, aby Srodowiskowe Kkoszty zanieczyszczen oraz koszty
zapobiegania im byly ponoszone przez tych, ktérzy spowodowali zanieczyszczenie, oraz aby systemy
pobierania opfat odzwierciedlaty petne koszty, w tym koszty kapitatu, ustug Srodowiskowych, koszty
srodowiskowe zanieczyszczenia oraz wdrozonych srodkéw prewencyjnych, jak i koszty zwigzane
z niedostatkiem stosowanych zasobow. Dlatego nalezy okresli¢ wielkos¢ powyzszych kosztow
srodowiskowych i skomentowaé poziom proporcjonalnosci spotecznych krancowych kosztéw produkcji
do systemu optat, uzasadniajgc spetnienie tej zasady przez projekt.

Nalezy pamietal, Zze ograniczenia zasady ,zanieczyszczajgcy ptaci” w odniesieniu do opfat
ponoszonych przez uzytkownika powinny: 1) nie stanowi¢ zagrozenia dla trwatosci finansowej projektu;
2) co do zasady by¢ postrzegane jako tymczasowe ograniczenia i utrzymywane tak diugo, jak dtugo istnieje
kwestia dostepnosci cenowej dla uzytkownikéw.

Zasada dostepnosci cenowej i przeciwdziatania ubéstwu energetycznemu (po projekcie)

Zasady te dotyczg projektdw z zakresu gospodarki wodno-sciekowej i gospodarki odpadami (zasada
dostepnosci cenowej) oraz dostarczania energii (zasada przeciwdziatania ubdstwu energetycznemu).
Dostepnos¢ cenowa jest miarg statystyczng i odzwierciedla $redni prég, powyzej ktérego wzrost taryf nie
miatby charakteru trwatego (prowadzitby w rezultacie do wyraznego spadku popytu) lub koszty musiatyby byé
pokrywane pomocg socjalng na rzecz czesci gospodarstw domowych. Pomoc, o kidérej mowa powyzej moze
przyjg¢ posta¢ zasitkébw wyptacanych gospodarstwom domowym lub tez doptat do taryf wyptacanych
okreslonej grupie taryfowe;j.

Korekty taryf w oparciu o zasade dostepnosci cenowej i przeciwdziatania ubdéstwu energetycznemu
nalezy dokona¢ w sytuacji, gdy analiza finansowa wykazata, ze zaktadany poziom taryf moze okaza¢ sie
zbyt wysoki (3% dochodu rozporzgdzalnego na ustugi wodno-kanalizacyjne, 0,75% tego dochodu na ustugi
obioru odpadéw oraz 10% na koszty energii), co bedzie skutkowato spadkiem popytu (wynikajgcym
z niezdolnos$ci odbiorcéw do pokrycia kosztéw towardw i ustug), a tym samym zagrozi finansowej trwatosci
inwestycji.



Skale korekty ustala beneficjent, uwzgledniajgc przy tym uwarunkowania lokalne, w tym zwiaszcza
aktualny poziom wydatkbw ponoszonych przez gospodarstwa domowe. Odwotujgc sie do kryterium
dostepnosci cenowej przy ustalaniu poziomu taryf nalezy zastosowac sie do ponizszych regut:

korekta poziomu taryf nie powinna zagrazac trwatosci finansowej projektu,

co do zasady, korekta powinna mie¢ charakter tymczasowy i obowigzywa¢ do momentu, do ktérego

jest ona niezbedna do zastosowania,

korekta poziomu taryf oparta na przedmiotowej zasadzie moze by¢ dokonana wytgcznie w odniesieniu

do optat ponoszonych przez gospodarstwa domowe,

jezeli w analizie finansowej stosowano taryfy w wymiarze uwzgledniajgcym kryterium dostepnosci

cenowej, tozsame taryfy muszg by¢ stosowane w fazie operacyjnej projektu,

maksymalna dopuszczalna korekta taryfy nie moze doprowadzi¢c do obnizenia wydatkow

ponoszonych przez gospodarstwo domowe ponizej poziomu wydatkéw ponoszonych przed realizacjg

projektu, jak réwniez poziomu wydatkéw gospodarstw domowych prognozowanych dla wariantu bez
inwestyciji.

Koniecznie nalezy dotgczy¢ do studium wykonalnosci skany historycznego zestawienia
przychodéw, na bazie ktérych sporzadzono prognozy, wraz z podaniem roku, w ktérym uzyskano
te przychody.

W ramach analizy wskaznikowej efektywnosci finansowej wylicza sie (MIR, 2015):
finansowg biezacg wartos¢ netto inwestycji (FNPV/C), ktéra jest sumg zdyskontowanych strumieni
pienieznych netto generowanych przez projekt obliczong bez wzgledu na strukture finansowania
projektu,
finansowa wewnetrzna stopa zwrotu z inwestycji (FRR/C), ktéra jest rowna stopie dyskontowe;j,
dla ktérej warto$¢ FNPV/C wynosi zero,
finansowg biezagcag wartos¢ netto kapitalu (FNPV/K), bedacg sumg zdyskontowanych strumieni
pienieznych netto wygenerowanych dla beneficjenta w wyniku realizacji rozwazanej inwestyciji,
pozwalajgcg ocenié¢ rentownos¢ zaangazowanych srodkéw krajowych, w tym wiasnych,
finansowa wewnetrzna stopa zwrotu z kapitatu krajowego, w tym wtasnego (FRR/K), ktéra jest
réwna stopie dyskontowej, dla ktérej wartos¢ FNPV/K wynosi zero.

Biezgcg warto$¢ netto inwestycji liczy sie sumujgc zdyskontowane oddzielnie dla kazdego roku
przeptywy pieniezne netto. Przeplywy pieniezne netto liczy sie odejmujgc od wszystkich wptywéw
finansowych, wszystkie koszty finansowe w danym roku. W zaleznosci od wskaznika nalezy wzig¢ nastepujace
kategorie przeptywdw pienieznych:

dla FNPV/C, FRR/C:
Przychody,
Wartos¢ rezydualna,
Koszty operacyjne,
Zmiany w kapitale obrotowym netto w calym okresie odniesienia — fazie inwestycyjnej i operacyjnej,



Naktady odtworzeniowe w ramach projektu,
Nakfady inwestycyjne na realizacje projektu.

dla FNPV/K, FRR/K:
Przychody,
Wartos¢ rezydualna,
Koszty operacyjne,
Naktady odtworzeniowe w ramach projektu, o ile nie uwzgledniono ich w ramach pozycji ,Wktad
krajowy”,
Koszty finansowania, w tym odsetki,
Sptaty kredytéw,
Wktad krajowy (publiczny lub prywatny), w uzasadnionych przypadkach uwzgledniajgcy zmiany
w kapitale obrotowym netto w fazie inwestycyjnej; w kalkulacji FNPV/K oraz FRR/K nie bierze sie pod
uwage wartosci dofinansowania z funduszy UE, gdyz celem ustalenia wartosci FNPV/K i FRR/K jest
ustalenie zwrotu i wartosci biezgcej kapitatu krajowego zainwestowanego w projekt.

Zaktualizowang wartos¢ netto (FNPV) nalezy wylicza¢ wedtug wzoru:

FNPV = 34 <

£=0 (141t

gdzie,
FNPV  finansowa zaktualizowana warto$c netto,
CFt saldo przeptywdéw pienieznych w roku t,
t oznacza kolejny rok w okresie od przygotowania projektu do korica okresu odniesienia
te,1,2,..,n1)
n oznacza liczbe lat w okresie od rozpoczecia projektu do korica okresu odniesienia.
r oznacza przyjetg stope dyskontowg (finansowg).

Finansowa wewnetrzng stope zwrotu (FRR) obliczamy wediug wzoru:

FRR = o+ FPVX(ry—11)

FPV+|FNV|
gdzie:
FPV warto$¢ dodatnia FNPV dla nizszej stopy dyskontowej r1
FNV warto$¢ ujemna FNPV dla wyzszej stopy dyskontowej r2

— rbznica miedzy n a r2 nie moze wynosi¢ wigcej niz dwa punkty procentowe,
— nalezy znalez¢ dwie takie stopy dyskontowe, dla ktérych FNPV bedzie raz wyzszy (r1), a raz
nizszy od zera (r2).

Co do zasady dla projektu wymagajgcego dofinansowania z funduszy UE wskaznik FNPV/C przed
otrzymaniem wkladu z UE powinien mie¢ wartosé ujemng, a FRR/C — nizszg od stopy dyskontowej
uzytej w analizie finansowej. Taka warto$¢ wskaznikdw oznacza, ze biezgca wartos¢ przyszitych przychodéw
nie pokrywa biezgcej wartosci kosztow projektu (MIR, 2015; Sartori et al., 2014). Poniewaz w niektérych
przypadkach oba warunki nie sg spetnione jednoczesnie, przyjmuje sie, ze wazniejszy (mniej narazony na
wahania) jest wskaznik FNPV/C.

Projekt uznaje sie za efektywny dla podmiotu realizujacego projekt, jezeli wskaznik FNPV/K jest
dodatni, co swiadczy o tym, iz zdyskontowane wptywy przewyzszajg zdyskontowane wydatki zwigzane
z projektem. Co do zasady, w przypadku projektu wymagajgcego wktadu z EFRR, wskaznik FNPV/K ze



wsparciem unijnym powinien mie¢ wartosé¢ ujemna lub réwnaé sie zeru, natomiast FRR/K powinna by¢
nizsza lub réwna stopie dyskontowej (MIR, 2015). Jezeli tak nie jest, nalezy obniza¢ poziom
dofinansowania az warunek ten zostanie spetniony (nalezy jednak mie¢ na uwadze drobne réznice w liczeniu
wskaznikéw luki w finansowaniu i wskaznikéw efektywnosci finansowej).

Analiza trwatosci finansowej ma na celu okreslenie dla kazdego roku okresu odniesienia, czy zrédta
finansowania projektu (zaréwno wewnetrzne, jak i zewnetrzne) wraz z przychodami z realizacji projektu
pokryjg koszty inwestycji, odtworzenia majatku, eksploatacji, a takze koszty finansowe zwigzane z obstuga
zadtuzenia.

W pierwszej kolejnosci okreslane sg zrédta finansowania projektu w podziale na dotacje z EFRR,
transze wyptaconego kredytu lub pozyczki i pozostata cze$é obejmujgca wkiad ze Srodkéw wiasnych.
Zatozono, ze ten ostatni sktadnik bedzie zapewniony przez projektodawce na podstawie odrebnych
dokumentow zatgczonych do wniosku o dofinansowanie. Dlatego nie przewiduje sie utraty trwatosci finansowej
w fazie inwestycyjnej projektu. W fazie operacyjnej projektodawca ma mozliwos¢ przekazywania doptat do
taryf zgodnie z zasadami petnego pokrycia kosztow, dostepnosci cenowej, czy przeciwdziatania ubostwu
energetycznemu. Wowczas te dopfaty sg brane pod uwage przy analizie trwatosci finansowej (chociaz nie sg
brane pod uwage przy analizie finansowej). Projekt uznaje sie za trwaty finansowo, jezeli saldo to jest wieksze
badz rowne zeru we wszystkich latach objetych analizg. Oznacza to woéwczas, ze planowane wptywy i wydatki
zostaty odpowiednio czasowo zharmonizowane tak, Zze przedsiewziecie ma zapewniong ptynno$¢ finansowg
(MIR, 2015).

Analiza sytuacji finansowej beneficjenta / operatora polega na sprawdzeniu trwatosci finansowe;j
nie tylko samego projektu, ale rowniez beneficjenta/operatora z projektem. Jezeli operator zbankrutuje,
trwatos¢ samej inwestycji moze straci¢ znaczenie. Analiza przeptywéw pienieznych powinna wykazac¢, ze
beneficjent / operator z projektem ma dodatnie roczne saldo skumulowanych przeplywow pienieznych na
koniec kazdego roku, we wszystkich latach objetych analizg (MIR, 2015). W przypadku ujemnych przeptywow
finansowych projektodawca musi wskazac¢ zrodta pokrycia deficytu (np. dotacja o charakterze operacyjnym)
oraz uzasadni¢ skad je uzyska.



(czy opisano efekty fiskalne, zewnetrzne
projektu oraz ceny rozrachunkowe)

Maksymalnie dwie strony znormalizowanego maszynopisu.

Analiza ekonomiczna obejmuje nastepujace etapy:
etap automatycznie wykonywany przez arkusz kalkulacyjny: korekty fiskalne majgce na celu
wykluczenie podatkéw posrednich (np. VAT-u, podatku akcyzowego), dotacji i przekazéw platnosci
udzielonych przez podmiot publiczny (np. ptatnosci z krajowych systemow opieki zdrowotnej) z analizy
ekonomicznej;
etap automatycznie wykonywany przez arkusz kalkulacyjny: przeksztalcenie cen rynkowych na
ceny rozrachunkowe majgce na celu uwzglednienie czynnikbw mogacych oderwaé ceny od
réwnowagi konkurencyjnej (tj. skutecznego rynku), takich jak: niedoskonatosci rynku, monopole,
bariery handlowe, regulacje w zakresie prawa pracy, niepetna informacja itp.; przeliczanie cen
rynkowych na rozrachunkowe ma na celu zapewnienie, ze te ostatnie bedg odzwierciedlaty koszt
alternatywny wkfadu w projekt oraz gotowos$¢ klienta do zaptaty za produkt koncowy; w szczegolnosci,
zaklada sie, ze wynagrodzenia nie odzwierciedlajg alternatywnego kosztu pracy, dlatego zostang
skorygowane do poziomu wynagrodzenia ukrytego (ang. shadow wage); dla pozostatych cen
zastosowany zostanie wspoétczynnik konwersji na poziomie 1 (CF = 1);
okres$lenie kwotowe oddziatywan pozarynkowych (korekty efektéw zewnetrznych): efekty zewnetrzne
szacuje sie i wycenia, w stosownych przypadkach, za pomocg wyznaczonej lub odkrytej metody
preferencji (np. metody cen hedonicznych) lub innych metod.

Korekta dotyczgca efektow zewnetrznych ma na celu ustalenie wartosci negatywnych
i pozytywnych skutkéw projektu (odpowiednio kosztow i korzysci zewnetrznych). Poniewaz efekty
zewnetrzne, z samej definicji, nastepujg bez pienieznego przeptywu, nie sg one uwzglednione w analizie
finansowej, w zwigzku z czym muszg zosta¢ oszacowane i wycenione. W przypadku, gdy wyrazenie ich za
pomocg wartosci pienieznych jest niemozliwe, nalezy skwantyfikowac je w kategoriach materialnych w celu
dokonania oceny jakosciowej. Nalezy wéwczas wyraznie zaznaczyc, ze nie zostaty one ujete przy obliczaniu
wskaznikéw analizy ekonomicznej.

Wartosci poszczegolnych efektdow zewnetrznych nalezy wyliczy¢ (przedstawiajgc tu szczegotowg
metodyke wyliczen), a nastepnie wpisa¢ do arkusza kalkulacyjnego wyniki. Do najpopularniejszych metod
szacowania gotowosci do ptacenia nalezg (Sartori et al., 2014):

metody okreslonych preferencji — oparte na obserwacji rzeczywistych zachowan,

a w szczegoélnosci na zakupach dokonywanych na istniejgcych rynkach. Podstawowe szczegétowe

metody to:



metoda ceny hedonicznej — polega na obserwacji zachowan na rynkach doébr i okresleniu wptywu
kazdego czynnika na cene np. na rynku nieruchomosci domy mozna opisa¢ za pomocg ich cech
strukturalnych (np. za pomoca liczby pokoi), cech dotyczgcych lokalizacji (np. bliskosci szkdt),
cech dotyczacych sgsiedztwa (np. wskaznika przestepczosci) oraz cech srodowiskowych (np.
hatasu generowanego przez ruch drogowy);
metoda ,kosztéw podrdézy” — ma na celu wycene gotowosci jednostki do ptacenia za dostep do
zasobow Srodowiskowych, np. otwartych obszaréw rekreacyjnych, uwzgledniajac koszty
poniesione w zwigzku z dostepem do nich;
metoda zachowania ochronnego lub obronnego — ma na celu okreslenie kosztu odizolowania sie
nierynkowego dobra przez zdecydowanie sie na drozsze zachowanie, aby go unikng¢. Kosztem
takich zachowan moze by¢ dodatkowy czas lub zwigzane z nimi ograniczenia wyboru dostepnego
jednostkom lub zakup dobra rynkowego w celu ,obrony” konsumenta przed ,ztem” (wydatki
obronne);
metody deklarowanych preferencji — opierajg sie na badaniach ankietowych i majg na celu
poznanie planowanych przyszltych zachowan rynkowych ludzi. Odpowiednio zaprojektowany
kwestionariusz zawiera opis hipotetycznego rynku, na ktérym analizowane dobro podlega wymianie
handlowej. W$rdd najczestszych metod szczegdtowych wyrézni¢ mozna:
metoda oceny warunkowej — celem jest poznanie preferencji respondentéw, wyrazonych
w kategoriach pienieznych, dotyczacych zmian w jakosci lub iloSci nierynkowego towaru lub
ustugi (subiektywnej wartosci analizowanej zmiany lub unikniecia zmiany),
metoda modelowania wyboru — dotyczy dobr mozliwych do opisania tylko w kategoriach
wtasciwosci i natezenia ich wystepowania. Respondenci otrzymujg alternatywne opisy dobra,
réznigce sie wiasciwosciami (w tym ceng) i natezeniem ich wystepowania, i sg proszeni
0 uszeregowanie rozwigzan alternatywnych, ich ocene lub wybor najlepszej mozliwosci;
metody transferu korzysci — polegajg na przyjeciu wartosci jednostkowej dobra nierynkowego,
oszacowanej w jednym projekcie i wykorzystaniu jej, po wprowadzeniu pewnych korekt, w innym
projekcie do wyceny korzysci (lub kosztow). Polega na zgromadzeniu istniejgcej literatury dotyczacej
przedmiotu badania, ocenie wybranych analiz pod wzgledem poréwnywalnosci z nowg sytuacja,
a nastepnie obliczeniu stosownych wartosci i przeniesieniu ich na kontekst nowego projektu.

Z kolei do najpopularniejszych metod szacowania wartosci oddziatywania na srodowisko naleza:
metoda oddziatywanie-skutek (dose-response method) zwana metodg efektéw produkcyjnych,
metoda substytucyjna (substitution method),
metoda odtworzeniowa (restoration method),
metoda prewencyjna (prevention method),
metoda kompensacji (compensation method),
koszty utraconych mozliwosci (opportunity costs).

Nie istnieje jedna uniwersalna metoda szacowania kompleksowo kosztéw i korzysci ekonomicznych
zwigzanych ze Srodowiskiem. Kazda z metod ma ograniczone mozliwosci zastosowania gtéwnie ze
wzgledu na zakres niezbednych danych, dlatego tez przedstawiane czynniki i ich wartosci powinno cechowac:

pewnos¢ lub obiektywnie wysokie prawdopodobienstwo zaistnienia,

racjonalna metodologia oszacowania (poparta np. normami, obowigzujgcymi stawkami optat, cenami

rynkowymi, przeprowadzonymi badaniami naukowymi, statystykg itd.).



Studium przypadku:

Brak metodyki wyliczen efektéw zewnetrznych

(Dziatanie 2.1 ‘Cyfrowe Lubelskie’ lub 2.2. ‘Cyfryzacja Lubelskiego Obszaru Funkcjonalnego w ramach Zintegrowanych
Inwestycji Terytorialnych’)

Analiza studiéw wykonalnosci w ramach RPO WL 2007-2013 wykazata, ze w wielu przypadkach brakuje w ogole zatozen i wyliczen
efektdow zewnetrznych (korzysci spotecznych) z tytutu realizacji projektu. Czesto zaktada sie parametry wyliczen nie powotujgc sie na
zadne zrodta lub jedynie na blizej nieokreslone doswiadczenie autora studium wykonalnosci lub projektodawcy. Taki przyktad
przedstawiono ponizej (dla Dziatanie 2.1 ‘Cyfrowe Lubelskie’ lub 2.2. ‘Cyfryzacja Lubelskiego Obszaru Funkcjonalnego w ramach
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych’).

.Najwazniejsze korzySci spoteczne o charakterze mierzalnym powstate w trakcie realizacji projektu mozna podzielic na kilka
podstawowych grup:

. oszczedno$ci interesantow indywidualnych z tytutu skrocenia czasu oczekiwania na zatatwienie sprawy przez Internet.
Oszczednosc czasu na obywatela na rok w minutach na jedng sprawe zatatwiang w urzedzie — 60 min. (wielkoS¢ przyjeta
na podstawie podobnych projektéw sporzadzanych przez Wykonawce). Przyjeto zatozenie, ze kazdy mieszkaniec w wieku
produkcyjnym i poprodukcyjnym zatatwia rocznie 1 sprawe w urzedzie. Prognoze liczby mieszkancéow w wieku
produkcyjnym i poprodukcyjnym sporzgdzono na podstawie danych i prognoz GUS dla powiatu [...J;

. oszczednoS¢ czasu pracy pracownikow instytucji objetych projektem. Dzienna Srednia oszczednoS¢ czasu w minutach
wynikajgca z dostepu do szybkiej tgcznosci elektronicznej i zasobow cyfrowych w jednej jednostce — 150 minut;

e zmniejszenie kosztow operacyjnych instytucji objetych projektem z tytutu dziatalnosci on-line. Oszczednos$c¢ miesieczna
z tytutu dostepu do tresci aktéw prawnych oraz prasy on-line w jednostce miesiecznie — 50 zt. Oszczedno$¢ miesieczna
z tytutu sporzadzania sprawozdawczosci i komunikacji on-line przez jedng jednostke — 50 zt;

. oszczedno$c instytucji wigczonych do projektu z tytutu tanszego dostepu do sieci Internet i telefonii VolP. Miesieczna
oszczedno$c¢ instytucji z tego tytutu — 200 zt...”

W powyzszym opisie brakuje zatozen dotyczacych praktycznie wszystkich parametréw szacowania efektéw zewnetrznych. Na
przykiad, skad przyjeto, ze skrécenie czasu zatatwiania 1 sprawy wyniesie 60 minut? Nie zostato to wskazane w tekscie. Nalezato tu
przeprowadzi¢ badanie sondazowe wsrod interesantéw lub pracownikow, ile Srednio trwa zatatwienie 1 sprawy w urzedzie, w ktérym
nie funkcjonuje elektroniczny obieg dokumentéw i w takim, w ktérym takie rozwigzania wystepujg. Dodatkowo, nie wiadomo, dlaczego
przyjeto, ze jeden mieszkaniec zatatwia jedng sprawe w ciggu roku i dlaczego przyjeto taki sposéb wyliczen? Wystarczy z urzedéw
objetych projektem uzyskac informacje, ile spraw zatatwianych jest w ciggu roku, wyznaczy¢ trend w dostepnym okresie historycznym
i mozna uzyskac liczbe spraw zatatwianych w urzedzie w catym okresie odniesienia. Do tego nalezy okresli¢, jaki procent spraw bedzie
zatatwianych przez Internet po wdrozeniu projektu. Nie mozna zaktada¢, ze wszyscy interesanci bedg w ten sposéb zatatwia¢ swoje
sprawy po realizacji projektu. Dlatego warto skorzysta¢ z bogatych doswiadczen beneficjentéw okresu 2007—-2013, a uzyskany
wskaznik spraw zatatwianych przez Internet w ogélnej liczbie zatatwianych spraw w urzedzie nalezy skorygowac o poziom dostepnosci
do Internetu w danej gminie / powiecie. Jezeli poziom dostepnos$ci w gospodarstwach domowych jest nizszy niz w obszarach, skad
byty brane dane, wyliczony wskaznik spraw zatatwianych przez Internet nalezy przemnozyé¢ przez iloraz dostepnosci gospodarstw do
Internetu na obszarze projektu i tej dostepnosci w innych obszarach.

W przypadku pracownikéw réwniez przyjeto bez podania zrédta, ze oszczedno$¢ wyniesie 150 minut na dzien. Z reguly trudno jest
oszacowac oszczedno$¢ czasu pracy w taki sposéb (musiatoby to polegaé na pytaniu skierowanym do pracownika i dotyczacym jego
odczug, co nie bytoby wiarygodne). Z reguty tatwiej i precyzyjniej mozna okresli¢, ile wiecej spraw pracownik lub instytucja jest w stanie
zakonczy¢ po realizacji projektu (w poréwnaniu ze stanem sprzed projektu). Dzieki temu, liczba dodatkowych spraw mozliwych do
zakonczenia przez pracownika bedzie wyznacznikiem oszczednosci czasu. Co wiecej, taki sposéb wyliczen bierze pod uwage réwniez
wzrost wydajnosci pracownika. Aby oszacowac ten efekt w wartosciach pienieznych, wystarczy wyliczy¢ wskaznik AL wzrostu liczby
spraw realizowanych przez pracownika (dzielgc $rednig liczbe spraw zatatwianych przez pracownika po projekcie w ciggu roku przez
$rednig liczbe spraw zatatwianych przez niego przed projektem). Zatem AL—1 bedzie oznaczat te cze$¢ roku, w ktérym pracownik
maogtby nie pracowac¢ (zaktadajac, ze ma zakonczy¢ jedynie liczbe spraw sprzed projektu), a wiec ta czes$¢ roku bedzie odzwierciedla¢
oszczednosé czasu wynikajgcg z realizacji projektu. Nalezy zatem wynagrodzenie roczne danego pracownika wyrazone za pomocg
wynagrodzenia ukrytego przemnozy¢ przez wspoétczynnik AL—1 i w ten sposéb wyliczymy oszczedno$¢ czasu pracy dla danego
pracownika. Analogicznie mozna wyliczy¢ oszczedno$c¢ z tego tytutu dla catej instytucji. Warto tu zauwazy¢, ze ten sposob wyliczania
oszczednosci opiera sie na zatozeniu, ze po projekcie wzrosnie liczba spraw zatatwianych w urzedzie w ciggu roku. Jezeli tak sie nie
stanie (np. z powodu braku potrzeb ze strony interesantéw), trudno méwi¢ o realnych efektach zewnetrznych. Okaze sie bowiem, ze
liczba spraw zakonczonych w ciggu roku sie nie zmieni, a pracownicy zaoszczedzony czas przeznaczajg na inne zadania lub prace,
niekoniecznie zwigzane z obowigzkami stuzbowymi. Wéwczas efektywnos¢ pracownikdw sie nie zmieni i po stronie pracownikéw efekt
zewnetrzny nie wystgpi. Co nie oznacza, ze po stronie interesantéw nie bedzie efektu — dla nich czas zatatwienia jednej sprawy sie
skroci i oszczednos¢ czasu bedzie mozna wyliczyc.

Punkt trzeci i czwarty zatozen (oszczednosci instytucji z tytutu tanszego dostepu do aktéw prawnych, sprawozdawczo$ci oraz tanszego
dostepu do sieci Internet i telefonii VolP réwniez nie majg podioza w zadnych dokumentach (arbitralnie wskazano wielko$¢
oszczednosci). Nalezato tu zaprezentowac cenniki poszczegoélnych ustug w formie papierowej (np. koszt prenumeraty Dziennika
Ustaw lub gazet i czasopism) oraz koszt dostepu on-line, a nastepnie wyliczy¢ réznice w tych kosztach na rok. Podobnie nalezato
postgpi¢ w przypadku dostepu do sieci Internet.



Zrédto: analiza studiéw wykonalno$ci w ramach RPO WL 2007-2013.

Specyfika branzowa podejscia:
Dla wybranych sektoréw i podsektorow w analizie ekonomicznej nalezy wzig¢ pod uwage nastepujace koszty
i korzys$ci ekonomiczne:

Tabela 9. Pozytywne i negatywne efekty zewnetrzne, ktére nalezy wzigé pod uwage w analizie
ekonomicznej projektow z poszczegélnych Dziatan RPO WL

Negatywne efekty

Dziatanie Pozytywne efekty zewnetrzne zewnetrzne
1.1. Regionalna Wzrost dochodoéw klientow spowodowanych innowacjami -
infrastruktura (np. obnizenie kosztéw produkcji, zwiekszenie marzy, wzrost

badawczo-rozwojowa  liczby klientow)

Obnizenie kosztéw prowadzenia badan przez klientéw

w infrastrukturze w stosunku do badan prowadzonych
samodzielnie lub w innych osrodkach

Zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych (tj. CO,, CHy), jesli
wystapi u klientéw

Zmniejszenie emisji gazoéw innych niz cieplarniane, jesli
wystgpi u klientéw

Zmniejszenie ucigzliwosci, hatasu i nieprzyjemnych
zapachow, jesli wystapi u klientow

Liczba stworzonych nowych miejsc pracy dzigki realizacji
projektu w przedsiebiorstwach

2.1. Cyfrowe Lubelskie Oszczednos¢ czasu i kosztéw dojazdu oraz komunikacji po -
2.2. Cyfryzacja stronie klientow
Lubelskiego Obszaru  Zwiekszenie wydajnosci pracy pracownikow urzedu
Funkcjonalnego (oszczednosci czasu, zmniejszenie powtarzajgcych sie prac
w ramach itp.), obnizenie kosztéw pracy (brak wydrukéw, komunikaciji i
Zintegrowanych optat pocztowych)
Inwestycji
Terytorialnych

3.1. Tereny inwestycyjne Wzrost dochoddéw dla gminy z tytutu podatkéw, wzrost -
dochodoéw kontrahentéw z gminy itp.

Obnizenie kosztéw prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej
na terenach inwestycyjnych w poréwnaniu do innych
lokalizaciji

Zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych (tj. CO,, CHy)
Zmniejszenie emisji gazéw innych niz cieplarniane

Liczba stworzonych nowych miejsc pracy dzigki realizaciji

projektu w przedsiebiorstwach ulokowanych na terenach
inwestycyjnych (w przeliczeniu na petny etat)

4.1. Wsparcie Zmniejszenie zuzycia zastepczego zrodta energii np. poprzez  —
wykorzystania OZE przeniesienie alternatywnych paliw kopalnych

Obnizenie kosztu jednostkowego energii dla uzytkownika
(optat z tego tytutu, jezeli wystapi)

Zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych (tj. CO,, CHy)
Zmniejszenie emisji gazéw innych niz cieplarniane

5.2. Efektywnos¢ Oszczednos$c¢ zuzycia energii i kosztéw z tym zwigzanych -
energetyczna sektora  (innych niz wykazane w analizie finansowej)

publicznego Obnizenie kosztu jednostkowego energii dla uzytkownika
5.3. Efektywnosc¢ (opfat z tego tytutu), jesli wystgpi (np. poprzez zmiane zrodta
energetyczna sektora  energii)

mieszkaniowego Zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych (j. CO,, CH,)

5.8. Efektywnos¢
energetyczna sektora
publicznego dla ZIT
miast subregionalnych

Zmniejszenie emisji gazéw innych niz cieplarniane

5.4, Transport Oszczednosc¢ zuzycia energii i kosztéw z tym zwigzanych -
niskoemisyjny (innych niz wykazane w analizie finansowej), np.
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Dziatanie

Pozytywne efekty zewnetrzne

Negatywne efekty

zewnetrzne
5.6. Efektywnosé oszczednosci dla pasazerow wynikajgce z zamiany
energetyczna samochodu na transport publiczny
i gospodarka Obnizenie kosztu jednostkowego paliwa dla projektodawcy
niskoemisyjna dla i obnizenie opfat z tytutu np. biletéw dla uzytkownikow
Zintegrowanych koncowych
Inwestycji Poprawa jakosci zycia (np. oszczedno$é czasu podrézy przez
Terytorialnych miasto)
Lubelskiego Obszaru . ) - . . .
Funkcjonalnego Zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych (tj. CO,, CHy)
5.7. Transport Zmniejszenie emisji gazéw innych niz cieplarniane
niskoemisyjny dla ZIT ~ Zmniejszenie ucigzliwosci i hatasu
miast subregionalnych
5.5. Promocja Oszczednos$¢ zuzycia energii i kosztéw z tym zwigzanych -
niskoemisyjnosci (innych niz wykazane w analizie finansowej)
5.9. Promocja Obnizenie kosztu jednostkowego energii dla uzytkownika
niskoemisyjnosci dla (optat z tego tytutu), jesli wystapi (np. poprzez zmianeg zrédta
ZIT miast energii)
subregionainych Zwigkszenie wartosci nieruchomosci po modernizacji
(np. budownictwa pasywnego)
Zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych (tj. CO,, CHy)
Zmniejszenie emisji gazow innych niz cieplarniane
Zmniejszenie ucigzliwosci i hatasu
6.1. Bezpieczenstwo Ocalenie mienia ludnosci dzieki sSrodkom ochrony przed -
ekologiczne pozarami laséw i innymi zagrozeniami (wedtug metody
odtworzeniowej)
Zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych (tj. CO,, CHy)
Zmniejszenie emisji gazoéw innych niz cieplarniane
Zmniejszenie ucigzliwosci i nieprzyjemnych zapachow
6.3. Gospodarka odpadami Oszczednos¢ zasobow (mozliwos¢ ich odzyskania i Zmniejszona
recyclingu, wykorzystania kompostu na cele energetyczne i warto$¢ gruntéw
rolne) potozonych
Obnizenie kosztéw jednostkowych odbioru odpadéw statych W Poblizu
zmieszanych i segregowanych dla uzytkownika (opfat z tego slgadgmsk
odpadéw

tytutu)

Poprawa jakosci zycia (zmniejszenie zanieczyszczenie
powietrza, wod i gleb)

Zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych (tj. CO,, CHy)
Zmniejszenie emisji gazoéw innych niz cieplarniane
Zmniejszenie ucigzliwosci, hatasu i nieprzyjemnych zapachéw

6.4. Gospodarka wodno-
Sciekowa

Oszczednos$¢ wody i energii (inna niz wykazana w analizie
finansoweyj)

Obnizenie kosztu jednostkowego dostarczania wody lub
odprowadzania $ciekow dla uzytkownikow (optat z tego tytutu)

Poprawa jakosci zycia (zmniejszenie zachorowan na choroby
gastryczne)

Zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych (tj. CO,, CHy)
Zmniejszenie emisji gazoéw innych niz cieplarniane
Zmniejszenie ucigzliwosci i nieprzyjemnych zapachow

Zanieczyszczenie
powietrza ze
spalarni osadéw
Sciekowych
Wzrost kosztéw
usuwania sciekow

7.1. Dziedzictwo kulturowe Wzrost dochodéw kontrahentéw spowodowany zwiekszong Zwigkszone
i naturalne liczbg odwiedzajgcych zanieczyszczenie
7.2. Ochrona Zmniejszenie emisji gazéw cieplamianych (tj. CO,, CHy) ?r:?)dowvglrzks? e
réznorodnosci . i i S o i ‘
przyrodnicze; Zmnfej.szenfe erT?IS-jI.gaZ'O\.N innych .nI? C|epl.arn|ane ' pobieranej wody
Zmniejszenie ucigzliwosci, hatasu i nieprzyjemnych zapachéw i odprowadzanych
7.3. Turystyk:_;\ Sciekow,
przyrodnicza zwiekszenie emisji
7.4. Ochrona gazow
bioréznorodnosci dla cieplarnianych
Zintegrowanych i innych niz
Inwestycji cieplarniane,
Terytorialnych hatasu itp.)
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Dziatanie

Pozytywne efekty zewnetrzne

Negatywne efekty
zewnetrzne

Lubelskiego Obszaru
Funkcjonalnego

Wozrost liczby
wypadkow,
incydentow,
zniszczen
dokonanych przez
odwiedzajgcych

8.3. Transport kolejowy

Oszczednos$c¢ czasu podczas podrézowania kolejami zamiast
alternatywnymi srodkami transportu

Obnizenie kosztu jednostkowego przejazdu dla uzytkownika

Zwigkszenie liczby
wypadkoéw z
udziatem pojazdéw

(optat z tego tytutu), zmniejszenie zuzycia pojazdow szynowych
nieuzytkowanych

Poprawa jakosci zycia (oszczednosci z tytutu wypadkow)

Zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych (tj. CO,, CH,)

Zmniejszenie emisji gazéw innych niz cieplarniane

Zmniejszenie ucigzliwosci, hatasu i nieprzyjemnych zapachow

13.1.Infrastruktura ochrony
zdrowia

Oszczednosc¢ czasu pacjentéw w oczekiwaniu na badanie lub -
przyjecie do szpitala

Obnizenie kosztu pobytu pacjenta w jednostce ochrony

zdrowia (zmniejszenie absencji w pracy)

Zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych (tj. CO,, CHy)
w przypadku zmniejszenia energochtonnosci wyposazenia
i budynkéw

Zmniejszenie emisji gazoéw innych niz cieplarniane w
przypadku zmniejszenia energochtonnosci wyposazenia

i budynkéw

13.2.Infrastruktura ustug
spotecznych

Obnizenie kosztéw opieki nad podopiecznymi (dla rodzin -
i opiekunow) lub mieszkania

Poprawa jakosci zycia (np. podjecie pracy przez

podopiecznych, zmniejszenie skutkdw patologii i biedy dla
spoteczenstwa)

13.3.Rewitalizacja
obszaréw miejskich

13.4.Rewitalizacja
obszaréw wiejskich

13.8.Rewitalizacja
Lubelskiego Obszaru
Funkcjonalnego
w ramach
Zintegrowanych
Inwestycji
Terytorialnych

Oszczednos¢ kosztdw zwigzanych z zasobami zaréwno po -
stronie producentéw, jak i klientow

Obnizenie kosztu jednostkowego zasoboéw dla uzytkownika
(optat z tego tytutu)

Poprawa jakosci zycia (np. zmniejszenie przestepczosci,
zmniejszenie sktadek na ubezpieczenia itp.)

Zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych (tj. CO,, CHy)
Zmniejszenie emisji gazéw innych niz cieplarniane
Zmniejszenie ucigzliwosci, hatasu i nieprzyjemnych zapachow
Liczba stworzonych nowych miejsc pracy poprzez realizacje

projektu na terenach przygotowanych pod dziatalnos¢
gospodarczg (w przeliczeniu na peiny etat)

13.5.Infrastruktura
przedszkolna

Obnizenie kosztéw wychowania dziecka dla rodzicow -

13.6.Infrastruktura
ksztatcenia
zawodowego
i ustawicznego

Wzrost kwalifikacji zawodowych (kalkulacja poprzez -
poréwnanie z cenami tego samego typu szkolen i programow
edukacyjnych realizowanych za zasadach komercyjnych)

Wzrost kapitatu ludzkiego (kalkulacja na podstawie ilo$ci osob
poddanych procesowi edukaciji, czasu nauki, czasu
poszukiwania pracy ‘Z’ i ‘bez’ wyksztatcenia oraz
wynagrodzen ‘7’ i ‘bez’ wyksztatcenia

13.7.Infrastruktura szkolna

Wzrost kapitatu ludzkiego (kalkulacja na podstawie ilosci osob —
poddanych procesowi edukacji, czasu nauki, czasu

poszukiwania pracy ‘'z’ i ‘bez’ wyksztatcenia oraz

wynagrodzen ‘7’ i ‘bez’ wyksztatcenia

opracowanie wiasne na podstawie (Zatgcznik Il Tabela 1: Komisja Europejska, 2015)
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Studium przypadku:
Przyktad wyliczen efektow zewnetrznych
Dziatanie 13.6 (‘Infrastruktura ksztatcenia zawodowego i ustawicznego’) i Dziatanie 13.7 (‘Infrastruktura szkolna’)

Korzysci z tytutu wzrostu wynagrodzen po ukonczeniu procesu ksztatcenia
Edukacja na poszczegdlnych poziomach ksztatcenia stwarza mozliwo$¢ uzyskania nie tylko wyzszego poziomu wyksztatcenia, lecz
réwniez wyzszej ptacy. Wyksztatcenie stanowi bowiem czynnik, ktory w sposéb szczegdlnie wyrazny wptywa na poziom
otrzymywanego wynagrodzenia, gdyz uzyskany dzieki edukacji poziom wiedzy i umiejetnosci determinuje zakres obowigzkéw, na
podstawie ktorych wyceniana jest praca. Zalezno$ci pomiedzy poziomem uzyskiwanego wynagrodzenia w zaleznosci od poziomu
wyksztatcenia w 2014 roku przedstawiajg sie nastepujaco:

5000

4500
4 500
3900
4000
3500 3100
3000 2 650
2400

2500
2000 A
1500 4
1000 4

500 A

0 4
Podstawowe i gimnazjalne  Zasadnicze zawodowe Srednie i pomaturalne Wyzsze zawodowe Wyzsze magisterskie
(zdana matura) (licencjackie/inzynierskie)
Diagram 3. Wysokos¢ wynagrodzenia (mediana) w zt/m-c w zaleznosci od poziomu wyksztatcenia.
Zrédto: Ogdlnopolskie Badanie Wynagrodzen (OBW) przeprowadzone przez Sedlak & Sedlak w 2014 roku; dane pobrane ze strony:

http://lwynagrodzenia.pl/artykul.php/typ.1/kategoria_glowna.503/wpis.3060.

Zaprezentowane na wykresie dane wskazujg na wyrazny wzrost poziomu ptac w odniesieniu do wzrostu poziomu wyksztatcenia,
bowiem im wyzszy poziom wyksztatcenia, tym wyzsze jest wynagrodzenie. Prezentowane wysokosci wynagrodzen to mediany, czyli
wartosci dzielgce badang populacje na pot, umozliwiajgce tym samym lepszg ocene analizowanej populacji. Najnizszg ptace wsréd
badanych miaty osoby posiadajgce wynagrodzenie podstawowe, natomiast najwyzsze wynagrodzenie otrzymywali konczacy studia.
Powyzsze wysokosci wynagrodzen dotyczg obszaru catej Polski i nie sg adekwatne dla wojewoddztwa lubelskiego, niemniej jednak
wazne i wartosciowe dla wyliczen sg wzajemne zaleznosci pomiedzy wynagrodzeniami uzyskiwanymi przez osoby posiadajgce dane
poziomy wyksztatcenia.

Aby przeprowadzi¢ wyliczenia nalezy wykorzysta¢ poziom sredniego wynagrodzenia ukrytego, ktére w 2014 roku wyniosto 2 568,98
zt/m-c. Nastepnie nalezy rozpisaé powyzsze wynagrodzenie na poszczegodlne pozycje odnoszgce sie do poziomu wyksztatcenia.
W tym celu nalezy wyj$¢ od sposobu liczenia wynagrodzenia $redniego. W praktyce dodaje sie wynagrodzenia do siebie i dzieli przez
liczbe pracujacych (ktérzy wypracowali te wynagrodzenia). W naszym przypadku upro$cimy nieco te kwestie i podzielimy pracujacych
wedtug poziomu wyksztatcenia. Zatem wynagrodzenie $rednie mogliby$my wyliczy¢ zgodnie ze wzorem:

L xXwy L X wy g X wg + 1, X wy,
Iy +1,+ g+ 1,

Wysr =

gdzie:
Wusr  WYsSOKkos¢ Sredniego miesiecznego wynagrodzenia ukrytego w wojewodztwie
W,  wysokos¢ Sredniego miesigcznego wynagrodzenia ukrytego pracownikéw z wyksztatceniem gimnazjalnym, podstawowym i
nizszym
w,  wysokos¢ sredniego miesiecznego wynagrodzenia ukrytego pracownikéw z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym
wg  wysoko$é sredniego miesiecznego wynagrodzenia ukrytego pracownikdw z wyksztatceniem $rednim (zasadniczym
i ogolnoksztatcgcym)
W,  Wysokos¢ sredniego miesiecznego wynagrodzenia ukrytego pracownikéw z wyksztatceniem wyzszym
liczba aktywnych zawodowo pracujgcych mieszkancow z wyksztatceniem gimnazjalnym, podstawowym i nizszym
liczba aktywnych zawodowo pracujgcych mieszkancow z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym
liczba aktywnych zawodowo pracujgcych mieszkancéw z wyksztatceniem srednim (zasadniczym i ogdlnoksztatcgcym)
liczba aktywnych zawodowo pracujgcych mieszkancow z wyksztatceniem wyzszym

@ k=]

— o T

=

W powyzszym wzorze, nie wzieto pod uwage osob z wyksztatceniem wyzszym zawodowym (licencjackim lub inzynierskim), bowiem
taka pozycja nie wystepuje w statystyce GUS. Dane o osobach aktywnych zawodowo pracujgcych mozna uzyskac z Banku Danych
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Lokalnych w kategorii Rynek pracy, grupie: Aktywnos$¢ ekonomiczna ludnosci, podgrupie: ludnos¢ wedtug typu aktywnosci i poziomu
wyksztatcenia.
Nastepnie wszystkie poziomy wynagrodzen mozemy zapisac jako funkcja wynagrodzenia os6b z wyksztatceniem podstawowym:

w, 2 650

w, = — wp=mxwp=1,104-2xwp
W, 3100

We, =W—pXWp =mxwp = 1,2917XWp
w, 4500

WW:W_ szmXWp=1,8750XWp

p
A zatem, wracajgc do poprzedniego rownania otrzymujemy:

L, X W, + 1, X 1,1042 X w, + Lo X 1,2917 X w, + 1, X 1,875 X w,
L+ 1+l + 1,
o L, +1,042 % L, +1,2917 X L, + 1,875 X L,,
L+l + 1+ 1,

Wygr =

A zatem:
L, + 1+, +1,
l, +1,042 X 1, +1,2917 X I + 1,875 X [,

w,

p = Wygr X

Na tej podstawie wyliczymy warto$¢ wynagrodzenia ukrytego w wojewddztwie w podziale na poziom wyksztatcenia mieszkancow
(pozostate poziomy wynagrodzen uzyskujemy podstawiajgc otrzymang wartos¢ w, do powyzszych wzoréw). Biorgc pod uwage liczbe
0s06b aktywnych zawodowo pracujgcych w 2014 roku w wojewddztwie:

Tabela 10. Liczba oso6b aktywnych zawodowo pracujacych w wojewdédztwie lubelskim w roku 2014

Aktywni zawodowo pracujgcy

policealne oraz $rednie zasadnicze gimnazjalne,_
wyzsze $rednie zawodowe ogolnoksztatcgce zawodowe podstawowe i
Jednostka terytorialna 9 a nizsze
2014 2014 2014 2014 2014
tys. oséb tys. oséb tys. oséb tys. oséb tys. oséb
Wojewddztwo lubelskie 310 280 75 247 76

Zrédto: Bank danych lokalnych, GUS.

Zatem wysoko$¢ wynagrodzen ukrytych w zaleznosci od wyksztalcenia bedzie prezentowac sie dla wojewddztwa w nastepujacy
sposob:

Tabela 11. Wysokos¢ wynagrodzen ukrytych w wojewoédztwie lubelskim w roku 2014 w zaleznosci
od poziomu wyksztatcenia

Wysoko$¢ wynagrodzenia ukrytego osoby pracujacej z wyksztatceniem:

$rednim
. ogdlnoksztatcgcym : gimnazjalnym,
Sg:’égméﬁ’; § wyzszym i policealnym oraz Zzirgggxynr: podstawowym
Jednostka terytorialna Y $rednim V! i nizszym
zawodowym
2014 2014 2014 2014 2014
ztim-c ztim-c ztim-c ztim-c ztim-c
Wojewddztwo lubelskie 2 568,98 4090,13 2817,72 2 408,71 2181,40
Zrédto: obliczenia witasne na podstawie banku danych lokalnych, GUS oraz Ogdlnopolskiego Badania Wynagrodzen (OBW)

przeprowadzonego przez Sedlak & Sedlak w 2014 roku; dane pobrane ze strony: http://wynagrodzenia.pl/artykul.php/
typ.1/kategoria_glowna.503/wpis.3060 .

Nastepnym krokiem postepowania bedzie wyliczenie liczby lat pracy, oddzielnie dla kobiet, oddzielnie dla mezczyzn. Majgc na uwadze
poprawnos¢ obliczen dotyczacych korzysci wynikajgcych z ukonczenia procesu ksztalcenia, nalezy uwzgledni¢ takze liczbe lat pracy
czlowieka w ciggu catego jego zycia, zaktadajac iz wiek rozpoczecia okresu aktywnosci zawodowej to 19 lat, tak w przypadku
mezczyzn, jak i kobiet.

Rzeczywista liczba lat pracy odnoszaca sie do mieszkancow wojewodztwa bedzie wyliczona na podstawie liczby zgondéw wedtug grup
wiekowych mezczyzn i kobiet oraz struktury zgondw i skorygowana o wspétczynnik rzeczywistej aktywnosci zawodowej (wspoétczynnik
ten zaktada $rednie przerwy w $wiadczeniu pracy przez pracownikéw np. choroby, szukanie pracy, urlopy macierzynskie itp.).
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Wspétczynnik ten stanowi zatem procent faktycznie przepracowanych lat okresu aktywnosci zawodowej i wynosi w podziale na pte¢
odpowiednio:

wk ., = 8436%
wh,, = 88,64%

gdzie:
wk .,  wspodlczynnik rzeczywistej aktywnosci zawodowej kobiet
wM,, wspdlczynnik rzeczywistej aktywnosci zawodowej mezczyzn

Dla mezczyzn wyniesie ona:

10
L.
Czle, = Z(ﬁwiski -19) x — 2 xwM,,
i=1

Zgogotem

Dla kobiet wyniesie ona:

9
Ly,
CZ;J(RZ - z(ﬁwieki o 19) X ZL X W:(ZAZ
i=1

Zgdogotem

gdzie:
Cz{ﬁez rzeczywisty czas pracy mezczyzn
Czfz, rzeczywisty czas pracy kobiet
i kolejny rok zycia w okresie 20-67 lat, ie(1: 48)
Pwier; Wiek i-tego roku zycia

lyg, liczba zgondw w i-tym roku zycia w wojewddztwie lubelskim
L goasem 1CZDA Zgondw ogdtem w wojewddztwie lubelskim
gotem
Tabela 12. Liczba zgonéw w roku 2014 w podziale na wiek i pte¢ w wojewodztwie lubelskim
Wiek 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30 31 32 33 34 35 36 37 38 39 40 41 42 43
Mezczyzni 18 13 13 15 25 22 16 17 19 21 19 37 26 18 30 30 37 50 49 37 38 40 54 54
Kobiety 3 3 2 1 3 3 3 5 2 8 5 5 8 2 8 6 12 7 7 13 13 9 14 11
Wiek 44 45 46 47 48 49 50 51 52 53 54 55 56 57 58 59 60 61 62 63 64 65 66 67 Suma

Mezczyzni 56 67 56 82 82 86 105 101 117 150 141 164 186 193 219 237 287 237 280 276 244 297 281 245 698
Kobiety 12 22 18 27 32 30 40 36 36 48 41 79 74 8 T2 90 106 89 116 109 125 131 132 126 153

Zrédto: Bank danych lokalnych, GUS.
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Diagram 4. Procent zgonéw w danym roku zycia w odniesieniu do wszystkich zgonéw w przedziale 20-67
lat w wojewodztwie lubelskim w podziale na pteé.

Zrédto: Bank danych lokalnych, GUS.
Majac dane dotyczace zgondéw, mozna przejs¢ do wyliczen. Okazuje sig, ze rzeczywiste czasy pracy mezczyzn i kobiet sg
poréwnywalne, gtéwnie z powodu dtuzszego czasu pracy u kobiet (na powyzszym wykresie mozna zauwazyc¢, ze wigcej mezczyzn

umiera wczesniej niz w przypadku kobiet), ale jednoczesnie dtuzszym przerwom w okresie pracy:

Czlh, = 32,025 lat
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2%, = 32,302 lat

A zatem majgc wyliczone warto$ci wynagrodzen w zaleznosci od poziomu wyksztatcenia, a takze $redni rzeczywisty czas pracy
w wojewoddztwie, mozemy przystgpi¢ do wyliczenia korzysci z tytutu wzrostu wynagrodzen po ukonczeniu procesu ksztatcenia. Mozna
bowiem zakfada¢, ze jezeli wzrosnie (w wyniku realizacji projektu) liczba absolwentéw konczacych badang szkote, to ci z nich, ktérzy
dostang prace, bedg zarabia¢ wiecej. Dodatkowo, czesé z tych dodatkowych absolwentéw nie zakonczy edukacji na danej szkole,
tylko bedzie kontynuowaé nauke i zdobedzie jeszcze wyzsze wyksztatcenie — i tym samym wyzsze wynagrodzenie.

Korzysci z tytutu wzrostu wynagrodzen wyliczymy ogdlnie ze wzoru:

n
E, = Z{[ALﬁi(l =B x 12 xw; X (CzKe, — t,;) — ALK (1 — By) X 12 X w, X CzKy, ]
i=1

+ [ALY (1 = B) x 12 x w; x (Czbh, — t,1) — ALY (1 — By) X 12 X wy X Czk,]}
A po uproszczeniu:

n
E, = 2{12 X ALK, X [(1 = B)) x w; x (CzKp, — ;) — (1 — By) X wy X Czlz, ]
i=1

+12 X ALY, X [(1 = B) x w; x (Czbk, — t, 1) — (1 — By) X wy X Czbk, |}

E,  korzysci z tytutu wzrostu wynagrodzen po ukonczeniu procesu ksztatcenia

n najwyzszy poziom wyksztatcenia, ktéry zdobywajg absolwenci danej szkoty (maksymalnie wyzszy)

i kolejny poziom wyksztatcenia poczawszy od poziomu zdobywanego danej szkole (podstawowe, zawodowe, $rednie,
licencjackie i niepetne wyzsze, wyzsze), a skonczywszy na n-tym poziomie wyksztatcenia

ALK, przyrost absolwentdéw (spowodowany realizacjg projektu) w grupie kobiet, ktorzy zdobywajg i-ty poziom wyksztatcenia

ALY, przyrost absolwentdéw (spowodowany realizacjg projektu) w grupie mezczyzn, ktorzy zdobywajg i-ty poziom wyksztatcenia

B; wskaznik poziomu bezrobocia wsréd mieszkancéw z i-tym poziomem wyksztatcenia

B,  wskaznik poziomu bezrobocia wsréd mieszkancow z poziomem wyksztatcenia, z ktérym uczniowie zaczynajg dang szkote

w;  wysoko$¢ wynagrodzenia ukrytego, jakie uzyskujg mieszkancy z i-tym poziomem wyksztatcenia

w,  wysoko$¢ wynagrodzenia ukrytego, jakie uzyskujg mieszkancy z poziomem wyksztatcenia, z ktérym uczniowie zaczynajg
dang szkote

t,; czas nauki (trwania szkoly), wskaznik nalezy zastosowac jedynie w przypadku wyksztatcenia wyzszego i niepetnego
wyzszego (mieszkancy z nizszym wyksztatceniem ‘nie tracg czasu’ na nauke, ktéry mogliby przeznaczy¢ na prace), nalezy
przyjac¢ 3 lata dla wyzszych studiéw zawodowych i 5 lat dla studiéw magisterskich

Pozostate wskazniki jak wyze;.

Zrédto: opracowanie whasne.
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Studium przypadku:
Przyktad wyliczen efektow zewnetrznych
Dziatanie 13.7 (‘Infrastruktura szkolna’)

Korzy$ci ze wzbogacenia oferty edukacyjnej szkoty
Szkoty, prowadzac dziatalno$¢ oswiatowa, dysponujg réznymi pracowniami dydaktycznymi. Projekty infrastruktury edukacyjnej
zaktadajgce budowe oraz wyposazanie bazy lokalowej placowek oswiaty mogg przynosi¢ korzysci dla szkoty, bowiem dobrze
wyposazone pracownie moga stac sie zrodtem korzysci nie tylko finansowych, ale réwniez ekonomicznych (dla spoteczenstwa).
Pomieszczenia szkolne mogg zatem by¢ wynajmowane na szkolenia badz kursy nastepujacego rodzaju:

e  szkolenia bezrobotnej mtodziezy celem podniesienia kwalifikacji,

° szkolenia dla dorostych (np. w zakresie obstugi komputera),

. kursy jezykowe dla mtodziezy z ubogich rodzin,
Szkota udostepniajgc swoje sale bezptatnie na tego typu szkolenia i kursy (szkolenia takie sg darmowe lub w czesci darmowe),
uczestnicy uzyskujg korzysci w postaci dofinansowania swojego uczestnictwa. A zatem korzysci te mozemy wyliczy¢ na podstawie
kosztu alternatywnego tego typu ustug, ktore kazdy z uczestnikow musiatby ponies¢, aby wyszkoli¢ sie (podnies¢ swoje kwalifikacje)
w takim samym zakresie i formie na w petni komercyjnych szkoleniach, kursach.
Do petnej metodologii brakuje nam jednak odseparowania tych osob, ktére bez wzgledu na dostepnosé darmowych kursow i szkolen
i tak by zaptacity za uczestnictwo w szkoleniach komercyjnych (tzw. efekt deadweight). Takie osoby bez realizacji projektu lub z jego
realizacjg i tak osiggnetyby cel (podniesienie poziomu swojej wiedzy), a zatem nie s3 to korzysci zwigzane z realizacjg projektu.
A zatem korzysci z tytutu rozszerzenia oferty edukacyjnej wyliczymy wedtug wzoru:

E, = ZLu(l —wy) X I X kjy
i=1

E,  korzysci z tytutu rozszerzenia oferty edukacyjnej

i kolejny rok w okresie odniesienia (liczba lat n — sama faza operacyjna projektu)

L, liczba uczestnikdw szkolen i kurséw w ciggu roku

w,; warto$¢ procentowa efektu deadweight — procent uczestnikéw, ktorzy i tak by zaptacity za uczestnictwo w szkoleniach
komercyjnych

Iy $rednia liczba godzin trwania jednego szkolenia / kursu

k;j,  koszt jednostkowy godziny szkolenia / kursu na 1 osobg (cena stata) — cena (bez zawartej marzy) analogicznego szkolenia
/ kursu na rynku, inaczej mowi¢ koszt operacyjny zorganizowania 1 godziny szkolenia / kursu

Korzysci z organizacji zaje¢ pozalekcyjnych

Wzbogacenie oferty edukacyjnej szkoty moze takze obok udostepniania sal (przynoszacego uczestnikom korzysci w postaci nowych
umiejetnosci), polegaé na organizowaniu zaje¢ pozalekcyjnych. Zajecia tego typu mogg zas odbywac sie z udziatem opiekuna lub bez
udziatu opiekuna. W pierwszym przypadki szkota ponosi koszty w postaci zatrudnienia takiej osoby (opiekuna) i obstugi sali (koszty
materiatéw, medidéw). W przypadku organizacji zaje¢ pozalekcyjnych bez udziatu opiekuna natomiast szkota ponosi koszty utrzymania
sali.

Poniewaz jednak, w przeciwienstwie do bezptatnych szkolen i kurséw, nie istniejg odpowiedniki (alternatywne mozliwosci zaspokojenia
tych potrzeb) zaje¢ pozalekcyjnych na rynku, ich korzysci dla uczestnikébw mozemy wyliczy¢ jedynie na podstawie kosztéw
poniesionych przez szkofe na organizacje tych zajec.

Korzysci z tytutu organizacji zaje¢ pozalekcyjnych wyliczymy wedtug wzoru:

n
E, = Z 1 % (kop jy + kus,p )

i=1

gdzie:

E,

i kolejny rok w okresie odniesienia (liczba lat n — sama faza operacyjna projektu)
Iy Srednia liczba godzin zaje¢ pozalekcyjnych w ciggu roku
ko,,].,l koszt jednostkowy 1 godziny pracy opiekuna

korzysci z tytutu organizacji zaje¢ pozalekcyjnych |

kysj, koszt jednostkowy 1 godziny utrzymania sali

Zrédto: opracowanie wiasne.
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W ramach wskaznikéw efektywno$ci ekonomicznej nalezy postuzy¢ sie trzema wskaznikami:
ENPV: ekonomiczng biezgca wartoscig netto,
ERR: ekonomiczng wewnetrzng stopg zwrotu,
B/C: wskaznikiem korzysci do kosztow.

Ekonomiczna biezgca wartos¢ netto (ENPV) jest sumg zdyskontowanych oddzielnie dla kazdego
roku korzysci spotecznych netto (réznica ogétu zdyskontowanych korzysci spotecznych i kosztéw spotecznych
zwigzanych z projektem) zaobserwowanych w catym okresie odniesienia, przy zatozonym statym poziomie
spotecznej stopy dyskontowej (5%). ENPV informuje nas o realnych korzysciach ekonomicznych
(oszacowanych w pienigdzu, takich jak zmniejszenie czasu podrézy, zmniejszenie kosztdw eksploatacji
pojazdoéw, zmniejszenie liczby wypadkdéw, ograniczenie emisji zanieczyszczen), jakie przyniesie nam
realizacja projektu. Metoda ta bierze pod uwage nie tylko zmiane wartosci pienigdza w czasie, inflacje
i amortyzacje, ale rowniez rentownos¢ kapitatu inwestycyjnego. Zatem z dos$¢ duzym przyblizeniem
odzwierciedla ona sytuacje rzeczywista.

Ekonomiczng biezgcg wartos¢ netto (ENPV) nalezy wylicza¢ wedtug wzoru:

_1 CF

ENPV = Y14 RESE
gdzie,

ENPV ekonomiczna zaktualizowana warto$¢ netto,

CFt skorygowane saldo przeptywow pienieznych w roku t,

t oznacza kolejny rok w okresie od rozpoczecia projektu do konca okresu odniesienia

te,1,2,...,n-1)
n oznacza liczbe lat w okresie od rozpoczecia projektu do konca okresu odniesienia.
r oznacza przyjetg stope dyskontowg (spoteczng).

Ekonomiczng wewnetrzna stope zwrotu (ERR) obliczamy wedtug wzoru:

EPVX(ry—11)

ERR =1 +
EPV+|ENV|
gdzie:
EPV wartos¢ dodatnia ENPV dla nizszej stopy dyskontowej r1
ENV wartos$¢ ujemna ENPV dla wyzszej stopy dyskontowej rz

— réznica miedzy r1 a r2 nie moze wynosic wigcej niz dwa punkty procentowe,
— nalezy znalez¢ dwie takie stopy dyskontowe, dla ktérych ENPV bedzie raz wyzszy (r1), a raz
nizszy od zera (r2).



Wskaznik korzysci do kosztéw (B/C) nalezy wylicza¢ wedtug wzoru:

p iy (1Bt)t
B/C = 271_172:
=0 (147)t
gdzie
B/C wskaznik korzy$Sci do kosztow,
Bt strumienie korzysci ekonomicznych generowanych w wyniku realizacji projektu w roku t
przyjetego okresu odniesienia,
Ct strumienie kosztéw ekonomicznych generowanych w wyniku realizacji projektu w roku t
przyjetego okresu odniesienia,
t oznacza kolejny rok w okresie od rozpoczecia projektu do konca okresu odniesienia
te,1,2,...,n1)
n oznacza liczbe lat w okresie od rozpoczecia projektu do konca okresu odniesienia.
r oznacza przyjetg stope dyskontowg (spofeczng).

Zgodnie z tym co powiedziano wyzej, kazdy projekt musi by¢é warty wspotfinansowania, dlatego nalezy
udowodnié, ze:
ekonomiczna wartos¢ biezgca netto (ENPV): jest wieksza niz zero dla projektu potrzebnego
z gospodarczego punktu widzenia (gdyby ENPV byta ujemna, korzysci dla spotecznosci bylyby
niewystarczajgce, aby pokry¢ koszty ich osiggniecia — wtedy, bardziej korzystnym wariantem z punktu
widzenia catej spotecznosci (tgcznie z Inwestorem) bytby wariant bez projektu),
ekonomiczna stopa zwrotu (ERR): jest wyzsza niz spoteczna stopa dyskontowa,
stosunek korzysci do kosztéw (B/C): jest wigkszy niz 1.



Zgodnie z Zatgcznikiem Il (por. Komisja Europejska, 2015) ocena ryzyka ma na celu ocene
niepewnosci podczas planowania, realizaciji i funkcjonowania projektéw inwestycyjnych. Dzieki ocenie ryzyka
projektodawca lepiej zrozumie, w jaki sposdb moze zmieni¢ sie planowany wptyw projektu na otoczenie i vice
versa. Dlatego analizuje sie zmiane kilku kluczowych zmiennych wyznaczajgcych efektywnos¢ finansowg i
ekonomiczng projektu. Dzieki pogtebionej analizie ryzyka projektodawca moze przygotowaé stosowng
strategie zarzadzania ryzykiem, ktérg uwzglednia sie w zarzadzaniu projektem. Szczegdlng uwage nalezy
zwrdci¢ na zmiane klimatu i kwestie Srodowiskowe.

Ktore parametry inwestycji mozna uznaé¢ za krytyczne? W jakim stopniu oddziatujg one na
efektywnos¢ finansowg i ekonomiczng inwestyc;ji?

Jakie zmiany procentowe parametrow zréwnatyby FNPV/C lub ENPV do zera?

Jakie zmiany procentowe parametrow spowodowatby utrate trwatosci finansowej przez projekt?

Maksymalnie pét strony znormalizowanego maszynopisu.

Analiza wrazliwosci umozliwia oszacowanie skutkéw zmian poszczegéinych parametréw, ustalonych na
etapie prognozowania, na wartos$¢ finansowych i ekonomicznych wskaznikéw efektywnosci projektu. Dzieki
analizie wrazliwosci mozna oszacowac ,krytyczne” parametry modelu. Krytyczne parametry to te, ktérych
zmiany, pozytywne Ilub negatywne, majg najwiekszy wplyw na wskazniki efektywnosci finansowej
i ekonomicznej projektu. Pozwala ona zaréwno projektodawcy, jak iinstytucji zarzgdzajgcej oceni¢, czy
zmiany w oszacowanym oddziatywaniu projektu spowodowane zmianami kluczowych parametréw, sg
niebezpieczne dla powodzenia projektu i mogg w fatwy sposéb uniemozliwi¢ jego realizacje.

Przyjmuje sie (por. Komisja Europejska, 2015), ze parametr jest krytyczny wéwczas, gdy zmiana jego
wartosci o 1% powoduje zmiane zaktualizowanej wartosci netto (finansowej lub ekonomicznej) o wiecej niz
1%.

Analize wrazliwosci przeprowadza sie poprzez zmiane jednego elementu w danym momencie
i okreslenie wptywu tej zmiany na zaktualizowang wartos¢ netto (pozostawiajgc pozostate parametry na
niezmienionym poziomie). Nalezy przeprowadzi¢ dla nastepujgcych zmian parametrow:

wzrost kosztow inwestycyjnych w fazie inwestycyjnej;

spadek popytu na ustugi oferowane w wyniku realizacji projektu;

spadek taryf na ustugi oferowane w wyniku realizacji projektu;

wzrost kosztdéw operacyjnych (bez amortyzacji) w fazie operacyjnej (po realizacji projektu).

Jako wynik analizy wrazliwo$ci przedstawia sie zestawienie zmian o 1% kazdego z powyzszych
parametréw i zmian procentowych wskaznikéw NPV/C i ENPV w tabeli:



Dodatkowo, mozna przeprowadzi¢ analize wrazliwosci majgcg na celu okreslenie zmiany procentowej
parametru, jaki bytby konieczny do zréwnania FNPV/C lub ENPV z zerem, a takze ktéry spowodowatby utrate
trwatosci finansowej przez projekt. Analiza ta polega na podwyzszaniu poziomu zmiany danej wielkosci 0 1%
i analizowaniu osiggnie¢ projektu (wartosci wskaznikow, trwatosci). Wyniki nalezy zapisa¢ w ponizszej tabeli:

Maksymalnie 2 strony znormalizowanego maszynopisu.

llosciowa analiza ryzyka ma za zadanie zapobiega¢ powstawaniu czynnikdw zwiekszajgcych opdznienia lub
niepowodzenia projektu i/lub minimalizowac ich skutki (ograniczaé¢ ryzyka). Analize ryzyka przeprowadza sie
w nastepujgcej tabeli:



Rodzaj ryzyka Przyczyny  Skutki Znaczenie Srodki zapobiegawcze

Ryzyko administracyjne w tym _ n@eprawdopodobne, rodzaj_om ryzykai ich
i ryzyko zwiazane powigzanie n!eprawdopodobne, ograniczanie,
7 udzielaniem zaméwieri z analiza réwnie standardowych procedur

) wrazliwosci prawdopodobne jak (w stosownych
Ryzyko zwigzane z budowa nieprawdopodobne, przypadkach) i w miare
Ryzyko operacyjne prawdopodobne, mozliwosci uwzglednienie
Ryzyko finansowe wysoce najlepszych praktyk, ktére

) prawdopodobne) stosuje sie w celu

Ryzyko regulacyjne zmniejszenia ekspozycji na
Inne rodzaje ryzyka ryzyko, w przypadkach gdy

uznaje sie to za konieczne

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie (Zatgcznik Il Tabela 2: Komisja Europejska, 2015)

Specyfika branzowa podejscia:
Ponizej przedstawiono szczegdtowe ryzyka, ktére moga dotyczyé wszystkich lub wybranych branz i ktére
warto jest wzigé pod uwage przy przygotowywaniu systemu zarzgdzania ryzkiem w projekcie.

Tabela 16. Szczegotowe typy ryzyka w podziale na rodzaje i Dziatania RPO WL

Rodzaj ryzyka

Ryzyko zwigzane z popytem

o spadek popytu
e zmiana cen poszczegolnych produktéw lub ustug konkurencyjnych
e zainteresowanie spoteczne inne niz przewidywano

rozwdj danej branzy (popyt na wyniki badan oraz popyt na prywatnie zlecane badania) (Dziatanie 1.1)

zmiany na rynku pracy (zapotrzebowanie na absolwentéw uczelni wyzszych oraz wptyw na popyt na ustugi
szkolnictwa na danym obszarze) (Dziatanie 1.1)

zuzycie wody mniejsze niz przewidywano (Dziatanie 6.4)

poziom podtgczenia do systemu kanalizacji publicznej wolniejszy niz przewidywano (Dziatanie 6.4)

wytwarzanie odpadéw przebiegajace wolniej niz przewidywano (Dziatanie 6.3)

niewystarczajgca kontrola/dostawa strumienia odpadéw (Dziatanie 6.3)

niewtasciwa analiza warunkow klimatycznych majgcych wplyw na popyt na energie do celéw ogrzewania lub
chiodzenia (Dziatania 4.1, 5.5, 5.9)

e prognozy ruchu inne niz przewidywano (Dziatania 8.1, 8.2, 8.4)

Ryzyko projektowe

e niewystarczajgce ankiety i badania np. niedoktadne prognozy hydrologiczne
e niewtasciwy wybdr miejsca lub opdznienia w opracowaniu projektu

e niewtasciwe oszacowanie kosztéw projektu

o wybdr nieodpowiedniej technologii

e innowacje w technologii wytwarzania i $wiadczenia ustug, ktére powoduja, ze innowacja zastosowana
w projekcie staje sie przestarzata

e brak ugruntowanej fachowej wiedzy w dziedzinie inzynierii technicznej

Ryzyko zwigzane z nabyciem gruntéw

e opdznienia proceduralne
e koszty gruntow wyzsze niz przewidywano
o wyzsze koszty ustanowienia stuzebnosci gruntowe;j

Ryzyko administracyjne i ryzyko zwigzane z udzielaniem zaméwien

e opdznienia proceduralne
e opdznienia w uzyskiwaniu pozwolen na budowe i innych zezwolen
e pozwolenie na uzytkowanie

opodznienia proceduralne w wyborze dostawcy i podpisywaniu umowy w sprawie zamowienia publicznego

problemy z zaopatrzeniem

postepowania sgdowe

nierozwigzane sprawy dotyczgce praw wtasnosci intelektualnej (Dziatanie 1.1)

opo6znienia w nabywaniu praw wiasnosci intelektualnej lub koszty ich nabycia wyzsze niz przewidywano
(Dziatanie 1.1)
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Rodzaj ryzyka

Ryzyko zwigzane z budowg

o przekroczenie kosztow projektu i opdznienia w budowie

o brak gotowych rozwigzan dla spetnienia potrzeb powstatych podczas budowy lub uzytkowania infrastruktury
e opoznienia w pracach uzupetniajgcych prowadzonych poza kontrolg projektodawcy

e zdarzenia losowe pogodowe (powddz, osuwiska itd.)

e zdarzenia losowe (np. wypadki, znaleziska archeologiczne)

e ryzyko zwigzane z wykonawcg prac budowlanych (bankructwo, brak zasobow)

Ryzyko operacyjne

e niezdolno$¢ do zaspokojenia popytu ze strony uzytkownikéw
e utrata kluczowego personelu podczas realizacji projektu
e koszty utrzymania i naprawy wyzsze niz przewidywano, nagromadzenie awarii technicznych

produkty wytworzone w trakcie procesu nie spetniajg celéw w zakresie jakosci

diugie czasy przestoju z powodu wypadkow lub przyczyn zewnetrznych

nieprzestrzeganie limitéw emisji wytwarzanych przez zaktad (do powietrza lub do wody)

opodznienia w doprowadzeniu infrastruktury i wyposazenia do petnego i niezawodnego funkcjonowania

nieoczekiwane skutki dla srodowiska naturalnego/wypadki

¢ niewystarczajgce generowanie wynikow prac badawczych (Dziatanie 1.1)

e skifad odpaddw inny niz przewidywano lub odznaczajgcy sie nieoczekiwanie duzg zmiennoscig (Dziatanie 6.3)
e niezawodnos$¢ zidentyfikowanych Zrédet wody (ilo$é/jakos¢) (Dziatanie 6.4)

Ryzyko finansowe

e dostosowanie taryf / cen do poziomu pokrywajgcego koszty wolniejszy niz przewidywano

e niewystarczajgce przyznane srodki na poziomie krajowym/regionalnym w fazie operacyjnej (doptaty do cen,
dotacje)

e zmiany w systemach taryf lub systemach zachet

e niewlasciwe szacunki trendéw rozwoju cen

e proces pobierania naleznosci przebiegajacy gorzej niz przewidywano
Ryzyko regulacyjne

e nieoczekiwane czynniki polityczne lub regulacyjne majgce wptyw na cene

e zmiany wymogow srodowiskowych, instrumentéw ekonomicznych i regulacyjnych (np. wprowadzenie
podatkéw od sktadowania odpadéw, zakazéw dotyczacych sktadowania, systemy wsparcia OZE, projekt EU
ETS)

Inne rodzaje ryzyka

e sprzeciw spoteczny

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie (Zatgcznik Il Tabela 2: Komisja Europejska, 2015)
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