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1. STRESZCZENIE RAPORTU

Cele ewaluacji

Niniejszy raport stanowi raport koricowy z badania Ewaluacja mid-term postepu
rzeczowego i systemu realizacji RPO WL 2014-2020 dla potrzeb przegladu srodokresowego,
w tym realizacji zapisow ram i rezerwy wykonania realizowanego przez konsorcjum firm
EVALU sp. z 0.0. i ECORYS POLSKA sp. z 0.0. Gtdwnym celem badania byto dokonanie oceny
dotyczacej postepdw w realizacji celéw szczegdtowych okreslonych dla Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020 (RPO WL 2014-2020),
ze szczegdlnym uwzglednieniem zobowigzan wynikajacych z ram wykonania ustalonych na
poziomie Osi Priorytetowych oraz ocena wktadu interwencji w realizacje celéw Strategii
Europa 2020. W ramach badania opracowano Raport czgstkowy oraz niniejszy Raport
koncowy. Zatgcznikami do Raportu koricowego sg Aneks | Aktualizacja diagnozy spoteczno-
gospodarczej, Aneks Il Logika interwencji wraz z oceng trafnosci w Swietle zidentyfikowanych
przemian, Aneks Il Szczegétowe analizy wskaznikdw monitorowania dla Pl finansowanych ze
srodkéw EFRR, Aneks IV Szczegbétowe analizy wskaznikow monitorowania dla Pl
finansowanych ze srodkéw EFS. Dane przedstawione w niniejszym badaniu prezentujg stan
realizacji Programu na dzien 31.12.2018 roku.

O¢$ Priorytetowa 1 Badania i innowacje

W przypadku OP 1 Badania i innowacje (Pl 1a i Pl 1b) zostaty osiggniete Ramy Wykonania.
Zobowigzania wskaznikowe na 2023 roku powinny zostac¢ osiggniete w sytuacji utrzymania
alokacji przeznaczonej na Pl 1a. Problemem moze sie okaza¢ jednakze niewystarczajacy
potencjat absorpcyjny, ktéry moze uniemozliwic¢ kontraktacje catej alokacji, a ryzyko
niepetnego wykorzystania alokacji nalezy oceni¢ jako znaczne. Wyniki konsultacji z
uprawnionymi podmiotami i wyniki trzeciego konkursu, ktérego ogtoszenie zaplanowano na
Il pot. 2019 roku, powinny w sytuacji nie wyczerpania dostepnej alokacji dostarczy¢ 1Z
informacji niezbednych do podjecia decyzji o dalszym przeznaczeniu pozostatej (jesli nie
zostanie w catosci zakontraktowana) alokacji — pozostawienia jej w Pl 1a lub jej
wykorzystania w innym PI.

W przypadku Pl 1b rekomenduje sie realokacje srodkéw w wysokosci 34,2 — 40,6 min zt na
inny Pl z uwagi na znaczne ryzyko nie wykorzystania alokacji przeznaczonej na Dziatania 1.4 i
1.5, w ktérych potencijat aplikacyjny ksztattuje sie ponizej oczekiwan. Jako kierunek
ewentualnej realokacji poddaje sie pod rozwage PI 3c, ktéry cieszy sie nieporéwnanie
wiekszym zainteresowaniem potencjalnych beneficjentéw, a jednoczesnie wspiera kolejne

Eﬂp{?;:jz:kie Risczpospoiita o lw lul:'e l,Sle." Unia Europejska
ki g el - Paleka ) ém{::{ E.f:':.-_f Eurcpejski Fundusz Spobecany

Bodonie avoluosing fine nsowane 2o o0 AW Europaiskiags Fundussu S0odcInags W ramoch Pomocy Technicna] Regionoinego Progromy
Oparocyinego Wofewddrtwo L ubalskiago ng \at 20442020 9

RAPORT KONCOWY



etapy procesu innowacyjnego, réwnie istotne z punktu widzenia strategicznego rozwoju
wojewddztwa lubelskiego.

OS$ Priorytetowa 2 Cyfrowe Lubelskie

Pozytywnie oceniono poziom realizacji celéw posrednich Ram Wykonania. Wedle stanu z
31.12.2018 roku, osiggnieto w petni cel ustanowiony dla KEW Liczba podpisanych umdéw
partnerskich w zakresie tworzenia dostepu do informacji sektora publicznego. Problemowy
okazat sie co prawda wskaznik finansowy, ktéry do korica 2018 roku zostat zrealizowany na
poziomie 22,97%, jednakze wedle stanu z konca | kwartatu 2019 roku, cel posredni zostat
osiggniety w 95,1%, co oznacza, ze $rodki rezerwy wykonania nie sg zagrozone. Nie
zidentyfikowano zadnych zagrozen dla osiggniecia celéw koricowych Ram Wykonania. W
ramach OP przyjeto dwa wskazniki produktu. Do 31.12.2018 r. szacowany poziom (na
podstawie zawartych UoD) realizacji wartosci docelowych wskaznikow wynosi 91% w
przypadku wskaznika Liczba ustug publicznych udostepnionych on-line o stopniu dojrzatosci 3
- dwustronna interakcja oraz 102,2% w przypadku wskaznika Liczba podmiotdw, ktdre
udostepnity on-line informacje sektora publicznego. Wptyw na poziom realizacji wartosci
docelowych wskaznikdw majg przede wszystkim takie czynniki, jak: przyjete zatozenia na
etapie szacowania wartosci docelowych — koszty rzeczywiste okazaty sie nizsze od kosztéw
historycznych wykorzystanych w szacowaniu; zastosowanie kryterium oceny odnoszgcego
sie do efektywnosci kosztowej uruchomienia 1 e-ustugi; problemy z wykonawcami oraz
wzrost cen sprzetu i ustug. W ramach osi przyjeto takze dwa wskazniki rezultatu
strategicznego: Odsetek obywateli korzystajgcych z e-administracji; Powierzchnia obszaru
wojewddztwa objeta cyfrowq ewidencjq gruntéw i budynkow. Przeprowadzone prognozy
wskazujg, ze zostanie osiggnieta warto$é docelowa pierwszego z tych wskaznikéw. W drugim
zas przypadku, wskaznik zostanie osiggniety na poziomie okoto 68,75%.

Oceniajac potencjat absorpcyjny wskazano, ze w dalszym ciggu moze wystepowaé w szeroko
pojetym obszarze e-administracji, a w mniejszym stopniu w obszarze e-zdrowia. Wyniki
badania CAWI wskazuja, ze 13,3% badanych wnioskodawcow bytoby w dalszym ciggu
zainteresowanych ubieganiem sie o wsparcie w ramach OP 2. W grupie tych podmiotéw
dominujg JST. Zgodnie jednak z pozyskanymi informacjami, w chwili obecnej nie sg
planowane kolejne nabory w ramach OP 2, a dostepne Srodki alokacji zostang przeznaczone
albo na ewentualne zwiekszenie dofinansowania w obecnych projektach wedtug
zgtoszonego przez Beneficjentéw zapotrzebowania, albo beda realokowane do innych PI.
Dlatego tez zaleca sie zaktualizowanie (tj. obnizenie) wartosci docelowych wskaznikow
Liczba ustug publicznych udostepnionych on-line o stopniu dojrzatosci 3 - dwustronna
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interakcja; Powierzchnia obszaru wojewddztwa objeta cyfrowq ewidencjg gruntow i
budynkoéw do poziomu wynikajgcego z aktualnie realizowanych umoéw o dofinansowanie.

OS$ Priorytetowa 3 Konkurencyjnos$é przedsiebiorstw

Dla OP 3 Konkurencyjnos¢ przedsiebiorstw (Pl 3a, 3b i 3¢) udato sie osiggnac przyjete Ramy
Wykonania, realizujgc zatozone wartosci posrednie obydwu wskaznikow - tj. produktu i
postepu finansowego - na poziomie powyzej 120%.

W przypadku Pl 3a dostepna alokacja, przy dotychczasowym koszcie jednostkowym,
zabezpiecza realizacje wartosci docelowych. Problematyczny moze tu sie jednak okazaé niski
poziom zaawansowania wdrazania, ktéry powoduje, iz ze wzgledu ograniczen czasowych
faktyczny postep do 2023 r. moze odbiegac in minus wzgledem statystycznych szacunkéw.
Jest to czynnik szczegélnie istotny, jesli wezmie sie pod uwage, ze méwimy o projektach co
do zasady trudnych z uwagi na wymagania, jakie stawiane sg w nich Beneficjentom.

Z podobng trudnoscig prognostyczng mamy do czynienia dla Pl 3b, w przypadku ktérego nie
zrealizowano dotychczas zadnej jednostki wskaznikéw programowych w ramach
zatwierdzonych WoP, zas co wiecej - nie ma podpisanych umoéw, w ramach ktoérych
realizowano by niektére z miernikdw. Analiza teoretyczno-ekspercka pozwala przyjac, iz
docelowo wskazniki dla Pl 3b bytyby zrealizowane na zadowalajgcym poziomie - z wyjgtkiem
miernika Liczba przedsiebiorstw, ktdore weszty na nowe zagraniczne rynki w wyniku
otrzymanego wsparcia, dla ktérego prognozowany poziom osiggniecia wartosci docelowej to
70,7%).

Wreszcie, Pl 3c cechuje sie najwiekszg dynamikg wdrazania, za$ wartosci zatozonych w jego

ramach wskaznikdw prawdopodobnie zostang przekroczone.
O$ Priorytetowa 4 Energia przyjazna Srodowisku

W przypadku OP 4 Energia przyjazna srodowisku (Pl 4a) wyznaczone Ramy Wykonania
zostaty osiggniete. W przypadku wskaznika Liczba wybudowanych jednostek wytwarzania
energii z OZE osiggnieto 1331,1% wartosci posredniej, co wynikato przede wszystkim z dos¢
ostroznych przewidywan na temat tego, ile jednostek uda sie wybudowac do korica 2018 r.
oraz zmiany podejscia Komisji Europejskiej do sprawozdawania wskaznika rzeczowego
(zliczane sg nie tylko wskazniki w projektach zakoriczonych, ale takze te ujete we wnioskach
o ptatnos¢ posrednia). Jak wskazujg przeprowadzone prognozy, przewidziana alokacja
pozwoli na realizacje wszystkich zobowigzan wskaznikowych na 2023 r. W przypadku
wskaznika Liczba przedsiebiorstw otrzymujgcych wsparcie nalezy zwiekszyé wartosc
docelowa z uwagi na prognozowane znaczne przekroczenie celu koricowego. Wsréd
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realizowanych projektéw dominujg inwestycje dotyczgce wytwarzania energii przy pomocy
instalacji fotowoltaicznych i kolektoréw stonecznych. Zwiekszone zainteresowanie tego
rodzaju instalacjami wynika przede wszystkim z rosngcej ceny energii elektrycznej,
spadajacych kosztow zakupu instalacji OZE oraz wzrostu Swiadomosci na temat korzysci
ekologicznych, ekonomicznych i zdrowotnych zwigzanych z wykorzystywaniem energii

odnawialnej.

Ze wzgledu na znaczacy potencjat absorpcji Srodkéw oraz bardzo duze zainteresowanie
przeprowadzonymi naborami oraz korzysci sSrodowiskowe wynikajace z realizacji interwencji,
zaleca sie wykorzystanie catej alokacji przewidzianej na OP4.

OS$ Priorytetowa 5 Efektywnos¢ energetyczna i gospodarka niskoemisyjna

Postep rzeczowy w OP 5 jest zadowalajacy. Do korica 2018 roku zakontraktowano 717,4 min
zt, co odpowiada 60% alokacji przewidzianej na O$. Wskazniki Ram Wykonania dla Osi
priorytetowej 5, wedtug stanu na koniec 2018 roku, zostaty osiggniete w przypadku
wskaznikéw rzeczowych. Problemowy okazat sie co prawda wskaznik finansowy, ktéry do
korica 2018 roku zostat zrealizowany na poziomie 53,12%, jednakze wedle stanu z korica |
kwartatu 2019 roku, cel posredni zostat osiggniety w 106,7%, co oznacza, ze srodki rezerwy
wykonania nie sg zagrozone.

W przypadku Pl 4b odnotowano dos¢ duze zainteresowanie przedsiebiorcéw inwestycjami w
poprawe efektywnosci energetycznej. Z uwagi na kosztochtonno$¢ dziatalnosci
przedsiebiorstw pod katem zuzycia energii, przedsiewziecia tego typu przyczyniajg sie nie
tylko do zmniejszenia presji na Srodowisko przyrodnicze, lecz takze do poprawy
konkurencyjnosci podmiotéw uzyskujgcych dofinansowanie. Postep rzeczowy oraz prognozy
wskazujg na brak zagrozenia dla realizacji zobowigzan wskaznikowych na lata 2014-2020,
przy zatozeniu przeznaczenia pozostatej dostepnej alokacji przewidzianej dla Pl 4b, na cele

zwigzane z jego realizacjg.

Postep rzeczowy w ramach Pl 4c ksztattuje sie zgodnie z oczekiwaniami, mimo
zaobserwowanej znacznej podazy zaméwien publicznych na rynku, wptywajacej na
ograniczenie mozliwosci wykonawczych inwestycji oraz wzrost cen i kosztéw inwestycyjnych.
Interwencja wdrazana jest skutecznie, a cele dla niemal wszystkich wskaznikéw do konca
2018 roku zostaty zabezpieczone podpisanymi umowami o dofinansowanie. Ze wzgledu na
obserwowany duzy potencjat i istote projektdw zwigzanych z efektywnoscig energetyczng
dla poprawy bilansu energetycznego regionu, a takze zmniejszania presji na srodowisko,
zasadne jest zwiekszenie budzetow naboréw dla Dziatania 5.2 oraz 5.3 — w przypadku
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pozytywnej oceny merytorycznej dla wnioskéw, ktore nie mogg zostaé wybrane do
dofinansowania z uwagi na wyczerpanie budzetéw. W zakresie wydzielonego w wyniku
renegocjacji Dziatania 5.8, istnieje za$ ryzyko braku mozliwosci zakonczenia potencjalnych
projektéw zgodnie z zasadg n+3. Efektywnym rozwigzaniem wydaje sie by¢ realokowanie
srodkéw do obszaréw wymagajacych pilnej interwencji w ramach Programu.

W zakresie Pl 4e wiekszos¢ wskaznikdw rzeczowych znajduje sie na poziomie pozwalajgcym
whnioskowac brak zagrozenia dla osiggniecia zatozonych wartosci docelowych. Odmienna
sytuacja obserwowana jest dla wskaznika Liczba zmodernizowanych zrédet ciepta. Do korica
roku 2018 udato sie wykona¢ 5,5% celu. Ewentualne renegocjacje dotyczace zmniejszenia
wartosci docelowej wskaznika powinny zostac uzaleznione od typow projektéw zgtoszonych
w naborze organizowanym dla Dziatania 5.5 w roku 2019. Watpliwosci budzi takze
wydzielone w roku 2018 w wyniku renegocjacji Programu Dziatanie 5.7 oraz 5.9. Istnieje
ryzyko braku mozliwosci zakorczenia potencjalnych projektéw zgodnie z zasadg n+3 w
ramach tychze dziatan. Efektywnym rozwigzaniem wydaje sie by¢ realokowanie srodkéw do
obszaréw wymagajacych pilnej interwencji w ramach Programu.

O$ Priorytetowa 6 Ochrona srodowiska i efektywne wykorzystanie zasobéw

Realizacja celdow w ramach Ram Wykonania jest pozytywna. Zdecydowane przekroczenie
wartosci KEW oraz przekroczenie na koniec 2018 roku wartosci celu posredniego wskaznika
produktu Dfugos¢ wybudowanej kanalizacji sanitarnej w zakontraktowanych umowach o
dofinansowanie (km) (140%) oraz Dtugos¢ wybudowanej sieci wodociggowej w
zakontraktowanych umowach o dofinansowanie (km) (170%) wynika przede wszystkim ze
zbyt ostroznego jej oszacowania.

Dotychczasowe postepy wdrazania Dziatania 6.1 realizowanego w ramach Pl 5b nalezy
oceni¢ pozytywnie. Wskaznik Liczba jednostek stuzb ratowniczych doposazonych w sprzet do
prowadzenia akcji ratowniczych i usuwania skutkdw katastrof zostat juz osiggniety. Stan
kontraktacji w Dziataniu 6.3 Gospodarka odpadami (Pl 6a) na koniec grudnia 2018 r. nalezy
uznaé za zaawansowany i nie zagrazajacy osiggnieciu wartosci docelowych wskaznikdéw na
rok 2023. Nie ma ryzyka nieosiggniecia zatozonej wartosci docelowej wskaznika produktu
Liczba wspartych obiektow gospodarowania odpadami. Z uwagi na specyfike wdrazanych
projektéw w ramach 1 typu (gtdwnie PSZOK, czyli stosunkowo mato skomplikowane
inwestycje) nalezy przypuszcza¢, iz w 2019 r. wartos¢ wskaznika ulegnie dalszemu
dynamicznemu wzrostowi. W wiekszosci zidentyfikowanych przypadkéw problemy we
wdrazaniu dziatania 6.3 wynikaty z czynnikéw o charakterze zewnetrznym. Najwazniejszym
czynnikiem powodujgcym utrudnienia we wdrazaniu 6.3 jest brak stabilnego prawodawstwa
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krajowego w zakresie dotyczgcym branzy gospodarki odpadami komunalnymi. Ponadto
uchwalenie KPGO 2022 nastgpito zbyt pdzno wzgledem rozpoczecia perspektywy finansowej
2014-2020, co przetozyto sie na utrudnienie wdrazania Dziatania. Pozostata alokacja wraz z
RW moze by¢ niewystarczajgca do wsparcia innych projektow niz PSZOK, mimo iz w regionie
istnieje potencjat i potrzeby wynikajace z sytuacji spoteczno-gospodarczej do wsparcia takze
innych typdw projektow. Z tej perspektywy w Pl 6a wystepuje potencjat do przejecia alokacji
z innych PI. Odnosnie dziatania 6.4 zaleca sie uaktualnienie wartosci docelowej wskaznika
Dtugos¢ wybudowanej kanalizacji sanitarnej do wynikajacych z UoD. Majgc na uwadze
aktualny stan zaawansowania wdrazania Pl 6a brak podstaw do dystrybucji rezerwy
wykonania poza OS$ priorytetowg; odzyskana rezerwa wykonania powinna zostac
przywrdécona do Dziatania 6.3 lub realokowana na inne dziatanie w ramach OP6.

Os Priorytetowa 7 Ochrona dziedzictwa kulturowego i naturalnego

Wskaznik finansowy przyjety do Ram wykonania w OP7 ustanowiony zostat dla catej OP7,
natomiast wskazniki produktu i KEW pochodzg z Pl 6¢ (Dziatanie 7.1). Wskaznik finansowy
zostat osiggniety. Znaczgco przekroczone zostaty cele posrednie w przypadku wskaznikéw
produktu; poziom realizacji wskaznika w przypadku pierwszego z nich wynidst 202,5%, a
drugiego - 266,7%. Przekroczenie wartos$ci KEW wynika przede wszystkim ze zbyt ostroznego
jej oszacowania. Do 31.12.2018 r. zakontraktowano w Dziataniu projekty, realizujgce
wskaznik Liczba obiektow zasobdw kultury objetych wsparciem. Wskaznik ten w oparciu o
UoD wynosi 81 obiektdw. Znaczgco zostaty przekroczone wskazniki KEW Dziatania 7.1
pomimo korekty na podstawie wynikdéw pierwszych rozstrzygnietych konkurséw.

Odnosnie wskaznika Odsetek osob zwiedzajgcych muzea i oddziaty na 10 tys. mieszkancow
zasadne bedzie podwyzszenie wartosci docelowej wskaznika o wartos¢ prognozowang. W
oparciu o ekstrapolacje liniowg dla danych historycznych od 2007 r. wartosé¢ wskaznika
wyniesie 6800 i nalezy jg przyjgé za najbardziej prawdopodobng podczas gdy aktualnie
zaplanowano 4411. Zaleca sie uaktualnienie wartosci docelowej wskaznikdw do wartosci
wynikajgcych z UoD i wyliczonych na podstawie prognoz wskaznika strategicznego.
Zaawansowanie realizacji rzeczowej wskaznika rezultatu Powierzchnia siedlisk wspartych w
zakresie uzyskania lepszego statusu ochrony (CI23) jest niskie. Prognozowany % realizacji
wartosci docelowej wynosi 42,5%. Zasadna bedzie analiza zmniejszenia wartosci docelowej
tego wskaznika.

Os Priorytetowa 8 Mobilnos¢ regionalna i ekologiczny transport
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W OP 8 Mobilnos¢ regionalna i ekologiczny transport osiggnieto cele posrednie Ram
Wykonania. Rezerwa wykonania dla OP 8 nie jest zagrozona. W Pl 7b odnotowano
skutecznos¢ kontraktacyjng. Podpisane umowy o dofinansowanie projektu angazujg 85,6%
alokacji bez rezerwy wykonania i 79,7% alokacji uwzgledniajacej rezerwe wykonania. tacznie
realizowanych jest 10 projektow. Zidentyfikowano takze wysoki potencjat aplikacyjny, na
realizacje czeka 5 kolejnych zidentyfikowanych projektéw pozakonkursowych. Postep
rzeczowy Pl 7b nie niesie ryzyka nieosiggniecia celow koricowych Programu. Prognozowane
jest przekroczenie wartosci docelowych programowych wskaznikéw produktu: Catkowita
dtugosc¢ przebudowanych lub zmodernizowanych drég i Liczba
wybudowanych/zmodernizowanych urzgdzen bezpieczeristwa ruchu drogowego
(odpowiednio 0 32% i 20,6%) oraz osiggniecie specyficznego wskaznika rezultatu Wskaznik
Drogowej Dostepnosci Transportowej WDDTI! (syntetyczny).

W Pl 7d odnotowano silny wptyw wzrostu cen materiatéw i ustug na rynku, skutkujgcy
uchyleniem uchwaty o wyborze projektu pozakonkursowego Zakup taboru kolejowego do
przewozow o0sob organizowanych przez Wojewddztwo Lubelskie. Zaleca sie obnizenie
wartosci docelowej wskaznika Liczba zakupionych pojazdéw kolejowych z 11 do 9 sztuk. W
styczniu 2019 PKP PLK S.A. podpisata umowe z wykonawcg prac rewitalizacji linii kolejowej
nr 30 odcinku Lubartéow — Parczew. Realizacja projektu uzalezniona jest jednak od
zakonczenia etapow prac nad jednoczesnie realizowanej modernizacji linii kolejowej nr 7
Warszawa-Lublin. Podpisanie umowy o dofinansowanie projektu zaplanowane jest na IV
kwartat 2019 roku. Prognozuje sie osiggniecie zaktadanej w Programie wartosci docelowej
wskaznika Catkowita dfugosc przebudowanych lub zmodernizowanych linii kolejowych, a
takze osiggniecie zaplanowanych w RPO WL 2014-2020 specyficznych wskaznikéw rezultatu
WskazZnik Kolejowej Dostepnosc Transportowej WKDT Il (wskaznik syntetyczny) oraz Liczba

pasazerow odprawionych w wojewdodztwie lubelskim.
Os Priorytetowa 9 Rynek pracy

W przypadku OP 9 Rynek pracy zauwazalny jest stosunkowo niski potencjat absorpcyjny w
ramach Pl 8i dotyczgcego aktywizacji zawodowej. Spowodowane jest to lepszg sytuacjg na
rynku pracy czyli nizszym poziomem bezrobocia, co skutkuje zmniejszeniem sie liczby
bezrobotnych — potencjalnych adresatéw wsparcia. Konieczne sg jednak dalsze dziatania
aktywizujace, zwtaszcza osoby z terendw wiejskich, odchodzacych z rolnictwa oraz kobiety.
Ze wzgledu na zagrozenie tych grup oséb dezaktywizacjg zawodowa konieczne jest
wzmozenie dziatan informacyjno-promocyjnych w ramach konkurséw planowanych w
kolejnych latach oraz doktadna diagnoza grup docelowych. Niska jest rowniez realizacja
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wskaznikéw w ramach Pl 8iv dotyczgcego godzenia zycia zawodowego i prywatnego -
istnieje zagrozenie nieosiggniecia wartos$ci wskaznika z uwagi na bardzo mate
zainteresowanie dotychczas ogtaszanymi naborami w ramach PI. Jednakze, ze wzgledu na
niski odsetek uztobkowienia i niedostatek miejsc opieki nad dzieckiem do lat 3 w woj.
lubelskim zaleca sie wykorzystanie catej alokacji w biezgcych i przysztych konkursach w
ramach Dziatan 9.4 i 9.7. Wysoki potencjat absorpcyjny cechuje PI 8iii dotyczacy rozwoju
przedsiebiorczosci. Ze wzgledu na duze zainteresowanie dotacjami na zatozenie dziatalnosci
gospodarczej jak réwniez na utworzenie miejsc pracy zaleca sie wykorzystanie catej alokacji
w ramach tego priorytetu, a jesli mozliwe - nalezy rozwazy¢ mozliwos$é objecia wsparciem
dodatkowych oséb — zwiekszenie alokacji.

Os Priorytetowa 10 Adaptacyjnosc przedsiebiorstw i pracownikow do zmian

W przypadku OP 10 Adaptacyjnos$é przedsiebiorstw i pracownikow do zmian bardzo wysokim
potencjatem absorpcyjnym cechuje sie Pl 8vi Aktywne i zdrowe starzenie sie. W odniesieniu
do wartosci posredniej wyznaczonej na rok 2018, wartosci wskaznikéw dla Pl 8v, 8vi, zostaty
przekroczone. Najwyzszy poziom osiggnat wskaznik produktu dla Pi 8v: Liczba oséb
pracujgcych, tgcznie z prowadzgcymi dziatalnos¢ na wtasny rachunek, objetych wsparciem w
programie (Dziatanie 10.1, 10.2, 10.4) - poziom jego wykonania wynidst 165,42%. Na tle
catego kraju w wojewddztwie lubelskim jest wysoki odsetek oséb biernych zawodowo z
powodu choroby lub niepetnosprawnosci. Na tym tle nalezy rozwazy¢ zwiekszenie pozostatej
w Dziataniu 10.3 alokacji na programy zdrowotne dotyczgce profilaktyki groznych chordb,
wykluczajgcych osoby aktywne z rynku pracy (np. borelioza). Pozostata cze$é — w zwigzku z
prognozowanym osiggnieciem zatozonych wskaznikdw w Dziataniu 10.3 — jest planowana do
przesuniecia w ramach renegocjacji na Dziatanie 11.2 (OP11). Jesli za$ chodzi o realizacje
dziatan w ramach PI 8v dotyczacego ustug rozwojowych dla MMSP- poréwnujac realizacje
projektéw dotyczgcych Polityki Terytorialnej (Dziatanie 10.4) zauwazalna jest znacznie
wieksza skutecznos¢ w realizacji projektéw i osigganiu zamierzonych wskaznikow w
projektach realizowanych poza Politykg Terytorialng. Niewykorzystana alokacja w ramach
Dziatania 10.4 pozostaje do dalszych uzgodnien (na ZIT w EFS). Trwa obecnie analiza listy
rankingowe]j pod kgtem zwiekszenia alokacji w konkursie z 2018 r. Niewatpliwie
najatrakcyjniejszym instrumentem dla przedsiebiorcéw sg programy, dzieki ktérym firmy
moggq zrealizowac swaj cel rozwojowy (Dziatanie 10.1). Ostatni konkurs w Dziataniu 10.1
(ogtoszony w 2017 r.) zostat juz rozstrzygniety i zabezpiecza ustugi $wiadczone przez
operatoréw w zwigzku z Bazg Ustug Rozwojowych. Pozostajgca alokacja planowana jest do
przesuniecia na Dziatanie 10.2.
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Os Priorytetowa 11 Wtaczenie spoteczne

W obszarze zagadnien podnoszonych w OP 11 znalazty sie najpilniejsze wyzwania stojgce
przed wojewddztwem lubelskim w zakresie przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu. Cele
powyzsze wynikaty z zaobserwowanych problemoéw zwigzanych z integracjg spoteczng i
dostepnoscig ustug spotecznych. Odnotowano przekroczenie celu posredniego mierzonego
wskaznikami: Liczba oséb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym objetych
wsparciem w programie na poziomie 129,69% oraz Liczba podmiotdw ekonomii spotecznej
objetych wsparciem - 160,62%. Na nieco nizszym poziomie zrealizowano cel posredni
mierzony wskaznikiem finansowym — 100,4%, co oznacza, ze rezerwa wykonania OP11 nie
jest zagrozona. Zestawienie realizacji wskaznikow postepu finansowego wartosci docelowe;j
w oparciu o WoP (10,8%) z realizacjg w oparciu o UoD 69,1% wskazuje na matg dynamike
pfatnosci w realizowanych projektach. Obecnie w Dziataniu 11.1 Aktywne wigczenie (Pl 9i)
pozostato 7 376 496,64 zt alokacji do wykorzystania. Do 30.04.2019 r. trwa nabdor w
konkursie z 2018 r. Po jego rozstrzygnieciu nastgpi analiza stanu wykorzystania alokacji.

W ramach Dziatania 11.4 Aktywne wigczenie w ramach ZIT LOF (PI 9i) pozostato 16 990
400,41 zt z czego 15 198 073,09 zt stanowi wartos$¢ wnioskéw o dofinansowanie znajdujacych
sie na listach rezerwowych. Obecnie trwa analiza pod katem mozliwosci dofinansowania
whioskow z listy rankingowej. W przypadku niezakontraktowania alokacji pozostatg czes¢
WUP proponuje przesungé na Dziatanie 11.1. W ramach Dziatania 11.2 Ustugi spoteczne i
zdrowotne (Pl 9iv) cata dotychczasowa alokacja zostata wykorzystana. Planowana jest
realokacja srodkow (renegocjacje) z Dziatania 10.3 oraz przesuniecie z Dziatania 11.3 - razem
31877 715,74 zt. W zwigzku z duzym zainteresowaniem Dziataniem 11.2 kolejny konkurs
zostanie ogtoszony na przetomie 2019/2020. W Dziataniu 11.5 Ustugi spoteczne i zdrowotne
w ramach ZIT LOF (PI 9iv) nie ma alokacji pozostajacej do wykorzystania. W ramach Dziatania
11.3 Ekonomia spoteczna (Pl 9v) pozostato 14 877 715,74 alokacji do wykorzystania. Z uwagi
na niewielka perspektywe wykorzystania petnej alokacji, planowane jest przesuniecie
srodkéw na Dziatanie 11.2. Konkurs ogtoszony w 2018 r. ma zapewni¢ ciggto$é realizacji
ustug przez OWES w obecnej perspektywie finansowej. Po rozstrzygnieciu konkursu, wyniki
zostang poddane analizie pod katem wykorzystania alokacji. Niemniej jednak obecnie po
odliczeniu kwoty przeznaczonej na ww. konkurs pozostatg kwote, tj. 14 877 715,74 zt
proponuje sie przesungé na Dziatanie 11.2. W Dziataniu 11.6 Ekonomia spoteczna w ramach
ZIT LOF (P1 9v) dotychczas nie zaplanowano alokacji do wykorzystania.

Os Priorytetowa 12 Edukacja, kwalifikacje i kompetencje
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W obszarze zagadnien podnoszonych w OP 12 znalazty sie najpilniejsze wyzwania stojgce
przed wojewddztwem lubelskim w zakresie edukacji. W czasie tworzenia diagnozy
problemdéw do Programu postawiono nastepujace cele: zwiekszenie udziatu dzieci w edukacji
przedszkolnej, zmniejszenie dysproporcji w jakosci ustug edukacyjnych oraz zwiekszenie
poziomu kwalifikacji do wymagan rynku pracy. Wskaznik postepu finansowego wynosi
189,7% celu posredniego, co jest dobrym rezultatem i Swiadczy o dobrej efektywnosci
interwencji, jesli zestawic go ze wskaznikiem Liczba dzieci objetych w ramach programu
dodatkowymi zajeciami zwiekszajgcymi ich szanse edukacyjne w edukacji przedszkolnej
wynoszgcym 248,1%. W Pl 10i jest duzy potencjat absorpcyjny oraz aplikacyjny. Badanie
CAWI pokazato, ze sposrdéd beneficjentow, ktorzy zadeklarowali che¢ aplikacji o $rodki z
OP12, tacznie Dziatania w ramach PI 10i cieszyty sie zainteresowaniem 58% z nich, co jest
relatywnie wysokim wynikiem. Potrzeby szkolnictwa ogdlnego sg na tyle istotne, ze obszar
ten jest w stanie efektywnie przyja¢ dodatkowe srodki, a ich dotychczasowe wykorzystanie
wskazuje, ze sg one sprawnie i trafnie wydatkowane. PI 10iii ma praktycznie rzecz biorgc
wyczerpany potencjat absorpcyjny, gdyz w ramach jedynego realizowanego dziatania,
wszystkie srodki zostaty juz zagospodarowane i wydatkowane. Trzeba tez pamietaé, ze
pierwszy (i jedyny) nabdr w ramach dziatania spotkat sie z zainteresowaniem 4-krotnie
przekraczajgcym jego kwote, wobec czego zwiekszano alokacje na konkurs 12.3 oraz
wybrano do dofinansowania wiecej wnioskéw. tgcznie w ramach Dziatania s realizowane
lub juz zrealizowane 52 projekty. Potencjat aplikacyjny Dziatania 12.3 jest dos¢ znaczny, ale
wymagatoby to przesuniecia srodkdw z innych OP. Pl 1Qiii jest w stanie te $rodki
wykorzystac. Z kolei - PI 10iv ma ograniczony potencjat absorpcyjny.

Os Priorytetowa 13 Infrastruktura spoteczna

W obszarze zagadnien podnoszonych w OP13 znalazty sie najpilniejsze wyzwania stojgce
przed wojewddztwem lubelskim w zakresie wsparcia infrastruktury spotecznej, w tym
szczegblnie zdrowotnej i edukacyjnej. Cele powyzsze wynikaty z zaobserwowanych
probleméw zwigzanych z dostepnoscia i jakoscig ustug zdrowotnych, spotecznych i
edukacyjnych. Odnotowano przekroczenie celu posredniego mierzonego wskaznikami KEW:
Liczba wspartych podmiotdw leczniczych w zakontraktowanych umowach o dofinansowanie -
478,95%, Liczba obiektdw infrastruktury zlokalizowanych na zrewitalizowanych obszarach w
zakontraktowanych umowach o dofinansowanie - 256%. Na nieco nizszym poziomie
zrealizowano cel posredni mierzony wskaznikiem finansowym —97,9%, co oznacza, ze
rezerwa wykonania OP 13 nie jest zagrozona. Zestawienie realizacji wskaznikdw postepu
finansowego wartosci docelowej w oparciu o WoP (10,4%) z realizacjg w oparciu o UoD 67%
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wskazuje na matg dynamike ptatnosci w realizowanych projektach. Analiza aktualnego
poziomu osiggniecia zatozonych wskaznikéw pokazuje, ze istnieje ryzyko nieosiggniecia
wskaznika Liczba wspartych obiektow, w ktdrych realizowane sq ustugi aktywizacji spoteczno
- zawodowej. W Dziataniu 13.2 Infrastruktura ustug spotecznych (Pl 9a) cata alokacja zostata
wykorzystana (pozostato 4 zt). Nie ma wnioskéw na listach rezerwowych. Pozostate
wskazniki na obecnym etapie wdrazania nie stwarzajg ryzyka niewykonania zatozonych
celéw koncowych. Ich wartosci na podstawie podpisanych umoéw juz przekraczajg obecnie
100%. Najwyzszg wartos¢ wskaznika uzyskano w odniesieniu do m2 w publicznych lub
komercyjnych budynkach wybudowanych badz zmodernizowanych na terenach miejskich tj.
136,6% realizacji wartosci docelowej (wg UoD). Aczkolwiek w niewielkim zakresie juz
rozliczono ptatnosci (1,4% WoP). Wszystkie zakontraktowane inwestycje sg w realizacji.
Poziom osiggniecia zatozonych wskaznikéw (wg UoD) jest bardzo wysoki — przekraczajacy lub
zblizony do 100%. Nie odnotowano problemoéw, ktdre mogtyby wptynac na nieosiggniecie
zatozonych wskaznikéw.

Ocena skutecznosci mechanizmdéw terytorialnych

Ocena instrumentu ZIT w ramach RPO WL 2014-2020 jest pozytywna. Przy pomocy tych
instrumentow mozliwy byt wybér i realizacja przedsiewzie¢ realizujgcych wspdlne cele
partnerstw miast i obszaréw powigzanych z nim funkcjonalnie. Oprécz stymulowania
dtugofalowej wspdtpracy, instrumenty te powinny pozwoli¢ na lepsze dopasowanie podazy,
cech i rezultatow projektéw do celéw Programu. Niemal potowa przedstawicieli JST,
samorzgdowej jednostki organizacyjnej lub wspdlnoty samorzgdowej, ktdrych gmina jest
zlokalizowana na obszarze LOF ocenita pozytywnie efekty projektdw przewidzianych do
realizacji w ramach podejscia zintegrowanego w LOF dla zawierajgcych sie w nim miast i
gmin. Niepokoi¢ moze, ze 44% badanych, uwaza, ze projekty ZIT nie majg wptywu na
wyroéwnywanie réznic rozwojowych w obszarach wojewddztwa lubelskiego. Obszar wsparcia
w ramach mechanizmoéw ZIT RPO WL 2014-2020 obejmuje dziatania 10 osi priorytetowych,
w ramach ktérych w SZOOP dedykowanych zostato 20 projektéw ZIT. Diagnoza
uksztattowania geograficznego LOF byta trafna, oparta bowiem byta na tendencjach
odpowiadajacych priorytetom rozwojowym i wyzwaniom. Dziatania ZIT istotnie oddziatywaty
na cele RPO WL 2014-2020. Wdrozenie przebiega sprawne, ale z przejSciowymi problemami
wynikajgcymi z opdznien we wdrozeniu projektéw ZIT gtownie w OP5, szczegdlnie w
Dziataniu 5.6. Badanie pokazato aktualnos¢ kierunkédw wsparcia w ramach ZIT. Projekty ZIT
LOF charakteryzuja sie nizszg efektywnoscig kosztowg niz projekty realizowane poza
podejsciem terytorialnym. Wynika to jednak z tego, ze projekty partnerskie ZIT i projekty
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pozakonkursowe sg bardziej ztozone i realizowane sg w formule projektow partnerskich
gdzie zaangazowanych jest wiecej podmiotéw, co powoduje wyzsze koszty realizacji
projektu.

Ocena skutecznosci systemu zarzgdzania RPO WL 2014-2020

System realizacji RPO WL zostat okreslony w dokumentach wewnetrznych i zewnetrznych.
Wyznaczone zostaty instytucje odpowiedzialne za wdrazanie programu i realizacje jego
celéw szczegoétowych. Zarzad Wojewddztwa Lubelskiego petni funkcje 1Z RPO, natomiast
funkcje IP petnig nastepujace jednostki: Lubelska Agencja Wspierania Przedsiebiorczosci w
Lublinie, Wojewddzki Urzad Pracy w Lublinie oraz Biuro Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych w Urzedzie Gminy Lublin (Miasta Lublin). Od 2015 roku systematycznie
wzrastata liczba etatéw i pracownikéw zatrudnionych w instytucjach systemu RPO WL,
zaangazowanych w zadania zwigzane z perspektywa 2014-2020 — na poczatku perspektywy
czes¢ pracownikow byta réwnoczesdnie zaangazowana w sprawy z perspektywy 2007-2013.
Wspodtpraca miedzy instytucjami zostata oceniona pozytywnie. Wzrost liczby pracownikow
byt niezbedny do obstuzenia naboréw w ramach RPO WL 2014-2020: wedtug stanu na dzien
31 grudnia 2018 r. zakoniczono 161 naboréw. Najwiekszym zainteresowaniem
whioskodawcow cieszyty sie konkursy w OP 12 (1120 ztozonych wnioskéw) oraz OP 9 (1109).
Na zainteresowanie naborami przetozyty sie m.in. dziatania informacyjno-promocyjne
podejmowane przez IZ: informacje dostepne w serwisach dotyczgcych RPO WL 2014-2020
(portalu www.funduszeeuropejskie.gov.pl oraz www.rpo.lubelskie.pl), a takze w mediach
spotecznosciowych (m.in. Facebook, YouTube, Instagram) oraz na wydarzeniach
plenerowych, szkolenia i dostepnos¢ materiatow szkoleniowych, mozliwosé konsultacji w
PIFE (na miejscu, telefonicznie lub mailowo).

Dokumentacja aplikacyjna zostata oceniona w wiekszosci dobrze, na wieksze obcigzenia na
etapie ubiegania sie o srodki wskazali wnioskodawcy EFRR ze wzgledu na koniecznos¢
dostarczenia szerszej dokumentacji specjalistycznej niz wnioskodawcy EFS. Obszerna
dokumentacja aplikacyjna wptywa takze na obcigzenia pracownikéw I0K — duza liczba
dokumentéw do zweryfikowania. W momentach najwiekszego obcigzenia niezbedna jest
pomoc ekspertéw zewnetrznych biorgcych udziat w ocenie merytorycznej. Pozyskiwanie
wykwalifikowanych ekspertéw zewnetrznych jest utrudnione ze wzgledu na
nieodpowiadajgce oczekiwaniom warunki finansowe. Utatwieniem dla beneficjentow i IOK
okazata sie czesciowa elektronizacja ubiegania sie o dofinansowanie. Nowe przepisy i system
elektroniczny miaty pozytywny wptyw na usprawnienie kontaktu z beneficjentami. Nie udato
sie catkowicie unikng¢ problemoéw technicznych (na etapie aplikowania, realizacji i
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sprawozdawczosci, rozliczania), jednak sg one na biezgco usuwane. Zidentyfikowano pewne
obcigzenia pracownikéw na etapie realizacji projektéw — wdrozono srodki zaradcze zgodnie z
zasada flexible resourcing: do pomocy oddelegowywani sg pracownicy innych, mniej
obcigzonych, komorek.

Ocena stopnia realizacji zasad horyzontalnych w ramach RPO WL 2014-2020

Stopien realizacji zasad horyzontalnych przez system wdrazania RPO WL 2014-2020
oceniono pozytywnie. IZ podjeta dziatania, majace na celu zapewnienie zgodnosci projektéw
realizowanych w ramach RPO WL 2014-2020 z przepisami wspdlnotowymi i krajowymi, w
tym uwzglednieniu zasad horyzontalnych: zréwnowazony rozwéj, réwnosc szans i
niedyskryminacja, réwnouprawnienie ptci. Realizacji zasad horyzontalnych sprzyjajg m.in.
przyjete kryteria wyboru projektéw uwzgledniajgce powyzsze zasady i pozwalajgce na wybér
projektéw uwzgledniajgcych przede wszystkim zasade dotyczgcg réwnosci szans kobiet i
mezczyzn i 0s6éb z niepetnosprawnosciami, zasade uniwersalnego projektowania oraz zasade
zrobwnowazonego rozwoju. Kwestie realizacji zasad horyzontalnych sg takze przedmiotem
oceny w trakcie realizacji projektu i po jego zakoriczeniu. Realizacja projektow zgodnie z
politykami horyzontalnymi przebiega bez wiekszych trudnosci. Wnioskodawcy w ramach
ogtoszonych konkurséw mieli zapewnione szkolenia i spotkania majgce na celu m.in.
wyjasnienie watpliwosci zwigzanych z uwzglednieniem zasad horyzontalnych. Informacje o
spotkaniach byty publikowane w serwisie RPO WL www.rpo.lubelskie.pl.

Ocena wkiadu interwencji Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Lubelskiego 2014-2020 w realizacje celéw Strategii EUROPA 2020 na poziomie osi
priorytetowych

Strategia Europa 2020 (Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju
sprzyjajacego wigczeniu spotecznemu) okresla 3 priorytety rozwojowe dla UE:
e rozwdj inteligentny, tj. oparcie gospodarki na wiedzy i innowacjach;
e rozwdj zrownowazony, tj. wzrost efektywnosci wykorzystania zasobdw i
konkurencyjnosci;
e rozwdj sprzyjajgcy wigczeniu spotecznemu, tj. dbatos¢ o wysokie zatrudnienie,
spojnosc spoteczng i terytorialna.

Wsréd licznych obszardw interwencji, ktore pozytywnie wptywajg na osigganie celéw
Strategii Europa 2020, mozna wyrézni¢ m.in. dziatania realizowane w ramach RPO WL 2014-
2020. Zidentyfikowano dwa kanaty oddziatywania: posrednie, dla wszystkich dziatan
(poniewaz co do zasady Program musi by¢ spdjny z aktami strategicznymi wzgledem niego)
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http://www.rpo.lubelskie.pl/

oraz bezposrednie, obejmujace tylko wybrane z nich (te, ktére w sposdb znaczacy i wymierny
oddziatywajg na wybrane wskazniki Strategii Europa 2020). Analizy ilo$ciowe
przeprowadzone zostaty tylko dla bezposredniego oddziatywania — z powodu istniejgcych
ograniczen metodologicznych. Trudno bytoby jednoznacznie okresli¢, jaki rzad relacji
nalezatoby uwzglednic dla oddziatywania posredniego, a przy tym nie sposéb zasadnie
wykluczyé znoszenie sie efektdw posrednich. Wptyw RPO WL 2014-2020 na realizacje celéw
Strategii Europa 2020 oszacowano przy wykorzystaniu panelowego modelu
ekonometrycznego z efektami quasi-statymi.

W przypadku jednego sposrod siedmiu wskaznikdw mierzgcych postep w osigganiu celow
Strategii Europa 2020, nie zidentyfikowano ryzyka nieosiggniecia wartosci docelowej w
horyzoncie 2020 r. (mfodziez niekontynuujgca nauki), dla kolejnych dwéch wskaznikéw
(zatrudnienie osob w wieku 20-64, osoby w wieku 30-34 posiadajgce wyzsze wyksztatcenie)
prawdopodobnie zostanie ona zrealizowana.
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STRESZCZENIE RAPORTU W JEZYKU ANGIELSKIM

Objectives of the evaluation

This report is the final report on the mid-term evaluation of material progress and the
system of implementation of the ROP LV 2014-2020 for the needs of the mid-term review,
including the implementation of the provisions of the framework and performance reserve
implemented by the consortium of EVALU sp. z 0.0. and ECORYS POLSKA sp. z o.0.
companies. The main objective of the study was to evaluate the progress in the
implementation of the specific objectives set for the Regional Operational Programme of the
Lubelskie Voivodeship for 2014-2020 (ROP VL 2014-2020), with particular emphasis on the
obligations arising from the implementation framework set at the level of Priority Axis and
the evaluation of the contribution of intervention to the implementation of the objectives of
the Europe 2020 Strategy. The study developed a partial report and this final report. The
annexes to the Final Report are Annex | Update of the social and economic diagnosis, Annex
Il Intervention logic together with the assessment of relevance in the light of identified
changes, Annex lll Detailed analysis of monitoring indicators for Pl financed from ERDF
funds, Annex IV Detailed analysis of monitoring indicators for Pl financed from ESF funds.
The data presented in this study present the state of Programme implementation as at 31
December 2018.

Priority axis 1 Research and innovation

For OP 1 Research and Innovation (Pl 1a and Pl 1b), the Implementation Framework was
achieved. The indicator commitments for 2023 should be reached if the allocation for Pl 1a is
maintained. However, insufficient absorption capacity may be a problem, which may make it
impossible to contract the entire allocation, and the risk of under-utilisation of the allocation
should be assessed as significant. The results of consultations with eligible entities and the
results of the third competition, the announcement of which is planned for the second half
of 2019, should, if the available allocation is not exhausted, provide MA with the information
necessary to decide on further allocation of the remaining allocation (if not fully contracted
out) - leaving it in Pl 1a or its use in other PI.

In the case of Pl 1b, it is recommended to reallocate funds in the amount of PLN 34.2 - 40.6
million to another Pl due to a significant risk of not using the allocation allocated to
Measures 1.4 and 1.5, in which the application potential is below expectations. Pl 3c, which
enjoys incomparably greater interest of potential beneficiaries and at the same time
supports subsequent stages of the innovation process, equally important from the point of
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view of the strategic development of Lubelskie voivodship, is considered as the direction of
possible reallocation.

Priority axis 2 Digital Lubelskie

The level of implementation of the intermediate objectives of the Implementation
Framework was assessed positively. As of 31 December 2018, the objective set for the KIS
Number of partnership contracts signed in the scope of creating access to public sector
information was fully achieved. Although the financial indicator, which by the end of 2018
was achieved at the level of 22.97%, turned out to be problematic, however, as at the end of
the first quarter of 2019, the milestone was achieved in 95.1%, which means that the funds
of the performance reserve are not threatened. No risks to the achievement of the final
objectives of the Performance Framework have been identified. Within the OP, two output
indicators were adopted. By 31 December 2018, the estimated level (based on the
concluded MoU) of achievement of the target values of the indicators is 91% for the
indicator Number of public services made available on-line with maturity level 3 - two-way
interaction and 102.2% for the indicator Number of entities that made public sector
information available on-line. The level of implementation of the target values is mainly
influenced by factors such as: assumptions made at the stage of estimating the target values
- real unit costs were lower than historical ones used for estimations; application of the
assessment criterion related to the cost-effectiveness of launching 1 e-service; problems
with contractors and increase in prices of equipment and services. Under the axis, two
strategic result indicators were also adopted: Percentage of citizens using e-administration;
The area of the voivodeship area covered by the digital land and building register. The
forecasts indicate that the target value of the first of these indicators will be achieved. In the
second case, the indicator will be reached at the level of about 68.75%.

While evaluating the absorption potential, it was indicated that it may still be present in the
broadly understood area of e-administration, and to a lesser extent in the area of e-health.
The results of the CAWI survey indicate that 13.3% of the surveyed applicants would still be
interested in applying for support under OP 2. The group of these entities is dominated by
territorial self-government units. However, according to the information obtained, no
further calls under OP 2 are planned at present, and the available allocation funds will be
allocated either for a possible increase of co-financing in the current projects according to
the demand submitted by the Beneficiaries or will be reallocated to other PI. Therefore, it is
recommended to update (i.e. reduce) the target values of the Number of public services
made available on-line at maturity level 3 - two-way interaction; The area of the voivodeship

E.L-ij{?;:f:kie Roecrpospoiita o flw Iubel's}ﬂe Unia Europejska
Progeam Regionalny - Pelika . L'.t"w(::" Eyece| Europejskl Fundvsz Spobecany

Bouonia ewalLSC NG Fing nsawons 18 5 ma AW EWOPaJEKen0 FUNAUSE U SPOARCINGHn Wromach Pomacy Terhniceng] Regionsinegn Progromy
Oparccyinego Wojewddrtwe L ubalskiago A ioho A015- 2020 2 4

RAPORT KONCOWY



area covered by the digital land and building register to the level resulting from the currently
implemented contracts for co-financing.

Priority axis 3 Competitiveness of enterprises

For OP 3 Competitiveness of enterprises (Pl 3a, 3b and 3c), the adopted Performance
Framework was achieved by achieving the assumed milestones of both indicators, i.e. output
and financial progress, above 120%.

In the case of Pl 3a, the available allocation, at the unit cost to date, secures the
achievement of the target values. However, the low level of implementation may be
problematic, as a result of which, due to time constraints, the actual progress until 2023 may
differ in negative terms from the statistical estimates. This is a particularly important factor,
given that we are talking about projects that are generally difficult because of the
requirements they place on the Beneficiaries.

A similar forecasting difficulty can be observed in the case of Pl 3b, where no unit of
programme indicators within the approved WoP has been implemented so far and, what is
more, no agreements have been signed to implement some of the measures. The theoretical
and expert analysis allows to assume that the target indicators for PI 3b would be
implemented at a satisfactory level - with the exception of the Number of enterprises that
entered new foreign markets as a result of the support received, for which the forecast level
of achieving the target value is 70.7%).

Finally, Pl 3c has the highest implementation dynamics and is likely to exceed the target

values.
Priority axis 4 Environmentally friendly energy

For OP 4 Environmental Energy (Pl 4a) the designated Performance Framework has been
achieved. In the case of the RES-E Index, 1331.1% of the milestone was achieved in the case
of the RES-E generation units built, mainly due to quite conservative predictions concerning
the number of units to be built by the end of 2018 and changes in the European
Commission's approach to reporting the output indicator (not only the indicators in
completed projects are counted, but also those included in the intermediate payment
claims). As the forecasts show, the foreseen allocation will allow for the implementation of
all the indicator commitments for 2023. In the case of the indicator Number of enterprises
receiving support, the target value should be increased because of the prediction of a
significant overrun of the final target. The projects implemented are dominated by
investments in the production of energy using photovoltaic installations and solar collectors.
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The increased interest in such installations is mainly due to the rising price of electricity,
falling purchase costs of RES installations and increased awareness of the environmental,
economic and health benefits associated with the use of renewable energy.

Due to the significant potential for absorption of funds and very high interest in the calls for
proposals and environmental benefits resulting from the implementation of the
intervention, it is recommended to use the entire allocation planned for OP4.

Priority axis 5 Energy efficiency and low-carbon economy

The substantive progress in OP 5 is satisfactory. By the end of 2018, PLN 717.4 million was
contracted, which corresponds to 60% of the allocation planned for the Axis. The indicators
of the Performance Framework for Priority Axis 5, as at the end of 2018, were achieved in
the case of output indicators. Although the financial indicator, which by the end of 2018 was
achieved at the level of 53.12%, turned out to be problematic, however, as at the end of the
first quarter of 2019, the milestone was achieved in 106.7%, which means that the funds of
the performance reserve are not threatened.

In the case of Pl 4b, the interest of entrepreneurs in investments in energy efficiency
improvement was quite high. Due to the cost-intensiveness of enterprises in terms of energy
consumption, projects of this type contribute not only to the reduction of pressure on the
natural environment, but also to the improvement of competitiveness of entities receiving
subsidies. Material progress and forecasts indicate that there is no risk to the achievement
of the indicative commitments for 2014-2020, assuming that the remaining available

allocation for Pl 4b will be earmarked for the purposes related to its achievement.

The material progress made by Pl 4c is in line with expectations, despite the significant
supply of public procurement in the market, which has led to reduced investment
opportunities and higher prices and investment costs. The intervention is being
implemented effectively and the objectives for almost all indicators have been secured by
signed grant agreements by the end of 2018. Due to the observed high potential and
importance of projects related to energy efficiency for the improvement of the energy
balance of the region, as well as for the reduction of pressure on the environment, it is
justified to increase the call budgets for Measures 5.2 and 5.3 - in the case of a positive
substantive assessment for applications that cannot be selected for funding due to the
exhaustion of budgets. Within the scope of Measure 5.8, separated as a result of
renegotiation, there is a risk that potential projects may not be completed according to the
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n+3 rule. An effective solution seems to be reallocation of funds to areas requiring urgent
intervention under the Programme.

Within the scope of Pl 4e, most of the material indicators are at a level that allows to
conclude that there is no threat to the achievement of the assumed target values. A
different situation is observed for the Number of modernized heat sources indicator. By the
end of 2018, the target of 5.5% was achieved. Possible renegotiations concerning the
reduction of the target value of the indicator should depend on the types of projects
submitted in the call for proposals organised for Measure 5.5 in 2019. The Measures 5.7 and
5.9 separated in 2018 as a result of the renegotiation of the Programme are also
qguestionable. There is a risk that it will not be possible to complete potential projects under
the n+3 rule under these Measures. An effective solution seems to be the reallocation of
funds to areas requiring urgent intervention under the Programme.

Priority axis 6 Environmental protection and efficient use of resources

The achievement of the objectives under the Peroformance Framework is positive. The
length of the sanitary sewage system built in the contracted co-financing agreements (km)
(140%) and The length of the water supply network built in the contracted co-financing
agreements (km) (170%) results first of all from too cautious an estimation of the length of
the water supply network.

The progress made so far in the implementation of Measure 6.1 implemented within the
framework of Pl 5b should be assessed positively. Indicator The number of rescue service
units equipped with equipment for carrying out rescue operations and removing the effects
of disasters is already achieved. The contracting status in Measure 6.3 Waste management
(P16a) at the end of December 2018 should be considered as advanced and not threatening
to reach the target values of indicators for 2023. There is no risk of not reaching the target
value of the product indicator Number of supported waste management facilities. Due to the
specific nature of projects implemented under type 1 (mainly separate waste collection
points - SWCP, i.e. relatively simple investments), it should be assumed that in 2019 the
value of the indicator will continue to grow dynamically. In most of the identified cases, the
problems in the implementation of Measure 6.3 resulted from external factors. The most
important factor causing difficulties in the implementation of Measure 6.3 is the lack of
stable national legislation concerning the municipal waste management sector. Moreover,
the adoption of PEPG 2022 was too late in relation to the start of the financial perspective
2014-2020, which made the implementation of the Measure more difficult. The remaining
allocation together with the Rural Development Programme may be insufficient to support
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projects other than the SWCP, although the region has the potential and needs resulting
from the socio-economic situation to support other types of projects as well. From this
perspective, in Pl 6a there is a potential to take over allocations from other PI. As regards
Measure 6.4, it is recommended to update the target value of the indicator Length of
sanitary sewage system built to the values resulting from the PDO. Taking into account the
current state of progress in the implementation of Pl 6a, there are no grounds for
distribution of the performance reserve outside the Priority Axis; the recovered performance
reserve should be returned to Measure 6.3. or reallocated to another measure within the
OP6.

Priority axis 7 Protection of cultural and natural heritage

The financial indicator adopted for the OP7 Performance Framework was established for the
whole OP7, while the output and KIS indicators are from Pl 6¢c (Measure 7.1). The financial
indicators were achieved. The milestones for the output indicators were significantly
exceeded; the implementation level of the indicator for one of them was 202.5% and for the
other - 266.7%. Exceeding the value of the KIS is mainly due to an overly conservative
estimation of its value. Until 31 December 2018, projects implemented under the Measure
were contracted to implement the Number of cultural heritage objects covered by the
support. This indicator, based on the PDO, amounts to 81 objects. The indicators of KIS
Measure 7.1 were significantly exceeded despite the correction on the basis of the results of
the first competitions.

As regards the indicator Percentage of visitors to museums and branches per 10,000
inhabitants, it will be justified to increase the target value of the indicator by the forecast
value. Based on linear extrapolation for historical data from 2007, the value of the indicator
will amount to 6800 and should be assumed to be the most probable, while currently 4411
are planned. It is recommended to update the target value of indicators to those resulting
from the PDO and on the basis of strategic indicator forecasts. Surface area of habitats
supported in order to attain a better conservation status (CI23) is at a low level. The
projected % of the target value is 42.5%. An analysis of the reduction of the value of C/23

indicator will be appropriate.
Priority axis 8 Regional mobility and ecological transport

In OP 8 Regional mobility and clean transport, the milestones of the Performance
Framework were achieved. The performance reserve for OP 8 is not at risk. The contracting
effectiveness of Pl 7b was noted. The signed contracts for project financing involve 85.6% of
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the allocation without the performance reserve and 79.7% of the allocation taking into
account the performance reserve. In total, 10 projects are implemented. A high application
potential has also been identified and 5 other identified non-competition projects are
waiting for implementation. The material progress of Pl 7b does not carry the risk of not
achieving the final objectives of the Programme. It is forecast that the target values of the
programme output indicators will be exceeded: Total length of reconstructed or upgraded
roads and Number of built/modernized road safety devices (by 32% and 20.6% respectively)
and achievement of a specific result indicator - Road Transport Accessibility Index WDDTII
(synthetic).

The PI 7d recorded a strong impact of the increase in prices of materials and services on the
market, resulting in the repeal of the resolution on the selection of the non-competitive
project “Purchase of rolling stock for transport of persons” organised by the Lubelskie
Voivodeship. It is recommended to reduce the target value of the indicator Number of
purchased railway vehicles from 11 to 9. In January 2019 PKP PLK S.A. signed an agreement
with the contractor for the revitalization of railway line no. 30 between Lubartéw and
Parczew. The implementation of the project depends, however, on the completion of stages
of work on the simultaneous modernization of the railway line no. 7 Warsaw-Lublin. The
signing of the contract for project financing is planned for the fourth quarter of 2019. It is
forecast that the target value of the Total length of reconstructed or upgraded railway line
assumed in the Programme will be reached, as well as the specific result indicators planned
in the ROP LV 2014-2020 Rail Transport Accessibility Index Il (synthetic indicator) and the
Number of passengers checked-in in the Lubelskie Voivodeship will be achieved.

Priority axis 9 Labour market

In the case of OP 9, the labour market shows a relatively low absorption potential within PI
8i covers vocational activation. It is caused by a better situation on the labour market, i.e. a
lower level of unemployment, which results in a decrease in the number of the unemployed
- potential addresses of support. However, further activation measures are necessary,
especially for persons from rural areas, those leaving agriculture and women. Due to the
threat of professional deactivation of these groups of people, it is necessary to enumerate
information and promotion activities within the framework of competitions planned in the
following years and a precise diagnosis of target groups. The implementation of indicators
under PI 8iv covers reconciliation of professional and private life is also low - there is a risk of
failure to achieve the indicator value due to very low interest in the calls announced so far
under PI. However, due to a low percentage of childcare places up to 3 years old in Lubelskie
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voivodship it is recommended to use the entire allocation in current and future competitions
within the framework of Measures 9.4 and 9.7. Due to the high interest in subsidies for
business start-ups and job creation, it is recommended to use the entire allocation under
this priority and, if possible, to consider the possibility of extending support to additional
persons, increasing the allocation.

Priority axis 10 Adaptability of enterprises and employees to changes

In the case of OP 10, the adaptability of enterprises and employees to change, with a very
high absorption potential, is characteristic of Pl 8vi Active and healthy ageing. In relation to
the milestones for 2018, the values of the indicators for Pl 8v and 8vi were exceeded. The
highest level was reached by the output indicator for Pi 8v: Number of employed persons,
including the self-employed, covered by the programme support (Measure 10.1, 10.2, 10.4) -
its level of performance was 165.42%. In comparison with the whole country in Lubelskie
voivodship there is a high percentage of people professionally inactive due to illness or
disability. Against this background, one should consider increasing the remaining allocation
in Measure 10.3 for health programmes concerning prevention of serious diseases, which
exclude active persons from the labour market (e.g. Lyme disease). The remaining part - due
to the projected achievement of the assumed indicators in Measure 10.3 - is planned to be
shifted under renegotiation to Measure 11.2 (OP11). As regards the implementation of
measures under Pl 8v covers development services for enterpreneurship - comparing the
implementation of projects concerning the Territorial Policy (Measures 10.4), one can notice
much greater effectiveness in the implementation of projects and achieving the intended
indicators in projects implemented outside the Territorial Policy. Unused allocation under
Measure 10.4 remains to be further agreed upon (for ITl in the ESF). The analysis of the
ranking list in terms of increasing the allocation in the 2018 competition is currently
underway. Undoubtedly, the most attractive instrument for entrepreneurs are programmes
thanks to which companies can achieve their development goal (Measure 10.1). The last
competition in Measure 10.1 (announced in 2017) has already been resolved and secures
services provided by operators in connection with the Development Services Database. The
remaining allocation is planned to be transferred to Measure 10.2.

Priority axis 11 Social inclusion

In the area of issues raised in OP 11, the most urgent challenges faced by the Lubelskie
Voivodeship in the area of preventing social exclusion were found. The above objectives
resulted from the observed problems related to social integration and accessibility of social
services. It was noted that the milestones measured by indicators was exceeded: Number of

persons threatened by poverty or social exclusion covered by support in the programme at
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the level of 129.69% and Number of social economy entities covered by support 160.62%. At
a slightly lower level, the milestone measured by the financial indicator - 100.4%, which
means that the performance reserve OP11 is not threatened. The comparison of the
implementation of indicators of the financial progress of the target value based on the WoP
(10.8%) with the implementation based on the UoD 69.1% indicates a low dynamics of
payments in the implemented projects. Currently in Measure 11.1 Active inclusion (PI 9i)
there are 7,376,496.64 PLN of allocations to be used. Until 30.04.2019 recruitment in the
2018 competition is in progress. The decision will be followed by an analysis of the state of
allocation utilisation.

Within Measure 11.4 Active inclusion within ITI LFA (PI 9i) 16 990 400,41 PLN remain, of
which 15 198 073,09 PLN is the value of applications for co-financing on reserve lists. The
analysis of the possibility of financing applications from the ranking list is currently
underway. In case the allocation was not contracted, the remaining part of the JUP proposes
to transfer to Measure 11.1. Under Measure 11.2 Social and health services (Pl 9iv) the
entire existing allocation has been used. Reallocation of funds (renegotiations) from
Measure 10.3 and transfer from Measure 11.3 is planned - a total of PLN 31,877,715.74. Due
to great interest in Measure 11.2, another competition will be announced at the turn of
2019/2020. In Measure 11.5 Social and health services within ITI LFA (PI 9iv) there is no
allocation remaining to be used. Within Measure 11.3 Social Economy (Pl 9v) 14 877 715.74
allocations remain to be used. The competition announced in 2018 is to ensure continuity of
services provided by OWES in the current financial perspective. After the competition is
settled, the results will be analysed in terms of the use of the allocation. Nevertheless, at
present, after deducting the amount allocated to the above mentioned competition, the
remaining amount, i.e. PLN 14 877 715,74, is proposed to be transferred to Measure 11.2. In
Measure 11.6 Social economy within ITI LFA (Pl 9v) there is no allocation remaining to be
used.

Priority axis 12 Education, qualifications and competences

In the area of issues raised in OP 12, the most urgent challenges facing the Lublin
voivodeship in the field of education were found. At the time of creating the diagnosis of
problems, the following objectives were set for the Programme: increasing the share of
children in pre-school education, reducing disproportions in the quality of educational
services and increasing the level of qualifications to the requirements of the labour market.
The financial progress indicator is 189.7% of the milestone, which is a good result and proves
good effectiveness of the intervention, if compared with the indicator Number of children
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covered by additional activities increasing their educational chances in pre-school education
under the programme amounting to 248.1%. In Pl 10i there is a large absorption and
application potential. The CAWI survey showed that among the beneficiaries who declared
their willingness to apply for OP12 funds, the total number of Measures within Pl 10i
attracted 58% of them, which is a relatively high result. The needs of general education are
so important that this area is able to effectively absorb additional resources, and their use so
far indicates that they are efficiently and accurately spent. Pl 10iii has practically exhausted
its absorption potential, because under the only measure implemented, all the funds have
already been used and spent. It should also be remembered that the first (and only) call for
proposals under the measure met with interest 4 times exceeding its amount, therefore the
allocation for the call for proposals 12.3 was increased and more applications were selected
for co-financing. In total, 52 projects are implemented or have already been implemented
under the Measure. The application potential of Measure 12.3 is quite considerable, but it
would require the transfer of funds from other OPs. PI 10Qiii is able to use these funds. Pl
10iv, on the other hand, has limited absorption capacity.

Priority axis 13 Social infrastructure

In the area of issues raised in OP13 the most urgent challenges faced by the Lubelskie
Voivodeship in the scope of supporting social infrastructure, including in particular health
and education infrastructure, were found. The above objectives resulted from the observed
problems related to the availability and quality of health, social and educational services.
The milestone measured by the following KIS was exceeded: Number of supported medical
entities in contracted grant agreements 478.95%, Number of infrastructure facilities located
in revitalised areas in contracted grant agreements 256%. At a slightly lower level, the
milestone measured by the financial indicator - 97.9% - was achieved, which means that the
performance reserve of OP 13 is not threatened. The comparison of the implementation of
financial progress indicators of the target value based on the WoP (10.4%) with the
implementation based on the ODA 67% indicates low dynamics of payments in the
implemented projects. The analysis of the current level of achievement of the assumed
indicators shows that there is a risk of not achieving the indicator Number of supported
facilities in which social and professional activation services are provided. In Measure 13.2
Social services infrastructure (Pl 9a) the whole allocation was used (the remaining PLN 4).
There are no applications on the reserve lists. Other indicators at the current stage of
implementation do not pose a risk of failure to meet the assumed final objectives. Their
values on the basis of sighed agreements already exceed 100%. The highest value of the
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indicator was obtained in relation to m2 in public or commercial buildings built or
modernised in urban areas, i.e. 136.6% of the target value (according to the DSA). However,
payments have already been settled to a small extent (1.4% WoP). All the contracted
investments are in progress. The level of achievement of the assumed indicators (according
to the PDO) is very high - exceeding or close to 100%. There were no problems that could
affect the failure to achieve the assumed indicators.

Evaluation of the effectiveness of territorial mechanisms

The assessment of the ITl instrument within the framework of ROP VL 2014-2020 is positive.
With the help of these instruments, it was possible to select and implement projects
implementing common objectives of city partnerships and areas functionally related to it.
Apart from stimulating long-term cooperation, these instruments should allow for a better
matching of the supply, characteristics and results of projects with the objectives of the
Programme. Almost half of the representatives of territorial self-government units, self-
government organisational units or self-government communities whose gmina is located
within the LFA area assessed positively the effects of projects to be implemented within the
integrated approach in the LFA on the cities and gminas included in it. It may be worrying
that 44% of the respondents believe that ITI projects do not have an impact on levelling out
development differences in the areas of Lubelskie voivodship. The area of support within
the ITI mechanisms of the ROP LV 2014-2020 includes measures of 10 priority axes, within
which 20 ITI projects have been dedicated in ITlI in SZOOP. The diagnosis of the geographical
shape of the LFA was accurate, as it was based on trends corresponding to development
priorities and challenges. ITI measures had a significant impact on the objectives of ROP VL
2014-2020. The implementation is efficient, but with temporary problems resulting from
delays in the implementation of ITI projects mainly in OP5, especially in Measure 5.6. The
study showed that the directions of support within ITI were up-to-date. ITI LFA projects are
characterized by lower cost effectiveness than projects implemented outside the territorial
approach. However, it results from the fact that ITI partnership projects and non-
competition projects are more complex and are implemented in the form of partnership
projects where more entities are involved, which results in higher project implementation

costs.
Evaluation of the effectiveness of the ROP VL 2014-2020 management system

The system of ROP LV implementation has been defined in internal and external documents.
Institutions responsible for the implementation of the programme and the implementation
of its specific objectives have been appointed. The Management Board of the Lubelskie
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Voivodeship performs the function of the MA of the ROP, while the function of the IB is
performed by the following units: The Lubelskie Agency for Enterprise Support in Lublin, the
Voivodeship Labour Office in Lublin and the Office for Integrated Territorial Investments in
the Lublin Municipality Office (Lublin City). Since 2015, the number of posts and employees
employed in the institutions of the RPO LV system, involved in tasks related to the 2014-
2020 perspective, has been steadily increasing. At the beginning of the perspective, some
employees were simultaneously involved in matters from the 2007-2013 perspective.
Cooperation between the institutions was assessed positively. The increase in the number of
employees was necessary to handle the vacancies under the ROP LV 2014-2020: as at 31
December 2018, 161 vacancies were completed. The most popular among applicants were
competitions in OP 12 (1120 submitted applications) and OP 9 (1109). The interest in the
calls was reflected, among others, in the information and promotion activities undertaken by
the MA: information available on the websites concerning the ROP LV 2014-2020
(www.funduszeeuropejskie.gov.pl and www.rpo.lubelskie.pl), as well as in social media (e.g.
Facebook, YouTube, Instagram) and outdoor events, training and availability of training
materials, the possibility of consultations in Information Points of European Funds IPEF (on
the spot, by phone or e-mail).

The application documentation was assessed as mostly good, the ERDF applicants indicated
that it was more burdensome to apply for funds at the stage of applying for funds due to the
need to provide broader specialist documentation than ESF applicants. Extensive application
documentation also affects the workload of COC employees - a large number of documents
to be verified. At the times of the greatest burden, the assistance of external experts
participating in the substantive assessment is necessary. Recruitment of qualified external
experts is difficult due to financial conditions that do not meet expectations. The
beneficiaries and the COC found it easier to apply for co-financing by partially electronic
means. The new regulations and the electronic system had a positive impact on the
improvement of contact with beneficiaries. Technical problems (at the stage of application,
implementation and reporting, settlement) could not be completely avoided, however, they
are being eliminated on an ongoing basis. Some employee workloads were identified at the
stage of project implementation - countermeasures were implemented in accordance with
the flexible resourcing principle: employees of other, less overloaded units are delegated to
the assistance.

Evaluation of the degree of implementation of horizontal principles within ROP LSV 2014-
2020
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The degree of implementation of horizontal principles by the ROP implementation system of
the LV 2014-2020 has been assessed positively. The MA undertook actions aimed at ensuring
the compliance of projects implemented within the ROP LV 2014-2020 with Community and
national provisions, including taking into account horizontal principles: sustainable
development, equal opportunities and non-discrimination, gender equality. The
implementation of horizontal principles is facilitated by, inter alia, the adopted criteria for
project selection taking into account the above mentioned principles and allowing for the
selection of projects taking into account first of all the principle concerning equal
opportunities of women and men and persons with disabilities, the principle of universal
design and the principle of sustainable development. Issues related to the implementation
of horizontal principles are also subject to evaluation during the project implementation and
after its completion. The implementation of projects in accordance with horizontal policies is
carried out without any major difficulties. The applicants were provided with training
courses and meetings aimed at clarifying, among other things, doubts related to the
horizontal rules. Information about the meetings was published on the ROP LV website
www.rpo.lubelskie.pl.

Evaluation of the contribution of intervention of the regional operational programme of
Lubelskie voivodship to the implementation of the objectives of the Europe 2020 Strategy at
the level of priority axes

The Europe 2020 strategy (Strategy for smart, sustainable and inclusive growth) sets out 3
development priorities for the EU:

- Smart growth, i.e. basing the economy on knowledge and innovation;
- Sustainable development, i.e. increasing resource efficiency and competitiveness;
- Inclusive growth, i.e. high employment, social and territorial cohesion.

Among the numerous areas of intervention, which positively influence the achievement of
the Europe 2020 Strategy objectives, one can distinguish, inter alia, the measures
implemented under the ROP LV 2014-2020. Two channels of impact have been identified:
indirect, for all measures (as a rule, the Programme must be consistent with the strategic
acts in relation to it) and direct, covering only selected of them (those which significantly and
measurably affect the selected indicators of the Europe 2020 Strategy). Quantitative
analyses were carried out only for direct impact - due to existing methodological limitations.
It would be difficult to unequivocally determine which government of relations should be
taken into account for indirect impact, and at the same time it is impossible to legitimately
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exclude the elimination of indirect effects. The impact of the ROP LV 2014-2020 on the
achievement of the objectives of the Europe 2020 Strategy was estimated using a panel
econometric model with quasi-fixed effects.

In the case of 1 out of 7 indicators measuring the progress in achieving the objectives of the
Europe 2020 Strategy, the risk of not achieving the target value by 2020 was not identified.
For the next 2 indicators (employment of people aged 20-64, people aged 30-34 with tertiary
education) it is likely to be achieved.
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WYKAZ SKROTOW

BAEL Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci
BDL Bank Danych Lokalnych GUS
BGK Bank Gospodarstwa Krajowego

(ang. Computer Assisted Telephone Interview) Wywiad

CATI .
telefoniczny wspomagany komputerowo

CAWI (ang. Computer Assisted Web Interview) Wspomagany
komputerowo wywiad przy pomocy strony www

CcT Cel tematyczny
(ang. Continuing Vocational Education and Training)

CVET . .. .
Ustawiczne ksztatcenie i szkolenie zawodowe

DPS Dom Pomocy Spotecznej

DW EFS Departament Wdrazania Europejskiego Funduszu
Spotecznego

DW EFRR Depart.ament. Wdrazania Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego

DZ RPO Departament Zarzadzania Regionalnym Programem
Operacyjnym

GDDiKA Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad

GUS Gtéwny Urzad Statystyczny

EFRR Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

EFS Europejski Fundusz Spoteczny

EU2020 Strategia Europa 2020

IcT (ang. information and communication technologies)
technologie informacyjno-komunikacyjne

DI (ang. In-Depth Interview) indywidualny wywiad
pogtebiony

IP Instytucja Posredniczaca

I0K Instytucja Ogtaszajgca Konkurs.
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KM
KPGO
KPO

LAWP

LOF
MOPR

MSP; MMSP
MFW

oP

(0]:74

oSl

0S0

OWES

PCPR

PGO

PI

PIFE

PISA

PES
POPC
PSZOK

Instytucja Wdrazajaca

(ang. Initial Vocational Education and Training)
Poczatkowe ksztatcenie i szkolenie zawodowe

Instytucja Zarzadzajaca

Jednostki Samorzadu Terytorialnego

Komitet Monitorujgcy

Krajowy Program Gospodarowania Odpadami
Krajowy Program Operacyjny

Lubelska Agencja Wspierania Przedsiebiorczosci w
Lublinie

Lubelski Obszar Funkcjonalny

Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie
Mikro, mate i Srednie przedsiebiorstwa
Miedzynarodowy Fundusz Walutowy
OS$ priorytetowa

Opis Przedmiotu Zamédwienia

Obszary strategicznej internwecji
Obszary Specjalnej Ochrony [ptakéw]
Osrodek Wsparcia Ekonomii Spotecznej
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
Program Gospodarowania Odpadami
Priorytet Inwestycyjny

Punktu Informacji o Funduszach Europejskich

(ang. Programme for International Student Assessment)
miedzynarodowe badanie koordynowane przez
Organizacje Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju

Podmioty ekonomii spotecznej
Program Operacyjny Polska Cyfrowa

Punkt Selektywnej Zbiorki Odpadéw Komunalnych
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RLM

RODO

RPO WL 2007-2013

RPO WL 2014-2020

SL2014
SO0

SOR

SZ00P
TBE

TDI

TIK
UE

UM
UMWL
UoD

up

UTK

uw
WCPBM
WDDT
WFOSIGW

WIOS
WKDT
WMDT

Fundusze
Europejskie
Program Regaonalig

Réwnowazna liczba mieszkancow

(ang. General Data Protection Regulation, GDPR) Ogdlne
rozporzadzenie o ochronie danych osobowych

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa
Lubelskiego na lata 2007-2013

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa
Lubelskiego na lata 2014-2020

Centralny system teleinformatyczny
Specjalne Obszary Ochrony [siedlisk]

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku
2020 (z perspektywa do 2030 r.)

Szczegodtowy Opis Osi Priorytetowych
Ewaluacja oparta na teorii

(ang. Telephone depth interview) Telefoniczny wywiad
pogtebiony

Technologie inforamcyjno-komunikacyjne

Unia Europejska

Urzad Marszatkowski

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lubelskiego
Umowa o dofinansowanie

Umowa Partnerstwa

Urzad Transportu Kolejowego

Urzad Wojewddzki

Wskaznik cen produkcji budowlano-montazowej
Wskaznik Drogowej Dostepnosci Transportowej

Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Lublinie

Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska
Wskaznik Kolejowej Dostepnosci Transportowe;j

Wskaznik Miedzygateziowej Dostepnosci Transportowej
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WoD
WoP
WTZ
WUP
ZAZ
ZIT
Z70

Whniosek o dofinasowanie

Whiosek o ptatnos¢

Warsztat Terapii Zajeciowej
Wojewddzki Urzad Pracy w Lublinie
Zaktad Aktywnosci Zawodowej
Zintegrowane Inwestycje Terytorialne

Zaktad Zagospodarowania Odpadéw
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2. WPROWADZENIE

Uzasadnienie badania

Badanie dotyczace oceny postepu rzeczowego programu operacyjnego dla potrzeb
przegladu srodokresowego, w tym realizacji zapisbw Ram i Rezerwy Wykonania zostato
wskazane jako obowigzkowe do przeprowadzenia we wszystkich programach operacyjnych
wspotfinansowanych ze srodkéw polityki spéjnosci, na mocy Wytycznych Ministra Inwestycji
i Rozwoju w zakresie ewaluacji polityki spojnosci na lata 2014-2020.

Cele badania

Gtéwnym celem badania jest dokonanie oceny dotyczacej postepdw w realizacji celow
szczegbtowych okreslonych dla Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Lubelskiego na lata 2014-2020 (RPO WL 2014-2020), ze szczegdlnym uwzglednieniem
zobowigzan wynikajgcych z ram wykonania ustalonych na poziomie Osi Priorytetowych oraz
ocena wktadu interwencji w realizacje celéw Strategii Europa 2020. Badanie postuzy réwniez
do wypracowania rekomendacji wskazujgcych na niezbedne dostosowania, pozwalajgce na
zwiekszenie skutecznosci interwencji. Gtdwny cel badania zostanie osiggniety poprzez
realizacje nastepujgcych celdw szczegdtowych:

— Cel szczegoétowy 1. Ocena postepdédw wdrazania RPO WL poprzez ocene postepu w
realizacji zatozonych wartosci posrednich i docelowych wskaznikéw na poziomie osi
priorytetowych (wskazniki ram wykonania) i priorytetdw inwestycyjnych (wskazniki
rezultatu specyficzne dla programu, wskazniki rezultatu dtugoterminowego,
wskazniki rezultatu bezposredniego, wskazniki produktu).

— Cel szczegdtowy 2. Ocena wktadu interwencji w realizacje celéw Strategii Europa
2020 na poziomie poszczegdlnych osi priorytetowych.

— Cel szczegdétowy 3. Sformutowanie wyjasnieri/podanie przyczyn dla wynikéw
uzyskanych w ramach oceny postepu realizacji zatozonych wartosci posrednich i
docelowych wskaznikdéw ustanowionych dla osi priorytetowych i priorytetéw
inwestycyjnych RPO WL.

— Cel szczegdtowy 4. Analiza potencjatu absorpcyjnego osi priorytetowych, w ramach
ktdrych moze dojs¢ do realokacji srodkow: ich potrzeb oraz gotowosci do wdrozenia
dodatkowych srodkéw wynikajacych z przeprowadzonych przesunieé szczegélnie w
kontekscie zmian spoteczno-gospodarczych i trenddéw.
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— Cel szczegdétowy 5. Wypracowanie rekomendacji w zakresie wspierania procesu
zarzadzania rezerwg wykonania i samego ukierunkowania inwestycji, ktére zostang
sfinansowane po dokonaniu srodokresowego przegladu wynikow.

Zgodnie z Wytycznymi w zakresie ewaluacji polityki spdjnosci 2014-2020, ewaluacja mid-
term postuzy ocenie postepu rzeczowego i finansowego w ramach krajowych i regionalnych
programow operacyjnych oraz dostarczy wnioskéw stanowigcych podstawe do
sformutowania rekomendacji w zakresie realokacji dostepnych $rodkéw?.

Rodzaj i kryteria ewaluacji

Niniejsze badanie jest ewaluacjg opartg na teorii (TBE)?, co oznacza, ze jego gtéwnym celem
jest informowanie o tym, w jaki sposéb i dlaczego interwencja RPO WL 2014-2020 osiggnie
lub osiggneta okreslone cele. Przyjete na potrzeby badania kryteria ewaluacji: skutecznosg,
trafnos¢, efektywnos¢ oraz uzytecznosé, stuzg wskazaniu, co w ramach prowadzonej
ewaluacji podlega ocenie oraz stanowig pryzmat, przez ktory Zespo6t Badawczy przyjrzat sie
Programowi.

Zasada kontekstowosci wyjasniania

We wnioskowaniu przestrzegano zasady kontekstowosci, co oznacza, ze kazdemu zjawisku
zaobserwowanemu w wyniku procesu badawczego podawano kontekst, ktéry ustalat
przyczyny wystgpienia zjawiska oraz wskazywat okolicznosci towarzyszace jego wystgpieniu.
Zasada kontekstowosci byta stosowana nawet w przypadkach, gdy zgromadzony materiat
badawczy nie dostarczat stosownych informacji w tym zakresie. Wéwczas przedstawiano

1 Zalecenia dla jednostek ewaluacyjnych w zakresie ewaluacji Programéw Operacyjnych
2014-2020 dla potrzeb przegladu srédokresowego, w tym realizacji zapisdw ram i rezerwy
wykonania.

2 Wytyczne Ministra Infrastruktury i Rozwoju w zakresie ewaluacji polityki spdjnosci na lata 2014-
2020, Warszawa 2015, s. 4.
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wyjasnienie i identyfikowano okolicznosci na podstawie posiadanej wiedzy eksperckiej
zaznaczajac, iz proponowany kontekst ma charakter hipotezy.

Zasada triangulacji metodologicznej

W badaniu zastosowano réwniez zasade triangulacji metodologicznej, oznaczajgca
zréznicowanie zrédet danych, metod badawczych i perspektyw badawczych, co
gwarantowato zgromadzenie wszechstronnego materiatu badawczego i poddanie go
kompleksowej analizie i ocenie?. Triangulacja metodologiczna zostata zastosowana odnosnie:
zrédet danych — dokonano analizy danych zastanych oraz danych pochodzacych z badan
terenowych; metod badawczych —tgczono rézne metody badawcze w badaniu tych samych
problemdéw badawczych, co pozwolito na uchwycenie réznych aspektéw badanego
przedmiotu oraz perspektyw badaczy — ewaluacja zostata przeprowadzona przez zespot
badawczy, co pozwala uzyska¢ bogatszy i bardziej wiarygodny obraz badanego przedmiotu.

3 Bienias S., Strzeboszewski P., Opatka E., Ewaluacja. Poradnik dla pracownikdéw administracji
publicznej. Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2012, s.89; Olejniczak K., Kozak M.,
Ledzion B. (red.), Teoria i praktyka ewaluacji interwencji publicznych. Podrecznik akademicki.
Wydawnictwa akademickie i profesjonalne, Warszawa 2008, s. 131, 340, 396; Stanczyk S.,
Triangulacja — faczenie metod badawczych i urzetelnienie badan. [W:] Czakon W. (red.), Podstawy
metodologii w naukach o zarzadzaniu, Oficyna a Wolters Kluwer business, Warszawa 2011, s. 79-84.

Eﬂp{?;:jz:kie Roecrpospoiita o flw lubel's}ﬂe Unia Europejska
Progeam Regionalng B -y sy fycce f Curopeiid Fundusz Spobecony

Bodonis awoluccing finonsowone oo S oo W Europaiskiago Funduss o SOCARCINARD Wromach Fomocy Technicnaj Regionoinego Progromu
Oparccyinego Wojewddrtwe L ubalskiago A ioho A015- 2020 4 3

RAPORT KONCOWY



3. OGOLNY OPIS PRZEBIEGU EWALUACII

Przeprowadzenie badania zaplanowano w czterech etapach. Niniejszy raport prezentuje

wyniki prac zrealizowanych w ramach etapu lll badania. Etapy te sg zgodne z zapisami OPZ:

Wykres 1 Etapy realizacji badania ewaluacyjnego

ETAP IV -
wspotpraca z
Zamawiajgcym w
procesie
uzgadniania
rekomendacji w

ETAP Il -
przeprowadzenie
analizy danych
zastanych oraz
pozostatych
analiz
zaplanowanych
do
przeprowadzenia
w 2018 r.

ETAP Ill-
przeprowadzenie
pozostatych
analiz

ETAP | -
przygotowanie
zakresie
przesuniec
alokacji miedzy
Osiami
Priorytetowymi
RPO WL 2014-
2020

szczegotowej
metodologii
badania

zaplanowanych

do wykonania w

2019 r., produkty
Il etapu

Zrédto: Opracowanie wtasne

ETAP 1 — przygotowanie szczegotowej metodologii badania

W pierwszym etapie badania (po podpisaniu umowy) opracowano Raport Metodologiczny;
pozwolito to na doprecyzowanie zatozen procesu badawczego i opracowanie projektéow
narzedzi badawczych niezbednych do przeprowadzenia badan terenowych. Wskazano
rowniez komérki organizacyjne w podmiotach zajmujacych sie zarzgdzeniem i wdrozeniem
RPO WL celem wytypowania w dalszej kolejnosci przedstawicieli do wywiadéw
pogtebionych.

ETAP 2 — Przeprowadzenie analizy danych zastanych oraz pozostatych analiz

zaplanowanych do przeprowadzenia w 2018 r.

Na tym etapie przeprowadzona zostata pogtebiona analiza desk research. Zgodnie z
harmonogramem badania na Etapie 2 zapoczgtkowane zostaty analizy ekonometryczne i
statystyczne. Analiza danych zastanych stanowita podstawe dla analitycznego odtworzenia w
ramach TBE logiki interwencji, rozumianej zaréwno jako opisanie mechanizméw
przyczynowo-skutkowych, jak i wskazanie zatozen stojgcych za zaprogramowaniem wsparcia.
Etap ten zwienczony zostat Raportem czgstkowym z badania. Zatacznikiem do Raportu
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czgstkowego jest Zestawienie dotyczgce wszystkich wskaznikéw umieszczonych w tresci
raportu wraz z warto$ciami z lat 2005-2017. Z uwagi na swaj charakter techniczny dokument
ten zostat przygotowany w postaci pliku w formacie arkusza kalkulacyjnego. Tres¢ Raportu
czastkowego zostata umieszczona w Aneksie | i Il do niniejszego Raportu koncowego.

ETAP 3 — Przeprowadzenie pozostatych analiz zaplanowanych do wykonania w 2019 r.

Kolejny etap badania stanowit gtdwny etap prac badawczych. Ewaluatorzy na tym etapie
analizowali zebrane dane na poziomie poszczegdlnych celdéw i pytan badawczych. Na tym
etapie przeprowadzone zostato badanie CAWI/CATI z beneficjentami RPO WL 2014-2020
oraz prace nad benchmarkingiem. Na tym etapie zrealizowano wywiady bezposrednie z
przedstawicielami IZ i IP oraz zakonczono realizacje analiz ekonometrycznych i
statystycznych.

Informacje zebrane z réznych zrédet byty analizowane na potrzeby opracowania wnioskéw
i rekomendacji w projekcie raportu koicowego w sposdb catosciowy, co oznacza, ze ocena
opierata sie na informacjach z réznych zrédet wzajemnie sie weryfikujgcych. Materiat
zgromadzony w toku panelu eksperckiego jak rdwniez uwzglednienie uwag zgtoszonych
przez Zamawiajgcego do projektu raportu koricowego przyczynia sie do opracowania
ostatecznej wersji tegoz (wraz z prezentacjg i wymaganymi zatgcznikami) oraz broszury
informacyjnej. Na zakonczenie prac w ramach tego etapu zaplanowano panel ekspertéw.

ETAP IV — wspodtpraca z Zamawiajgcym w procesie uzgadniania rekomendacji w zakresie

przesunie¢ alokacji miedzy Osiami Priorytetowymi RPO WL 2014-2020

Ostatni etap stanowié¢ bedzie wspdétpraca z Zamawiajgcym w procesie uzgadniania
rekomendacji w zakresie przesunie¢ alokacji miedzy Osiami Priorytetowymi RPO WL 2014-
2020; produkty IV etapu: prezentacja wynikdw badania oraz propozycji realokacji sSrodkéw
miedzy OP; termin: do 30.04.2019 r.
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4. OPIS ZASTOSOWANEJ METODYKI ORAZ ZRODEL INFORMACIJI
WYKORZYSTANYCH W BADANIU NA TYM ETAPIE

W realizacji niniejszego badania i przygotowania Raportu koncowego wykorzystano
nastepujgce metody zbierania i analizy danych:

Analiza danych zastanych (desk research)

Analiza danych zastanych byta prowadzona na biezgco podczas catego postepowania
badawczego i dostarczata informacji na potrzeby wszystkich probleméw badawczych. Analiza
objeto nastepujgce typy dokumentow:

e Dokumenty o charakterze strategicznym i programowym (Regionalny Program
Operacyjny Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020 wraz z zatgcznikami,
przyjety dnia 12 czerwca 2018 r. przez Komisje Europejskg decyzjg wykonawczg nr
C(2018)3837); Szczegdtowy Opis Osi Priorytetowych RPO WL 2014-2020 (wersja
obowigzujgca w momencie realizacji badania); Regionalna Strategia Innowacji
Wojewddztwa Lubelskiego do 2020 roku; Strategia Rozwoju Wojewddztwa
Lubelskiego na lata 2014-2020 (z perspektywg do 2030 roku),

e Dane statystyczne i monitoringowe (Dane monitoringowe zwigzane z wdrazaniem
RPO WL); Dane GUS (w szczegdlnosci BDL), STRATEG, EUROSTAT i inne
ogdlnodostepne dane statystyczne odnoszgce sie do poszczegdlnych obszaréw RPO
WL; Dokumenty okreslajgce metody szacowania wartosci wskaznikdw w ramach RPO
WL 2014-2020; Sprawozdania roczne oraz informacje kwartalne z wdrazania RPO WL
na lata 2014-2020,

e Akty prawne i wytyczne szczebla unijnego i krajowego (Pakiet rozporzadzen UE w
sprawie polityki spdjnosci 2014-2020, Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach
realizacji programoéw w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie
finansowej 2014-2020 (ustawa wdrozeniowa), Wytyczne wydane na podstawie art. 5

ust. 1 ustawy wdrozeniowej),
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e Raporty z badan ewaluacyjnych i analiz dotyczacych poszczegdlnych obszaréw
interwencji RPO WL 2014-2020*

Odtworzenie logiki interwencji - TBE

W ramach ewaluacji opartej na teorii TBE (theory based evaluation) Wykonawca
przeanalizowat logike interwencji RPO WL 2014-2020 w podziale na Osie priorytetowe
Programu. W ewaluacji opartej na teorii (TBE) proces badawczy wychodzi od jasnego
przedstawienia, rekonstrukcji lub aktualizacji teorii zmiany, czyli lezgcych u Zrédet
interwencji (tu: dziatarn podejmowanych w ramach RPO WL 2014-2020) zatozen co do
mechanizmdéw przyczynowo-skutkowych, ktdre sprawia, ze zaplanowana interwencja
przyniesie pozadane efekty. Nastepnie w toku badania dokonuje sie weryfikacji, czy podczas
realizacji interwencji zatozenia te okazaty sie prawdziwe, a jesli nie, to jakie sg przyczyny
rozbieznosci miedzy nimi a rzeczywistoscia. Kluczowe dla tego rodzaju ewaluacji byto
,odtworzenie” teorii interwencji, poniewaz poznanie zatozen i dazen, ktére lezaty u podstaw
danej interwencji, jest szczegdlnie wazne dla prawidtowego sposobu oceny. TBE pozwolit
ewaluatorowi w petni zrozumie¢, co dana instytucja/podmiot chciat osiggnac projektujac
dang interwencje, skad wziety sie dziatania i jakie problemy miaty by¢ rozwigzane. W ramach
tego podejscia zweryfikowano, czy poczynione w przesztosci zatozenia (na etapie diagnozy)
sg nadal aktualne, czy moze pojawity sie nowe obszary wymagajgce wsparcia. W efekcie
kornicowym badanie ewaluacyjne powinno udoskonali¢ dang interwencje (optymalizacja
teorii interwencji). Odtworzenie logiki interwencji znajduje sie w Aneksie Il do raportu
koncowego.

Analizy ekonometryczne i statystyczne

Analizy ekonometryczne i statystyczne nalezg do ilosciowych metod badawczych, tj.
korzystajg z ilosciowych danych zrédtowych i rezultaty ich zastosowania réwniez majg
charakter ilosciowy (chociaz podlegajg interpretacji jakosciowej). W ramach obu metod
korzystano z istniejgcych zbioréw danych (zrédet wtdrnych, np. statystyki publicznej i zrédet
pierwotnych, tj. baz pochodzacych z badania CATI lub CAWI, baz opisujgcych historyczny
przebieg interwencji publicznej) i przetwarzajg je w toku procedur matematycznych. W obu

4 Odniesienie sie do konkretnych raportéw znajduje sie w poszczegdlnych kolejnych rozdziatach
Raportu korncowego w zakresie danego obszaru tematycznego interwencji w ramach Programu oraz
wskazane zostato w rozdziale Bibliografia.
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przypadkach — zaréwno analiz statystycznych, jak i ekonometrycznych — zastosowano
najdtuzsze mozliwe szeregi czasowe danych historycznych uzasadnione dostepnoscia i
metodologig badania, co pozwolito na mozliwie najdoktadniejsze estymowanie i
interpretacje zjawisk.

Indywidualne wywiady pogtebione (IDI)

Indywidualne wywiady pogtebione, majgce na celu pogtebienie zebranych w analizie desk
research informacji, zostaty przeprowadzone na niewielkiej celowo dobranej prébie
badawczej. W ramach badania przeprowadzono 11 IDI z pracownikami: Departamentu
Zarzadzania Regionalnym Programem Operacyjnym, Departamentu Wdrazania
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Departamentu Wdrazania Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Lubelskiej Agencji Wspierania Przedsiebiorczosci, Lidera ZIT LOF,

Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Lublinie.
Badanie ilosciowe CAWI/CATI na prébie beneficjentéw RPO WL 2014-2020

W ramach badania ilosciowego zostato zastosowane podejscie mixed-mode t3czace techniki
CAWI i CATI w realizacji wywiadow. Procedura realizacji badania zaktadata: 1/nawigzanie
kontaktu z respondentem i przekazanie informacji o badaniu — wysytke wiadomosci e-mail

z informacjg o badaniu, listem polecajgcym oraz linkiem do elektronicznej wersji
kwestionariusza, 2/dwukrotng wysytke monitow drogg elektroniczng (do respondentdw,
ktérzy nie wypetnili ankiet), 3/kontakt telefoniczny z respondentami, ktérzy nie wypetnili (po
wystaniu 2 przypomnien mailowych) i zachecenie do wziecia udziatu w badaniu,
4/przeprowadzenie wywiadu technikg CATI.

Badaniem zostali objeci beneficjenci osi priorytetowych 1-13 RPO WL 2014-2020 (zgodnie ze
stanem na 31.12.2018 r.). Gtdwnym zatozeniem, ktdre przyjeto byto podzielenie badania
kwestionariuszowego na dwie czesci. Pierwsza cze$¢ badania obejmowata zagadnienia
dotyczace przygotowania i realizacji projektéw w ramach RPO WL 2014-2020.
Kwestionariusz byt wiec adresowany do przedstawicieli konkretnych projektow (wskazywano
tytut projektu, ktérego dotyczg pytania). Druga czes$é badania kwestionariuszowego
dotyczyta potencjatu absorpcyjnego (zagadnienia odnoszgce sie do planéw aplikacyjnych
podmiotow/instytucji) oraz oceny ZIT. Kwestionariusz badania zostat w tym przypadku
skierowany do poszczegdlnych beneficjentéw (unikalnych) tylko raz. Zastosowanie takiego
rozwigzania pozwolito unikng¢ probleméw z analizg wynikéw badan i wnioskowaniem
(badaniem dotyczagcym potencjatu absorpcyjnego zostat objety jeden podmiot/instytucja,
niezaleznie od tego, ile projektéw realizuje/realizowat w ramach RPO WL 2014-2020
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prosiliSmy o udzielenie odpowiedzi w imieniu catego podmiotu/catej instytucji). Jest to
praktyka, ktdra byta z powodzeniem stosowana réowniez w innych ewaluacjach o charakterze
mid-term w Polsce. Zastosowanie powyzszego rozwigzania zwiekszyto tez
prawdopodobieristwo wypetnienia catej ankiety, a co za tym idzie osiggniecia docelowej
préby. W innym przypadku istniato ryzyko, ze — ze wzgledu na zbyt dtugi kwestionariusz
(mnogos¢ pytan i zakres wykraczajgcy poza kompetencje) — respondenci rzadko
uzupetnialiby ankiete w catosci.

Badanie dotyczace przygotowania i realizacji projektow

Dobér préby do badania miat charakter warstwowo-losowy (tj. losowanie w obrebie
warstwy — osi priorytetowej, w ktérej byt/jest realizowany projekt). Liczba respondentow

w danej osi byta proporcjonalna do liczby unikatowych beneficjentéw danej osi w populacji.
Procedura realizacji badania zaktadata, ze w przypadku odmowy udziatu w badaniu lub braku
kontaktu z danym respondentem do badania dolosowywany byt nowy respondent. Nalezy
zastrzec, iz jednostkg analizy byli unikatowi beneficjenci na poziomie OP, nie za$
poszczegdlne wnioski/projekty. Beneficjenci realizujgcy wiecej niz jeden projekt w ramach
danej OP zostali zaproszeni do badania poswieconego danej osi priorytetowej wytgcznie
jeden raz (aczkolwiek mozliwe byto zapraszanie ich kilkukrotnie, jesli nalezeli do réznych
kategorii respondenckich tj. w réznych OP). Identyfikacja unikatowych respondentéw

w ramach OP nastepowata na podstawie NIP.

Zgodnie z zatozeniami badanie miato zostaé przeprowadzone przy nastepujgcych
parametrach: poziom ufnosci 0,95, maksymalny btagd oszacowania e=5%, co uprawniatoby do
uogdlniania wynikdw otrzymanych na prébie badawczej na catg populacje. Oznaczato to, ze
w ramach badania powinno zosta¢ zrealizowane minimum 325 wywiadéw

z przedstawicielami projektéw. W praktyce uzyskano wiekszg prébe n=439>, przy
zachowaniu proporcji wywiadéw wg OP. Dzieki zrealizowaniu wiekszej liczby wywiadow
zmniejszyt sie btgd oszacowania — z zaktadanych 5% do 4,2%, co $wiadczy o doktadniejszym
odwzorowaniu cech badanej populacji. Z tego wzgledu zdecydowano sie wtgczyé materiat

> Mozliwo$¢ uzyskania wiekszej niz zaktadano proby wynika z tego, ze w praktyce badan ilo$ciowych
zwykle realizuje sie wieksze niz zaktadane préby m.in. ze wzgledu na to, ze po realizacji badania
przeprowadzana jest kontrola baz danych tj. sprawdzane sg braki danych (za efektywng ankiete — tj.
takg, ktérg mozna poddac procesowi analitycznemu — uznawane sg ankiety z minimum 80%
udzielonych odpowiedzi, ktére przyczyniajg sie do odpowiedzi na problemy badawcze), niepasujace
kody odpowiedzi, logiczne niespdjnosci w danych, dziatanie filtrow itp.
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badawczy stanowigcy nadwyzke do analizy. Szczegétowa struktura préby zostata
przedstawiona w tabeli ponizej.

Tabela 1. Struktura préoby badania CAWI/CATI dotyczacego projektow

Liczebnos¢ populacji Zaktadana Zrealizowana
Liczba zawartych unikatowych liczebnosc proby liczebnosc proby
umoéw beneficjentow beneficjentow beneficjentow w
w ramach OP w ramach OP ramach OP
1 174 138 21 29
2 51 49 7 10
3 249 248 38 44
4 403 376 57 78
5 425 340 52 72
6 102 83 13 18
7 83 74 11 15
8 11 3 1 2

9 279 163 25 31
10 94 67 10 14
11 341 190 29 41
12 360 231 35 46
13 211 169 26 39
Ogotem 2783 2131 325 439

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych SL2014 (stan na 31.12.2018 r.) oraz
wynikéw badania CAWI/CATI

Badanie dotyczace potencjatu absorpcyjnego

Badaniem zostaty objete instytucje/podmioty, ktore zawarty co najmniej jedng umowe

o dofinansowanie w ramach RPO WL 2014-2020 (zgodnie ze stanem na 31.12.2018 r.). Tak
jak wspomniano wczesniej do kazdego podmiotu/kazdej instytuciji zostata przestana jedna
ankieta (identyfikacja na podstawie numeru NIP). Dobdr préby miat charakter losowy.
Szczegdtowa struktura proby wraz z liczebnosciami osiggnietymi zostata przedstawiona

w tabeli ponize;.
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Tabela 2. Liczebnos¢ préby badania CAWI/CATI z beneficjentami RPO WL 2014-2020
dotyczacego potencjatu absorpcyjnego

Liczebnos¢ populacji Zaktadania minimalna ST R REC B e

instytucji/ podmiotéw

unikatowych liczebnos¢ proby
instytucji/podmiotéw instytucji/podmiotéw

1475 305 385

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych przekazanych przez Zamawiajgcego oraz
wynikow badania CAWI/CATI.

Zgodnie z zatozeniami badanie CAWI/CATI dotyczace potencjatu absorpcyjnego miato zostac
przeprowadzone przy takich samych parametrach jak badanie dotyczace projektow tj.
poziom ufnosci 0,95, maksymalny btad oszacowania e=5%, co uprawniatoby do uogdlniania
wynikéw otrzymanych na prébie badawczej na catg populacje. Oznaczato to, ze w ramach
badania powinno zostac zrealizowane minimum 305 wywiadéw. W praktyce uzyskano
wiekszg préobe n=385. Zmniejszyt sie przez to btagd oszacowania — z zatozonych 5% do 4,3%,
co Swiadczy o doktadniejszym odwzorowaniu cech badanej populacji. Z tego wzgledu
zdecydowano sie wigczyé materiat badawczy stanowigcy nadwyzke do analizy. W prdébie
dominowaty przedsiebiorstwa oraz JST wraz z jednostkami samorzgdowymi (stanowigc po
39% proby).

Tabela 3. Struktura proby badania CAWI/CATI z beneficjentami RPO WL 2014-2020
dotyczacego potencjatu absorpcyjnego wedtug typu respondenta

. Liczba zrealizowanych | Udziat wywiadow w
U T e BT wywiadow prébie

Przedsiebiorstwo, osoba prowadzaca dziatalnos¢

150 39%
gospodarczg
Jednostka samorzadu terytorialnego, samorzgdowa 152 39%
jednostka organizacyjna, wspdlnota samorzagdowa ?
Fundacja, stowarzyszenie, zwigzek stowarzyszen 25 7%
Publiczny zaktad opieki zdrowotnej 16 1%
Publiczna placéwka systemu oswiaty 15 4%
Pozostate (Spétdzielnia/wspdlnota mieszkaniowa;
Kosciot katolicki, pozostate koscioty albo zwigzki 27 7%
wyznaniowe; Uczelnia; Organ wtadzy, administracji °
rzgdowej; Inne)
Ogotem 385 100%
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania CAWI/CATI.
Panel ekspertéow

Panel ekspertéw odbyt sie w dniu 29 marca 2019 r. W panelu udziat wzieto czterech
ekspertéw zewnetrznych specjalizujgcych sie tematyce EFRR i EFS. Ze strony Zamawiajgcego
w panelu udziat wzieli przedstawiciele IZ oraz IP. Podczas panelu zaprezentowano wstepne
wyniki badania oraz wnioski i rekomendacje sformutowane podczas badania. Podczas
panelu skupiono sie nad omoéwieniem oceny wptywu RPO WL na Strategie Europa 2020.
Przedmiotem dyskusji byty rowniez kierunki realokacji Srodkéw w ramach rezerwy

wykonania. Uwagi te zostaty uwzglednione na etapie pracy nad finalng wersjg raportu z
badania.
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5. OPIS WYNIKOW BADANIA W PODZIALE NA POSZCZEGOLNE OSIE
PRIORYTETOWE | PRIORYTETY INWESTYCYJNE

5.1 WSTEP

Celem rozdziatu jest prezentacja wynikéw badania w podziale na poszczegdlne osie
priorytetowe i priorytety inwestycyjne. W tym celu dokonano analizy stanu realizacji
wskaznikéw produktu i rezultatu oraz rezultatu strategicznego wskazanych w RPO WL 2014-
2020.

W rozdziale zaprezentowano ocene stanu realizacji tych wskaznikow. W przypadku tabel lub
diagraméw prezentujacych stan realizacji wskaznikdéw strategicznych przedstawiono dane
dla lat 2012-2017, o ile dane te byly dostepne w petnym zakresie tych 5 lat®. Analizy
zaprezentowano w podziale na PI w ramach OP. Kazdy z podrozdziatéw odnoszgcych sie do
poszczegdlnych Pl obejmuje ocene zmian sytuacji spoteczno-gospodarczej w badanym
obszarze, ocene realizacji Ram Wykonania, ocene postepow w realizacji mierzonej
wskaznikami produktu i rezultatu oraz rezultatu strategicznego (w OP wspoétfinansowanych z
EFRR) i ocene potencjatu absorpcyjnego, prognozy osiaggniecia celéw zaktadanych na 2023
rok. W ponizszym rozdziale przeanalizowano réwniez dla kazdej OP mozliwosci zarzadzania
srodkami rezerwy wykonania i dokonano identyfikacji obszaréw wymagajacych interwenc;ji.

Informacyjnie nalezy wskazaé, ze ocena zmian sytuacji spoteczno-gospodarczej w zakresie
poszczegblnych obszaréw interwencji dokonana zostata w Raporcie czgstkowym z badania i
znajduje sie w Aneksie | do Raportu korncowego, natomiast ocene adekwatnosci logiki
interwencji wraz analizg dla poszczegdlnych Osi priorytetowych w postaci graféw wraz z
opisem zaprezentowanych informacji zamieszczono w Aneksie Il do Raportu koncowego.

Przedstawiane ponizej w tabelach wyliczenia opierajg sie na danych zagregowanych na
poziom PI, za$ dane dotyczgce mozliwosci realizacji wskaznikéw na poziomie poszczegdlnych
Dziatan znajduja sie w aneksach do RK i te dane stanowia podstawe dla wyliczen
prognozowanych wartosci wskaznikdw w procesie renegocjacji Programu.

6 Za przyjeciem roku 2012 jako daty poczatkowej analizy przemawiaty dwa argumenty: czesto jest to
rok odniesienia w Aneksie diagnostycznym, poza tym pokazuje stan przed rozpoczeciem wdrazania
Programu i obejmuje okres co najmniej 5 lat (dla wskaznikéw odnoszacych sie do PKB, ktore jest
raportowane z 2 letnim opdznieniem).
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Ewaluacja srodokresowa prezentuje stan na 31.12.2018 r. Z uwagi jednak na dostepnosé
danych zwtaszcza w odniesieniu do wskaznikéw przyjetych do Ram Wykonania zasadne jest
pokazanie postepu osiggnietego w | kwartale 2019 r., dlatego w kazdym z rozdziatow
dotyczacych poszczegdlnych OP przedstawiono dodatkowo informacje wskazujgce na
ostateczng warto$é wskaznika finansowego wg. stanu na koniec | kwartatu 2019 r.

Niniejszy rozdziat stanowi odpowiedZ na pytania badawcze:

1. Czy i w jakim zakresie wsparcie Swiadczone w ramach poszczegdlnych osi priorytetowych
RPO WL przyczynia sie do osiggania celdw zawartych w Strategii Europa 2020?

2. Czy i w jakim stopniu aktualny stan wdrazania zapewnia realizacje wartosci docelowych
specyficznych dla programu wskaznikdw rezultatu?

3. Jaki jest obecny stan realizacji pozostatych wskaznikéw, w tym wskaZnikdw ram wykonania,
w kontekscie osiggniecia celdw srédokresowych oraz wartosci docelowych? Czy aktualny stan
wdrazania zapewnia realizacje wartosci docelowych wskaznikow okreslonych na rok 2023?
(odpowiedZ na to pytanie zostanie udzielona poprzez ustalenie prognozowanych wartosci
wskaznikow w roku 2023).

4. Jaka jest skutecznos¢ i efektywnosé¢ interwencji w zakresie osiggania zatoZzonych
w programie celow i oczekiwan?

5. Jakie sq podstawowe przyczyny przekroczenia i/lub nieosiggniecia zaktadanych wielkosci (w
kontekscie nieosiggniecia wartosci srodokresowych/ ryzyka nieosiggniecia wartosci
docelowych) wskaznikow ram wykonania, wskaZnikdw rezultatu i pozostatych wskaznikéw
produktu zafozonych na etapie programowania interwencji? Odpowiadajgc na to pytanie
wykonawca zidentyfikuje w jakim stopniu na skutecznosc interwencji oddziatywaty:

1) czynniki wewnetrzne: kontekst instytucjonalny, system wdrazZania i realizacji projektow,
wybierane projekty, wnioskodawcy (beneficjenci, beneficjenci nieskuteczni, potencjalni

wnioskodawcy), realizowane projekty;

2) czynniki zewnetrzne: spoteczne, gospodarcze, srodowiskowe; wykonawca powinien rowniez
ustali¢ czy doszto do kluczowych zmian w warunkach zewnetrznych, ktdre oddziatujg na proces
realizowania interwencji oraz w jakim stopniu zatozenia/logika interwencji jest spdjna
wzgledem innych podejmowanych dziatan i trafna wzgledem obecnych warunkoéw spoteczno-

gospodarczych;

3) trafnosc¢ i poprawnosc¢ metod stosowanych przy szacowaniu wartosci wskaZznikow na etapie
programowania interwencji, trafnos¢ doboru wskaznikow do charakteru interwencji oraz
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zdefiniowanych priorytetow rozwojowych, stopiert w jakim wskazniki odzwierciedlajq stopien
osiggniecia celdw interwencji,

4) regulacje prawne.

6. Czy i w jakim stopniu system instytucjonalny skutecznie wspiera realizacje interwencji? Czy
potrzebne sq dostosowania w zakresie wsparcia instytucjonalnego, w tym stworzenie
dodatkowych regulacji wspierajgcych system realizacji polityki spdjnosci? W jakim stopniu
dziatania zwiqzane z zarzqdzaniem interwencjq (tj. harmonogram realizacji projektow oraz
trafnos¢ ich doboru w kontekscie generowanych efektow i realizowanych celdw, proces
wyboru i dziatania informacyjno-promocyjne) wptywaty na skutecznos¢ i efektywnosc
udzielanego wsparcia?

7. Czy konieczne byto wprowadzenie srodkow zaradczych stuzqcych zwiekszeniu skutecznosci
wdrazania interwencji w ramach danej osi priorytetowej RPO WL? Jakie Srodki zostaty
wprowadzone? Czy i w jakim zakresie przyniosty one oczekiwane efekty?

8. Czy wartos¢ srodkdéw finansowych przeznaczonych na poszczegdlne priorytety jest
wystarczajgca do realizacji wszystkich zobowigzan wskaZnikowych na lata 2014-20207
W jakim stopniu zwiekszenie/zmniejszenie alokacji na Osi przyczyni sie do zmiany osigganych
efektow?

9. W jaki sposdb skutecznie przeciwdziata¢ negatywnym trendom wystepujgcym w obszarach,
w ktdrych uzyskane wartosci sq niewystarczajgce w kontekscie zatozonych wartosci posrednich
i docelowych wskaznikow? W tym: jakie narzedzia instytucjonalne i operacyjne nalezy wdrozy¢
dla osiggniecia celdw sformutowanych na etapie programowania?

10. W jaki sposdb wykorzystac potencjat absorpcyjny do realokowania srodkéw? W obrebie
jakich typdw projektow mozliwych do wdrazania w ramach osi identyfikuje

sie niewystarczajgcq ilos¢ dostepnych srodkdw finansowych? Jakie inicjatywy nalezatoby
wspierac ze wzgledu na wysokq skutecznoscé i istniejgce potrzeby na podstawie
zrealizowanych dotychczas projektow i dostepnych danych?

11. Czy i w jaki sposob nalezy dostosowac przyjete wartosci wskaznikdw, uwzgledniajgc
oddziatywanie czynnikow takich jak: warunki spofeczno-gospodarcze, potencjat
instytucjonalny oraz potencjat beneficjentow, aby byty one mozliwe do osiggniecia? Jakie jest
uzasadnienie zmiany wartosci docelowych wskaznikow w ramach poszczegdlnych osi

priorytetowych?
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12. Czy nalezy wdrozy¢ dodatkowe rozwigzania instytucjonalne w celu zapewnienia wiekszej
skutecznosci i efektywnosci realizacji interwencji? Jakie rozwigzania przyczyniq sie do
osiggniecia tego celu?

13. Jakie rodzaje interwencji naleZatoby wspierac¢ ze wzgledu na wysokq skutecznosc i
istniejgce potrzeby, biorgc pod uwage dotychczas zrealizowane projekty i dostepne dane?14.
W jakim stopniu system realizacji RPO WL 2014-2020, w tym w szczegdlnosci zaplanowane
instrumenty wdrazania Programu, pozwalajq na skuteczng realizacje zasad horyzontalnych?
Jaka jest skala i zakres realizacji zasad horyzontalnych w ramach poszczegdlnych OP RPO WL
2014-20207 Czy, a jesli tak to jakie wystepujqg bariery wdrazania zasad horyzontalnych w
ramach RPO WL 2014-20207

5.2 Os$ Priorytetowa 1 Badania i innowacje

Realizacja Ram Wykonania w OP 1

W OP 1 dla Ram Wykonania wyznaczono dwa wskazniki: postepu rzeczowego, jakim jest
wskaznik produktu Liczba przedsiebiorstw otrzymujgcych wsparcie (mierzony tylko z poziomu
Pl 1b, dla ktérego zrodtem pomiaru sg wnioski o ptatnosé) oraz wskaznik postepu
finansowego, jakim jest Catkowita kwota certyfikowanych wydatkdéw kwalifikowanych
(mierzony na poziomie catej osi priorytetowej, dla ktérego zrédtem pomiaru sg wnioski o
ptatnos¢ przekazane do Komisji Europejskiej). Zgodnie z Rozporzgdzeniem Wykonawczym KE
nr 215/2014, ktore okresla, ze Ramy Wykonania uznaje sie za zakoriczone sukcesem, gdy oba
wskazniki zostang zrealizowane na poziomie co najmniej 85% zaktadanej wartosci posredniej
na 2018 r., nalezy uznac, ze Ramy Wykonania ustanowione dla OP 1 zostaty osiggniete.
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Tabela 4 Wskazniki wybrane do Ram Wykonania — stopien osiggniecia wartosci posrednich i docelowych — OP 1 Badania i innowacje

0s Wartos¢ % %
Priorytetowa wskaznika realizacji | realizacji
(1) % zaktadanaw | wartosci | wartosci
. Typ = Realizacja | realizacja | " 2"t°%C | podpisanych | docelowej | docelowej
Priorytet , . Nazwa Jednostka | pogredni docelowa , . , .
. wskaznika/ L. . wskaznika wartosci UoD wskaznika | wskaznika
Inwestycyjny wskaznika/KEW | pomiaru | na 2018 na koniec
KEW (wedtug WoP) | posredniej (10) na2023 | na2023
(2) (4) (5) r. . 2023 .
(3) (6) (7) wskaznika rok rok
@) (9) wedtug wedtug
WoP UoD
(11) (12)
1. Badania i Catkowita kwota
innowacje certyfikowanych 1 24 067 118 137
1a, 1b WF datks EUR 619 23395649,69 | 97,21% 359 79 108 878 19,8% 66,9%
wydatkéw
kwalifikowanych
ﬂ Eurcpesie  puy fuszoeors  Zle WORLSKE | unioruroneise

B odonie ewaluoc)ing fing nsowons s md kaw Europaiskegs Funduszu Sachecznega w ramach Pomacy Technicng] Regionainega Progromy
Operocyjnego Woiewddrtwa Lubalskiago ng iatg 2014-2020

RAPORT KONCOWY

57




1b

WP

Liczba

przedsiebiorstw
. szt.
otrzymujgcych

wsparcie

50

107

214%

255

190

42,0%

74,5%

I Przyjeto kurs 1 EUR = 4,3028 PLN

Zrédta danych w poszczegdinych kolumnach:

Kol. 7 — informacja kwartalna za IV kw. 2018 r.

Kol. 6 i 8 - RPO WL 2014-2020z 12.06.2018 r.

Kol. 7—kol. 5 / kol. 6
Kol. 11 —kol. 7 / kol. 9
Kol. 12 — kol. 10 / kol. 9
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Jak pokazujg dane przedstawione w tabeli powyzej, cel posredni dla wskaznika rzeczowego
zostat zrealizowany na poziomie 214%. Wskaznik postepu finansowego, w odniesieniu do
wartosci posredniej wyznaczonej na rok 2018, zostat wykonany na poziomie 97,21%. Przyjety
jako podstawa dla oszacowania wartosci wskaznika koszt jednostkowy na poziomie 1 033,4
tys. zt, nieco odbiega od rzeczywistego poziomu kosztu jednostkowego dla zrealizowanych
projektéw, ktéry wynidst 1 302,3 tys. zt. Jako gtéwne przyczyny réznic w poziomie realizacji
wskaznika postepu finansowego w stosunku do wskaznika postepu rzeczowego mozna
wskazac inny zakres wsparcia objety wskaznikami oraz przyjecie na etapie programowania
innych zatozen przy szacowaniu wartosci posrednich niz obecnie obowigzujgce na mocy
Rozporzadzenia Wykonawczego KE nr 2018/276 zmieniajgcego moment pomiaru wskaznika
rzeczowego do Ram Wykonania’.

Ponizej zaprezentowano informacje wskazujgce na ostateczng wartos¢ wskaznika
finansowego wg stanu na koniec | kwartatu 2019 r.
Tabela 5 Dodatkowe cele roczne wyznaczone dla wskaznikéw / KEW wtgczonych do Ram
Wykonania wedtug stanu na | kwartat 2019 roku dla OP1
Typ Cel
wskaznika Jednost posredni
KEW, ka Wartosc na 2018
Priorytet 0s wskaznik Nazwa miar kumulatyw r./ % realizacji celu
inwestycyj | prioryteto | postepu wskaznika / ('es’I?/ na Wartosé | posredniego/wart
ny wa finansowe KEW d th o wskaznika | docelowa | osci docelowej
go, ;/ y / KEW na
wskaznik koniec20
produktu 23r.
. Catkowita
wskaznik kwota
postepu . 26 945 24 067 0
OP1 finansowe ;igtyflkowan EUR 145,18 619 111,96%
g0 wydatkow

7 Warto$¢ posrednia szacowana byta dla projektéw zakoiczonych, za$ realizacja jest wykazywana dla
rzeczywistej realizacji wskaznika z wnioskdéw o ptatnosé posrednig. Aby uznaé wskaznik rzeczowy za
zrealizowany, projekt nie musi by¢ zakonczony i nie muszg by¢ przekazane wszystkie ptatnosci na
rzecz Beneficjenta. Wystarczy jedynie, ze wskaznik zostanie wykazany we wniosku o ptatnosc jako
wykonany na danym etapie realizacji projektu.
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kwalifikowan
ych

Liczba

przedsiebiorst
Pl 1b opr | Wekaznik \w . szt. 107 50 214,00%
produktu | otrzymujgcyc
h wsparcie

(cl1)

Zrédfo: Informacje udostepnione przez I1Z

Priorytet inwestycyjny nr 1a (Dziatanie 1.1)

Ocena postepow w realizacji Pl

Postepy w realizacji Pl 1a mierzone sg za pomocg trzech wskaznikéw: Liczba jednostek
naukowych ponoszqcych naktady inwestycyjne na dziatalnos¢ B+R (wskaznik produktu),
Liczba naukowcdw pracujgcych w ulepszonych obiektach infrastruktury badawczej (wskaznik
rezultatu) i Inwestycje prywatne uzupetniajgce wsparcie publiczne w projekty w zakresie
innowacji lub badan i rozwoju (wskaznik rezultatu).
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Tabela 6 Wskazniki produktu i rezultatu (Pl 1a) — postep rzeczowy

% realizacji

% realizacji

publiczne w projekty w za-

Wartos¢ Realizacja L. Realizacja L.
Typ . . L. Jedn. L. wartosci L. wartosci
o Dziatania Wskaznik i docelowa wskaznika ) wskaznika )
wskaznika pomiaru docelowej docelowej (wg
(2023) (wg UoD) (wg WoP)
(wg UoD) WoP)
1 2 3 4 5 6 7=6/5 8 9=8/5
Liczba jednostek
naukowych ponoszacych
WP 1.1 , _ szt. 2 2 100% 0 0%
naktady inwestycyjne na
dziatalno$¢ B+R
Liczba naukowcow
pracujgcych w
WR 1.1 . EPC 12 21 175% 0 0%
ulepszonych obiektach
infrastruktury badawczej
Inwestycje prywatne
WR 1.1 uzupetniajace wsparcie EUR? 2 200 462 536 378,33 24,4% 0 0%
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kresie innowacji lub badan
i rozwoju

I Przyjeto kurs 1 EUR = 4,3028 PLN Zrédta danych w poszczegdinych kolumnach: Kol. 5 - RPO WL 2014-2020 z 12.06.2018 r. Kol. 6 — informacja
kwartalna za IV kw. 2018 r. Kol. 7 — kol. 6 / kol. 5 Kol. 8 — wartos¢ osiggnieta w projektach na podstawie wnioskéw o ptatnosé; informacja
kwartalna za IV kw. 2018 r. Kol. 9 - kol. 8 / kol. 5
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Sposrdd tych wskaznikéw dla jednego (Liczba jednostek naukowych ponoszgcych naktady
inwestycyjne na dziatalnos¢ B+R) szacowane na podstawie podpisanych uméw wykonanie
wynosi 100% (Tabela 6). Uruchomienie kolejnego naboru, ktérego ogtoszenie zaplanowano
na Il pot. 2019 roku o budzecie 32 min zt moze prowadzié¢ do znacznego przekroczenia
wartosci docelowych na tym wskazniku. Przy sredniej wielkosci dotychczas dofinansowanych
projektéw (5 140 tys. zt dofinansowania) mozna by oczekiwac sfinansowania w ramach
posiadanego budzetu kolejnych 6 projektéw (osobng kwestig jest tu potencjat absorpcyjny,
ktory zostat omowiony w dalszej czesci raportu). Tak znaczne przekroczenie wynika z
istotnych réznic w odniesieniu do rzeczywistego kosztu jednostkowego w poréwnaniu z
zatozeniami poczynionymi na etapie programowania interwencji. Na potrzeby oszacowania
wartosci docelowej tego wskaznika przyjeto w oparciu o dane historyczne z projektéow w
zakresie infrastruktury B+R realizowanych w perspektywie 2007-2013 przez jednostki
naukowe, ze sredni koszt jednostkowy wyniesie 11,5 min zt. Tymczasem $redni koszt
jednostkowy realizowanych aktualnie projektéw okazat sie przeszto dwukrotnie nizszy.

Wptyw na taki stan rzeczy ma kilka czynnikéw, ktére — co trzeba podkresli¢ - pozostajg poza
wptywem Instytucji Zarzadzajgcej RPO WL 2014-2020. Na skuteczno$¢ prowadzonych dziatan
wptyw ma koniecznos¢ wczesniejszego wtaczenia na liste projektdow kwalifikujgcych sie do
wsparcia ze srodkédw EFRR stanowigcg zatacznik nr 5b do Kontraktu Terytorialnego dla
Wojewddztwa Lubelskiego. Wymaga to uzyskania akceptacji dla projektdw ze strony
Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju oraz Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (co wigze
sie z przedtuzajacg sie procedurg uzgodnien z tymi resortami).

Ponadto, mozna wskaza¢ na wymaog zwigzany z wdrazaniem projektu (wynikajgcy z
Rozporzadzenia nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r.), gdzie jego cze$¢ musi byé
przeznaczona do wykorzystania gospodarczego (przy czym czes¢ gospodarcza projektu
powinna stanowi¢ powyzej 20% catkowitej rocznej wydajnosci infrastruktury), trudnosci ze
zrozumieniem zagadnien pomocy publicznej i réznej wysokosci dofinansowania wzgledem
zastosowania gospodarczego i niegospodarczego dofinansowanej infrastruktury B+R, dtugi
czas realizacji procesu inwestycyjnego w projektach, co utrudnia prowadzenie rzetelnej
kalkulacji finansowej dla projektu. Wreszcie, niedawno wprowadzona reforma systemu nauki
i szkolnictwa wyzszego, Scislej wigzgca system oceny parametrycznej uczelni i jej
pracownikdéw z oceng wspodtpracy z sektorem gospodarczym dopiero poczatkuje zmiany,
jakim beda podlegaty uczelnie, nie jest jednak w stanie zmieni¢ z dnia na dzien podejscia
wiadz uczelni do aktywnego poszukiwania zrodet finansowania poza systemem nauki i
szkolnictwa wyzszego. Utrzymywanie wysokiej dotacji ministerialnej (statutowej) do

Fundusze o smepospois | LUDELSKiE Unia Europejska
Program Regionalny B Fia el L'.t'""(::" Eyece| Eurepejsh Fundvsz Spotecony

Bouonia ewalLSC NG Fing nsawons 18 5 ma AW EWOPaJEKen0 FUNAUSE U SPOARCINGHn Wromach Pomacy Terhniceng] Regionsinegn Progromy
Oparccyinego Wojewddrtwe L ubalskiago A ioho A015- 2020 6 3

RAPORT KONCOWY




prowadzonej przez uczelnie dziatalnosci (gtéwnie naukowej i dydaktycznej) nie tworzy
bodzcéw do ich transformacji w kierunku nawigzywania blizszych relacji z sektorem
gospodarczym i poszukiwania w tym obszarze zrédet generowania dochodow.

Problemem w tej sytuacji staje sie takze konieczno$é zapewnienia wktadu wtasnego na
realizacje projektow objetych wsparciem. W przypadku, gdy projekt realizowany jest bez
wkfadu finansowego przedsiebiorcy uczelnia wnosi wktad wtasny na poziomie co najmnie;j
50% wydatkéw kwalifikowalnych zwigzanych z czescig gospodarcza (pochodzacy ze srodkow
z wiasnej dziatalnosci gospodarczej beneficjenta lub srodkéw prywatnych pochodzacych w
szczegolnosci z kredytu komercyjnego), w tym jednoczesnie obligatoryjny jest wktad
finansowy uczelni na poziomie nie mniejszym niz 2,5% wydatkéw kwalifikowanych w ramach
projektu. Wobec ogdlnie duzej niepewnosci, w jakiej obecnie dziatajg uczelnie w wyniku
wprowadzania Ustawy 2.0, nie dziwi, ze racjonalizujg one wydatki (co wptywa na mniejszg
wartos$¢ realizowanych projektéw), a w wielu sytuacjach powstrzymuja sie od angazowania
w przedsiewziecia obarczone dos¢ wysokim ryzykiem.

W przypadku wskaznika rezultatu bezposredniego Liczba naukowcdw pracujgcych

w ulepszonych obiektach infrastruktury badawczej szacowany poziom realizacji wartosci
docelowej na podstawie UoD to 175%. Metodologia szacowania wartosci docelowej
bazujaca na danych historycznych z perspektywy 2007-2013 dla tego wskaznika zaktadata
koszt jednostkowy w wysokosci niemal 400 tys. zt. Koszt jednostkowy na projektach, z
ktérymi podpisano umowe o dofinansowanie, wynosi 490 tys. Przekroczona istotnie juz na
chwile obecng wartos¢ tego wskaznika wynika z faktu, iz przyjeto, ze wskaznik zostanie
zrealizowany na poziomie zaledwie 17%, co okazato sie znacznym niedoszacowaniem. W
najmniejszym stopniu (24,4%) jest obecnie realizowany wskaznik Inwestycje prywatne
uzupetniajgce wsparcie publiczne w projekty w zakresie innowacji lub badarn i rozwoju, co
wynika z faktu, iz mierzy on wkfad wtasny beneficjentow w projekty i bezposrednio wigze
postep w jego realizacji z postepem w wykorzystaniu alokacji. Przedmiotem pewnej troski
moze by¢ zerowy postep w realizacji wszystkich trzech wskaznikéw w oparciu o wnioski o
ptatnos$é. Przyczyng jest pdzne rozpoczecie realizacji obu dofinansowanych projektéw, co

wymaga uwaznego monitorowania ich postepu.
Ocena wskaznikow rezultatu strategicznego Pl 1a

W RPO WL 2014-2020 zatozono wzrost naktaddw na dziatalnos¢ B+R w relacji do PKB z
poziomu 1,07% w 2012 roku do poziomu 2,45% w 2023 roku. W przypadku drugiego ze
wskaznikow rezultatu strategicznego, jakim jest Alokacja aparatury naukowo-badawczej
wzgledem kraju zatozono wzrost z poziomu 4,9% w 2012 roku do 6% w 2023 roku.
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Tabela 7. Wartosci docelowe wskaznikdw rezultatu strategicznego na rok 2023 dla Pl 1a

. Wartos¢
o Jednostka | Wartos¢ Rok
Wskaznik i docelowa
pomiaru bazowa | bazowy
(2023)
1 2 3 4 5
Naktady na dziatalnos¢ B+R w relacji do
% 1,07 2012 2,45
PKB
Alokacja aparatury naukowo-badawczej
. % 4,9 2012 6
wzgledem kraju

Zrédto: RPO WL 2014-2020 z 12.06.2018 r.

W poréwnaniu z rokiem bazowym wartos¢ wskaznika rezultatu Naktady na dziatalnosc¢ B+R
w relacji do PKB zmalata i w 2016 roku osiggneta wartos¢ 0,88% (Tabela 8). W tej sytuacji nie
jest realne osiggniecie wartosci docelowej wskaznika. Kontynuacja trendu obserwowanego
w latach 2012-2016 pozwoli oczekiwaé osiggniecia wartosci docelowej w 2023 roku na
poziomie 1,10%. REKOMENDACJA: koniecznos¢ renegocjacji wartosci docelowej do
wartosci 1,10%.

W przypadku drugiego ze wskaznikéw Alokacja aparatury naukowo-badawczej wzgledem
kraju wartos¢ docelowa zostata przekroczona i w 2017 roku ksztattowata sie na poziomie
7,1%. Poniewaz jest to wskaznik struktury, jego ewentualna zmiana bedzie wynikiem zmian
dokonywanych we wszystkich regionach kraju. Biorgc pod uwage duze problemy z absorpcja
srodkoéw przeznaczonych na rozwdj infrastruktury B+R w innych regionach nie nalezy
spodziewac sie znaczgcego pogorszenia obecnego wskaznika udziatu i realizacje zatozonej w
Programie wartosci docelowej.

Tabela 8. Wskazniki rezultatu strategicznego dla Pl 1a w latach 2012-2018

Wskaznik 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

1 2 3 4 5 6 7 8

Nakfady na dziatalnos¢ B+R w relacji

1,07 | 0,61 | 1,03 | 1,07 | 0,88 | b.d. b.d.
do PKB
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Alokacja aparatury naukowo-
. . 4,9 4,7 5,8 6,7 6,8 7,1 b.d.
badawczej wzgledem kraju

Zrédto: GUS, Bank Danych Lokalnych; STRATEG; GUS, Dziatalnos¢ badawcza i rozwojowa w
Polsce w 2017 roku, Warszawa, 2018.

Ocena potencjatu absorpcyjnego Pl 1a

Wojewddztwo lubelskie ma najnizszg sposrdd wszystkich regiondw Polski alokacje na
realizacje Pl 1a (poza wojewddztwem lubuskim, ktére nie realizuje tego Priorytetu), az 4-
krotnie nizszg od wysokosci sredniej alokacji (168,7 min zt). Odzwierciedla to dos¢ skromny
potencjat absorpcyjny regionalnego srodowiska naukowego. Pomimo nieduzej alokacji,
postep w kontraktacji alokacji jest znacznie nizszy od sredniej dla Polski (56%). Cata alokacja
razem ze srodkami rezerwy wykonania przewidziana na realizacje Pl 1a zostata
zakontraktowana na poziomie 23,8%. Ten poziom zakontraktowania zostat osiggniety przy
zaledwie 2 projektach, ktére uzyskaty dofinansowanie. O mozliwosci absorpcji alokacji mogg
przesgdzaé wzgledy proceduralne zwigzane z koniecznoscig uzyskania akceptacji MIiR i
MNiSW dla propozycji projektéw zgtoszonych do umieszczenia w zatgczniku 5b do Kontraktu
Terytorialnego dla Wojewddztwa Lubelskiego. Oprocz faktycznego zainteresowania
podmiotéw uprawnionych do sktadania wnioskdw na rozwéj publicznej infrastruktury
badawczej, to jest jednostek naukowych, o ktérych mowa w art. 7, ust. 1 ustawy z dnia 20
lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, w ogtaszanych w przysztosci konkursach,
z ktérych ogtoszenie najblizszego zaplanowano na Il pot. 2019 roku, kluczowa role moze
odgrywaé czas niezbedny do przejscia przez ustalong procedure oceny na szczeblu

centralnym oraz ramy czasowe obecnej perspektywy finansowej.

Czynnikiem, ktéry moze wptywaé negatywnie na zainteresowanie potencjalnych
whnioskodawcéw aplikowaniem w ramach tego Dziatania jest wysoki poziom proceduralnej
trudnosci, jakim obarczona jest realizacja projektéw, gdzie cze$é projektu musi byé
przeznaczona do wykorzystania gospodarczego, co zostato narzucone przez Rozporzadzenie
nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. Wymogi z tym zwigzane, pozostajgce poza wptywem
IZ RPO WL, naktadajg na projektodawcéw koniecznos¢ wypracowania odpowiedniego
modelu biznesowego. Dziataniem lezgcym w gestii IZ RPO WL, ktére nalezy kontynuowaé,
powinno by¢ wsparcie doradcze udzielane potencjalnym wnioskodawcom w wyjasnianiu
kwestii proceduralnych. Wazne jest takze prowadzenie dialogu z potencjalnymi
projektodawcami i utrzymywanie ich gotowosci do sktadania projektéw. Nalezy jednoczesnie
nadmienié, ze niekoniecznie takie wsparcie bedzie gwarantem jakosci sktadanych wnioskow,
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o czym przekonujg doswiadczenia z 2018 roku, gdy IZ RPO WL w porozumieniu z Komisjg
Europejska zaangazowata eksperta zewnetrznego majacego wspomaoc potencjalnych
whioskodawcow w przygotowaniu wnioskow o dofinansowanie. Wsparcie eksperta
zewnetrznego nie przetozyto sie na zwiekszenie poziomu absorpcji w Dziataniu 1.1. W
konkursie ogtoszonym w 2018 roku nie zostat ztozony zaden wniosek.

Szukajac przyczyn niskiej absorpcji nalezy zwrécic takze uwage na dos$¢ szczegdlny dla
Srodowiska naukowego moment wdrazania Ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o
szkolnictwie wyzszym i nauce (tzw. Ustawy 2.0), gdzie brak przepiséw wykonawczych rodzi
duzg niepewnos¢ jednostek naukowych co do przysztych zasad finansowania i moze je
powstrzymywac przed finansowym angazowaniem sie w nowe przedsiewziecia.

Prognozy osiggniecia celdw zaktadanych na 2023 rok Pl 1a

Wg stanu na dzierh 31.12.2018 roku na realizacje Pl 1a pozostawata dostepna alokacja

(z rezerwa wykonania) na poziomie 32,9 min zt. W analizie dotyczacej potencjatu
absorpcyjnego wskazano na szereg barier, ktére mogg uniemozliwi¢ kontraktacje catej
alokacji. Co istotne, te bariery pozostajg zasadniczo poza wptywem IZ RPO WL, co sprawia, ze
ryzyko niepetnego wykorzystania alokacji nalezy oceni¢ jako znaczne. Pozostawienie
dostepnej alokacji powinno przyniesé nadrealizacje wszystkich wskaznikéw. Zgodnie

z wariantem prognozy zakfadajgcym proporcjonalny podziat pozostatej alokacji na dany
wskaznik zgodnie z dotychczasowg proporcjg (wariant drugi), najwyzszy poziom
przekroczenia wartosci docelowej powinien zostac osiggniety dla wskaznika rezultatu
bezposredniego Liczba naukowcow pracujgcych w ulepszonych obiektach infrastruktury
badawczej (wykonanie na poziomie 735,4%) oraz wskaznika produktu Liczba jednostek
naukowych ponoszqgcych naktady inwestycyjne na dziatalnos¢ B+R (wykonanie na poziomie
420,3%).

Tabela 9 Prognozowany poziom realizacji wskaznikow produktu i rezultatu bezposredniego
na rok 2023 przy pozostatej alokacji — Pl 1a

Wartosé Prognozowana
) Prognozowany %
Typ . docelowa catkowita o .
. Wskaznik ) . realizacji wartosci
wskaznika okreslona na wartosc )
o docelowej
2023 rok wskaznika
1 2 3 4 5
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Liczba jednostek
naukowych

WP ponoszacych naktady 2 8 420,3%
inwestycyjne na
dziatalno$¢ B+R

Liczba naukowcéw
pracujgcych w

WR ulepszonych obiektach 12 88 735,4%
infrastruktury
badawczej

Inwestycje prywatne
uzupetniajgce
wsparcie publiczne w
WR . . 2200 462 2254 143 102,4%
projekty w za-kresie
innowacji lub badan i

rozwoju

Zrédta danych w poszczegéinych kolumnach: Kol. 3 - RPO WL 2014-2020 z 12.06.2018 r. Kol. 5
i 6 — analizy i obliczenia wtasne na podstawie danych SL2014 o zawartych UoD na dzien
31.12.2018r.

Mozliwosci zarzadzania srodkami rezerwy wykonania i identyfikacja obszarow
wymagajacych interwencji - podsumowanie Pl 1a

Podstawowym elementem ryzyka jest w przypadku Dziatania 1.1 szczegdlna procedura
uzgadniania projektdw z instytucjami szczebla krajowego, ktéra w duzym stopniu
uniezaleznia skutecznos¢ realizacji Programu od mozliwych dziatan IZ RPO WL 2014-2020.
Moze ona takze zniecheca¢ potencjalnych beneficjentéw do przygotowywania projektéw.
Ponadto, istotne znaczenie majg tu wczesniej wspomniane czynniki zwigzane z nowymi

warunkami dziatania uczelni w zwigzku z wdrazaniem Ustawy 2.0.

Przyjmujgc do prognoz srednig wartos¢ dotychczas realizowanych projektéw nalezy sie
spodziewaé, iz pozostata alokacja umozliwi sfinansowanie 6 projektéw. Obecnie do MIiR
zostato przekazanych 5 projektéw aplikujgcych do wpisania do Kontraktu Terytorialnego, z
czego dwa projekty zostaty juz przez MIiR odrzucone. Kolejne trzy projekty znajdujg sie w
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fazie oceny i — jak dotychczas — brak informacji, czy zostaty one przekazane do zaopiniowania
przez MNiSW. Ustalenia poczynione w tym zakresie pozwolg zweryfikowac rzeczywistg
mozliwos¢ realizacji projektéw obecnie konsultowanych z ww. podmiotami.

Wyniki konsultacji z uprawnionymi podmiotami i wyniki trzeciego konkursu, ktérego
ogtoszenie zaplanowano na Il pot. 2019 roku, powinny w sytuacji nie wyczerpania dostepne;j
alokacji dostarczy¢ I1Z ostatecznych informacji do podjecia decyzji o dalszym przeznaczeniu
pozostatej (jesli nie zostanie w catosci zakontraktowana) alokacji — pozostawienia jej w Pl 1a
lub jej wykorzystania w innym PI, najlepiej ukierunkowanym na sfere gospodarczg. Pomimo
relatywnie (na tle innych wojewddztw) niewielkiej alokacji na Pl 1a, rzeczywista mozliwos¢
realizacji inwestycji o strategicznie duzym znaczeniu dla gospodarki Lubelszczyzny jest
kluczowym elementem warunkujgcym dalszg realizacje Dziatania 1.1.

Tabela 10 Wskazniki wymagajace zmiany wartosci docelowych przy zatozeniu braku
realokacji — Pl 1a

Wartos¢ .,
Wartos$¢ docelowa
docelowa na )
Typ L. Jednostka . na koniec 2023 r.
o Wskaznik . koniec 2023 r. .
wskaznika pomiaru , (po proponowanej
(okreslona w o
] zmianie)
Programie)
1 2 3 4 5
Liczba jednostek
naukowych
WP ponoszacych naktady szt. 2 8
inwestycyjne na
dziatalnos¢ B+R
Liczba naukowcow
pracujgcych w
WR ulepszonych obiektach EPC 12 88
infrastruktury
badawczej
Inwestycje prywatne
publiczne w projekty w
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za-kresie innowacji lub
badan i rozwoju

Zrédto: Opracowanie wtasne

Priorytet inwestycyjny nr 1b (Dziatanie 1.2, 1.3, 1.4, 1.5)

Ocena postepow w realizacji Pl

Stopien osiggniecia celéw wyznaczonych dla Pl 1b mierzony jest czterema wskaznikami
produktu.
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Tabela 11 Wskazniki produktu i rezultatu (Pl 1b) — postep rzeczowy

% realizacji

% realizacji

B odonie ewaluoc)ing fing nsowons s md kaw Europaiskegs Funduszu Sachecznega w ramach Pomacy Technicng] Regionainega Progromy
Operocyjnego Woiewddrtwa Lubalskiago ng iatg 2014-2020
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Wartos¢ Realizacja L. Realizacja .
Typ . . L. Jedn. L. wartosci L. wartosci
o Dziatania Wskaznik i docelowa | wskaznika (wg ) wskaznika (wg )
wskaznika pomiaru docelowej docelowej
(2023) UoD) WoP)
(wg UoD) (wg WoP)
1 2 3 4 5 6 7=6/5 8 9=8/5
1.2 . .
Liczba przedsiebiorstw
WP 1.3 . . szt. 255 190 74,5% 107 42,0%
15 otrzymujgcych wsparcie
1.2 . I
Liczba przedsiebiorstw
WP 1.3 i ) szt. 255 186 72,9% 104 40,8%
s otrzymujgcych dotacje
Inwestycje prywatne
1.2 uzupetniajgce wsparcie
WP 1.3 publiczne dla EUR? 37231811 | 31356 749,56 84,2% 9588 693,07 25,8%
1.5 przedsiebiorstw
(dotacje)
ﬂ Europeie  puy Sugpree ZJ)e WPRLSKE  uniacurceisie R




1.2 Liczba przedsiebiorstw
WP 1.3 wspotpracujacych z szt. 100 147 147% 46 46%
1.5 osrodkami badawczymi

I Przyjeto kurs 1 EUR = 4,3028 PLN Zrédta danych w poszczegdinych kolumnach: Kol. 5 - RPO WL 2014-2020 z 12.06.2018 r. Kol. 6 — informacja
kwartalna za IV kw. 2018 r. Kol. 7 — kol. 6 / kol. 5 Kol. 8 — wartos¢ osiggnieta w projektach na podstawie wnioskéw o ptatnosc; informacja
kwartalna za IV kw. 2018 r. Kol. 9 - kol. 8 / kol. 5
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Dla jednego ze wskaznikéw produktu szacowane na podstawie podpisanych uméw
wykonanie wynosi 147% (Tabela 11). Ten wskaznik to Liczba przedsiebiorstw
wspotpracujgcych z osrodkami badawczymi. Znaczny stopien przekroczenia wartosci
docelowej wskaznika wynika z istotnych réznic pomiedzy rzeczywistym kosztem
jednostkowym a zatozeniami poczynionymi na etapie programowania interwencji. Na
potrzeby oszacowania wartosci docelowej dla tego wskaznika przyjeto, ze udziat firm
prowadzgcych wspdtprace z jednostkami badawczymi w grupie wspartych firm wyniesie 39%
wartosci wskaznika Liczby przedsiebiorstw otrzymujqcych wsparcie. Tymczasem az 77%
przedsiebiorstw dotychczas otrzymujgcych wsparcie zadeklarowato wspoétprace z
jednostkami badawczymi. W przypadku pozostatych trzech wskaznikow stopien realizacji
wartosci docelowej na podstawie umoéw o dofinansowanie waha sie od 72,9% dla wskaznika
Liczba przedsiebiorstw otrzymujgcych dotacje do 84,2% w przypadku wskaznika Inwestycje
prywatne uzupetniajgce wsparcie publiczne dla przedsiebiorstw (dotacje). Zainteresowanie
uprawnionych podmiotéw sktadaniem wnioskéw w ramach Dziatan realizujgcych Pl 1b
nalezy ogdlnie ocenic¢ jako zadowalajgce. Wyjatkiem jest Dziatanie 1.5 Bon na innowacje,
gdzie wartos¢ sktadanych wnioskéw jest ok. 10-krotnie nizsza od budzetu naboru (w
pierwszym naborze wyczerpywata zaledwie ok. 5% alokacji).

Nalezy jednoczesnie zauwazyé, ze wielkos¢ alokacji na realizacje Pl 1b (387,9 min zt) jest
tylko nieznacznie nizsza od sredniej dla wojewddztw (409,6 min zt) i mniej wiecej dwukrotnie
przewyzsza wielko$¢ alokacji dla wojewddztw: Swietokrzyskiego (158,8 min zt) i podlaskiego
(200,0 min zt). W tym kontekscie mozna moéwi¢ o wyzwaniu postawionym przed
wojewddztwem lubelskim, ktére w Tablicy Wynikéw Innowacyjnosci Regionéw (Regional
Innovation Scoreboard) za rok 2017 plasuje sie na 9. pozycji wsrdd polskich regiondéw (z
oceng Modest +) i tylko nieznacznie wyprzedza wojewddztwo podlaskie. Postep realizacyjny
w zakresie Pl 1b znaczaco wyprzedza srednig dla Polski. Wg stanu na koniec 2018 roku
wielko$¢ zakontraktowanej w Pl 1b alokacji wyczerpuje ja w 58%, przy sredniej
ogoblnopolskiej na poziomie 45%.

Warunki udzielania wsparcia sg zachecajgce i nie s3 w powszechnym zastosowaniu w innych
regionach Polski. Mowa tu szczegdlnie o mozliwosci zaliczkowania realizacji projektéw (w
Dziataniu 1.2 i 1.3) oraz zastosowaniu rozwigzan upraszczajgcych system rozliczen
poniesionych wydatkéw w postaci zaliczek (w Dziataniu 1.2). Dziataniem, ktére moze
pobudzi¢ zainteresowanie Dziataniem 1.5 moze by¢ podniesienie kwoty wsparcia z
dotychczasowych 100 tys. zt do 300 tys. zt. Istotnym utatwieniem jest w przypadku tego
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Dziatania szeroki katalog podmiotéw, od ktérych moga byc¢ zakupione wyniki prac B+R lub

ustugi przeprowadzenia prac B+R.
Ocena wskaznikow rezultatu strategicznego Pl 1b

W RPO WL 2014-2020 zatozono wzrost naktaddw sektora przedsiebiorstw na dziatalno$¢ B+R
w relacji do PKB (BERD) z poziomu 0,13% w 2012 roku do poziomu 0,35% w 2023 roku.

Tabela 12. Wartosci docelowe wskaznika rezultatu strategicznego na rok 2023 dla Pl 1b

. Wartos¢
Jednostka | Wartos¢ Rok

Wskaznik i docelowa
pomiaru bazowa | bazowy

(2023)
1 2 3 4 5
Naktady sektora przedsiebiorstw na
% 0,13 2012 0,35

dziatalnosé B+R w relacji do PKB

Zrédto: Opracowanie wtasne

W poréwnaniu z rokiem bazowym wartos¢ wskaznika rezultatu Naktady sektora
przedsiebiorstw na dziatalnos¢ B+R w relacji do PKB rosnie i w 2016 roku osiggneta wartos¢
0,24% (Tabela 13). Utrzymanie liniowego trendu wzrostu pozwoli osiggna¢ wartos¢ docelowg

wskaznika®.

Tabela 13. Wskaznik rezultatu strategicznego dla Pl 1b w latach 2012-2018

Wskaznik 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

1 2 3 4 5 6 7 8

Naktady sektora przedsiebiorstw na

. .. . 0,13 | 0,12 | 0,16 | 0,26 | 0,24 | b.d. | b.d.
dziatalno$é B+R w relacji do PKB

Zrédto: GUS, BDL

8 Szacowana na podstawie linii trendu (R? = 0,5765) warto$¢ docelowa w roku 2023 powinna osiggnaé
wartosc 0,44%.
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Ocena potencjatu absorpcyjnego Pl 1b

Sposrdd Dziatan realizujgcych Priorytet Inwestycyjny 1b, najwiecej srodkéw
zakontraktowano w Dziataniu 1.3 (124,7 min zt) oraz w Dziataniu 1.2 (97,7 min zt). Od
uruchomienia programu do dnia 31.12.2018 roku realizowane byty ogétem 172 umowy o
dofinansowanie projektu na fgczng wartos$é 224 073,9 tys. zt wktadu UE.

W przypadku projektdw z zakresu rozwoju infrastruktury B+R w przedsiebiorstwach
(Dziatanie 1.3) barierg dla wiekszego zainteresowania najmniejszych podmiotéw w sieganiu
po te srodki moze by¢ relatywnie niska intensywnos¢ wsparcia (podstawg prawng jest
regionalna pomoc inwestycyjna). Konieczno$¢ zapewnienia wktadu wtasnego (30% w
przypadku mikro i matych przedsiebiorstw) moze nie tworzy¢ wystarczajgco silnego bodzca
do podejmowania przedsiewzie¢ cechujgcych sie wysokim poziomem ryzyka. Inwestycje w
infrastrukture B+R sg bowiem obarczone porownywalnie wysokim ryzykiem jak projekty
badawczo-rozwojowe. Przy niskim poziomie kooperacji przedsiebiorstw w Polsce
Swiadczenie odptatnych ustug na rzecz innych przedsiebiorcéw jest takze rozwigzaniem o
matym prawdopodobieristwie wykonalnosci i czerpania z tego tytutu znaczacych dochodéw.
Warto tu wskazaé na rozwigzanie przyjete w wojewddztwie wielkopolskim, gdzie w ramach
Dziatania 1.2 Wzmocnienie potencjatu innowacyjnego przedsiebiorstw Wielkopolski
przewidziano mozliwos¢ wsparcia inwestycji w infrastrukture B+R w oparciu o pomoc de
minimis (do wysoko$ci dofinansowania dla projektdw nie przekraczajgcej 700 tys. zt).
Mogtoby one stanowié potencjalnie zachete dla najmniejszych firm, gdzie infrastruktura
badawcza nie bedzie tak kosztowna, niwelujac bariere wysokiego wymaganego wktadu

wiasnego.

W obszarze realizacji prac B+R czynnikiem potencjalnie wptywajacym na zainteresowanie
uprawnionych podmiotéw sieganiem po bon na innowacje (Dziatanie 1.5) moze by¢
stosowany sposdéb oceny. Sukces tego instrumentu w wojewddztwie matopolskim (ponad
200 zawartych umoéw sposréd ponad 300 ztozonych wnioskéw) mozna w duzej mierze
ttumaczyé catkowita rezygnacja z kryteridéw punktowych w ocenie. Nie sg ponadto tworzone
zadne szczegélne wymogi dotyczace wczesdniejszego ponoszenia naktadéw na B+R (co
mogtoby wykluczad start-up’y) lub innowacyjnosci produktu lub procesu, ktérego dotyczy
ustuga, wyzszej niz poziom samej firmy. Biorgc jednakze pod uwage cele RPO WL 2014-2020
zwigzane ze stymulowaniem dziatalnosci B+R wsrdd przedsiebiorstw nie rekomenduje sie
skorzystania z rozwigzania zastosowanego w wojewddztwie matopolskim zwigzanego ze

ztagodzeniem kryteridw oceny i utrzymanie ich w dotychczasowym brzmieniu.

Eﬂp{?;;jzsekie RIRCIpOspod b e . IuhEl.SklE Unia Europejska
Progeam Regianalny - Polika ! L'_LH-W(:T ig-’."r-'," Eurnpefski Fundusz Spobecary

Bouonia ewalLSC NG Fing nsawons 18 5 ma AW EWOPaJEKen0 FUNAUSE U SPOARCINGHn Wromach Pomacy Terhniceng] Regionsinegn Progromy
Oparccyinego Wojewddrtwe L ubalskiago A ioho A015- 2020 7 5

RAPORT KONCOWY



Prognozy osiggniecia celéw zaktadanych na 2023 rok Pl 1b

Wog stanu na dzien 31.12.2018 roku na realizacje Pl 1b pozostawata dostepna alokacja (z
rezerwg wykonania) na poziomie 163,8 min zt. W analizie dotyczacej potencjatu
absorpcyjnego wskazano na odpowiednio wysoki poziom zainteresowania uprawnionych
podmiotow aplikowaniem w ramach poszczegdlnych Dziatan, za wyjatkiem Dziatania 1.5,
gdzie to zainteresowanie moze zosta¢ pobudzone podwyzszeniem kwoty dofinansowania.
Utrzymanie wielkosci alokacji pozwoli na realizacje wszystkich zobowigzan wskaznikowych
okreslonych dla Pl 1b, a nawet ich przekroczenie. Zgodnie z wariantem prognozy
zaktadajgcym proporcjonalny podziat pozostate] alokacji na dany wskaznik zgodnie z
dotychczasowg proporcjg (wariant drugi), najwieksze przekroczenie wartosci docelowe;j
wskaznika powinno dotyczy¢ wskaznika Liczba przedsiebiorstw wspdtpracujgcych z
osrodkami badawczymi (244,6% wartosci docelowej).

Tabela 14 Prognozowany poziom realizacji wskaznikéw produktu na rok 2023 przy
pozostatej alokacji — Pl 1b

Wartosc
Prognozowan | Prognozowan
Typ docelowa ) L
o . ) Koszt a catkowita y % realizacji
wskaznik Wskaznik okreslon | . - o
jednostkowy wartosc wartosci
a ana
wskaznika docelowej
2023 rok
1 2 3 4 5 6
Liczba
przedsiebiorstw
WP ) 255 1135808 330 129,3%
otrzymujacych
wsparcie
Liczba
przedsiebiorstw 1159 221,1
WP ) 255 298 116,9%
otrzymujacych 0
dotacje
Inwestycje 37231 )
WP prywatne 811 6,83 50 256 475 135%
uzupetniajgce
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wsparcie
publiczne dla
przedsiebiorstw

(dotacje)
Liczba
przedsiebiorstw
] i 1278 794,1
WP wspotpracujacyc 100 6 245 244,6%

h z osrodkami
badawczymi

Zrédta danych w poszczegdinych kolumnach:
Kol. 3 - RPO WL 2014-2020 z 12.06.2018 r.

Kol. 56 —analizy i obliczenia wtasne na podstawie danych SL2014 o zawartych UoD na dzien
31.12.2018 r.

Mozliwosci zarzadzania srodkami rezerwy wykonania i identyfikacja obszarow
wymagajacych interwencji - podsumowanie Pl 1b

Jak wczesniej wspomniano, nie odnotowano wiekszych problemoéw w zakresie potencjatu
aplikacyjnego uprawnionych podmiotéw, o czym swiadczy dos¢ wysokie zainteresowanie z
ich strony ogtaszanymi naborami wnioskdw, ktérego wyrazem jest liczba i wartos¢
sktadanych wnioskéw. Dziataniami, w ktérych liczba sktadanych wnioskéw (i wartos$¢ wktadu
UE) ksztattuja sie ponizej oczekiwan, sg Dziatania: 1.4 i 1.5. W przypadku Dziatania 1.4
Transfer technologii i komercjalizacja badan w ramach jedynego jak dotychczas konkursu
ogtoszonego w 2018 roku ztozonych zostato 16 projektéw na tgczng kwote wnioskowanego
wsparcia w wysokosci ok. 12,8 min zt (przy dostepnej alokacji na poziomie 29 650 470 zt).
Projekty znajdujg sie aktualnie w trakcie oceny. W 2019 roku nie przewidziano naboru dla
tego Dziatania. W oparciu o dotychczas osiggane (cho¢ w innych Dziataniach realizujgcych Pl
1b) wskazniki sukcesu (okreslajgce odsetek projektow wybranych do wsparcia do liczby
projektéw ztozonych) sktadanych projektow (ksztattujgce sie w granicach 41-66%) i przy
zatozeniu uruchomienia jeszcze jednego konkursu w 2021 roku mozna rozsgdnie oczekiwac,
ze alokacja nie zostanie w catosci wykorzystana (pozostanie wolna kwota w wysokosci 12,8 —
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19,2 min zt). W przypadku Dziatania 1.5 Bon na innowacje w dniu 6.05.2019 roku zostat
zakonczony nabér wnioskéw, w ramach ktérego ztozono 19 projektéw na faczng kwote
whioskowanego wsparcia w wysokosci blisko 4,5 miIn zt. Przyjmujgc w oparciu o
dotychczasowe nabory wskaznik sukcesu na poziomie 60% mozna rozsgdnie oczekiwac, ze
wspartych zostanie 10 projektow na fgczng kwote dofinansowania na poziomie 2,7 min zt. W
przypadku braku kontynuacji naboréw w kolejnych latach (co jest uzasadnione w Swietle
relatywnie niewielkiego potencjatu aplikacyjnego — alokacja dla tego Dziatania wykorzystana
dotychczas w zaledwie 6,37%) mozna przewidywac, ze pozostanie kwota niewykorzystanej
alokacji w wysokosci ok. 21,4 min zt. Biorgc powyzsze pod uwage, rekomenduje sie
realokacje na inny Pl (rekomendowany kierunek realokacji to Pl 3c) kwoty 34,2 — 40,6 min
zt.

Przeprowadzona symulacja wartosci docelowych wskaznikdw na 2023 rok (przy zatozeniu
rekomendowanej alokacji) wskazuje na prawdopodobne przekroczenie wskaznika Liczba

przedsiebiorstw wspotpracujgcych z osrodkami badawczymi.

Tabela 15 Wskazniki wymagajace zmiany wartosci— Pl 1b

Wartos¢ -
Wartos¢ docelowa
docelowa na )
Typ . Jednostka ] na koniec 2023 r.
. Wskaznik . koniec 2023 r. )
wskaznika pomiaru . (po proponowanej
(okreslona w o
) zmianie)
Programie)
1 2 3 4 5
Liczba przedsiebiorstw
wspotpracujacych z
WP ) ) szt. 100 206
osrodkami
badawczymi
Zrédto: Opracowanie wiasne
Fundusze i .. lubelskie Unia Europejsk
H Europeiskie W PSRy Sl romhrnast o
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5.3 OS$ Priorytetowa 2 Cyfrowe Lubelskie

Realizacja Ram Wykonania w OP 2

Ramy Wykonania OP 2 sktadajg sie z trzech wskaznikéw: postepu rzeczowego (Liczba
podmiotdw, ktdre udostepnity on-line informacje sektora publicznego, ktérego zrédtem sg
whioski o ptatnosc); postepu finansowego (Catkowita kwota certyfikowanych wydatkow
kwalifikowanych, ktérego zrédtem sg wnioski o ptatnosé przekazane do KE) oraz Kluczowego
Etapu Wdrazania (Liczba podpisanych umdw partnerskich w zakresie tworzenia dostepu do
informacji sektora publicznego), ktérego zrodtem jest umowa partnerska na realizacje
projektu strategicznego e-Geodezja - cyfrowy zasob geodezyjny wojewddztwa lubelskiego.
Zgodnie z Rozporzgdzeniem Wykonawczym KE nr 215/2014 — Ramy Wykonania uznaje sie za
zakonczone sukcesem, gdy przynajmniej dwa wskazniki zostang zrealizowane na poziomie co
najmniej 85% zaktadanej wartosci posredniej na 2018 r., za$ jeden co najmniej na poziomie
75% zaktadanej wartosci posredniej na rok 2018.
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Tabela 16 Wskazniki wybrane do Ram Wykonania — stopien osiggnigcia wartosci posrednich i docelowych — OP 2

B odanie awaluacing finansowane zesod w Europajskiege Funduszu Spolecznegs wramach Pomacy Technicne] Regionainago Programa
Oparacyjnege Wajewsdstwa Lubalskiego na lata 20442020

RAPORT KONCOWY

80

% realizacji | % realizacji
% » Wartos¢ wartosci wartosci
Cel Realizacja o Wartosc L . )
; i Typ ) . L realizacja wskainika docelowej | docelowej
05 Priorytet L Mazwa Jednostka | posredni | wskainika i docelowa L L.
. | wskaznika/ . _ wartosci zakfadanaw | wskainika | wskainika
Priorytetowa | Inwestycyjny wskaZnika/KEW pomiaru | na 2018 | (wedtug i | na2023 i
KEW . Wop posrednigj . podpisanych na 2023 na 2023
ro 0 ro
wskaznika UaD rok wedtug | rok wedtug
WoPp UoD
1 2 3 4 3 ] 8 9 10 11 12
Cafkowita kwota
certyfikowanych 12153 2791 96 435
WE v i 4 EUR 22,97% 92 574 £76,9 3,5% 96%
wydatkéw 015 918,82 502
kwalifikowanych
Liczba
podpisanych
umow
partnerskich w
2. Cyfrowe KEW ) . szt. 1 100,00% - - - -
. 2c Zakresie tworzenia
Lubelskie
dostepu do
informacjisektora
publicznego
Liczba podmiotow,
ktore udostepnity
WP on-lineinformacje szt. 0 - 231 236 0,0% 102,2%
sektora
publicznego
Fundusze ; . lubelskie . .
i) Rrpczpospolita N Unia Europejska
i E:gr:gsi:ﬂg“y - Poleka ~ ém’f:fﬁﬁ“’r Eurcpelskl Fundusz Spobecany




Zrédto: kolumny 1,2,3,4,5,6,9 — RPO WL z dnia 12 czerwca 2018 r., kolumny 7,8,10,11,12 - Informacja kwartalna za IV kwartat 2018 roku, w
przypadku szacowania osiggnietej i zaktadanej wysokosci wskaZnika postepu finansowego zastosowano kurs euro z dnia 31.12.2018 roku czyli
4,3028 zt.
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Wedle stanu z 31.12.2018 roku, osiggnieto w petni cel ustanowiony dla KEW Liczba
podpisanych umdow partnerskich w zakresie tworzenia dostepu do informacji sektora
publicznego. Problemowy okazat sie za$ wskaznik finansowy, ktéry zostat zrealizowany na
poziomie 22,97%. Zgodnie z informacjami zawartymi w Metodologii szacowania wskaznikow
Ram Wykonania, przy wyliczeniu wskaznika finansowego na 2018 r. pod uwage brane byty
doswiadczenia obecnej perspektywy oraz indykatywny harmonogram naboru projektéw.
Dodatkowo w ramach rozstrzygnietych konkurséw pod uwage wzieto harmonogramy
wydatkéw wykazane przez beneficjentéw oraz ztozone wnioski o ptatno$é. Z zapisow
zawartych w informacjach kwartalnych z wdrazania RPO WL mozna wywnioskowac, ze niski
poziom wskaznika finansowego to wynik czynnikéw niezaleznych od IZ RPO, do ktdérych
mozna zaliczy¢ przede wszystkim trudnosci w realizacji projektu strategicznego e-Geodezja —
cyfrowy zasob geodezyjny wojewddztwa lubelskiego, w ktérym wartos¢ przyznanego
dofinasowania wynosi blisko 50% wartosci alokacji w Dziataniu 2.1. Trudnosci te to efekt
problemdéw w pozyskaniu wykonawcdéw, spowodowanych w gtéwnej mierze realizacjg w
catym kraju i w tym samym czasie projektdw o analogicznym charakterze - przy ograniczonej
zarazem liczbie firm geodezyjnych zdolnych do wykonania zakreséw rzeczowych tych
projektéw. Wsrdéd innych powodow takiego poziomu realizacji WF mozna wskazac takze:
przesuniecie terminu podpisania uméw w zakresie ZIT spowodowane dtugotrwatym
procesem zatwierdzania strategii ZIT na poziomie MIiR - efektem czego byto pdzniejsze
przygotowanie dokumentacji przez wnioskodawcéw wchodzacych w sktad ZIT, ktérzy czekali
z tym do zatwierdzenia dokumentu podstawowego majgc uzasadnione obawy czy
przygotowany zakres wsparcia znajdzie akceptacje Instytucji Koordynujgcej; skumulowanie w
czasie podobnych zakresem rzeczowym inwestycji, niewystarczajacy potencjat wykonawcow
oraz wzrost cen ofert (kwestie te dotyczg w zasadzie wiekszosci realizowanych projektow).
Wszystko to przektadato sie na opdznienia w rozstrzyganiu postepowan przetargowych oraz

w ponoszeniu wydatkoéw przez beneficjentéw.

Mimo, ze poziom realizacji wskaznika finansowego na koniec 2018 roku byt niski, to nie
wystepuje ryzyko niezrealizowania celu posredniego w tym zakresie. Ostateczny poziom
realizacji celu zostanie bowiem okreslony w oparciu o wszystkie wydatki poniesione przez
beneficjentow do konca grudnia 2018 roku, a wykazane w WoP ztozonych juz w 2019 roku,
ktore bedg certyfikowane przed przekazaniem - przez IZ RPO WL - sprawozdania rocznego do
KE. Zgodnie za$ z informacjami zamieszczonymi w informacji kwartalnej za | kwartat 2019
roku, wskaznik osiggnat juz wartos¢ 11 553 927,34 zt, co oznacza, ze cel posredni zostat
zrealizowany na poziomie 95,07%. Kwota ta dotyczy wydatkow poniesionych do korica 2018
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roku i w wiekszosci juz zatwierdzonych. Ewentualne zatwierdzenie kolejnych takich

wydatkéw, bedzie skutkowato dalszym wzrostem poziomu realizacji celu posredniego.

Pozytywnie nalezy oceni¢ takze perspektywe zrealizowania celu konicowego wskaznika

produktu Liczba podmiotdw, ktdre udostepnity on-line informacje sektora publicznego —

zawarte dotad umowy pozwalajg twierdzi¢, ze cel zostanie nieznacznie przekroczony.

Zwazywszy na to, ze do korica 2018 roku zakontraktowano juz 95,7% alokacji, mozna

twierdzi¢ o pozytywnej relacji postepu rzeczowego wzgledem finansowego oraz o trafnosci

zatozen na etapie szacowania wartosci celéw posrednich i koncowych Ram Wykonania.

finansowego wg stanu na koniec | kwartatu 2019 r.

Ponizej zaprezentowano informacje wskazujgce na ostateczng warto$é wskaznika

Tabela 17 Dodatkowe cele roczne wyznaczone dla wskaznikow / KEW wtaczonych do
Ram Wykonania wedtug stanu na | kwartat 2019 roku dla OP2
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Cel
posre
T
VE) . dni na
wskaznik 5018
Jed . .
KEaW etkr;os Wartosé¢ | r./ % realizacji
Priorytet 0s Wskaé;wik Nazwa miar kumulaty | Warto celu
inwestyc | priorytet wskaznika /| . y wna $¢ posredniego/w
. postepu (jesli .. L
yjiny owa . KEW wskaznik | docelo artosci
finansow dotycz .
a/KEW wa docelowej
ego, y) na
wskaznik Koniec
produktu 2073
r.
Catkowita
, .. | kwota
wskaznik certyfikowa
postepu 11553 |12153 0
OP2 finansow nych i EUR 927,34 015 95,07%
g0 wydatkow
g kwalifikow
anych
Liczba
podpisanyc
PI2c | OP2 Kew |1Umow o 1 1 100,00%
partnerskic
hw
zakresie
/I R T

83




tworzenia
dostepu do
informacji
sektora
publiczneg
o)
Liczba
podmiotéw
, ktore

, .. |udostepnity
0oP2 wskaznik on-line szt. 0 0 -
produktu | . .

informacje

sektora
publiczneg
)

Zrédto: Informacje udostepnione przez I1Z

Priorytet inwestycyjny nr 2c (Dziatania 2.1, 2.2)

Ocena postepow w realizacji Pl

W ramach OP 2 przewidziano zaréwno pozakonkursowy, jak i konkursowy tryb wyboru
projektéw. Do 31.12.2018 r. przeprowadzono dwa konkursy w Dziataniu 2.1 oraz trzy nabory
pozakonkursowe (dwa w Dziataniu 2.1 i jeden w Dziataniu 2.2). W sumie ztozono 69 WoD, z
czego 56 WoD poprawnych formalnie, do dofinansowania zatwierdzono 55 wnioskdw, a
aktualnie realizowanych jest 51 projektdw (50 w Dziataniu 2.1i 1 w 2.2), ktore facznie
zakontraktowaty 95,7% alokacji ogétem (tj. wraz ze sSrodkami rezerwy wykonania). Wydatki z
zatwierdzonych WoP do korica 2018 roku stanowig zas 3,49% alokacji przeznaczonej na Pl
2c.

W ramach Programu przyjeto 2 wskazniki produktu odnoszgce sie do zakresu interwencji
zgodnej z Pl 2c. Do 31.12.2018 r. szacowany poziom (na podstawie zawartych UoD) realizacji
wartosci docelowych wskaznikdw wynidst 91% w przypadku wskaznika Liczba ustug
publicznych udostepnionych on-line o stopniu dojrzatosci 3 - dwustronna interakcja® oraz

9 Ustuga on-line o stopniu dojrzatosci 3 umozliwia transfer danych w dwéch kierunkach: od
ustugodawcy do klienta oraz od klienta do ustugodawcy. Typowym sposobem jej realizacji jest
pobranie, wypetnienie i odestanie formularza drogg elektroniczna.
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102,2% w przypadku wskaznika Liczba podmiotow, ktdre udostepnity on-line informacje
sektora publicznego. Dotychczas nie wykazano jeszcze zadnych postepdéw realizacji obu
wskaznikéw w ztozonych i zatwierdzonych WoP. Jak wida¢ zatem, realizacja celdw przebiega
dos¢ sprawnie, mimo to mozna wskazac zaréwno czynniki pozytywnie, jak i negatywnie

wptywajgce na skutecznosc interwencji.
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Tabela 18 Wskazniki produktu (Pl 2c) — postep rzeczowy

. . % realizacji o % realizacji
Wartos¢ Realizacja L. Realizacja L.
Typ . . L. Jedn. L. wartosci L. wartosci
o Dziatania Wskaznik ) docelowa wskaznika ) wskaznika )
wskaznika Pomiaru docelowej (wg docelowej (wg
(2023) (wg UoD) (wg WoP)
UoD) WoP)
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Liczba ustug publicznych
udostepnionych on-line o
WP 2.1,2.2 . . L. szt. 576 524 91% 0 0%
stopniu dojrzatosci 3 -
dwustronna interakcja
Liczba podmiotow, ktore
udostepnity on-line
WP 2.1,2.2 |, ) szt. 231 236 102,2% 0 0%
informacje sektora
publicznego

Zrédto: kolumny 1,2,3,4,5 — RPO WL z dnia 12 czerwca 2018 r., kolumny 6, 8 — informacja kwartalna za IV kw. 2018 r., kolumny 7 i 9 — obliczenia

wfasne.

Fundusze
Europejskie
Program Regaonalig

Ripczpospolita

R

. lubelskie
! Ll’\‘uaq'f::r *._‘F"-":r

Unia Europejska
Eurcpajski Fundusz Spobecony

B odonie ewaluoc)ing fing nsowons s md kaw Europaiskegs Funduszu Sachecznega w ramach Pomacy Technicng] Regionainega Progromy
Operocyjnego Woiewddrtwa Lubalskiago ng iatg 2014-2020

RAPORT KONCOWY

86




Analizujac czynniki wptywajace na poziom realizacji celéw Programu (wyrazonych
wskaznikami), warto na poczgtku zwrdci¢ uwage na kwestie zwigzane z samym wdrazaniem,
ktére miaty ograniczajgcy wptyw na poziom oraz postep realizacji zatozen. Dotyczy to, po
pierwsze, projektu ZIT. Opdznienia w realizacji zwigzane byty z dtugotrwatym procesem
zatwierdzania strategii ZIT na poziomie MIiR — 0 czym wspominano juz wyzej, przy okazji
opisu wskaznikdw Ram Wykonania.

Istotnym elementem wptywajacym na zaktadany poziom realizacji wskaznikow jest przyjety
sposéb szacowania ich wartosci docelowych. W przypadku wskaznika Liczba ustug
publicznych udostepnionych on-line o stopniu dojrzatosci 3 - dwustronna interakcja przyjeto,
ze bedzie on realizowany zaréwno w projekcie strategicznym e-Geodezja (55% alokacji na Pl
2c), w ktérym koszt jednostkowy wskaznika wyniesé¢ miat 13 281 250 zt, co pozwalatoby
udostepni¢ on-line 12 ustug o stopniu dojrzatosci 3, jak i w projektach konkursowych. W
ramach 45% alokacji dostepnej w trybie konkursowym szacowany, na podstawie danych z
perspektywy 2007-2013, koszt jednostkowy zweryfikowano w oparciu o ogtoszone i
rozstrzygniete nabory wnioskow w perspektywie 2014-2020. Ostatecznie, przyjety jako
podstawa dla oszacowania wartosci wskaznika, koszt jednostkowy wynidst 233 367,24 zt. W
rzeczywistosci (wedle stanu z 31.12.2018 r.) koszt jednostkowy wskaznika w projektach, w
ktorych zatozono osigganie takiego wskaznika (za wyjatkiem projektu strategicznego e-
Geodezja) wynidst 333 060,79 z119, co najpewniej przetozyto sie na to, ze dotychczas
zakontraktowana alokacja nie spowodowata jeszcze osiggniecia wartosci docelowej
wskaznika. W przypadku wskaznika Liczba podmiotéw, ktére udostepnity on-line informacje
sektora publicznego zatozono w Metodologii szacowania wartosci docelowych wskaznikéw,
ze jego koszt jednostkowy (bez uwzglednienia projektu e-Geodezja) wyniesie 623 787,32 zt.
W rzeczywisto$ci okazato sie jednak, ze koszt tego wskaznika w projektach, w ktérych
zatozono osigganie takiego wskaznika (poza projektem strategicznym) wynidst dotychczas
»zaledwie” 454 199,14 z1'! - co bezposrednio przetozyto sie na to, ze juz z koricem grudnia
2018 r. szacowana wartos¢ przewyzszyta wartos¢ docelowg (mimo, ze nie zakontraktowano
jeszcze catej alokacji).

Jednym z czynnikdéw wptywajacych na deklarowang liczbe e-ustug na 3. poziomie dojrzatosci
moze by¢ zastosowane kryterium wyboru projektéw Efektywnos¢ kosztowa wprowadzenia 1

10 Koszt jednostkowy tego wskaznika wyliczony dla wszystkich realizowanych projektéw OP 2 (t].
projektéw, w ramach ktorych wskaznik bedzie osiggany) wynidst 629 584 zt.

11 Koszt jednostkowy tego wskaZznika wyliczony dla wszystkich realizowanych projektéw OP 2 (t].
projektéw, w ramach ktérych wskaznik bedzie osiggany) wynidst zas 1 091 025 zt.
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ustugi publicznej udostepnionej on-line o stopniu dojrzatosci 3-dwustronna interakcja.
Kryterium oceniato sredni umowny koszt jednostkowy uzyskania 1 jednostki wskaznika
produktu w projekcie, w poréwnaniu z analogicznym kosztem jednostkowym zaplanowanym
w Programie. Umowny koszt jednostkowy wykorzystany do wyliczenia wartosci wskaznika w
Programie ustalono na 2 077 828 zt/szt. i to on stanowit punkt odniesienia podczas oceny
projektéw tym wtasnie kryterium. Jak sie jednak okazato ex-post, ten umowny koszt byt
znacznie wyzszy od kosztu rzeczywistego — przede wszystkim w przypadku projektéw
konkursowych. Mozna zatem zaktada¢, ze gdyby ten umowny koszt zostat ustalony na
nizszym poziomie, to mogtoby to w efekcie wymusi¢ na wnioskodawcach uruchomienie
jeszcze wiekszej liczby e-ustug na 3. poziomie dojrzatosci bez zmiany budzetu swoich
projektéw (tj. zwiekszenie efektywnosci projektu w tym zakresie). Warto dodac, ze
rzeczywisty Sredni koszt uruchomienia 1 takiej e-ustugi (wyliczony dla wszystkich projektow
konkursowych i pozakonkursowych realizujgcych ten wskaznik produktu) wynosi 629,6 tys.
zt, czyli jest ponad 3 razy nizszy od wskazanego w kryterium oceny kosztu umownego®?2.
Trzeba jednak mie¢ na uwadze, ze umowny koszt jednostkowy byt wyliczany przed
uruchomieniem nabordéw, stad tez nie mozna oczekiwaé by odpowiadat on kosztowi
rzeczywistemu. Co wiecej, ustalenie gérnego limitu kosztu jednostkowego spowodowato to,
ze wnioskodawcy musieli w wiekszym stopniu mie¢ na uwadze efektywnos$¢ swoich
projektéw — kryterium to w tym zakresie spetnito zatem pozytywna role.

Mimo, ze dotychczas nie udato sie osiggnac¢ zaktadanego poziomu liczby uruchomionych e-
ustug na 3. poziomie dojrzatosci, to jednak ich liczba wydaje sie relatywnie duza. W gtéwne;j
mierze to efekt wcigz znacznego zapotrzebowania na tego typu inwestycje w urzedach i
jednostkach samorzadowych. W regionie lubelskim (wedle danych z 2015 roku) wcigz 59%
urzedoéw administracji publicznej nie udostepniato zadnych ustug elektronicznych innych niz
opartych o tzw. wzdr pisma ogdlnego. Z pewnoscig wptyw na udostepnianie nowych e-ustug
na 3. poziomie dojrzatosci miato réwniez to, ze w poprzednich latach znaczna czesé
udostepnianych e-ustug (np. w ramach RPO WL 2007-2013) byta na nizszym, niz 3., poziomie
dojrzatosci. W tym miejscu warto takze dodac, ze w ramach realizowanych projektow

12 Nalezy wskazaé, ze do analiz warto$ci wskaznikdw nie brano uwage wartosci ogétem projektéw.
Wszystkie analizy prowadzono na kwotach wsparcia UE.
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udostepniane sg takze e-ustugi na minimum 4 poziomie dojrzato$ci'3, ktére nie sg wliczane
jednak do wskaznika programowego, a ktérych - w realizowanych projektach - zatozono
wiecej niz ustug na 3. poziomie (wedle zawartych umoéw wartos¢ docelowa wynosi 609
sztuk).

Istotnie ograniczajgcy wptyw na postep w realizacji projektéw i wykazywaniu osiggania
wskaznikéw w WoP maja takze czynniki zewnetrzne wzgledem zaréwno IZ jak i
beneficjentéw, a zwigzane z generalng sytuacjg na rynku. Analiza sktadanych WoP wskazuje,
ze zmiany harmonogramoéw projektéw (w $lad za tym takze harmonogramoéw ptfatnosci) byty
dos¢ czestym zjawiskiem. Zmiany te spowodowane byty najczesciej opdznieniami w
rozstrzyganiu postepowan przetargowych i wyborze wykonawcéw (duza liczba pytan do
SIWZ, dtuzszy niz zaktadano czas oceny ofert)'*. Opdznienia w rozstrzyganiu postepowan
przetargowych to takze efekt sytuacji na rynku wykonawcdow. Do$é czesto miaty miejsce
takie sytuacje jak zupetny brak zainteresowania ze strony wykonawcoéw, sktadanie ofert o
budzetach znacznie przekraczajacych srodki bedgce w dyspozycji zamawiajgcych, odwotania
oferentéw do KIO, rozwigzywanie uméw z nierzetelnymi wykonawcami. Wszystko to
powodowato, ze beneficjenci zmuszeni byli do powtarzania postepowan przetargowych.
Czes¢ zmian w harmonogramach wynikata takze z: opdznien po stronie wykonawcéw w
realizacji poszczegdlnych etapdw inwestycji, przektadajgcych sie na generowanie opdznien w
realizacji kolejnych zadan; oraz z koniecznosci uwzglednienia prac, ktérych nie zaplanowano
na etapie sktadania WoD. Duza liczba pytan do SIWZ, dtuzszy czas oceny ofert niz pierwotnie
zaktadano, koniecznos¢ uwzglednienia prac dodatkowych niezatozonych na etapie WoD
wynika¢ moze z faktu znacznego skomplikowania realizowanych inwestycji. Projekty
informatyczne wymagajg bowiem odpowiednich kompetencji z zakresu IT po stronie
zamawiajgcych, a podmioty publiczne niekoniecznie dysponujg odpowiednimi zasobami
kadrowymi zdolnymi do przygotowania OPZ, przewidzenia wszystkich niezbednych etapow

inwestycji oraz oceny ofert. W odpowiedzi na problemy w znalezieniu wykonawcéw, czes¢

13 Ustuga on-line o stopniu dojrzatosci 4 umozliwia petne zatatwienie danej sprawy drogg
elektroniczng, tacznie z ewentualng ptatnoscig. W ramach wskaznika nalezy ujmowac réwniez ustugi
o stopniu dojrzatosci 5, czyli takie, ktére oprdcz mozliwosci petnego zatatwienia danej sprawy
zawierajg dodatkowo mechanizmy personalizacji, tj. dostosowania sposobu swiadczenia do
szczegolnych uwarunkowan i potrzeb klienta (np. oferowanie czesciowo wypetnionych formularzy,
poinformowanie klienta sms-em o zblizajgcej sie potrzebie wykonania danej czynnosci urzedowej).

14 Jak juz wskazano wczesniej, problemy z wytonieniem wykonawcy stanowity dotychczas gtéwna

trudnos¢ w realizacji projektu strategicznego e-Geodezja — cyfrowy zasob geodezyjny wojewddztwa
lubelskiego.
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beneficjentdow podejmowata srodki zaradcze (szczegétowo opisane w sktadanych WoP), do
ktérych zaliczy¢ mozna takie rozwigzania, jak: tagodzenie zapiséw SIWZ (warunkéw udziatu w
postepowaniu, wysokosci wadium i zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy) zgodnie z
przepisami Prawa zamdwien publicznych; wprowadzenie systemu rozliczania za wykonane
prace z wykorzystaniem ptatnosci czesciowych oraz zaliczek; zlecanie zamdéwien z wolnej reki
(z dochowaniem stosownych warunkéw prawnych). Beneficjenci nierzadko prowadzili takze
spotkania z potencjalnymi wykonawcami w celu powziecia informacji o dziataniach, jakie
powinny zostaé podjete przez zamawiajgcych, ktdore mogtyby zmotywowadé te podmioty do
sktadania ofert.

Majac na uwadze wskazane czynniki negatywnie wptywajgce na proces realizacji inwestycji i
skutecznos¢ wdrazania OP 2, mozna stwierdzi¢, ze w najblizszym czasie wcigz aktualne
pozostang przede wszystkim te dotyczgce problemdw z wykonawcami. W zwigzku z tym
zasadne wydaje sie utrzymanie przez beneficjentow podjetych dotychczas dziatan

zaradczych.
Wskazniki rezultatu strategicznego Pl 2¢c

W ramach RPO WL 2014-2020 przyjeto dwa wskazniki rezultatu strategicznego — szczegéty
przedstawia tabela ponizej.

Tabela 19 Wskazniki rezultatu strategicznego (Pl 2c)

Realizacja wskaznika
o Zatozona wartos¢
Nazwa wskaznika (jednostka S o -
docelowa w 2023 Osiagnieta % wartosci
pomiaru) ‘1 .
r. wartos$¢ w docelowej
2018r. w 2023 r.
1 2 3 4
Powierzchnia obszaru wojewddztwa
objeta cyfrowg ewidencjg gruntéw i 100 68,75* 68,75%
budynkéw (%)
Odsetek obywateli korzystajgcych z
o y . ystalacy 30 31,2%* 104%
e-administracji (%)

Zrédto: kolumny 12 - RPO WL 2014-2020 z dnia 12 czerwca 2018 r., kolumna 3* - UoD
zawarte do 31.12.2018 r. na podstawie danych SL2014, kolumna 3** - strateg.gov.pl,
kolumna 4 — analizy wtasne.
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Wartos¢ docelowa wskaznika Odsetek obywateli korzystajgcych z e-administracji dla roku
2023 zostata oszacowana na poziomie 30%. Jak pokazujg powyzsze dane, w 2018 roku
wartos¢ ta zostata juz przekroczona - mimo, ze w poprzednich latach miaty miejsce spadki tej
wartosci. Z uwagi na dotychczasowe wahania wartosci wskaznika, trudno jednoznacznie
wskazaé wartos¢, jaka przyjmie on w roku 2023 — mimo, ze przeprowadzona regresja
wskazuje, ze moze byc to 36,4%. Z tego tez wzgledu, ewaluator nie zaleca dokonywania
zmian w jego wartosci docelowej. Ograniczajacy wptyw na realizacje zatozonego celu moze
miec relatywnie niski odsetek mieszkancow regionu lubelskiego posiadajgcych podstawowe
lub ponadpodstawowe umiejetnosci cyfrowe - w roku 2017 odsetek takich oséb w
wojewoddztwie wynosit niespetna 44% (srednia dla kraju wynosita wéwczas niemal 47%) oraz
odsetek gospodarstw domowych posiadajacych dostep do szerokopasmowego Internetu —w
2017 roku odsetek ten wynosit 70% (podczas gdy srednia dla kraju wynosita 78%). Pozytywny
wptyw na wartos$¢ wskaznika bedzie miat za to odsetek przedsiebiorcéw posiadajgcych
dostep do Internetu szerokopasmowego — w roku 2017 wskaznik wynidst juz niemal 96%.
Mozna bowiem zaktada¢, ze uzytkownicy posiadajgcy szybkie i stabilne tgcza internetowe
oraz umiejetnosci cyfrowe bedg sktonni do korzystania z uruchamianych e-ustug w pierwszej
kolejnosci. Dla realizacji wartos$ci docelowej wskaznika istotne bedzie rdwniez stopniowe
uruchamianie kolejnych planowanych, w ramach projektéw RPO WL, e-ustug. Im wczesniej
zostang one uruchomione, tym wieksza jest szansa, ze do 2023 roku nastgpi widoczny wzrost
liczby 0séb korzystajacych z nich. Moment uruchamiania kolejnych e-ustug zaleze¢ bedzie
jednak od sprawnosci realizacji poszczegdlnych projektédw, na co wptywajg czesto czynniki
niezalezne od systemu wdrazania RPO WL 2014-2020. Wptyw na wskaznik bedg mie¢ takze
e-ustugi uruchamiane i rozwijane na poziomie centralnym (np. w ramach POPC). Popyt na
nowe e-ustugi w obszarze administracji, a co za tym idzie — wzrost liczy osdb korzystajgcych z
nich, bedzie takze uzalezniony od tego, czy i kiedy potencjalni uzytkownicy pozyskajg wiedze

o istnieniu danej ustugi i mozliwosci zatatwienia danej sprawy przez Internet.

W przypadku drugiego wskaznika rezultatu Powierzchnia obszaru wojewddztwa objeta
cyfrowq ewidencjg gruntow i budynkdw, jego wartos¢ w 2014 roku wynosita 30%. IZ RPO WL
zatozyta, ze do roku 2023 100% obszaru wojewddztwa zostanie objeta cyfrowg ewidencja.
Beneficjent w zawartej umowie o dofinansowanie projektu strategicznego e-Geodezja -
cyfrowy zasdb geodezyjny wojewddztwa lubelskiego zatozyt, ze cyfrowg ewidencjg uda sie
objaé 38,75% obszaru regionu, co oznacza, ze - wedle stanu z 31.12.2018 r. - ewidencja
zostanie objete okoto 68,75% powierzchni wojewddztwa (przy zatozeniu, ze nie zostang
zawarte zadne nowe umowy na tego typu projekty). Zatozona wartos¢ w projekcie odbiega
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od wartosci, jakg wskazano w Metodologii szacowania..., tj. 70%%, co w efekcie miato da¢
wtasnie 100% powierzchni regionu.

Ocena potencjatu absorpcyjnego Pl 2c

By oceni¢ potencjat aplikacyjny, w pierwszej kolejnosci zwrécié nalezy uwage na fakt
zwiekszenia alokacji na OP 2 z 71,4 min euro do kwoty 81,1 mIn euro. Swiadczy to
najpewniej o tym, ze w obszarze tym zidentyfikowano w trakcie wdrazania Programu
istnienie potrzeb wiekszych, niz zaktadano pierwotnie. Ponadto, w obu przeprowadzonych
dotychczas konkursach zwiekszano kwote przeznaczonej alokacji. W naborze z 2016 r.
zwiekszono alokacje z 88,8 min zt do kwoty 128,4 min zt, a w naborze z 2017 (dotyczyt tylko
e-zdrowia) zwiekszono alokacje z poziomu 21,2 min zt do kwoty 55,4 min zt. W przypadku
naboru z 2016 roku zakontraktowano ostatecznie (liczac projekty aktualnie realizowane) 89%
alokacji, a w 2017 roku — 99%. Jednakze to w pierwszym naborze wartosc ztozonych WoD
przekraczata kwote alokacji (juz po jej zwiekszeniu). Mozna zatem zaktada¢, ze potencjat
absorpcyjny w dalszym ciggu moze wystepowac w szeroko pojetym obszarze e-administracji,
a W mniejszym stopniu w obszarze e-zdrowia. Wyniki badania CAWI wskazuja, ze 13,3%
(n=308) badanych wnioskodawcéw bytoby w dalszym ciggu zainteresowanych ubieganiem
sie o wsparcie w ramach OP 2 RPO WL 2014-2020. W grupie tych podmiotéw dominujg JST
(ponad 50%). Relatywnie rzadziej, che¢ ubiegania sie o wsparcie, deklarujg placowki
oswiatowe czy zaktady opieki zdrowotnej. Zgodnie jednak z pozyskanymi informacjami od
przedstawicieli IZ RPO WL, w chwili obecnej nie sg planowane kolejne nabory w ramach OP
2.

Prognozy osiggniecia celéw zaktadanych na 2023 rok Pl 2¢c

W ramach Pl 2¢, na 31.12.2018 r., pozostato jeszcze nieco ponad 15 min zt alokacji do
wykorzystania. Jak juz wskazano wyzej, dotychczas szacowany poziom realizacji wskaznikéw
produktu wynosi 91% (524 sztuki) w przypadku wskaznika Liczba ustug publicznych
udostepnionych on-line o stopniu dojrzatosci 3 - dwustronna interakcja oraz 102,2% (236
sztuki) w przypadku wskaznika Liczba podmiotow, ktdre udostepnity on-line informacje
sektora publicznego. Poniewaz - zgodnie z pozyskanymi informacjami - IZ RPO WL nie planuje
ogfaszania kolejnych naboréw w ramach OP 2, to wskazany wyzej szacowany poziom

15 0szacowania wartosci docelowej wskaZznika dokonano na podstawie zgtoszonego projektu
strategicznego dla Wojewddztwa Lubelskiego, ktérego realizacja pochtongé miata ponad 60% alokacji
przeznaczonej na Pl 2c. Dzieki realizacji projektu kolejne 70% powierzchni wojewddztwa zosta¢ miato
objete cyfrowg ewidencjg gruntéw i budynkdw.
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realizacji wskaznikdw oraz szacowane wartosci najpewniej bedg tymi, ktére zostang realnie
osiggniete na koniec 2023 roku. Ponizej opisano jednak ekspercka symulacje mozliwego
poziomu osiggania wskaznikdéw w sytuacji, gdyby zdecydowano sie na uruchomienie
kolejnego naboru w ramach tej osi.

Do przeprowadzenia takiej hipotetycznej prognozy wykorzystano dane o rzeczywistych
kosztach jednostkowych wskaznikéw produktu wyliczonych dla projektéw, w ramach ktérych
zatozono osigganie poszczegdlnych wskaznikéw, ale z pominieciem projektu e-Geodezja.
Przyjeto réwniez teoretyczne zatozenie, ze pozostata alokacja zostanie jednak przeznaczona
na sfinansowanie kolejnych projektow, ktérych celem bedzie przede wszystkim
uruchamianie e-ustug na 3. poziomie dojrzatosci, a w znacznie mniejszym zakresie
udostepnianie online informacji sektora publicznego (przyjeto, ze nowe projekty realizowac
bedg oba wskazniki produktu zgodnie z dotychczasowg proporcjg — tj. wykorzystano tutaj
hipotetyczny wariant 2 przedstawionych prognoz). Dzieki takim zatozeniom obliczono, ze
dostepna alokacja pozwolitaby na uruchomienie kolejnych 44 e-ustug (co w efekcie
pozwolitoby na osiggniecie wartosci ogétem 568, tj. 98,6% wartosci docelowej), a kolejne 25
podmiotéw udostepnitoby online informacje publiczne (co w efekcie pozwolitoby na
osiggniecie wartosci ogdtem 261, tj. 113,1% wartosci docelowej).

W przypadku wskaznika rezultatu strategicznego Powierzchnia obszaru wojewddztwa objeta
cyfrowq ewidencjqg gruntdw i budynkdw przyjeto, ze zostanie on zrealizowany na poziomie
wynikajgcym z dotychczas zawartej umowy (z uwzglednieniem wartosci bazowej). Brak jest
przestanek pozwalajgcych zaktadaé, ze osiggnieta wartos¢é tego wskaznika ulegnie
jakimkolwiek zmianom pozwalajgcym w efekcie na zrealizowanie wartosci docelowej. Drugi
ze wskaznikéw rezultatu strategicznego Odsetek obywateli korzystajgcych z e-administracji
zostanie najpewniej zrealizowany w petni, a nawet przekroczony. Wynikac to bedzie przede
wszystkim z okolicznosci, o ktérych wspomniano juz wyzej, omawiajgc aktualne wartosci
tego wskaznika. Miedzy 2018 a 2014 rokiem nastgpit w tym przypadku wzrost wartosci o 6,8
p.p., a przeprowadzona analiza regresji liniowej wskazuje, ze wartos¢ wskaznika w 2023 roku
moze wynies¢ 36,39%1°.

Wykres 2 Odsetek obywateli korzystajacych z e-administracji w wojewddztwie lubelskim w
latach 2012-2018 wraz z analizg trendu do roku 2023 (%)

16 Warto$é wskaznika w 2023 obliczona na podstawie trendu regresji liniowej. Wspdtczynnik
dopasowania (R?) = 0,4191.
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W ponizszej tabeli przedstawiono najbardziej prawdopodobny scenariusz prognozowanego

poziomu realizacji wskaznikdw produktu i rezultatu strategicznego na rok 2023.

Tabela 20 Prognozowany poziom realizacji wskaznikow produktu i rezultatu strategicznego
na rok 2023 - Pl 2c

Wartosé Prognozowana | Prognozowany
Typ o docelowa catkowita % realizacji
. Wskaznik ) . o
wskaznika okreslona na wartos¢ wartosci
2023 rok wskaznika docelowej
1 2 3 4 5
Liczba ustug publicznych
udostepnionych on-line o
WP stopniu dojrzatosci 3 - 576 524 91,0%
dwustronna interakcja
(szt.)
Liczba podmiotéw, ktore
udostepnity on-line
WP ) ) 231 236 102,2%
informacje sektora
publicznego (szt.)
Fund i i i
ﬂ Eiopeie gy S cf) WPEISKE | uniaewropesie R
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Powierzchnia obszaru
wojewddztwa objeta
WR ) i 100 68,75 68,75%
cyfrowa ewidencja

gruntéw i budynkow (%)

Odsetek obywateli
WR korzystajacych z e- 30 36,39 121%
administracji (%)

Zrédto: kolumny 1,2 i 3 - RPO WL 2014-2020 z dnia 12 czerwca 2018 r., kolumny 3 i 4 — analizy
i obliczenia wtasne na podstawie danych SL2014.

Podsumowujac powyzsze informacje nalezy stwierdzi¢, ze w przypadku braku realizacji
nowych projektdw w OP 2, wskaznik produktu Liczba ustug publicznych udostepnionych on-
line o stopniu dojrzatosci 3 - dwustronna interakcja zostanie zrealizowany na poziomie 91%
(524 sztuki), a wskaznik Liczba podmiotdw, ktdre udostepnity on-line informacje sektora
publicznego zostanie osiggniety na poziomie 102,2% (236 sztuki).

W sytuacji podjecia decyzji o przeprowadzeniu nowego naboru w ramach OP i przeznaczenia
na niego catej dostepnej wcigz alokacji w Pl 2c, wydaje sie, ze dostepne $rodki i tak nie
pozwolityby zrealizowaé 100% zatozen w zakresie liczby uruchomionych e-ustug na 3.
poziomie dojrzatosci - aczkolwiek réznica bytaby na tyle niewielka, ze nie mozna takiego
scenariusza wykluczy¢. Do uruchomienia kolejnych 7 e-ustug teoretycznie wystarczajace
bytoby przeznaczenie dodatkowej alokacji w kwocie 2,3 min zt (pod warunkiem oczywiscie,
ze potencjat aplikacyjny wsréd wnioskodawcow bytby na odpowiednim poziomie — t;j.
gwarantujgcym realizacje projektow za tgczng kwote okoto 17,3 min zf, a IZ RPO WL
podjetaby decyzje o przeprowadzeniu kolejnego naboru).

Zupetnie inaczej wyglada sytuacja z realizacjg wskaznika rezultatu strategicznego
odnoszgcego sie do powierzchni regionu objetej cyfrowg ewidencjg — w tym przypadku
mozna juz w tej chwili stwierdzié, ze wartos¢ wskaznika - w wyniku realizacji projektéw OP 2
RPO WL 2014-2020 - nie zostanie osiggnieta. Zwazywszy na koszt niezbedny do tego, by
wartos$¢ wskaznika wzrosta o niemal 39%, to kolejny wzrost jego wartosci o 30% wymagatby
prawdopodobnie przeznaczenia blisko 120 min zt.

Mozliwosci zarzadzania srodkami rezerwy wykonania i identyfikacja obszarow
wymagajacych interwencji — podsumowanie Pl 2¢c

W przypadku Pl 2c - jak juz wskazywano - nie sg planowane nowe nabory, a dostepna
alokacja wynosi okoto 15 min zt. Zgodnie z informacjami od przedstawicieli IZ RPO WL,
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dostepne $rodki w ramach Dziatania 2.1 zostang przeznaczone na ewentualne zwiekszenie
dofinansowania w obecnych projektach wedtug zgtoszonego przez Beneficjentéw
zapotrzebowania i/lub bedg realokowane do Pl 3c (na Dziatanie 3.7). W przypadku Dziatania
2.2 dostepne wciaz srodki zostang przeznaczone albo na zwiekszenie dofinansowania w
obecnie realizowanym projekcie, albo na zwiekszenie alokacji w innych Dziataniach ZIT RPO
WL.

W zwigzku z tym, zaleca sie zaktualizowanie wartosci docelowej wskaznika Liczba ustug
publicznych udostepnionych on-line o stopniu dojrzatosci 3 - dwustronna interakcja do
poziomu, ktory wynika z zawartych UoD (na podstawie zawartych dotychczas uméw, mozna
przyjac, ze zaktualizowana wartos¢ docelowa powinna wynies¢ 524 sztuki). Jednakze w
przypadku podjecia decyzji o zmianie wartosci docelowej tego wskaznika, zasadnym bytoby
przeprowadzenie analizy ryzyka w zakresie ewentualnego rozwigzania zawartych uméw
przez beneficjentow, co bezposrednio przetozy¢ by sie mogto na dalsze obnizenie wartosci
wskaznika.

Zaleca sie takze zaktualizowanie wartosci wskaznika Powierzchnia obszaru wojewodztwa
objeta cyfrowq ewidencjg gruntow i budynkow do poziomu, jaki jest mozliwy do
osiggniecia w wyniku zrealizowania projektu strategicznego e-Geodezja (...) — tj. poziomu
68,75%. Powodem jest dokonane ograniczenie zakresu rzeczowego projektu strategicznego,
z uwagi na trudnosci napotkane na etapie jego realizacji.
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5.4 O$ Priorytetowa 3 Konkurencyjnos¢ przedsiebiorstw

Realizacja Ram Wykonania w OP 3

Ramy wykonania opisywanej osi priorytetowej nakreslone sg za pomocg dwéch wskaznikdw.
Pierwszym z nich jest wskaznik finansowy (Catkowita kwota certyfikowanych wydatkow
kwalifikowalnych), ktéry mierzony jest na poziomie catej OP, a zZrédtem danych dla tego
wskaznika sg wnioski o ptatnos¢ przekazane do Komisji Europejskiej. Drugim wskaznikiem
ram wykonania jest wskaznik postepu rzeczowego (Liczba przedsiebiorstw objetych
wsparciem w celu wprowadzenia produktow nowych dla firmy). Wskaznik ten mierzony jest
tylko z poziomu PI 3¢, a Zrédtem pomiaru sg dla tego wskaznika wnioski o ptatnos¢. Przy
analizie postepu wskaznikow ram wykonania nalezy pamietaé, ze zgodnie z
Rozporzgdzeniem Wykonawczym KE nr 215/2014 ramy wykonania uznaje sie za zakoriczone
sukcesem, gdy oba wskazniki zostang zrealizowane na poziomie co najmniej 85% zaktadanej

wartosci posredniej na 2018 r.

Zaréwno w przypadku wskaznika postepu finansowego, jak i w przypadku wskaznika
produktu wskazniki ram wykonania zostaty osiggniete. Na uwage zastuguje przede wszystkim
fakt, ze liczba przedsiebiorstw objetych wsparciem w celu wprowadzenia produktéw nowych
dla firmy jest o prawie dwa i p6t razy wieksza od wartosci posredniej wskaznika.
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Tabela 21 Wskazniki wybrane do Ram Wykonania — stopien osiggniecia wartosci posrednich i docelowych — OP 3 Konkurencyjnos¢

przedsiebiorstw

B odonie ewaluoc)ing fing nsowone oo md kow Ewropajskiego Fundust u Spciecenega wromach Pomocy Technicng] Regioncinega Progromy
Operocyinege Wigjewddztwa L ubslskiegn ng ota 2014-2020
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%
Typ % .
. _ . | realizacj
wskazni realizacj )
[
ka KEW, % Wartos¢ i to
> wartosc
o wskazni Realizac | realizacj | Wartos¢ | \skazni | wartosci )
rior [
i Y k ja a docelow ka docelow
0s tet Nazwa ) ) . . ) docelo
. produkt o Jednostka Cel posredni | wskazni | wartosci ana zaktada ej )
Prioryteto | Inwes wskaznika/KE ) ; 202 o wej
) u, pomiaru na 2018 rok ka posredn 023 naw wskazni .
wa tycyjn . W o K ) wskazni
wskazni (wedtug iej ro podpisa | kana ‘
ana
y k WoP) | wskazni nych 2023
2023
postepu ka UoD rok
; rok
finanso wedtug
wedtug
wego WoP
UoD
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
3. Catkowita
Konkuren 3a, kwota 7 841
I , 878 119,07 | 326234 | 234798
cyjnosé € WF certyfikowan EUR 73 774 344 904,98 27% 72%
o % 113 854,7
przedsiebi ych
orstw wydatkdw
E Ciroreiie S R WORSKS | aturrese [




kwalifikowan
ych

Liczba
przedsiebiors
tw objetych
wsparciem w
3c WP celu szt. 120 295 245,8% 918 762 32,1% 83,0%
wprowadzeni
a produktéw
nowych dla

firmy

Zrédto: kolumny 1,2,3,4,5,6,9 — RPO WL z dnia 12 czerwca 2018 r., kolumny 7,8,10,11,12 - Informacja kwartalna za IV kwartat 2018 roku, w
przypadku szacowania osiggnietej i zaktadanej wysokosci wskaznika postepu finansowego zastosowano kurs euro z dnia 31.12.2018 roku czyli
4,3028 zt.

Ponizej zaprezentowano informacje wskazujgce na ostateczng wartos$é¢ wskaznika finansowego wg stanu na koniec | kwartatu 2019 r.

Tabela 22 Dodatkowe cele roczne wyznaczone dla wskaznikéw / KEW witaczonych do Ram Wykonania wedtug stanu na | kwartat 2019 roku
dla OP3
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Typ
LRLEHITLE Cel posredni
0 N
) , KEM,/’ ) Wartosé na 2018r./ L]
Priorytet 0s wskaznik , Jednostka L celu
inwestycyjn | priorytetow ostepu AEENEIVBLELAL & miary (jesli AL Wartosc osredniego/
YO \; fi:ansgf/)ve X2 dotchz ) 2 WBEHIE dogslee i wartoéc?
y g yezy / KEW na koniec .
o, docelowej
, . 2023 .
wskaznik
produktu
wskaznik | Catkowita kwota
postepu | certyfikowanych 99 985
P , EUR 73774 344 135,539
OP3 finansoweg | wydatkow v 539,63 3 3 35,53%
o kwalifikowanych
Liczba
przedsiebiorstw
objetych
wskaznik wsparciem w
Pl 3¢ OP3 celu szt. 295 120 245,83%
produktu .
wprowadzenia
produktow
nowych dla firmy
(CI29)

Zrédfto: Informacje udostepnione przez I1Z

Fundusze
Europejskie
Program Regianalny

Rpczpospolta

B P
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Priorytet inwestycyjny nr 3a (Dziatania 3.1, 3.2, 3.3, 3.4,3.5, 3.8)

Ocena postepow w realizacji Pl

Na wstepnie nalezy zaznaczy¢, ze Dziatanie 3.8 nie zostanie uruchomione oraz nie odbyty sie
nabory na Dziatanie 3.5. Jest to zwigzane z faktem, ze — jak przedstawit to ekspert podczas
wywiadu — w pierwsze] kolejnosci byty uruchamiane nabory dotyczace tych typow
interwencji, odnosnie do ktérych posiadano doswiadczenie w zakresie wdrazania,
wypracowane dobre praktyki itd. Nabory na dziatania, co do ktérych brak byto pewnosci, w
jaki sposdb je skonstruowaé, by byty one w petni adekwatne do potrzeb, a przy tym znalazty
zainteresowanie wsrdd przedsiebiorcéw i IOB - zostaty odroczone w harmonogramie.
Najwiekszy stopien potencjatu realizacji wartosci docelowej wedtug uméw o dofinansowanie
osiggnieto pod wzgledem Liczby przedsiebiorstw otrzymujgcych wsparcie finansowe inne niz
dotacje (100%). Na prawie rownym poziomie obserwuje sie wykonanie zatozenia odnosnie
do 11 950 000 euro Inwestycji prywatnych uzupetniajgcych wsparcie publiczne dla
przedsiebiorstw (inne niz dotacje): 98,8%. Jeszcze tylko w przypadku wskaznika Powierzchnia
przygotowanych terendw inwestycyjnych mozna moéwic¢ o znaczacym postepie (% realizacji
wartosci docelowej wedtug umoéw o dofinansowanie w tym przypadku rowny jest 52,25%).
Kwota przeznaczona na dofinansowanie projektow z Dziatania 3.1 w ramach dwéch
konkurséw ogtoszonych we wrzesniu 2016 r. wynosi 136 851 755,55 PLN. W ich ramach
zostaty ztozone jedynie 2 wnioski o dofinansowanie. Wskaznik realizowany jest réwniez przez
2 projekty strategiczne, ktérych planowany termin ztozenia wniosku o dofinansowanie
przewidziany jest w 2019 r. W przypadku pozostatych wskaznikéw zwigzanych z opisywanym
priorytetem inwestycyjnym, poziom realizacji zostat osiggniety na bardzo znikomym (tj.
nieprzekraczajgcym 2,5%) lub zerowym poziomie (np. w Dziataniu 3.4 nabér wnioskow
rozpoczat sie 31.12.2018 r.. Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, ze wedtug stanu na koniec
grudnia 2018 r. nie ogtoszono naboru dla Dziatania 3.5. Moze to okazac sie problemem w
osiggnieciu docelowych wartosci np. dla wskaznika Liczba przedsiebiorstw otrzymujqcych
wsparcie, ktorego realizacja jest uzalezniona m.in. od rezultatdw wdrazania Dziatan 3.4i 3.5.

Odnoszac sie do uwarunkowan dla tworzenia terendéw inwestycyjnych, zwraca uwage ilos¢
odgdérnych obostrzen wptywajgcych na skutecznosé wdrazania interwencji na poziomie
regionu. Przyktadowo, na poziomie Komisji Europejskiej ustanowiono wymag niepowielania
dostepnej infrastruktury terendw inwestycyjnych. Dodatkowo nalezy pamietaé, ze zmiany
narzucone przez Komisje Europejskg wzgledem poprzedniej perspektywy finansowej w
zakresie podmiotow lub czynnosci kwalifikujgcych sie do finansowania (np. obnizenie
wsparcia w przypadku lokowania duzego przedsiebiorstwa na terenie objetym
dofinansowaniem) w znaczgcy sposéb modyfikujg role wsparcia w podejmowanych
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projektach. Na skutek opisanych zmian, w 2016 r. na dwa ogtoszone konkursy ztozono dwa
projekty o dofinansowanie. Kwota dofinansowania tych projektéw odpowiadata zaledwie
1,75% ogtoszonej alokacji. Warunki narzucone przez Komisje Europejska (np. 100%
wykorzystania juz istniejgcych terendw inwestycyjnych lub ograniczenie dotyczace duzych
przedsiebiorcéw) zostaty zidentyfikowane przez ekspertéow podczas wywiadu jako powdd
bardzo matego zainteresowania. Wspomniane ograniczenia, wedtug respondentéw, ktdca sie
z ,logika ... wzrostu gospodarczego”, poniewaz ,tereny inwestycyjne sg po to, zeby witasnie ci
wieksi przedsiebiorcy przeniesli swojg dziatalno$¢ tam, gdzie im sie to bardziej optaca”.

Odnosnie do Dziatania 3.2, mozna zidentyfikowa¢ dwa problemy: brak ptynnosci
finansowania ze strony MFF oraz czasochtonny proces rejestracji Alternatywnych Spoétek
Inwestycyjnych przez Komisje Nadzoru Finansowego. Opisane problemy sg problemami
natury administracyjnej. Pomimo podjetych dziatan zaradczych majacych na celu ich
rozwigzanie, nalezy zwrdci¢ uwage, ze opdznienia w transferze kapitatu finansowego moga
wywotywac efekt kuli $nieznej. Takimi dziataniami byto np. przedtozenie przez DZ RPO w dniu
12 pazdziernika 2018 r. Zarzadowi Wojewddztwa Lubelskiego projektu zaktualizowanej
Strategii Inwestycyjnej dla instrumentdéw finansowych w Regionalnym Programie
Operacyjnym Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020. Zmiany dotyczyty m.in.
aktualizacji Harmonogramu realizacji projektu dla Dziatania 3.2 oraz rezygnacji z oferowania
poreczen w ramach Dziatania 3.7. Jakkolwiek uznano, iz przy obecnej sytuacji rynkowej ta
forma wsparcia nie jest niezbedna, aby realizowac cele Programu, to jednak warto mie¢ na
uwadze, iz decyzja ta pocigga za sobg konsekwencje w postaci nizszego niz zaktadany
potencjatu dla generowania wartosci wskaznika Inwestycje prywatne uzupetniajqce wsparcie
publiczne dla przedsiebiorstw (inne niz dotacje).

Zerowe wartosci wskaznikdw generowanych przez Dziatanie 3.4 wynikajg z faktu, iz
interwencja ta dopiero ruszyta. Warto natomiast zwrécié¢ uwage, iz jednym z czynnikéw
zewnetrznych mogacych w sposdb negatywny wptynac na dalszg realizacje tych wskaznikow
jest malejaca - w diugiej perspektywie czasowej -liczba instytucji otoczenia biznesu na
Lubelszczyznie (tj. dana ta jest monitorowana od 2010 r.; w 2017 r. odnotowano 612,3 IOB
na 10 tys. podmiotéw gospodarki narodowej, zas w 2011 r. odnotowano szczytowg wartosc¢
617,5Y). Ekspert podczas wywiadu zwrdcit rdwniez uwage, ze w ramach Pl 3a w dalszym
ciggu odnotowywany jest problem niskiej atrakcyjnosci inwestycyjnej wojewddztwa. Brak

17 7rédto: bazy danych GUS, STRATEG
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rozwigzan przedstawionych problemdéw moze znalez¢ swoje odzwierciedlenie w
ostatecznych wartosciach faktycznych analizowanych wskaznikéw w 2023 r.
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Tabela 23 Wskazniki produktu i rezultatu (Pl 3a) — postep rzeczowy
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. o % realizacji . % realizacji
T Jed Wartos¢ Realizacja - Realizacja folci
edn. wartosci wartosci
y,p ) Dziatania Wskaznik ) docelowa wskaznika ) wskaznika )
wskaznika pomiaru (2023) (wg UoD) docelowej (wg WoP) docelowej
wg Uo wg Wo
< (wg UoD) 2 (wg WoP)
1 2 3 4 5 6 7=6/5 8 9=8/5
32 33 Liczba przedsiebiorstw
WP 3' 4' 3' 5' otrzymujgcych wsparcie szt. 1766 37 2,10% 0 0,00%
B (c11)
Powierzchnia
WP 3.1,3.8 | przygotowanych terenéw ha 64 33,44 52,25% 0 0,00%
inwestycyjnych
Liczba przedsiebiorstw
WP 3.3,3.5 | otrzymujgcych dotacje szt. 527 1 0,19% 0 0,00%
(CI12)
WP 3.2 | liczbaprzedsigbiorstw szt 36 36 100,00% 0 0,00%
otrzymujgcych wsparcie
ﬁ Europeiode gy fpoeore ;) WIS unacuropeska R




finansowe inne niz dotacje
(C13)

WP

3.4

Liczba przedsiebiorstw
otrzymujgcych wsparcie
niefinansowe (Cl4)

szt.

1203

0,00%

0,00%

WP

3.3,35

Inwestycje prywatne
uzupetniajgce wsparcie
publiczne dla
przedsiebiorstw (dotacje)
(Cl6)

EUR

4210459

99 583,99

2,37%

627,5

0,01%

WP

3.2

Inwestycje prywatne
uzupetniajgce wsparcie
publiczne dla
przedsiebiorstw (inne niz
dotacje) (CI7)

EUR

11 950 000

11 806
059,08

98,80%

0,00%

WP

34

Liczba instytucji otoczenia
biznesu wspartych w
zakresie profesjonalizacji
ustug

szt.

0,00%

0,00%
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WP

3.4

Liczba nowych i
ulepszonych ustug
Swiadczonych przez
instytucje otoczenia
biznesu

szt.

14

0,00%

0,00%

Zrédto: kolumny 1,2,3,4,5 — RPO WL z dnia 12 czerwca 2018 r., kolumny 6,7, 8, 9 -Informacja kwartalna za IV kwartat 2018 roku.
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Ocena wskaznikow rezultatu strategicznego Pl 3a

Naktady inwestycyjne w przedsiebiorstwach w stosunku do PKB (%) w wojewddztwie
lubelskim w roku bazowym jakim jest 2011 wynosity 7,5%. Najnowsze dane pokazujg, ze
wartosci tego wskaznika od 2014 r. (7,3%) charakteryzujg sie trendem malejgcym. W 2017 r.
naktady inwestycyjne w przedsiebiorstwach w stosunku do PKB w wojewddztwie lubelskim
wynosity 5,6%, tj. 1,9 pp. mniej niz w roku bazowym. W przypadku utrzymania sie tego
trendu, nalezy spodziewac sie, ze wskaznik nie osiggnie zatozonego celu 8,9%. Na podstawie
analizy trendu (R-kwadrat = 55,47%, trend liniowy) w 2023 r. wartos¢ naktadéw
inwestycyjnych w przedsiebiorstwach w stosunku do PKB w wojewddztwie lubelskim
wyniesie 3,21%. W zwigzku z powyzszym, zaleca sie rewizje wartosci docelowej wskaznika i
ustalenie jej na nowym, nizszym poziomie (rzedu okoto: 2,73-3,69, w zaleznosci od
przyjetego marginesu tolerancji na ryzyko).
Wykres 3. Naktady inwestycyjne w przedsiebiorstwach w stosunku do PKB (%)

7,50 7,20 7,20 7,30

7,00

6,50

6,00

5,50
5,00

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, STRATEG
Ocena potencjatu absorpcyjnego Pl 3a

Wedtug stanu na 31.12.2018, w konkursie , Tereny inwestycyjne” osiggnieto wysoki poziom
zakontraktowania alokacji na konkurs (85,86%), za$ w przypadku konkurséw , Tereny
inwestycyjne — konkurs skierowany do gmin” i ,Tereny inwestycyjne — konkurs skierowany
do gmin, w ktorych siedzibe majg powiaty” wykorzystano tylko 13,03% i 0,85% alokacji
odpowiednio. W Dziataniu 3.1, do korica 2018 r., w ramach dwéch naboréw konkursowych
(kazdy trwajacy 109 dni) i jednego pozakonkursowego (51 dni) liczba ztozonych wnioskow
wyniosta tylko trzy, z czego 2 przeszly pozytywnie procedure oceny i zostaty wybrane do
dofinansowania. W Dziataniu 3.2, w ciggu o$miu dni trwania naboru pozakonkursowego
zgtoszono jeden wniosek (przez BGK) poprawny formalnie, z ktérym ostatecznie podpisano
umowe. ldentyczne rezultaty otrzymano w przypadku Dziatania 3.3, z tg rdznicg, ze w tym
dziataniu nabdr miat charakter konkursowy. Z uwagi na fakt, iz pierwszy naboér konkursowy
dla Dziatania 3.4 otwarto 31.12.2018 r., oceny potencjatu absorpcyjnego bedzie mozna
dokonac po jego zakohczeniu, tj. w kwietniu 2019 r., co wykracza poza zakres czasowy
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badania. Przekazana przez IZ informacja wskazuje, iz na dzien zakoriczenia naboru, tj.
01.04.2019 r., ztozono 19 projektéw na kwote wnioskowanego wsparcia ponad 12 min zt.

Na obecng chwile, dziataniem o najwiekszej skutecznosci w osigganiu wyznaczonych celéw
jest Dziatanie 3.2. Nalezy jednak mieé na uwadze, ze analizowane dziatania
rozpoczynaty/rozpoczng sie w réznych terminach (od potowy 2016 r. do korica 2018 r. - lub
nawet w 2019 r.), co powoduje, ze niemozliwe jest poréwnywanie ich wynikéw.

W badaniu CAWI zapytano respondentdéw, w ktérych dziataniach RPO WL 2014-2020 w
ramach OP 3 chcieliby ubiega¢ sie o wsparcie. Plusem analizy wynikow na tle catej OP 3 jest
porownywalnos$é pomiedzy poszczegdlnymi priorytetami inwestycyjnymi. Z dziatan
wchodzacych w Pl 3a najwieksze zainteresowanie (9,2%) odnotowano wzgledem Dziafania
3.5. Nastepnie uplasowato sie Dziatanie 3.1 (7,7%) i Dziatanie 3.4 (6,2%). Pozostate dziatania
otrzymaty 0% (Dziatania 3.3 i 3.8) lub 1,5% (Dziatanie 3.2), zatem mozna powiedzie¢, ze
zainteresowanie nimi jest nieistniejgce. Majgc na uwadze przedstawione wyniki, dziataniami
wartymi dalszego wspierania sg Dziatania 3.1 3.4, ale nalezy podkresli¢, ze ogdlne poparcie
dla Pl 3a jest niskie w poréwnaniu do Pl 3b i bardzo niskie w poréwnaniu do Pl 3c.

Prognozy osiggniecia celow zaktadanych na 2023 rok Pl 3a

Na samym poczgtku opisu prognoz nalezy zaznaczy¢, ze przedstawione w opisie i tabeli
prognozy sg wynikiem Scisle matematycznych obliczer przy zatozeniu braku realokacji
srodkédw miedzy Dziataniami i nie uwzgledniajg czynnikdéw wptywajgcych na mozliwosc
realizacji projektow, tj. potencjat absorpcyjny, bariery zewnetrzne itp. Wyniki prognozy w
oparciu o zatozenie przeznaczenia catej pozostatej alokacji na danych wskaznik, jak i
prognozy w przypadku proporcjonalnego podziatu pozostatej alokacji na dany wskaznik
zgodnie z dotychczasowa proporcjg sg takie same.

Aktualny stan wdrazania nie zapewnia uzyskania oczekiwanych wskaznikdw we wszystkich
dziataniach. Z drugiej strony, sg dziatania, ktére wedtug wykonanych prognoz powinny
osiggnac¢ ponad 100% zaktadanej wartosci docelowej wskaznika (np. Powierzchnia
przygotowanych terendéw inwestycyjnych: 1778,8 %). Majac jednak na uwadze maty popyt w
tej perspektywie finansowej na tego typu projekty, watpliwym wydaje sie, iz wskaznik

zaplanowany w programie zostanie az tak przekroczony.

Zarowno w przypadku Liczby przedsiebiorstw otrzymujgcych wsparcie finansowe inne niz
dotacje, jak i w przypadku Inwestycji prywatnych uzupetniajgcych wsparcie publiczne dla
przedsiebiorstw (inne niz dotacje) zakontraktowane projekty (przy wyczerpanej alokacji)
powinny co do zasady osiggng¢ zatozong wartos¢ docelowg w obu przypadkach - sg one
rowne odpowiednio 100,0% oraz 98,8%). W przypadku pozostatych wskaznikdw ewidentnie
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widac dysproporcje pomiedzy wykorzystaniem alokacji w przypadku wskaznika Liczba
przedsiebiorstw otrzymujgcych wsparcie (32,7%) i innymi wskaznikami, dla ktérych udziat
zakontraktowania alokacji gtdwnej nie przekracza 5%. W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze na
wspomniane 32,7% zakontraktowanych alokacji, stan realizacji wartosci docelowej wedtug
umoéw o dofinansowanie wynosi tylko 2,1%. Warto jednak zauwazy¢, iz zgodnie z SZOOP -
Dziatania 3.2 i 3.3 powinny docelowo przetozy¢ sie na 53 jednostki wskaznika, za$
nieuruchomione jeszcze 3.4 i 3.5 - natgcznie 1 713 jednostek tegoz. Cho¢ w przypadku
dwdch ostatnich dziatan méwimy na ten moment o pewnych teoretycznych zatozeniach
ujetych w SZOOP, to jednak warto zwréci¢ uwage na generalne zréznicowanie kosztéw
jednostkowych ich osiggania - dla 3.2 i 3.3 sg one na poziomie okoto 1 min zt, dla 3.4 3.5 -
kilkunastu, kilkudziesieciu tysiecy zt.

Osiggniecie wartosci docelowych w przypadku Liczby przedsiebiorstw otrzymujgcych
wsparcie jest uzaleznione od podpisania uméw w ramach Dziatania 3.4i 3.5. W przypadku
wskaznika Liczba przedsiebiorstw otrzymujqcych dotacje sukces, jakim jest zrealizowanie
zatozonych wartosci docelowych zalezy od podpisania uméw w ramach Dziatania 3.5. O ile
wskazniki Inwestycje prywatne uzupetniajgce wsparcie publiczne dla przedsiebiorstw
(dotacje) (prognozowany poziom wykonania 112,7%) oraz Inwestycje prywatne
uzupetniajgce wsparcie publiczne dla przedsiebiorstw (inne niz dotacje) (prognozowany
poziom wykonania 98,8%) sugeruja, ze analizowane dziatania bedg wspiera¢ osiggniecie
wartosci wskaznika strategicznego, o tyle jego dotychczasowy stan sugeruje, ze same
dziatania podjete w ramach opisywanego priorytetu inwestycyjnego mogg by¢
niewystarczajgce.
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Tabela 24 Prognozowany poziom realizacji wskaznikdw produktu i rezultatu
bezposredniego na rok 2023 przy pozostatej alokacji — Pl 3a

Typ
wskaznika

Wskaznik

Wartos¢
docelowa
okreslona

na 2023 rok

Prognozowana
catkowita wartosc
wskaznika

Prognozowany %
realizacji wartosci
docelowej

WP

Liczba
przedsiebiorstw
otrzymujacych
wsparcie (CI1)

1766

4995

282,8%

WP

Powierzchnia
przygotowanych
terendw
inwestycyjnych

64

1138

1778,8%

WP

Liczba
przedsiebiorstw
otrzymujacych
dotacje (CI2)

527

675

128,0%

WP

Liczba
przedsiebiorstw
otrzymujacych
wsparcie
finansowe inne niz
dotacje (CI3)

36

36

100,0%

WP

Liczba
przedsiebiorstw
otrzymujgcych
wsparcie
niefinansowe (Cl4)

a

1203

4319

359,0%
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Inwestycje
prywatne
uzupetniajgce
WP wsparcie 4210459 4745 403 112,7%
publiczne dla
przedsiebiorstw
(dotacje) (Cl6)

Inwestycje
prywatne
uzupetniajgce
wsparcie

WP ) 11 950 000 11 806 059 98,8%
publiczne dla
przedsiebiorstw
(inne niz dotacje)
(C17)

Liczba instytucji
otoczenia biznesu
wspartych w

WP ) 7 7 100,0%
zakresie
profesjonalizacji

ustug®

Liczba nowych i
ulepszonych ustug
WP Swiadczonych 14 14 100,0%
przez instytucje
otoczenia biznesu?®

2 Brak podpisanych umoéw.

Zrédto: kolumny 1, 2 i 3 - RPO WL 2014-2020 z dnia 12 czerwca 2018 r., kolumny 3 i 4 — analizy
i obliczenia wtasne na podstawie danych SL2014; zastosowano kurs euro z dnia 31.12.2018
roku czyli 4,3028 zt.
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Mozliwosci zarzqdzania srodkami rezerwy wykonania i identyfikacja obszarow
wymagajgcych interwencji - podsumowanie Pl 3a

Brak wystarczajgcej alokacji nie zostat zidentyfikowany jako determinujgca przeszkoda w
zakresie osiggania docelowych wartosci dla zadnego ze wskaznikow. Dodatkowo nalezy
zauwazyc, ze powinna zostac¢ podjeta decyzja, czy pozostate alokacje przypisane np.
Dziataniu 3.1 przeznaczy¢ na maksymalizacje przypisanych temu dziataniu wskaznikéw —
innymi stowy, czy racjonalne jest osiggniecie wykonania wskaznika Powierzchnia
przygotowanych terendéw inwestycyjnych na poziomie 1778,8% — czy moze lepszym
wariantem jest realokacja wolnych funduszy do innych dziatan. Nalezy zaznaczy¢, ze majac
na uwadze maty popyt w tej perspektywie finansowej na tego typu projekty, watpliwym
wydaje sie, iz wskaznik zaplanowany w programie zostatby az tak przekroczony. W tym
miejscu nalezy réwniez przypomnie¢, ze dziatania w ramach Pl 3a ogdlnie charakteryzujg sie
niskim zainteresowaniem (wyniki badania CAWI), a Dziatanie 3.1 jest drugim (po Dziataniu
3.2) odnosnie do deklarowanej checi ubiegania sie o wsparcie. Wedtug stanu na 30.12.2018
stopien wykorzystania alokacji w konkursie w ramach Dziatania 3.2 wynosi 89,47%, podczas
gdy dla konkurséw w ramach Dziatania 3.1 waha sie on od 0,85% (konkurs skierowany do
gmin, w ktérych siedzibe maja powiaty) do 85,86% (nabdr pozakonkursowy na projekt
zidentyfikowany w zatgczniku 5 do SZOOP). Takie wyniki mogg sugerowaé wyczerpanie sie
potencjatu tego Dziatania, co jest glosem za zakwalifikowaniem — w temacie realokacji
funduszy — tego Dziatania jako dziatania dawcy dla dziatan w Pl 3c (np. Dziatania 3.7). W tej
sytuacji zasadne bytoby rowniez zrewidowanie wartosci docelowej wskaznika
Powierzchnia przygotowanych terendw inwestycyjnych i ustanowienie jej na poziomie
wynikajgcym z dotychczas zawartych umoéw o dofinansowanie oraz projektow
strategicznych - w wariancie optymistycznym obydwu, w wariancie ostrozno$ciowym -
jednego, ze ztozonym wnioskiem.

Priorytet inwestycyjny nr 3b (Dziatania 3.6, 3.9)

Ocena postepow w realizacji Pl

Analizujgc dwa dziatania wchodzgce w skfad drugiego priorytetu inwestycyjnego mozna
zauwazyc, ze wskazniki obrazujace Dziatanie 3.6 silnie sugeruja jego skutecznos¢. O ile w
przypadku wskaznikdw Liczba przedsiebiorstw otrzymujqcych wsparcie (60,17% realizacji
wartosci docelowej wedtug umoéw o dofinansowanie) i Liczba przedsiebiorstw, ktore weszty
na nowe zagraniczne rynki w wyniku otrzymanego wsparcia (49,79%) nie mozna w tym
momencie méwic¢ o petnym sukcesie, o tyle w przypadku wskaznikow Liczba przedsiebiorstw
otrzymujgcych wsparcie niefinansowe i Liczba przedsiebiorstw, ktore wprowadzity zmiany
organizacyjno-procesowe mozna mowic juz o petnym sukcesie (tj. o0 100% realizacji wartosci

Eﬂp{?;:jz:kie Risczpospoiita o lw lul:'e l,Sle." Unia Europejska
P - Paleka ) ém{::{ E.f:':.-_f Eurcpejski Fundusz Spobecany

Booonie awoluncing fing nsowone 2o md AW Europaiskiags Funduszu SoodecInags w ramoch Pomocy Technicna] Regionoinego Progromy
Oparocyinego Wofewddrtwo L ubalskiago ng \at 20442020 1 1 2

RAPORT KONCOWY



docelowej dla 2023 r. wedtug wartosci szacowanej). Wskazniki obrazujgce Dziatanie 3.9 nie
wykazujg zadnego postepu — co jest wynikiem braku naboréw — (wyjatkiem jest Liczba
przedsiebiorstw otrzymujgcych wsparcie, w sktad ktorej wchodzi réwniez Dziatanie 3.6).
Nalezy jednak pamietac, ze na 2019 planowany jest nabdr w Dziataniu 3.9.

Majac na uwadze wysokie wartosci stopnia realizacji, ciezko jest wskaza¢ elementy, ktére
dziatatyby jako bariery dla Dziatania 3.6 — zwfaszcza czynniki wewnetrzne. Fakt, ze wskazniki
produktowe PI 3b nie sg zagrozone potwierdzit réwniez ekspert podczas wywiadu. Gtéwnym
czynnikiem zachecajgcym przedsiebiorcéw do angazowania sie w marketing gospodarczy jest
zapewne hamujgca konsumpcja krajowa, co wymaga aktywnego zaangazowania sie w
poszukiwanie zewnetrznych rynkdw zbytu. Na arenie zagranicznej mozna wskazaé na dwa
elementy, ktore wptywajg pozytywnie na zaangazowanie sie przedsiebiorcéw w dziatania
majgce zwiekszy¢ ich obecnosé¢ w miedzynarodowych tancuchach wartosci. Pierwszym z nich
jest dalszy zakaz handlu z Rosjg, ktéra byta znaczagcym dla Polski rynkiem zbytu. Drugim jest
niepewna sytuacja zwigzana z wyjsciem Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej. W przypadku
wyjscia Wielkiej Brytanii bez umowy konieczne bedzie suplementowanie lub zastgpienie tego
rynku zbytu nowymi. Kolejnym elementem przyciggajgcym przedsiebiorcéw do Dziatania 3.6.
moze by¢ cheé wtgczenia sie w miedzynarodowe faricuchy wartosci, ktdre zapewniajg nie
tylko dostep do nowych rynkéw zbytu, ale réwniez pozwalajg na pozyskanie nowych
funduszy, wiedzy i technologii. Majac powyzsze uwarunkowania gospodarcze na uwadze,
mozna powiedzie¢, ze logika interwencji jest spdjna wzgledem innych podejmowanych
dziatan (np. priorytet inwestycyjny 3a) i trafna wzgledem obecnych warunkow spoteczno-
gospodarczych. Dziatania podjete w ramach opisywanej inicjatywy powinny réwniez
przetozy¢ sie na zwiekszenie obecnosci bezposrednich inwestycji zagranicznych, co znajduje
swoje pozytywne przetozenie w gospodarce obszaru przyjmujgcego poprzez zwiekszenie
Sredniego wynagrodzenia, akumulacje kapitatu oraz (ale jedynie w przypadku istnienia
zdolnosci do absorpcji) transferu technologii oraz wiedzy.

Tabela 25 Wskazniki produktu i rezultatu (Pl 3b) — postep rzeczowy

% %
) realiza ) realiza
Realiza y Realiza 3
Warto . (o] . i
L Cja , cja ,
Typ . Jedn. $¢ , | warto$ . | warto$
. | Dziata . ] wskaz ) wskaz )
wskaz . Wskaznik pomi | docelo . Ci . ci
. nia nika nika
nika aru wa docelo docelo
(wg . (wg .
(2023) wej wej
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Zrédto: kolumny 1,2,3,4,5 — RPO WL z dnia 12 czerwca 2018 r., kolumny 6,7, 8, 9 -Informacja
kwartalna za IV kwartat 2018 roku.
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Ocena wskaznikow rezultatu strategicznego Pl 3b

Wartos$¢ eksportu w wojewddztwie lubelskim wzrosta z 2302 min euro w roku bazowym,
ktorym jest 2012 r. do 2746 min euro w 2016 r. (Wykres 4) Jesli obecny trend sie utrzyma,
wartos¢ eksportu wojewddztwa lubelskiego powinna osiggna¢ wartosé zaplanowang na 2023
r. (3470 mIn euro). Na podstawie wyznaczonego trendu (R-kwadrat = 97,11%) w 2023 r.
opisywana wartosc eksportu bedzie wynosi¢ 3531,66 min euro. Z uwagi na fakt, iz
prognozowana wartos¢ jest zblizona do zatozonej w Programie wartosci docelowej - sugeruje
sie pozostawienie celu w zakresie rezultatu strategicznego dla Pl 3b na niezmienionym
poziomie.

Wykres 4. Warto$¢ eksportu (w milionach euro) dla wojewoddztwa lubelskiego

2800 2746

2600

2413
2400 2302
I:.,M y = 110,5x + 2204,7

2 _
2200 R®=0,9711

2012 2013 2014 2015 2016
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, STRATEG
Ocena potencjatu absorpcyjnego Pl 3b

Jak wspomniano na poczatku opisu priorytetu inwestycyjnego 3b, jednym dziataniem
obecnie aktywnym w jego obrebie jest Dziatanie 3.6. W ramach tego Dziatania od 20 grudnia
do 2016 r. do 28 kwietnia 2017 r. odbyt sie jedyny nabdr, ktory byt naborem
pozakonkursowym. W ciggu tych 130 dni ztozono wniosek, ktéry uznano za poprawny
formalnie. Wniosek ten zostat zatwierdzony i nastepnie podpisano obowigzujgcg umowe.

Majac na uwadze, ze z punktu widzenia podpisanych uméw o dofinansowanie Dziatanie 3.6
jest efektywne w osigganiu wartosci wyznaczonych wskaznikéw, mozna zarekomendowacé
kontynuacje finansowania tego dziatania.

W wyniku przeprowadzonego badania CAWI zidentyfikowano Dziatanie 3.9 jako dziatanie, w
ramach ktérego 35,4% respondentéw chciatoby ubiegad sie o wsparcie. Dziatanie 3.6 cieszy
sie zdecydowanie mniejszym zainteresowaniem (13,8%), ale jest to nadal wieksze
zainteresowanie niz w przypadku Dziatania 3.5 (9,2%), ktdre jest wiodgcym pod badanym
wzgledem dziataniem w ramach Pl 3a.

Prognozy osiggniecia celéw zaktadanych na 2023 rok PI 3b
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Przedstawione prognozy sg wynikiem obliczeh matematycznych i zostaty wykonane na
podstawie wyliczonych kosztéw jednostkowych oraz dostepnych alokacji. Wyniki prognozy w
oparciu o zatozenie przeznaczenia catej pozostatej alokacji na danych wskaznik, jak i
prognozy w przypadku proporcjonalnego podziatu pozostatej alokacji na dany wskaznik
zgodnie z dotychczasowag proporcjg sg takie same.

W przypadku utrzymania trendéw obserwowanych w osigganiu zaplanowanych wartosci
wskaznikéw Dziatania 3.6 oraz przy zatozeniu, ze Dziatanie 3.9 bedzie przynajmniej réwnie
efektywne mozna powiedzie¢, ze aktualny stan wdrazania zapewnia realizacje wartosci
docelowej specyficznego dla programu wskaznika rezultatu (Tabela 26).

Relatywnie wysoki procent zakontraktowania alokacji zostat osiggniety w przypadku
wskaznika Liczba przedsiebiorstw otrzymujgcych wsparcie oraz wskaznika Liczba
przedsiebiorstw, ktore weszty na nowe zagraniczne rynki w wyniku otrzymanego wsparcia —
w obu przypadkach jest to 70,4%. W najwiekszym stopniu wykorzystano alokacje gtéwne w
przypadku liczby przedsiebiorstw otrzymujgcych wsparcie niefinansowe i dla liczby
przedsiebiorstw, ktére wprowadzity zmiany organizacyjno-procesowe (99,6%). Alokacje
zostaty wykorzystane efektywnie, co wida¢ w stopniu realizacji wartosci docelowej (wedtug

umow o dofinansowanie).

Odnosnie do wskaznika ,Liczba przedsiebiorstw otrzymujgcych wsparcie, wymaga on
dodatkowej alokacji w celu zapewnienia osiggniecia zaplanowanych celdw. Nalezy w tym
miejscu jednak zaznaczy¢, ze wraz z rozpoczeciem Dziatania 3.9 w 2019 r. mozliwe, ze beda
potrzebne dodatkowe fundusze na zapewnienie osiggniecia przez to dziatanie
zaplanowanych wartosci przypisanych wskaznikdw. Wniosek ten potwierdzajg wyniki
badania CAWI, wedtug ktérego Dziatanie 3.9 wykazuje wiekszy potencjat absorpcyjny niz
Dziatanie 3.6. W tym miejscu nalezy zaznaczyé, ze osiggniecie zamierzonej wartosci
wskaznika monitorujacego liczbe przedsiebiorstw, ktére weszty na nowe zagraniczne rynki w
wyniku otrzymanego wsparcia jest uzaleznione od podpisania umdéw w ramach Dziatania 3.9.
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Tabela 26 Prognozowany poziom realizacji wskaznikéw produktu i rezultatu

bezposredniego na rok 2023 przy pozostatej alokacji — Pl 3b

Wartosé
Prognozowana | Prognozowany
docelowa ) o
Typ . ) catkowita % realizacji
o Wskaznik okreslona » o
wskaznika wartosé wartosci
na 2023 o )
wskaznika docelowej
rok
1 2 3 4 5
Liczba przedsiebiorstw
WP otrzymujgcych wsparcie 831 710 85,5%
(C11)
Liczba przedsiebiorstw
WP otrzymujgcych dotacje 331 353 106,5%
(CI2)@
Liczba przedsiebiorstw
WP otrzymujacych wsparcie 500 502 100,4%
niefinansowe (Cl4)
Inwestycje prywatne
uzupetniajgce wsparcie
WP publiczne dla 2 142 857 5673210 264,7%
przedsiebiorstw (dotacje)
(Cle)
Liczba przedsiebiorstw,
ktore weszty na nowe
WP zagraniczne rynki w 241 170 70,7%
wyniku otrzymanego
wsparcia
Liczba przedsiebiorstw,
WP ktore wprowadzity zmiany 83 83 100,4%
organizacyjnoprocesowe
Fundusze ; . i . \
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2 Brak podpisanych uméw

Zrédto: kolumny 1, 2 i 3 - RPO WL 2014-2020 z dnia 12 czerwca 2018 r., kolumny 3 i 4 — analizy
i obliczenia wtasne na podstawie danych SL2014; zastosowano kurs euro z dnia 31.12.2018
roku czyli 4,3028 zt.

Mozliwosci zarzadzania $Srodkami rezerwy wykonania i identyfikacja obszarow
wymagajacych interwencji - podsumowanie Pl 3b

Nie zidentyfikowano trendéw, ktére mogtyby — na podstawie dotychczasowego dziatania —
zagrozi¢ inicjatywom prowadzonym w ramach Dziatania 3.6, mimo ze wyniki badania CAWI
sugerujg wyczerpanie sie potencjatu absorpcyjnego tego dziatania

Na podstawie przeanalizowanych danych mozna wywnioskowac, ze Dziatanie 3.6 jest
dziataniem prowadzonym w sposéb efektywny, czego dowodem jest osiggniecie wysokiego
stopnia zaawansowania w procesie osiggania wartosci docelowych ustalonych na 2023 r.
Uwage zatem nalezy skoncentrowac na rozpoczeciu realizacji Dziatania 3.9, ktore cieszy sie
wysokim zainteresowaniem wsréd potencjalnych wnioskodawcéw.

W przypadku pojawienia sie dodatkowych srodkéw finansowych rekomenduje sie wspieranie
Dziatania 3.6 nie tylko ze wzgledu na role, jakg odgrywa marketing gospodarczy, ale réwniez
ze wzgledu na wysoka efektywnosci tego dziatania. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze z
przeprowadzonego badania CAWI, dziataniem o wiekszym zainteresowaniu wsréd
respondentow jest Dziatanie 3.9 (35,4%) niz Dziatanie 3.6 (13,8%).

Na tym etapie nie rekomenduje sie zmiany docelowych wartosci wskaznikow.

Priorytet inwestycyjny nr 3c (Dziatania 3.7 i 3.10)

Ocena postepow w realizacji Pl

Dziatanie 3.7 charakteryzuje sie bardzo wysokim stopniem skutecznosci w zakresie osiggania
zatozonych w programie celéw. Jedynie w przypadku wskaznika Inwestycje prywatne
uzupetniajgce wsparcie publiczne dla przedsiebiorstw (inne niz dotacje), ktéry jest
wspotdzielony z Dziataniem 3.10, stopien realizacji wartosci docelowej wskaznika wedtug
umow o dofinansowanie jest na poziomie nizszym niz 60%. Warto zauwazy¢, iz w 2019 r.
odbedzie sie nabdr w ramach Dziatania 3.7 (natomiast nie przewiduje sie naboru dla
Dziatania 3.10). Najwiekszym sukcesem Dziatania 3.7 jest wspieranie zatrudnienia (119,45%).
Bliski pod wzgledem osiggniecia wartosci docelowej jest wskaznik Liczba przedsiebiorstw
otrzymujgcych wsparcie finansowe inne niz dotacje (96,97%) i wskaznik Liczba
przedsiebiorstw otrzymujgcych wsparcie (92,38%). Stopien realizacji wyliczony na podstawie
whioskow o ptatnos¢ jest nizszy, ale nadal (w poréwnaniu do pozostatych priorytetow
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inwestycyjnych w osi 3) przyjmuje on relatywnie wysokie wartosci. Wedtug wnioskéw o
ptatnosé (tj. wartosci aktualnej) najblizej osiggniecia swojego celu jest wskaznik Liczba
przedsiebiorstw objetych wsparciem w celu wprowadzenia produktédw nowych na rynku
(61,82%). Z drugiej strony opisywanego spektrum znajduje sie wskaznik Inwestycje prywatne
uzupetniajgce wsparcie publiczne dla przedsiebiorstw (inne niz dotacje) (7,82%).

Podstawowym czynnikiem gospodarczym, ktérym maégt miec przetozenie na osiggniecie
zaktadanych wielkos$ci wskaznikéw Pl 3c jest rosngca (w latach 2012-2017) przedsiebiorczos$¢
w wojewddztwie lubelskim, co objawia sie w wiekszym niz na poziomie Polski wzrostem
liczby MSP na 10 tys. mieszkancow (13,44% vs. 12,23%)'8 oraz wiekszym przyrostem
jednostek nowo zarejestrowanych w rejestrze REGON na 10 tys. mieszkarncow (5,03% vs.
1,07%). Na tworzenie, a nastepnie dalsze prowadzenie dziatalnosci gospodarczej wptywa
szereg czynnikow. Cze$é z nich, choé obserwowana na Lubelszczyznie w analizowanym
okresie, nie stanowi zjawisk specyficznych dla tego regionu. Zmiany prawodawstwa (w tym
kwestii fiskalnych dot. tzw. uszczelnienia VAT) czy ogdlny, pozytywny trend w zakresie
ksztattowania sie PKB w kraju wptywaty na kondycje firm w catej Polsce. O ile dobra sytuacja
ekonomiczna pozwalata firmom na rozwdj, o tyle kwestie podatkowe byty i sg wyzwaniem.
Firmy obawiaja sie kontroli skarbowych m.in. z uwagi na lek, iz nie sg w stanie sprostac
zmieniajgcym sie przepisom; same kontrole sg za$ postrzegane jako pracochtonne i
czasochtonne. Réwnoczesnie - zaréwno wojewddztwo lubelskie, m.in. w ramach RPO WL
2014-2020, jak i inne regiony podejmowaty i nadal kontynuujg szereg aktywnosci majacych
zacheci¢ przedsiebiorcéw do zaktadania firm oraz ich rozwoju. Takie wsparcie, np. w postaci
tworzenia stref inwestycyjnych, powinno przektadac sie zwiekszenie liczby tworzonych,
nowych firm, a nastepnie zapewnienie ich wiekszej przezywalnosci.

Nie bez znaczenia dla osiggnietych wynikéw jest fakt, ze wraz z rozwojem przedsiebiorczosci
rosnie swiadomos¢ koniecznosci innowacji (w 2017 r. wojewddztwo lubelskie byto trzecim w
Polsce wojewddztwem pod wzgledem udziatu przedsiebiorstw innowacyjnych w ogdélnej
liczbie przedsiebiorstw przemystowych). Majgc na uwadze zaréwno bezposrednie
(akumulacja kapitatu, wzrost sredniego wynagrodzenia), jak i posrednie (transfer wiedzy i
technologii) korzysci zwigzane z goszczeniem kapitatu zagranicznego, jako element
wspierajgcy aktywnos¢ przedsiebiorcéw w wojewddztwie lubelskim nalezy wymieni¢ liczbe
przedsiebiorstw z kapitatem zagranicznym, ktéra wzrosta z 384 w 2012 r. do 441 w 2017 r.
Kolejnym elementem wpisujgcym sie w temat umiedzynarodowienia przedsiebiorstw w

18 Dane, chyba, ze podane jest inaczej, pochodzg z baz GUS, STRATEG.
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wojewddztwie lubelskim jest rosngca wartos¢ towardw sprzedawanych poza granicami
Polski (1315 milionédw euro w 2006 r. i 2764 miliondw euro dziesiec lat pdzniej). Nalezy
jednak pamietaé, ze jest to jednak kwestia silnie uzalezniona od uwarunkowan czysto
egzogenicznych, lezgcych poza kontrolg 1IZ RPO WL 2014-2020, takich jak np.: sytuacja
geopolityczna oraz sytuacja na rynkach miedzynarodowych, kursy walutowe czy tez wreszcie
stan gospodarki potencjalnych importeréw oraz ich zdolnos¢ do absorpcji eksportowanych
dobr i ustug.

Powazng barierg w osigganiu wyzszych wartosci wskaznikow sg malejgce naktady
inwestycyjne w analizowanym wojewdédztwie. Wniosek ten potwierdza sie zaréwno w
przypadku naktadéw inwestycyjnych mierzonych na 1 mieszkanca (4543 zt w 2012 r. i 4145 zt
w 2017 r.), jak i w stosunku do PKB (5,4% w 2012 r.i5,1% w 2017 r.). Warto podkresli¢, iz w
latach 2012-2017 firmy z regionu mogty wspierac sie w swoich dziataniach inwestycyjnych
wykorzystujgc nie tylko narzedzia zaproponowane w ramach RPO WL, ale tez np. z PO IG/ PO
IR czy programow wdrazanych centralnie przez Komisje Europejska (np. Horyzont2020).
Kolejnymi problemami sg relatywnie niska liczba Instytucji otoczenia biznesu (611,8 na 10
tys. mieszkancow w 2012 r. i 611,3 w 2016 r.), jak i malejacy udziat przedsiebiorstw
przemystowych wspotpracujgcych w zakresie dziatalnosci innowacyjnej (6% w 2012 r.i5,8%
w2017 r.).

Odnosnie do uwarunkowan spotecznych, ktére mogty znalezé swoje odzwierciedlenie w
faktycznych wartosciach wskaznikéw z pewnoscig w minionych latach nastgpita zmiana
mentalno$ciowa w zakresie postrzegania prowadzenia biznesu oraz zdolnosci do
przyznawania sie do probleméw/porazek w tym zakresie®®. Przejawia sie ona wieksza
akceptacja trudnosci napotykanych na biznesowej drodze, ale tez wiekszg konsekwencjg w
dazeniu do profesjonalnego celu - wbrew trudnosciom. By¢ moze, jest ona czeSciowo
pochodng wejscia na rynek pracy tzw. Millenialséw, czyli oséb urodzonych pomiedzy 1980 a
1990 r. i zdaniem badaczy cechujgcych sie mniejszg potrzebg wertykalnego sukcesu niz ich
poprzednicy, zas bardziej cenigcych w pracy poczucie sensu i spotecznej przydatnosci
wykonywanych dziatai?®. W temacie otocznia instytucjonalnego uwage nalezy zwrdcié na

9 Por. np. specjalny numer po$wiecony popetnianiu btedéw magazynu Personel Plus, Nr 3/2018 (124).
20 Espinoza, Ch., Miller, P., Bateman, P., Garbett, C. Milenialsi w pracy: 7 umiejetnosci, ktére powinni
posigs¢ dwudziestokilkulatkowie, by mdéc pokonywaé progi i bariery w zyciu i pracy. Warszawa:
Wydawnictwo Studio Emka, 2016.
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obszar styku nauki i biznesu. Na wdrazanie przedsiewzie¢ B+R+l, w minionym okresie
najwydajniej mogto wptyng¢ dokonanie zmiany w warunkach ewaluacji uczelni oraz samych
pracownikéw akademickich , w tym zwfaszcza na skutek tzw. Ustawy 2.0, zwanej tez
Konstytucjg dla nauki. Kolejne wdrazane rozwigzania majg motywowaé - poprzez zachety
finansowe oraz stanowiskowe - do podejmowania wspotpracy z biznesem jako praktycznego
zaimplementowania teoretycznych wynikéw badan. Specyficzng formg realizowania
biznesowych zastosowan osiggnieé¢ naukowych sg podmioty przedsiebiorczosci akademickiej,
ktérych rozwdj w skali kraju mozna zaobserwowac?!.

Odnosnie do czynnikow wewnetrznych, zidentyfikowanym problemem jest nietrzymanie sie
wyznaczonego wczes$niej harmonogramu realizacji projektu udzielajgcego wsparcia w formie
instrumentow zwrotnych. Wystgpito opdznienie ztozenia wniosku o ptatnos¢ drugiej transzy
w ramach Dziatania 3.7 (zgodnie z harmonogramem realizacji projektu wniosek miat by¢
ztozony w IV kwartale 2018 r.). Jeden z ekspertéw podkreslit, ze BGK nie spodziewat sie, ze
wsparcie w ramach instrumentéw zwrotnych jest obwarowane takimi wymogami w zakresie
monitorowania i realizacji wskaznikdw. Dodatkowo odnotowano spowolnienia w
wydatkowaniu w ramach pierwszej transzy oraz zidentyfikowano ryzyko nieosiggniecia
wymaganej wartosci wskaznika Liczba przedsiebiorstw otrzymujgcych wsparcie inne niz
dotacje na koniec 2018 r. Podjete dziatania zapobiegawcze majg na obecng chwile raczej
charakter rozpoznawczy/diagnostyczny (np. LAWP wystosowat do BGK pismo z prosbg o
ocene stanu zaawansowania postepu finansowego projektu w kontekscie wynikajgcego z
Harmonogramu realizacji projektu oraz uzgodnionego na grudzien 2018 r. terminu ztozenie
przez MFF wniosku o pfatnosé). Ponadto przedtozono przez DZ RPO w dniu 12 pazdziernika
2018 r. Zarzagdowi Wojewddztwa Lubelskiego projekt zaktualizowanej Strategii Inwestycyjnej
dla instrumentéw finansowych w Regionalnym Programie Operacyjnym Wojewddztwa
Lubelskiego na lata 2014-2020. Zmiany dotyczyty m.in. aktualizacji Harmonogramu realizacji
projektu dla Dziatania 3.2 oraz rezygnacji z oferowania poreczern w ramach Dziatania 3.7.
Jakkolwiek uznano, iz przy obecnej sytuacji rynkowej ta forma wsparcia nie jest niezbedna,
aby realizowac cele Programu, to jednak warto mieé na uwadze, iz decyzja ta pociaga za sobg
konsekwencje w postaci nizszego niz zaktadany potencjatu dla generowania wartosci
wskaznika Inwestycje prywatne uzupetniajgce wsparcie publiczne dla przedsiebiorstw (inne
niz dotacje).

21 Spin out, spin off: transfer wiedzy, przedsiebiorczo$¢, komercjalizacja: przewodnik dobrych praktyk
przedsiebiorczo$¢ akademickiej. J&L Leszek Zochowski. Gliwice, 2013.
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Czynnikiem zewnetrznym, ktdry zapewne znajduje swoje przetozenie w zaobserwowanych
wynikach Dziatania 3.7 jest znaczna liczba innych programéw wpierajacych MSP — zwtaszcza
w obszarze innowacji (np. Horyzont 2020). Z drugiej strony, oferta Dziatania 3.7 cieszy sie
powodzeniem w wyniku coraz wiekszej edukacji przedsiebiorcéw, ktérzy rozumieja, ze MSP
nie sg wykluczone z proceséw innowacyjnych, a ich rola moze wybiegac poza jedno z
ostatnich ogniw innowacyjnego taricucha wartosci. Nalezy pamietac, ze duza liczba matych
firm gwarantuje wysoki poziom konkurencji wewnetrznej firm walczgcych o te samg grupe
klientow. Z drugiej strony, na rynku sktadajgcym sie gtownie z mikro i matych firm wystepuje
niska mozliwos¢ akumulacji kapitatu koniecznego na endogeniczne procesy B+R. Te
charakterystyki przektadaja sie na wysokie zainteresowanie Dziataniem 3.7 w wojewddztwie
lubelskim. Mozna zatem postawic¢ wniosek, ze logika interwencji jest spdjna wzgledem
innych podejmowanych dziatan (np. priorytety inwestycyjne 3a i 3b) i trafna wzgledem
obecnych warunkéw spoteczno-gospodarczych.

Tabela 27 Wskazniki produktu i rezultatu (Pl 3c) — postep rzeczowy

% %
realizac ) realizac
) 3 Realiza 3
Warto | Realiza ji . ji
cja
Typ ) Jedn. $¢ cja wartos . . | warto$
i Dziatan . . i ) wskaz )
wskazn . Wskaznik pomia | docelo | wskazn ci n ci
ia nika
ika ru wa ika (wg | docelo ( docelo
w
(2023) | UoD) wej 2 wej
WoP)
(wg (wg
UoD) WoP)
1 2 3 4 5 6 7=6/5 8 9=8/5
Liczba
przedsiebiors
tw objetych
wsparciem w
WP 3.7 celu szt. 918 762 83,01% | 295 | 32,14%
wprowadzeni
a produktéw
nowych dla
firmy (CI29)
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WP

3.7

Liczba
przedsiebiors
tw
otrzymujacyc
h wsparcie
(C11)

szt.

1995

1843

92,38%

374

18,75%

WP

3.7

Liczba
przedsiebiors
tw
otrzymujacyc
h dotacje
(C12)

szt.

345

243

70,43%

161

46,67%

WP

3.7

Liczba
przedsiebiors
tw
otrzymujacyc
h wsparcie
finansowe
inne niz
dotacje (CI3)

szt.

1650

1600

96,97%

213

12,91%

WP

3.7

Inwestycje
prywatne
uzupetniajgce
wsparcie
publiczne dla
przedsiebiors
tw (dotacje)
(Cle)

EUR

71 607
559

55483
969,12

77,48%

25326
120,77

35,37%

WP

3.7,
3.10

Inwestycje
prywatne
uzupetniajgce
wsparcie
publiczne dla
przedsiebiors

EUR

45
670
773

26 279
301,15

57,54%

3570
971,5

7,82%
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tw (inne niz
dotacje) (ClI7)

Liczba
przedsiebiors
tw objetych
wsparciem w

wp 3.7 |celu szt. | 220 220 10?’00 136 | 61,82%
wprowadzeni %
a produktéw
nowych na

rynku (CI28)

Wzrost

zatrudnienia
we 119,45
WP 3.7 . FTE 550 657 175 31,82%
wspieranych %
przedsiebiors

twach (CI8)

Zrédto: kolumny 1,2,3,4,5 — RPO WL z dnia 12 czerwca 2018 r., kolumny 6,7, 8, 9 -Informacja
kwartalna za IV kwartat 2018 roku.

Odnosnie do wskaznika produktu Liczba przedsiebiorstw objetych wsparciem w celu
wprowadzenia produktow nowych na rynku nalezy zwrdci¢ uwage, ze gdy firma wprowadza
produkt nowy dla firmy, nie koniecznie jest to ,prawdziwa innowacja — tj. wynalazek
(produkt, proces) plus jego komercjalizacja (czyli wprowadzenie na rynek lub zastosowanie
endogeniczne)”. Produkt nowy dla firmy moze by¢ wynikiem imitacji/nasladowania innych
firm (zwtaszcza firm zagranicznych). Oznacza to, ze firma jest odbiorcg innowacji i sama nie
moze jej dalej sprzedaé. Nalezatoby - myslgc o przysztej perspektywie finansowe;j -
zaprojektowac wskaznik, ktéry uwzgledniatby pozycje firmy w tainicuchu innowacji jako
produktu. Odnosnie do wskaznika finansowego, ktdry sam w sobie jest miarg postepu
wdrazania, warto zauwazyé, iz docelowo pozgdanym rozwigzaniem bytoby réwniez
zaimplementowanie miary wydajnosci finansowanych proceséw (np. w przypadku innowacji
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- mozna mierzy¢ liczbe powstatych wynalazkéw lub wdrozen na przeznaczone

finansowanie).??
Ocena wskaznika rezultatu strategicznego Pl 3¢

Sredni udziat przedsiebiorstw innowacyjnych — w ogélnej liczbie przedsiebiorstw
przemystowych i z sektora ustug w wojewddztwie lubelskim wykazuje bardzo duze wahania z
roku na rok (Wykres 5). Od 2012 r., ktéry jest rokiem bazowym analizowany wskaznik przyjat
wartosci od 13% w 2013 r. do 22,9% w 2016 r. Najnowsze dane, tj. dane za 2017 r. podaja
wartos$¢ sredniego udziatu opisywanych przedsiebiorstw na poziomie 14,1%. Biorac pod
uwage wartosci kraricowe (tj. rok bazowy i 2017 r.) mozna wywnioskowaé, ze wprawdzie
istnieje pozytywny trend, ale nie jest on wystarczajgcy do osiggniecia zamierzonego na 2023
r. celu 29%. Rekomenduje sie rozwazenie obnizenia docelowej wartosci wskaznika do
poziomu okoto 23%.

Wykres 5. Sredni udziat przedsiebiorstw innowacyjnych — w ogélnej liczbie przedsiebiorstw
przemystowych i z sektora ustug (%)

25
20

15

10

2012 2013 2014 2015 2016 2017

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z STRATEG (2019), Sredni udziat
przedsiebiorstw innowacyjnych - w ogdlnej liczbie przedsiebiorstw przemystowych i z sektora
ustug [%],https://strateg.stat.gov.pl/dashboard/#/wyszukaj-wskaznik/1034, data dostepu:
16 marzec 2019.

Ocena potencjatu absorpcyjnego Pl 3¢

W przeciggu trzech naboréw zakoriczonych do korica 2018 r. ztozono 437 wnioskéw, ktére
zostaty uznane za poprawne formalnie. W nastepnym etapie zatwierdzono 272 wnioski do
dofinansowania. Najnowsze dane pokazujg 244 obowigzujgce umowy.

22 Nalezy w tym miejscu podkreslié, ze definicja i sposéb pomiaru wskaZnika finansowego wynika z
Rozporzadzenia KE 215/2014 i dotyczy postepu wdrazania Osi Priorytetowej a nie konkretnego typu
interwenc;ji.
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Wyniki badania CAWI w sposéb jednoznaczny wskazujg na Dziatanie 3.7 jako na dziatanie o
najwiekszym zainteresowaniu respondentdéw. Ekspert sklasyfikowat to Dziatanie jako
,najbardziej atrakcyjne dziatanie dla przedsiebiorcow wojewddztwa lubelskiego”. Chec
ubiegania sie o wsparcie w ramach tego dziatania zadeklarowato — majac do wyboru
wszystkie Dziatania OP 3 —az 92,3% respondentdow. Wysokie zainteresowanie tym
Dziataniem zostato réwniez podkreslone przez ekspertéw podczas wywiaddéw. Dziatanie 3.10
charakteryzuje sie zdecydowanie mniejszym potencjatem absorpcyjnym (4,6%). Te wyniki
walidujg decyzje o braku naboréw na Dziatanie 3.10 w 2019 r. Na podstawie tych wynikow,
sugeruje sie zatem wspieranie Dziatania 3.7.

Prognozy osiggniecia celéw zaktadanych na 2023 rok Pl 3¢

Jak wynika z wczesniej zaprezentowanych danych, aktualny stan wdrazania Dziatania 3.7 w
sposob pozytywny przektada sie na osiggniecie wartosci docelowych specyficznych dla
programu wskaznikow rezultatu. Brak znacznych zmian w Srednim udziale przedsiebiorstw
innowacyjnych w ogdlnej liczbie przedsiebiorstw przemystowych i z sektora ustug sugeruje,
ze na opisany wskaznik rezultatu wptywajg w sposéb negatywny inne czynniki, ktére
niwelujg wptyw Dziatania 3.7.

Wszystkie z analizowanych wskaznikdw maja stopien zakontraktowania alokacji gtdwnej na
poziomie 80,9%. Sugeruje to, ze w przypadku tych wskaznikéw, dla ktorych cel na 2023 r.
zostat juz (przynajmniej na poziomie umow o dofinansowanie) osiggniety mozna dokonac
préb przeniesienia zasobéw finansowych na gorzej wypadajgce wskazniki Dziatania 3.7.
Dalsze wspierania Dziatania 3.7 jest réwniez poparte wynikami analizy potencjatu
absorpcyjnego, w ktdrym 92,3% z ankietowanych wykazato che¢ ubiegania sie o wsparcie w
ramach tego Dziatania. Prognozy (wykonane przy zatozeniu przeznaczenia catej pozostatej
alokacji na dany wskaznik) dla kazdego z analizowanych wskaznikéw pokazujg, ze przypisane
im poszczegdlne wartosci docelowe na rok 2023 zostang przekroczone. W zadnym z

przypadkdéw nie istnieje zagrozenie niedofinansowania.

Tabela 28 Prognozowany poziom realizacji wskaznikow produktu i rezultatu
bezposredniego na rok 2023 przy pozostatej alokacji — Pl 3¢

Wartosé Prognozowana

) Prognozowany %
Typ o docelowa catkowita o o
. Wskaznik ’ - realizacji wartosci

wskaznika okreslona wartosc .

o docelowej

na 2023 rok wskaznika
1 2 3 4 5
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WP

Liczba
przedsiebiorstw
objetych wsparciem
w celu
wprowadzenia
produktéw nowych
dla firmy (CI29)

918

1043

113,6%

WP

Liczba
przedsiebiorstw
otrzymujacych
wsparcie (CI1)

1995

2517

126,1%

WP

Liczba
przedsiebiorstw
otrzymujacych
dotacje (CI2)

345

408

118,2%

WP

Liczba
przedsiebiorstw
otrzymujacych
wsparcie finansowe
inne niz dotacje (CI3)

1650

2870

173,9%

WPF

Inwestycje prywatne
uzupetniajgce
wsparcie publiczne
dla przedsiebiorstw
(dotacje) (Cl6)

71607 559

93 089 303

130,0%

WPF

Inwestycje prywatne
uzupetniajgce
wsparcie publiczne
dla przedsiebiorstw
(inne niz dotacje)
(C17)

45670773

47 130414

103,2%

Fu nduszek
Europejskie
Progeam Regionalny - Ptk

Booonie awoluncing fing nsowone 2o md AW Europaiskiags Funduszu SoodecInags w ramoch Pomocy Technicna] Regionoinego Progromy
Oparocyinego Wofewddrtwo L ubalskiago ng \at 20442020

R:Tcrpﬂipmiti :‘ - l
L

RAPORT KONCOWY

ubelskie
Suaby beie!

Unia Europejska
Eurcpajski Fundusz Spobecony

128




Liczba
przedsiebiorstw
objetych wsparciem
WP w celu 220 385 175,1%
wprowadzenia
produktéw nowych
na rynku (CI28)

Wozrost zatrudnienia
we wspieranych

WP o 550 901 163,9%
przedsiebiorstwach

(CI8)

Zrédto: kolumny 1, 2 i 3 - RPO WL 2014-2020 z dnia 12 czerwca 2018 r., kolumny 3 i 4 —
analizy i obliczenia wtasne na podstawie danych SL2014; zastosowano kurs euro z dnia
31.12.2018 roku czyli 4,3028 zt.

Mozliwosci zarzadzania srodkami rezerwy wykonania i identyfikacja obszarow
wymagajacych interwencji - podsumowanie Pl 3¢

Nie zidentyfikowano trendéw, ktére mogtyby — na podstawie dotychczasowego dziatania —
zagrozic inicjatywom prowadzonym w ramach Dziatania 3.7. Wniosek ten potwierdza fakt, ze
wedtug stanu na 30.12.2018 na konkursy w ramach Dziatania 3.7 wptyneto 558 projektow.
Warto réwniez mie¢ na uwadze, iz obserwacji wymagajg zawsze rowniez toczace sie nabory.
Powyzsze spostrzezenie znajduje réwniez swoje potwierdzenie w wynikach badania CAWI, w
ktorym az 92,3% respondentow oznajmito chec ubiegania sie o wsparcie w ramach Dziatania
3.7. Tak jak wspomniano wczesniej, kluczowe przy ocenie dalszych dziatan — w tym
wspierania dziatania — powinny by¢ opinie potencjalnych wnioskodawcéw, poniewaz

realokacja funduszy, ceteris paribus, nie wptynie na che¢ uczestnictwa w danym dziataniu.

Z drugiej jednak strony nalezy podkresli¢, ze zestawienie wynikéw Dziatania 3.7 z wartoscia
specyficznego rezultatu dla programu silnie wskazuje na istnienie znaczgcych zewnetrznych
barier rozwoju innowacyjnosci wsrdd przedsiebiorstw w wojewddztwie lubelskim. Takimi
barierami moze np. by¢ strach przedsiebiorcdw przez zaangazowaniem sie w projekty
innowacyjne, ktére z definicji sg obarczone wysokim ryzykiem. Na tym etapie nie
rekomenduje sie zmiany docelowych wartosci wskaznikéw.
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5.5 Of$ Priorytetowa 4 Energia przyjazna srodowisku

Realizacja Ram Wykonania w OP 4

Z uwagi na bardzo duze zainteresowanie wnioskodawcow, wyrazone w liczbie ztozonych
whioskOw oraz potrzebe dalszego wspierania dziatarh zwigzanych z ograniczaniem niskiej
emisji i zwiekszaniem udziatu OZE w miksie energetycznym Polski, w 2018 r. zwiekszono
alokacje Pl 4a o0 180 min zt (Dziatanie 4.1 Wsparcie wykorzystania OZE). Zmiana ta niosta za
sobg koniecznos¢ urealnienia wartosci posrednich i docelowych wskaznikéw finansowych i
rzeczowych w oparciu o zwiekszong pule srodkéw oraz rzeczywiste koszty jednostkowe
realizowanych projektéw.

Jako Ramy Wykonania dla OP 4 wyznaczone zostaty dwa wskazniki — wskaznik postepu
rzeczowego Liczba wybudowanych jednostek wytwarzania energii z OZE, mierzony na
podstawie wnioskéw o ptatnos¢ oraz wskaznik postepu finansowego Catkowita kwota
certyfikowanych wydatkdw kwalifikowalnych, mierzony na podstawie wnioskow o ptatnosé
przekazanych do KE. Zgodnie z Rozporzgdzeniem Wykonawczym KE nr 215/2014 — ramy
wykonania uznaje sie za zakoiczone sukcesem, gdy oba wskazniki zostang zrealizowane na
poziomie co najmniej 85% zaktadanej wartosci posredniej na 2018 .

Wskazniki Ram Wykonania wyznaczone dla OP 4 zostaty osiggniete. Wskaznik postepu
finansowego Catkowita kwota certyfikowanych wydatkow kwalifikowalnych zrealizowano na
poziomie 109,5%. Biorgc pod uwage docelowg wartos¢ wskaznika, wartosé dofinansowania
UE w podpisanych umowach zapewnia osiggniecie wartosci zaktadanej na 2023 r. na
poziomie 92,0%. Jesli chodzi o wartosc zatwierdzonych wnioskéw o ptatnos¢, stanowi ona
28,1% wartosci docelowe;.

Wskaznikiem raportujgcym postep rzeczowy w ramach Ram Wykonania dla OP 4 jest Liczba
wybudowanych jednostek wytwarzania energii z OZE. Warto$é wyznaczona na potowe
okresu wdrazania wyniosta 1 863 wybudowane jednostki. Wedtug stanu na koniec 2018 r.,
osiagnieto 1331,1% wartosci posredniej, a wiec wyznaczona warto$¢ zostata znaczaco
przekroczona. Co wiecej, warto$¢ docelowa wskaznika wyznaczona na 2023 r., wedtug
deklaracji beneficjentow w podpisanych umowach, zostata juz osiggnieta (105,6%) mimo
niewykorzystania catej alokacji.

Znaczace niedoszacowanie wartosci posredniej wskaznika wynika przede wszystkim z do$é
ostroznych przewidywan na temat tego, ile jednostek uda sie wybudowac do korica 2018 r.
Ostroznos$¢ ta wynikata z doswiadczen poprzedniej perspektywy, w ramach ktérej tego
rodzaju projekty byty wdrazane znacznie dtuzej z uwagi na swdj ,,pionierski” charakter. W
szacunkach uwzgledniono takze ryzyko zwigzane z brakiem stabilnego otoczenia prawnego
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(przedtuzajacy sie proces przyjecia Ustawy o OZE) oraz opdznieniami w wydawaniu
przepiséw wykonawczych. Jak pokazujg dane sprawozdawcze, do potowy okresu wdrazania
udato sie zrealizowac znacznie wiecej inwestycji niz zaktadano, co wynika z dos¢ sprawnego
przeprowadzenia procedury wytonienia beneficjentéw i rozpoczecia projektéw oraz
krotkiego czasu ich realizacji (dominujgcym rodzajem wdrazanych projektéw sg instalacje
stoneczne - montaz paneli fotowoltaicznych i kolektoréw stonecznych trwa znacznie krocej
niz budowa innego rodzaju instalacji wykorzystujgcych odnawialne Zrédta energii).
Kluczowym czynnikiem wptywajgcym na znaczne przekroczenie wartosci posredniej jest
rowniez zmiana podejscia Komisji Europejskiej do sprawozdawania wskaznika rzeczowego
wzgledem sposobu ujetego w metodologii szacowania wartosci posrednich. W metodologii
przyjeto bowiem, iz wskaznik rzeczowy jest zliczany dla projektéw zakornczonych
(posiadajacych zatwierdzony wniosek o ptatnos$é koricows), natomiast w 2018 r. KE wydata
Rozporzadzenie Wykonawcze nr 2018/276 zmieniajgce Rozporzadzenie KE nr 215/2014, w
zakresie m.in. momentu pomiaru wskaznika rzeczowego do RW. Wedtug tego dokumentu,
aby uznac wskaznik rzeczowy za zrealizowany, projekt nie musi by¢ zakoriczony i nie musza
by¢ przekazane wszystkie ptatnosci na rzecz Beneficjenta - wystarczy, ze wskaznik zostanie
wykazany we wniosku o ptatnos$¢ jako wykonany na danym etapie realizacji projektu. Zatem
na etapie programowania wartos¢ posrednia wskaznika szacowano dla projektéw
zakonczonych, zas$ jego realizacja jest wykazywana dla rzeczywistego wykonania wskaznika z
whioskéw o ptatnos¢ posrednia.

Warto nadmienié, iz w ramach modyfikacji zapiséow RPO WL 2014-2020 zmieniono nazwe
wskaznika z Liczba wybudowanych jednostek wytwarzania energii elektrycznej ze zrodet
odnawialnych na Liczba wybudowanych jednostek wytwarzania energii z OZE oraz
analogicznie — jego zakres. W wyniku zmiany zakresu wskaznika jego wartos¢ docelowa
ulegta ponad czterokrotnemu zwiekszeniu. Zmiana ta wynikata z preferencji beneficjentéw
dotyczacych projektéw. Na etapie programowania zaktadano bowiem, bazujgc na
doswiadczeniach z poprzedniej perspektywy, iz wiekszo$¢ projektéw wdrazanych w ramach
Pl 4a bedzie dotyczyto wytwarzania energii elektrycznej. Tymczasem dane dotyczgce
realizacji interwencji wskazuja, iz inwestycje w energie elektryczng z OZE s dla
beneficjentdw mniej optacalne od inwestycji w energie cieplna.
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Tabela 29 Wskazniki wybrane do Ram Wykonania - stopien osiggniecia wartosci posrednich i docelowych — OP 4 Energia przyjazna

srodowisku
%
.. | %realizacji | realizacji
% Wartosc L. L.
o o wartosci wartosci
Jednos Cel Realizacja | realizacja e wskaznika docelowej | docelowe]
tka osredni wskaznika 2 zaktadana
PI Typ Wskaznik lub KEW ) P wartosel | jocelowa na wskaznika | wskaznika
setlle pomia | na2018 | (wediug | posredni | 5553 o) W na2023 | na2023
a u rok WoP) €] po:lejsa;yc rok wedtug rok
.. o
wskaznik WoP wedtug
a UoD
1 2 3 4 5 6 7=5/6 8 9 10=6/8 11=9/8
Catkowita kwota
certyfikowanych 54 667 59 831 195 496
WEF i EUR 109,5% 212 587 026 28,1% 92,0%
wydatkdw 002 874,48 721,80
4a kwalifikowanych
Liczba
WP wybudowanych szt. 1863 24 798 1331,1% 64 391 67 973 38,5% 105,6%
jednostek
ﬂ Eroperode gy fipeeoe e WOSEKS | unamuwropeii SR
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wytwarzania energii
z OZE

Zrédto: kolumny 1,2,3,4,5,8 — RPO WL z dnia 12 czerwca 2018 r., kolumny 6,7,9,10,11 - Informacja kwartalna za IV kwartat 2018 roku, w
przypadku szacowania osiggnietej i zaktadanej wysokosci wskaznika postepu finansowego zastosowano kurs euro z dnia 31.12.2018 roku czyli
4,3028 zt.
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Ponizej zaprezentowano informacje wskazujgce na ostateczng wartos¢ wskaznika
finansowego wg stanu na koniec | kwartatu 2019 r.

Tabela 30 Dodatkowe cele roczne wyznaczone dla wskaznikow / KEW wtgczonych do Ram
Wykonania wedtug stanu na | kwartat 2019 roku dla OP4

Typ
wskaznik
a Jednos .. |Cel posredni| o
' , KEW, s Wartosé na2018r. / % realizacji
Priorytet 0s$ , . Nazwa . kumulaty i celu
. . wskaznik , . miary Wartos¢ , .
inwestyc | priorytet wskaznika /| . wha posrednieg
. postepu (jesli , . docelowa L.
yjiny owa . KEW wskaznik ) o/wartosci
finansow dotycz a / KEW na koniec docelowei
ego, y) 2023 r. .
wskaznik
produktu
Catkowita
wskaznik Ic(z;);ikowa
opa | PostePu eur | 72978 | sae67002 | 131,85%
finansow , 682,94
. wydatkow
| kwalifikowa
nych
Liczba
wybudowa
wskaznik nych
Pl 4a OP4 jednostek szt. 24 798 1863 1331,08%
produktu .
wytwarzani
a energii z
OZE

Zrédto: Informacje udostepnione przez I1Z

Priorytet inwestycyjny nr 4a (Dziatania 4.1, 4.2)

Ocena postepow w realizacji Pl

W ramach Pl 4a wdrazane sg dwa dziatania: Dziatanie 4.1 Wsparcie wykorzystania OZE,
skierowane do podmiotéw publicznych oraz Dziatanie 4.2 Produkcja energii z OZE w
przedsiebiorstwach, skierowane do sektora prywatnego. Wsparcie wdrazane jest w formie
dotacji w ramach trybu konkursowego. Wartos¢ rezerwy wykonania przyznanej dla OP 4 to
10 841 938 euro.
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Wedtug stanu na 31.12.2018 r. w ramach Pl 4a zawarto 403 umowy (najwiece]j sposréd
wszystkich Pl w Programie), ktérych wartos¢ dofinansowania UE to 680 704 336,52 zt, co
oznacza osiggniecie kontraktacji na poziomie 87,7% (z rezerwa wykonania). Wartos¢
unijnego wkfadu w zatwierdzonych wnioskach o ptatnos¢ wyniosta 215 826 555,12 zt
(poziom certyfikacji to 27,8%).

Interwencja wdrazana w ramach Pl 4a mierzona jest poprzez cztery wskazniki programowe.
W przypadku wskaznika Liczba wybudowanych jednostek wytwarzania energii z OZE, ktérego
wartos$¢ docelowa wynosi 64 391 sztuk, warto$é wskaznikow zadeklarowana przez
beneficjentow w podpisanych umowach osiggneta poziom 105,6%, a zatem cel wyznaczony
na 2023 r. zostat juz osiggniety. Poziom realizacji wskaznika wedtug zatwierdzonych
whioskow o ptatnosé to 38,51%, co w porédwnaniu do innych PI stanowi do$¢ wysokg
wartos$é. Wskaznik Dodatkowa zdolnos¢ wytwarzania energii odnawialnej, dla ktérego
wartos$¢ docelowa zostata okreslona na poziomie 352 MW réwniez zostat juz osiggniety
wedtug zapiséw w podpisanych umowach. Jak wynika z zatwierdzonych wnioskéw o
ptatnosc, do korica 2018 r. zaraportowano wykonanie 30% celu na 2023 r.

Zgodnosc¢ planowanych i osigganych wartos$ci obu wskaznikéw wynika z poprawnie
przeprowadzonych modyfikacji wartosci docelowych dokonanych w 2018 r., w ramach
ktorych urealniono cele na 2023 r. w oparciu o zwiekszong alokacje oraz szacunki dotyczace
kosztow jednostkowych realizowanych i planowanych projektow.

W przypadku Liczby przedsiebiorstw otrzymujgcych wsparcie, realizowanego w ramach
Dziatania 4.2, wartos¢ wskaznika w podpisanych umowach przekracza wartos¢ docelowa
niemal trzykrotnie. Wptyw na przekroczenie wartosci ma to, ze beneficjenci wnioskujg o
dofinansowanie tanszych projektéw, niz zaktadano, w zwigzku z czym mozna dofinansowadé
wiekszg liczbe projektéw. Na etapie programowania szacowano, iz realizowane bedg
rowniez projekty dotyczace inwestycji w rdzne rodzaje energii (energia z biomasy, stoneczna,
wiatrowa, wodna geotermalna), podczas gdy najwiekszym zainteresowaniem cieszg sie mate,

stosunkowo tanie instalacje stoneczne (kolektory i panele fotowoltaiczne).

Wartos¢ docelowa wskaznika Szacowany roczny spadek emisji gazow cieplarnianych zostata
urealniona w ramach modyfikacji dokonanych w 2018 r. Poziom osiggniecia wskaznika w
podpisanych umowach to 82,8%. Dos¢ niski jest natomiast poziom realizacji wskaznika —
wartos$¢ zatwierdzonych wnioskow o pfatnosé realizuje wskaznik na poziomie 13,2%, co jest
spowodowane tym, iz jest on raportowany dopiero po zakoriczeniu projektu, a wiekszo$é
realizowanych inwestycji jeszcze sie nie zakoniczyta. Warto wspomnieé, iz wartos¢ docelowa
wskaznika zostata zmniejszona na etapie modyfikacji w 2018 r. Metodologia przyjeta na
etapie programowania okazata sie zbyt uproszczona (z uwagi na brak danych historycznych) i
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nieadekwatna wobec rzeczywistego pomiaru dokonywanego przez beneficjentéw dla
poszczegdlnych projektow, konieczne byto zatem urealnienie docelowej wartosci w oparciu
o dane dotyczace rozstrzygnietego konkursu dla Dziatania 4.1 oraz dane dotyczgce
przeprowadzanego wéwczas naboru w Dziataniu 4.2.

Biorgc pod uwage postep we wdrazaniu projektéw w ramach Pl 4a nalezy stwierdzi¢, iz
skutecznos¢ i efektywnosé wdrazania interwencji jest wysoka, co potwierdzajg wartosci
osiggnietych wskaznikéw finansowych i rzeczowych. Warto zauwazyc¢ réwniez, iz osiggniete
efekty sg wyzsze od spodziewanych na etapie programowania, co skutkowato koniecznoscia
zwiekszenia wartosci docelowych wskaznikow.

Zwazywszy na problemy zidentyfikowane na etapie programowania oraz odpowiadajacy im
zakres oferowanego wsparcia nalezy stwierdzi¢, iz realizowane projekty odpowiadajg na
potrzebe dywersyfikacji dostaw energii i zwiekszenie bezpieczedstwa energetycznego
regionu poprzez inwestowanie w odnawialne zrdodta energii. Bardzo duze zainteresowanie
whioskodawcow wyrazone w liczbie ztozonych wnioskéw swiadczy o tym, iz potrzeba ta
zostata zdiagnozowana trafnie, a warunki pozyskania dofinansowania spetniajg oczekiwania
aplikujacych.

Biorgc pod uwage problem ztego stanu infrastruktury energetycznej wojewddztwa,
realizowane projekty wptywajg na jego rozwigzanie w niewielkim stopniu. Wnioskodawcy
nie byli zainteresowani realizacjg inwestycji polegajgcych na budowie i modernizacji
dystrybucyjnych sieci elektroenergetycznych w petni dedykowanych przytgczeniu nowych
jednostek wytwodrczych energii. Realizowane projekty wptywajg na poprawe stanu
infrastruktury sieciowej jedynie w zakresie budowy przytaczy dedykowanych planowanym do
przytgczenia nowym jednostkom wytwarzania energii z OZE. Brak zainteresowania
inwestycjami zwigzanymi z budowg i modernizacjg sieci energetycznych wynika z limitéw
przyznawanego wsparcia — koszty inwestycji dotyczacych infrastruktury sieciowej sg bardzo
wysokie, co skfania potencjalnych beneficjentéw do siegania po dofinansowanie w ramach
programu krajowego, gdzie limity wsparcia sg wyzsze. Przyktadem inwestycji dotyczacej sieci
energetycznych dofinansowanego ze $rodkéw PO 1i$ 2014-2020 jest projekt ,Budowa linii
Chetm-Lublin Systemowa wraz z rozbudowg stacji w tym ciggu liniowym”. Catkowita wartos¢
projektu to 261,5 min zt, w tym wartos¢ dofinansowania UE — 80,5 min. Celem inwestycji jest
potgczenie dwdch duzych weztdw energetycznych: zamojskiego i lubelskiego, co przetozy sie
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na zwiekszenie niezawodnosci uktadu sieciowego w zakresie przesytu i dostarczania energii
elektrycznej w potudniowo-wschodniej czesci Polski?3.

Nie osiggnieto réwniez spodziewanych efektéw dotyczgcych wytwarzania energii w
kogeneracji. Wedtug stanu na koniec 2018 r. tylko jeden projekt realizuje inwestycje
zwigzang z wytwarzaniem energii w skojarzeniu. W zwigzku ze znikomym zainteresowaniem
projektami tego typu wskaznik dotyczacy liczby jednostek wytwarzania energii elektrycznej i
cieplnej w ramach kogeneracji zostat usuniety z Programu. Powodem braku zainteresowania
tego rodzaju inwestycjami bytfa ich nieoptacalno$é, co wigzato sie przede wszystkim z limitem
mocy zwigzanym z linig demarkacyjng miedzy wsparciem ze srodkow regionalnych i
krajowych. Ustalony, dos¢ niski putap mocy (1 MW energii elektrycznej) powodowat, iz
inwestorzy zainteresowani tego typu inwestycjami, podobnie jak w przypadku inwestycji
dotyczacych sieci energetycznych, aplikowali o $rodki z programu PO 1i$ 2014-2020, w
ramach ktérego mogli realizowac bardziej opfacalne instalacje o wiekszej mocy.

Wsrdd czynnikéw zewnetrznych majgcych pozytywny wptyw na sprawng realizacje
interwencji w ramach Pl 4a wymieni¢ nalezy stale rosngce zapotrzebowanie na energie, w
tym takze ze Zrédet odnawialnych - wojewddztwo jest importerem energii, a tendencja
dotyczaca zuzycia energii jest wzrostowa. Zwiekszenie swiadomosci spotecznej dotyczacej
koniecznosci dywersyfikacji Zrédet energii oraz korzysci wynikajgcych z wykorzystywania
czystej energii, a takze dazenie do wypetnienia zobowigzan wynikajacych ze Strategii Europa
2020 sprawiajg, iz rozwigzania dotyczgce OZE s3 coraz powszechniej stosowane. Dodatkowo
postep technologiczny oraz rosngca konkurencja na rynku sprawiajg, iz ceny energii
produkowanej z odnawialnych zrédet spadajg i bedg spada¢ w kolejnych latach (zwtaszcza
energii solarnej i wiatrowej). Perspektywa obnizenia kosztéw energii elektrycznej, w tym
takze w przedsiebiorstwach, poprzez wytwarzanie energii ze zrédet odnawialnych sktania
potencjalnych beneficjentéw do aplikowania o wsparcie.

Czynnikiem, ktéry wptynat na obnizenie zainteresowania realizacjg inwestycji dotyczacych
energetyki wiatrowej sg ograniczenia prawne dotyczace lokalizacji farm wiatrowych,
wynikajgce z ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych
odnawialnych. Ograniczenia te wymuszajg zachowanie odlegtosci wynoszacej co najmniej
dziesieciokrotnos¢ wysokosci instalacji wiatrowej od budynkéw mieszkalnych, budynkéw o
funkcji mieszanej, form ochrony przyrody oraz lesnych komplekséw promocyjnych, co

2 Budowa linii Chetm Lublin Systemowa, dostep 11.03.2019 r.

E.L-ij{?;:f:kie Risczpospoiita o lw [Ube l,Sle." Unia Europejska
P - Paleka ) Ll_\i-m'(::{ E.f:'r.-_f Eurcpejski Fundusz Spobecany

Bodonia ewaluoC)ing i NSTWENG 2050 MW EUrORISKEnn Funiussy SAMNECINe0 W NG ach Pomacy Technicene] Regionsinegn Progromy
Oparocyinego Wofewddrtwo L ubalskiago ng \at 20442020 1 3 7

RAPORT KONCOWY


https://www.pse.pl/budowa-linii-chelm-lublin-systemowa-wraz-z-rozbudowa-stacji-w-tym-ciagu-liniowym

znacznie ogranicza potencjalny obszar lokalizacji elektrowni wiatrowych. Nie bez znaczenia
byto takze opodatkowanie czesci budowlanej oraz technicznej wiatraka (po nowelizacji
ustawy z dnia 7 czerwca 2018 r. o zmianie ustawy o odnawialnych Zrédtach energii oraz
niektérych innych ustaw opodatkowana jest juz jedynie cze$¢ budowlana).

Nalezy zaznaczy¢, iz mimo spadku cen instalacji OZE, w zwigzku z duzym popytem na ustugi
zwigzane z dystrybucjg tychze instalacji (wywotanym w duzym stopniu wdrazaniem
interwencji w ramach regionalnych i krajowych programoéw operacyjnych), ceny samej
budowy lub montazu instalacji rosng, co moze miec przetozenie na nierozstrzygniecie
przetargdw z uwagi na przekroczenie przewidywanych kosztow lub zwiekszenie wartosci
projektow.

Problemem, ktéry pojawit sie podczas wdrazania interwencji w ramach Pl 4a byta rowniez
zmiana linii interpretacyjnej Ministra Finansdw w zakresie podstawy opodatkowania
instalacji OZE montowanej na budynkach mieszkalnych. Odmienne od poprzedniej
perspektywy finansowej podejécie urzedéw skarbowych, obcigzajgce finansowang ze
srodkéw UE cze$é naktadow na inwestycje, wymaga obecnie od beneficjentéw znacznie
wiekszego wktadu finansowego. Problem ten wptynat na postep finansowy oraz terminy
realizacji projektéw, nie spowodowat jednak nieosiggniecia celu posredniego dla wskaznika
finansowego.
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Tabela 31 Wskazniki produktu i rezultatu (Pl 4a) — postep rzeczowy

‘s %
Wartosc % realizacji
T , Jednostka Realizacja | realizacji
yp, ) ) ) Nazwa wskaznika . docelowa ] .J ) J_ Realizacja wskaznika wartosci
wskazni | Dziatanie pomiaru 202 wskaznika | wartosci )
(2023) _ (wg WoP) docelowej
ka (wg UoD) | docelowe;j
(wg UoD) (wg WoP)
1 2 3 4 5 6 7=6/5 8 9=8/5
Liczba
wybudowanych
WP 4.1,4.2 |jednostek szt. 64 391 67 973 105,56% 24 798 38,51%
wytwarzania
energii z OZE
Dodatkowa
zdolnos¢
WP 4.1,4.2 wytwarzania MW 352 353,87 100,53% 105,92 30,09%
energii
odnawialnej
Liczba
WP 4.1,4.2 szt. 70 204 291,43% 85 121,43%

przedsiebiorstw
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otrzymujgcych
wsparcie

WR

4.1,4.2

Szacowany
roczny spadek
emisji gazow
cieplarnianych

Tony

ekwiwalentu CO,

213670

176
972,66

82,83%

28 228,02

13,21%

Zrédto: kolumny 1,2,3,4,5 — RPO WL z dnia 12 czerwca 2018 r., kolumny 6,7, 8, 9 -Informacja kwartalna za IV kwartat 2018 roku.
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Ocena wskaznika rezultatu strategicznego Pl 4a

Wskaznikiem rezultatu strategicznego w ramach OP 4 jest Udziat produkcji energii
elektrycznej ze zrodet odnawialnych w produkcji energii elektrycznej ogétem, monitorowany
przez GUS. W momencie programowania interwencji jedynie niewielki odsetek energii
produkowanej w wojewddztwie pochodzit z odnawialnych zrédet (1,5% w 2012 r.). Wartosé
docelowa wskaznika, wyznaczona na 2023 r. wynosi 5,6%. W 2014 r. odsetek ten wzrést do
poziomu 4,4%, natomiast w 2017 r. osiggnat wartos$¢ 23,5%, plasujac region na széstym
miejscu w skali kraju (kolejno po wojewddztwie warminsko-mazurskim, podlaskim,
pomorskim, kujawsko-pomorskim i podkarpackim). Wartos¢ wskaznika osiggnieta w 2017 r.
przez wojewoédztwo lubelskie jest wyzsza o prawie 10 p. p. niz warto$¢ dla catej Polski. Warto
jednak pamietaé, ze mimo iz udziat energii wyprodukowanej z OZE w ogdlnej produkcji
energii w wojewddztwie jest wysoki, w ujeciu nominalnym ilo$¢ wyprodukowanej w tej
sposob energii jest niewielka w skali kraju —w 2017 r. ilos¢ energii wyprodukowanej z OZE w
wojewddztwie stanowita jedynie 2,17% energii tego typu wyprodukowanej w Polsce.

Biorac pod uwage dotychczasowg dynamike wskaznika, nie ma ryzyka nieosiggniecia jego
wartosci docelowej (obecnie wartos¢ ta zostata wielokrotnie przekroczona). Na podstawie
danych historycznych dotyczacych dynamiki zmian wartosci wskaznika w poprzednich latach
(trend liniowy, R-kwadrat = 82,16%), z uwzglednieniem pewnego marginesu ryzyka, szacuje
sie, iz warto$¢ wskaznika w 2023 r. moze osiggnac okoto 38-40%. REKOMENDACJA:
koniecznosc¢ renegocjacji wartosci docelowej wskaznika rezultatu strategicznego do
wartosci 38%.

Wykres 6 Wskaznik rezultatu strategicznego Udziat produkcji energii elektrycznej ze zrédet
odnawialnych w produkcji energii elektrycznej ogétem w wojewddztwie lubelskim w
latach 2012-2017 wraz z prognoza do 2023 r.
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Zrédfto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS
Ocena potencjatu absorpcyjnego Pl 4a

W ramach PI 4a przeprowadzono dwa nabory wnioskéw (po jednym w kazdym dziataniu). W
naborze dla Dziatania 4.1, przeprowadzonym w 2016 r. ztozono 313 wnioskdw o wartosci
dofinansowania UE rownej 825 820 292,57 zt. Do kolejnego etapu oceny przeszto 255
poprawnych formalnie wnioskdw opiewajacych na kwote dofinansowania UE réwng 730 582
647,42 zt. Do dofinansowania wybranych zostato 207 wnioskdw o tgcznej wartosé unijnego
dofinansowania 608 300 261,27 zt. Ostatecznie podpisano 199 umoéw o wartosci
dofinansowania réwnej 578 288 779,07 zt.

W przypadku Dziatania 4.2, w ramach naboru przeprowadzonego w 2017 r. ztozono 304
whnioski na kwote dofinansowania UE rowng 196 885 146,50 zt. Po ocenie formalnej
pozostato 250 wnioskdw poprawnych formalnie na kwote dofinansowania 158 044 817,90 zi.
Wartos¢ dofinasowania 221 wybranych do dofinansowania wnioskdw to 116 759 524,36 zt.
Wedtug stanu na koniec 2018 r. udato sie zakontraktowaé 102 415 557,45 zt w ramach 204
umow. W 2019 r. zaplanowano przeprowadzenie kolejnych dwdéch naboréw — po jednym w
kazdym Dziataniu. W ramach naboru w Dziataniu 4.1 na dofinansowanie projektow
przeznaczono 50 000 000 zt, natomiast w Dziataniu 4.2 budzet naboru zaktada wykorzystanie
46 807 315,68 zi, realokowanych z Dziatania 4.1. Budzety planowanych naboréw zaktadajg
wykorzystanie catej pozostatej alokacji przewidzianej na Pl 4a%*.

% Harmonogram nabordéw, dostep: 01.04.2019 r.
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Wyniki przeprowadzonych naboréw wskazuja, iz zainteresowanie wnioskodawcow znacznie
przekracza wartos¢ dostepnych srodkédw. Warto zauwazyg, iz zainteresowanie wsparciem
jest podobne w obu dziataniach — zaréwno podmioty publiczne, jak i przedsiebiorstwa uznaja
oferowang forme wsparcia jako atrakcyjng. Czynnikiem znaczgco wptywajgcym na
zainteresowanie aplikujgcych jest forma oferowanego wsparcia — dotacyjny charakter
pomocy jest w przypadku projektéw dotyczgcych OZE rozwigzaniem gwarantujgcym
skuteczng realizacje zaplanowanej interwencji. Doswiadczenia regionéw (opolskie,
mazowieckie), w ktdrych tego rodzaju projekty wdrazane sg poprzez instrumenty finansowe
pokazujg, iz zwrotna forma wsparcia nie budzi zainteresowania wnioskodawcéw.
Wykorzystanie odnawialnych Zzrédet energii nie jest jeszcze w Polsce zagadnieniem na tyle
powszechnym, aby podmioty zainteresowane tego typu inwestycjami byty w stanie
przeprowadzi¢ je przy pomocy wsparcia zwrotnego.

Na wysoki potencjat absorpcyjny OP 4 wskazujg rowniez wyniki badania iloSciowego
CAWI/CAWI z beneficjentami RPO WL 2014-2020. Sposréd wszystkich 308 respondentow
odpowiadajgcych na to pytanie, 32,1% zadeklarowato chec¢ aplikowania o srodki OP 4 (72
respondentdw byto zainteresowanych ztozeniem wniosku w ramach Dziatania 4.1, natomiast
20%°, w ramach Dziatania 4.2.

Analiza wynikéw naboréw, wyniki badania CAWI/CATI oraz przeprowadzone wywiady
indywidualne dajg podstawe, aby stwierdzi¢, iz potencjat absorpcyjny OP 4 jest znaczacy —
ewentualne dodatkowe $rodki przeznaczone na realizacje projektdw zostang wykorzystane.
Z uwagi na korzysci ekonomiczne, srodowiskowe i zdrowotne podejmowanych w ramach
interwencji dziatan (ograniczenie niskiej emisji, wzrost bezpieczernstwa energetycznego,
zmniejszenie opfat za energie elektryczng, zmniejszenie kosztéw wytwarzania ciepfa
uzytkowego), duze zainteresowanie wsparciem inwestycji w OZE (zwtaszcza energetyka
stoneczna) oraz skuteczng realizacje projektow, nalezy wskaza¢ OP 4 jako obszar
potencjalnie gotowy do zwiekszenia wymiaru wsparcia. Pozytywnie nalezy zatem ocenic
decyzje o organizacji dodatkowych naboréw w 2019 r., wykorzystujgcych catg dostepna
alokacje.

Prognozy osiaggniecia celéw zaktadanych na 2023 rok Pl 4a

25 Nie wszyscy respondenci, ktérzy wskazali OP 4 w badaniu CAWI sprecyzowali, w ramach ktdrego
Dziatania chcieliby ztozy¢ wniosek.
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Wedtug stanu na koniec 2018 r. wartos¢ pozostatej do wykorzystania alokacji dla Pl 4a wraz z
rezerwg wykonania to 95 926 680,41 zt. Biorgc pod uwage pozostata alokacje oraz srednie
koszty jednostkowe osiggniecia wskaznikdw w realizowanych projektach, dokonano
prognozy wartosci docelowych wskaznikéw wyznaczonych dla OP 4. Postuzono sie
wariantem Il prognozy, uwzgledniajgcym podziat pozostatej alokacji zgodnie z
dotychczasowg proporcja.

Nalezy zaznaczy¢, iz wedtug przeprowadzonych analiz kosztéw jednostkowych docelowe
wartosci wszystkich wskaznikow zostatyby osiggniete, gdyby podpisano wszystkie umowy
wybrane do dofinansowania w obu dziataniach (w takiej kwocie w jakiej zostaty wybrane).
Jednak z uwagi na duzy potencjat absorpcyjny Pl 4a, zaleca sie wykorzystanie catej alokacji
wraz z rezerwa wykonania.

W przypadku wskaznika Liczba wybudowanych jednostek wytwarzania energii z OZE, biorac
pod uwage rzeczywisty koszt jednostkowy jego osiggniecia w realizowanych projektach
(okoto 10 000 zt) wykorzystanie pozostatych dostepnych srodkéw umozliwi osiggniecie
wskaznika na poziomie 120,7%. Jesli chodzi o wskaznik Dodatkowa zdolnos¢ wytwarzania
energii odnawialnej, koszt jednostkowy (1 908 354 zt) oraz wartos¢ pozostatej alokacji
wskazuje, iz prawdopodobny poziom osiggniecia wskaznika to 114,6%. Wskaznik Liczba
przedsiebiorstw otrzymujgcych wsparcie zostanie przekroczony trzykrotnie — biorgc pod
uwage sredni koszt jednostkowy i dostepne srodki, mozliwe jest wsparcie 216
przedsiebiorstw. Natomiast w przypadku wskaznika Szacowany roczny spadek emisji gazow
cieplarnianych, przewidywalny poziom osiggniecia wartosci docelowej to 94,7%, co oznacza,
iz poziom osiggniecia wskaznika miesci sie w akceptowalnym limicie 85%.

Tabela 32 Prognozowany poziom realizacji wskaznikow produktu i rezultatu
bezposredniego na rok 2023 przy pozostatej alokacji — Pl 4a

Wartos
¢
Szacowan Prognozowa
docelo Koszt Prognozowa
Typ ) y koszt . ny %
. . wa jednostko | na catkowita L
wskazni Wskaznik ) jednostko . realizacji
okreslo | wy dla lat wartosc o
ka wy na lata o wartosci
nana |2014-2018 wskaznika )
2019-2023 docelowej
2023
rok
1 2 3 4 5 6 7
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WP

Liczba
wybudowany
ch jednostek
wytwarzania
energii z OZE

64 391

8 590

10 003

77 713

120,6%

WP

Dodatkowa
zdolnos¢
wytwarzania
energii
odnawialnej

352

1493 713

1908 354

403

114,5%

WP

Liczba
przedsiebiors
tw
otrzymujacyc
h wsparcie

70

131301

503 134

216

300,8%

WR

Szacowany
roczny
spadek emis;ji
gazéw
cieplarnianyc
h

213670

3274

3843

202 332

94,7%

Zrédto: kolumny 1,2,3— RPO WL z dnia 12 czerwca 2018 r., kolumny 4,5,6,7 - prognozy

przeprowadzone przez ewaluatora — zatqcznik do Raportu koricowego.

Z uwagi na opisany w poprzednim punkcie bardzo duzy potencjat absorpcyjny Dziatania 4.2

oraz pozytywne skutki wspierania wytwarzania energii odnawialnej wsrdd przedsiebiorcéw,

jako stuszng i zasadng nalezy ocenic realokacje czesci Srodkdw z Dziatania 4.1 (okoto 46 min

zt) na realizacje projektéw w ramach Dziatania 4.2. Pozostata cze$é srodkéw (okoto 50 min zt)

zostanie przeznaczona na przeprowadzenie kolejnego naboru w Dziataniu 4.1 w 2019 r.

Proponowana realokacja bedzie niosta za sobg zmiane poziomu osiggniecia wartosci

docelowej wskaznika Liczba przedsiebiorstw otrzymujgcych wsparcie — nalezy spodziewac sie
wsparcia 297 przedsiebiorstw. W przypadku pozostatych wskaznikéw prognozowany procent

osiggniecia wartosci docelowej pozostaje bez zmian.
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Jak wynika z przeprowadzonych prognoz, wskazniki programowe dla OP 4 zostang
osiggniete. Wykorzystanie srodkéw z rezerwy wykonania przyczyni sie do nieznacznego
przekroczenia wartosci docelowych wskaznika Liczba wybudowanych jednostek wytwarzania
energii z OZE oraz Dodatkowa zdolnos¢ wytwarzania energii odnawialnej, a takze pomoze
zblizyé poziom osiggniecia wskaznika Szacowany roczny spadek emisji gazow cieplarnianych
do wymaganego poziomu. W przypadku wskaznika Liczba przedsiebiorstw otrzymujgcych
wsparcie nalezy rozwazy¢ zwiekszenie wartosci docelowej do poziomu ok. 288
(uwzgledniajgc margines ryzyka niezrealizowania czesci projektow — 3%).

Mozliwosci zarzadzania srodkami rezerwy wykonania i identyfikacja obszarow
wymagajacych interwencji - podsumowanie Pl 4a

Mimo, iz projekty realizowane i wybrane do dofinansowania umozliwig osiggniecie wartosci
docelowych wskaznikéw programowych wyznaczonych dla Pl 4a, zaleca sie wykorzystanie
pozostate]j alokacji wraz z rezerwg wykonania wyznaczonej dla OP 4 na dofinansowanie
projektéw wytonionych w planowanych naborach w 2019 r. Jak wynika z przeprowadzonych
analiz, potencjat do wykorzystania dodatkowych srodkéw jest bardzo duzy, nie ma réwniez
ryzyka, iz nowo podpisane projekty nie zostang zrealizowane do korica okresu wdrazania z
uwagi na dosc¢ krotki czas ich realizacji. Analizujgc poziom osiggniecia wskaznikéw, ryzyko
znacznego przekroczenia wartosci docelowych zidentyfikowano jedynie w przypadku
wskaznika Liczba przedsiebiorstw otrzymujgcych wsparcie. REKOMENDACJA: zaleca sie
zwiekszenie wartosci docelowej wskaznika Liczba przedsiebiorstw otrzymujgcych wsparcie
do poziomu 288 sztuk (zaktadajac pewien margines zwigzany z ryzykiem niezrealizowania
czesci projektow z przyczyn zewnetrznych).

Uzasadnieniem dla zwiekszenia wartosci wskaznika jest zmiana kierunku zainteresowania
beneficjentow, ktérzy wnioskujg o dofinansowanie tanszych projektéw, niz zaktadano, w

zwigzku z czym mozna dofinansowac wiekszg liczbe projektéw.

Tabela 33 Wskazniki wymagajace zmiany wartosci — Pl 4a

Wartosc ..
Wartos¢ docelowa
docelowa na .
Typ L. Jednostka . na koniec 2023 r.
. Wskaznik i koniec 2023 r. )
wskaznika pomiaru i (po proponowanej
(okreslona w o
) zmianie)
Programie)
1 2 3 4 5
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Liczba przedsiebiorstw
WP szt. 70 288

otrzymujacych wsparcie

Udziat produkcji energii
elektrycznej ze zrédet
WRS odnawialnych w % 5,6% 38%
produkcji energii
elektrycznej ogétem

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie RPO WL z dnia 12 czerwca 2018 oraz

przeprowadzonych prognoz
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5.6 Os$ Priorytetowa 5 Efektywnos¢ energetyczna i gospodarka niskoemisyjna

Realizacja Ram Wykonania w OP5

Ramy Wykonania dla Osi Priorytetowej 5 sktadajg sie z pieciu wskaznikdw. Dwa z nich
dotyczg postepu rzeczowego: Liczba przedsiebiorstw otrzymujgcych wsparcie (Pl 4b), Liczba
zmodernizowanych energetycznie budynkéw (Pl 4c). Zrédtem ich pomiaru sg wnioski o
pfatnosé. Kolejne dwa wskazniki dotyczg Kluczowych Etapéw Wdrazania dla wyzej
wymienionych (wartosci wskaznikow produktu w podpisanych umowach o dofinansowanie).
Z kolei ostatni wskaznik — Catkowita kwota certyfikowanych wydatkéw kwalifikowalnych,
odnosi sie do postepu finansowego. Zrédtem jego pomiaru sa wnioski o ptatno$¢ przekazane
do Komisji Europejskie;.

Zgodnie z Rozporzadzeniem Wykonawczym KE nr 215/2014 — ramy wykonania uznaje sie za
zakonczone sukcesem, gdy co najmniej cztery wskazniki zostang zrealizowane na poziomie
co najmniej 85% zaktadanej wartosci posredniej na 2018 r., zas jeden co najmniej na
poziomie 75% zaktadanej wartosci posredniej na rok 2018.
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Tabela 34 Wskazniki wybrane do Ram Wykonania — stopien osiggniecia wartosci posrednich i docelowych — OP 5 Efektywnosc¢ energetyczna i
gospodarka niskoemisyjna

% %
Typ o -
. realizacj | realizacj
wskazni i )
i i
ka KEW, % Wartos¢ , ,
. . L . . | wartosc | wartosc
) wskazni Realizac | realizacj .| wskazni ) )
Priory ) Wartosc i i
i k ja a ka
0s tet Nazwa ; ) . . . | docelow docelo | docelo
. produkt o Jednostka Cel posredni | wskazni | wartosci zaktada ) )
Prioryteto | Inwes wskaznika/KE . , ana wej wej
] u, pomiaru na 2018 rok ka posredn naw . .
wa tycyjn o w o 2023 i wskazni | wskazni
wskazni (wedtug iej podpisa
y . rok ka na ka na
k WoP) | wskazni nych
2023 2023
postepu ka UoD
i rok rok
finanso
wedfug | wedtug
wego
WoP UoD
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
5. 4b, Catkowita
Efektywn kwota
y 4c, 4e _ 18 103 324583
0$¢ WF certyfikowan EUR 34 081 304 53,12% 221038 | 558% | 68,09%
energetyc ych ’
znai OP5) wydatkéw
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gospodark
a
niskoemis

yjna

kwalifikowan
ych (EUR)

Liczba
przedsiebiors
tw
otrzymujacyc
h wsparcie w 136,67
KEW Szt. 150 - -
zakontraktow %
anych
4b umowach o

(5.1) dofinansowa

nie

205

Liczba
przedsiebiors
tw

WP , Szt. 0
otrzymujgcyc

26 - 250

h wsparcie
(C11)

205

10,40%

82%

Liczba
4c _ 236,82
KEW zmodernizow Szt. 220 - _
(5.2, %

anych

521
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5.3,
5.8)

energetyczni
e budynkoéw
w
zakontraktow
anych
umowach o
dofinansowa

nie

Liczba

zmodernizow 129 28
WP | anych Szt. 0 14 - 403 521 3,47% %

energetyczni

e budynkéw

Zrédto: kolumny 1,2,3,4,5,6,9 — RPO WL z dnia 12 czerwca 2018 r., kolumny 7,8,10,11,12 -Informacja kwartalna za IV kwartat 2018 roku, w
przypadku szacowania osiggnietej i zaktadanej wysokosci wskaznika postepu finansowego zastosowano kurs euro z dnia 31.12.2018 roku, czyli

4,3028 zt.
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Wskazniki Ram Wykonania dla Osi priorytetowej 5 zostaty zrealizowane w przypadku
wskaznikéw rzeczowych. Liczba przedsiebiorstw otrzymujgcych wsparcie w
zakontraktowanych umowach o dofinansowanie zostata przekroczona o ponad 36% w
stosunku do celu zatozonego na koniec 2018 r. Z kolei wskaznik Liczba zmodernizowanych
energetycznie budynkdw w zakontraktowanych umowach o dofinansowanie zostat osiggniety
w 236,82% w stosunku do zatozonej wartosci posredniej. Dane pochodzace z Informacji
kwartalnej RPO WL 2014-2020 za IV kwartat 2018 r. wskazujg, ze w projektach zakoriczonych
w przypadku pierwszego wskaznika udato sie osiggnac¢ 26 jednostek, a w przypadku drugiego
wskaznika — 14 jednostek. Wartosci osiggniete na koniec 2018 r. dla wskaznikdw postepu
rzeczowego wskazujg na dosé pdzne rozpoczecie wdrazania projektéw.

Z kolei wskaznik finansowy Catkowita kwota certyfikowanych wydatkéw kwalifikowanych nie
zostat zrealizowany wedfug stanu na 31.12.2018 r. Duzy wptyw na problem z osiggnieciem
wskaznika miato przesuniecie terminu podpisania umow zakresie ZIT, spowodowane
dtugotrwatym procesem zatwierdzania strategii ZIT na poziomie Ministerstwa Rozwoju. W
konsekwencji dokumentacja byta przygotowywana przez wnioskodawcéw w pdzniejszym
terminie niz zaktadano. Podmioty wnioskujgce w ramach strategii ZIT oczekiwaty z decyzjami
dotyczacymi przygotowania dokumentacji, do zatwierdzenia dokumentu podstawowego.
Ponadto odnotowano niskie zainteresowanie ze strony sektora mieszkaniowego realizacjg
projektéw w ramach pierwszego konkursu z Dziatania 5.3. Czynnikiem oddziatujgcym na
postep wskaznika finansowego miata takze kumulacja w czasie realizacji tozsamych
rodzajowo projektéw (wynikajgca z zaplanowania osiggniecia , kamieni milowych”
Programu). Spowodowata ona duzg podaz zaméwien na rynku, a to z kolei ograniczyto
mozliwosci wykonawcze inwestycji i tym samym nastgpit znaczacy wzrost cen i kosztow
inwestycyjnych lub brak ofert Wykonawcéw w odpowiedzi na zaméwienia publiczne.

Mimo faktu, iz poziom realizacji wskaznika finansowego na koniec 2018 roku byt niski, nie
wystepuje ryzyko niezrealizowania celu posredniego w tym zakresie. Ostateczny poziom
realizacji celu zostanie bowiem okre$lony w oparciu o wszystkie wydatki poniesione przez
beneficjentdow do konca grudnia 2018 roku, a wykazane w WoP ztozonych juz w 2019 roku,
ktore bedg certyfikowane przed przekazaniem - przez IZ RPO WL - sprawozdania rocznego do
KE. Zgodnie za$ z informacjami zamieszczonymi w informac;ji kwartalnej za | kwartat 2019
roku, wskaznik osiggnat juz wartos¢ 36 353 295,28 euro, co odpowiada 106,67% celu
posredniego.

Podpisane do dnia 31.12.2018 r. umowy o dofinansowanie wskazujg zas na zgodnos¢
postepu finansowego z postepem rzeczowym. Dotychczasowe zaobserwowane trudnosci
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nalezy rowniez uznac jako wynik péznego rozpoczecia wdrazania RPO WL 2014-2020, co
nalezy potraktowaé jako czynnik niezalezny od IZ RPO WL.

Ponizej zaprezentowano informacje wskazujgce na ostateczng wartos¢ wskaznika
finansowego wg stanu na koniec | kwartatu 2019 r.

Tabela 35 Dodatkowe cele roczne wyznaczone dla wskaznikéw / KEW wtgczonych do Ram
Wykonania wedtug stanu na | kwartat 2019 roku dla OP5

Typ
kaznik
* 2”" Jednos -
Wartos¢ | posredni na | % realizacji
. , KEW, tka
Priorytet 0s$ . Nazwa . kumulaty | 2018r./ celu
. . wskaznik , . miary ., , .
inwestyc | priorytet wskaznika / o wna Wartos$¢ | posrednieg
) postepu (jesli , . ,
yjny owa . KEW wskaznik | docelowa | o/wartosci
finansow dotycz . .
a/KEW | nakoniec | docelowej
€go, V) 2023
wskaznik '
produktu
Catkowita
, .. |kwota
wskaznik certyfikowan
ops | PostePu eur | 30393 134081304 | 106,67%
finansow , 295,28
g0 wydatkow
g kwalifikowan
ych
Wartos¢
wskaznika
Liczba
przedsiebiors
tw
oP5 Kew |ofraymuaoye | oy 205 150 136,67%
h wsparcie w
zakontraktow
h
Pl 4d anyc
umowach o
dofinansowa
nie
Liczba
przedsiebiors
ops | Wskaznikjtw szt. 26 0 i
produktu | otrzymujgcyc
h wsparcie
(Cl1)
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Wartos¢
wskaZnika
Liczba
zmodernizow
anych
energetyczni
OP5 KEW | e budynkow szt. 521 220 236,82%
w
zakontraktow
anych
umowach o
dofinansowa
nie

Pl 4c

Liczba
wskaznik zmodernizow
OP5 anych szt. 14 0 -
produktu .
energetyczni
e budynkow

Zrédto: Informacje udostepnione przez I1Z

Priorytet inwestycyjny nr 4b (Dziatanie 5.1)

Ocena postepow w realizacji Pl

Priorytet inwestycyjny 4b jest wdrazany w ramach Dziatania 5.1 Poprawa efektywnosci
energetycznej przedsiebiorstw. Wsparcia udziela sie w formie dotacji bezzwrotnych w trybie
konkursowym. Priorytet ten nie posiada przypisanej rezerwy wykonania.

W ramach Pl 4b wyznaczono alokacje w wysokosci 196 965 238,32 zt. Od uruchomienia
Programu ztozono tacznie 320 wnioskéw o dofinansowanie (na kwote dofinansowania UE
215 662 544,64 zt), z czego 285 poprawnych formalnie na tgczng warto$¢ dofinansowania UE
195 144 575,87 zt. Zainteresowanie przedsiebiorcéw nalezy wiec ocenié jako wysokie —
whnioski niemal dorownaty kwotowo ogétowi dostepnej kwoty na Pl 4b. Zawarto zas 205
umow o dofinansowanie o facznym wktadzie UE 136 376 694,53 zt. Stanowi to 69,24%
zobowigzan UE na lata 2014-2020. Analiza wydatkow z zatwierdzonych wnioskéw o ptatnosé
wskazuje, ze na dzierh 31.12.2018 r. znajdowaty sie one na poziomie 13 668 733,03 zt (6,94%
alokacji). Tak niski poziom wskazuje na opdznienia w rozpoczeciu wdrazania Dziatania 5.1.
Zdecydowana wiekszo$¢é projektédw znajduje sie w toku realizacji.

Postep rzeczowy w ramach Pl 4b w przypadku wiekszosci wskaznikdw rzeczowych wskazuje
na brak zagrozenia dla realizacji celow koncowych. Podpisane umowy o dofinansowanie
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pozwalajg zaktadaé, ze Dodatkowa zdolnos¢ wytwarzania energii odnawialnej oraz
Szacowany roczny spadek emisji gazow cieplarnianych zostang wykonane powyzej 100%.
Wskaznik Liczba przedsiebiorstw otrzymujgcych wsparcie nie bedzie osiggniety na podstawie
podpisanych do dnia 31.12.2018 r. umdw, lecz nalezy spodziewac sie, ze zakontraktowanie
kolejnych projektow w roku 2019 pozwoli wykonac cel.

Najmniej korzystnie ksztattuje sie realizacja wskaznika llos¢ zaoszczedzonej energii
elektrycznej, cho¢ postep nalezy ocenié jako prawidtowy w stosunku do poziomu
zakontraktowanej alokacji. Wypetnienie zobowigzan odnosnie tego wskaznika bedzie
wymagac podpisania dodatkowych umoéw — w | kwartale 2019 r. podpisanych zostanie 10
umow?® w ramach rozstrzygnietego konkursu przeprowadzonego w 2018 r., co przyczyni sie
do wzrostu wskaznika.

Do czynnikéw warunkujgcych obecny postep rzeczowy nalezy zaliczy¢ przede wszystkim dosé
duze opdznienie w rozpoczeciu wdrazania Programu, co byto czynnikiem niezaleznym od I1Z
RPO WL 2014-2020. O ile podpisane umowy pozwalajg twierdzi¢, ze postep rzeczowy nie jest
zagrozony, to zatwierdzone wnioski o ptatnos¢ w przypadku wszystkich wskaznikow
stanowig nikty odsetek. Nie zaktada sie jednak niewykonania ktéregos ze wskaznikéw.

W zakresie czynnikéw odgrywajacych role w powodzeniu interwenc;ji jest takze
kosztochtonnosc¢ dziatalnosci przedsiebiorstw w regionie pod katem zuzycia energii, co
wymaga modernizacji oraz stosowania energooszczednych urzadzen czy systemow
technologicznych. Dziatalno$é przedsiebiorstw powoduje dodatkowo szczegdlng presje na
srodowisko przyrodnicze ze wzgledu na ich istotny udziat w konsumpcji energii. Zuzycie
energii w sektorze przemystowym w wojewddztwie lubelskim w ostatnich latach
systematycznie wzrastato (poza rokiem 2017). Z racji tego, ze rozwdj gospodarczy niesie za
sobg znaczny wzrost zuzycia energii elektrycznej, poprawa efektywnosci energetycznej staje
sie najmniej kosztownym rozwigzaniem pozwalajagcym na racjonalne gospodarowanie
energig. Zmniejszanie rachunkdw nie jest jedynym powodem, dla ktorego przedsiebiorcy
decydujg sie na zwiekszanie efektywnosci energetycznej. Inwestycje tego typu przyczyniajg
sie do poprawy ich konkurencyjnosci, zwiekszajgc wydajnos¢ pracy i znacznie obnizajgc

26 Na podstawie danych dotyczacych naboréw przekazanych przez Zamawiajacego z dnia 21.03.2019
r.
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koszty zuzycia energii?’. Uzywanie nowoczesniejszych urzadzen i rozwigzan
technologicznych, ktére moga by¢ lepiej kontrolowane, prowadzi do poprawy jakosci
koncowego produktu. Zwiekszenie kontroli (zuzycia energii) ogrzewania w budynku pozwala
dodatkowo zwieksza¢ produktywnos$é przy jednoczesnym zmniejszaniu wysokosci
rachunkdéw za energie?s.

27 polski Klub Ekologiczny Okreg GArno$laski, Fundacja na rzecz Efektywnego Wykorzystania Energii,
INFORSE, European Climate Foundation, Raport. Potencjat efektywnosci energetycznej i redukcji
emisji w wybranych grupach uzytkowania energii. Droga naprzdd do realizacji pakietu klimatyczno-
energetycznego, Katowice 2009.

28 A, Leszczyniska, K-H. Lee, Zrédta i bariery efektywnosci energetycznej polskich przedsiebiorstw, [w:]
Annales — Oeconomia, VOL. |, 3, 2016, s .105-116.
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Tabela 36 Wskazniki produktu i rezultatu (Pl 4b) — postep rzeczowy

o, . % realizacji . % realizacji
Wartos¢ Realizacja . Realizacja L.
Typ . . L. Jedn. L. wartosci L. wartosci
o Dziatania Wskaznik i docelowa wskaznika ) wskaznika )
wskaznika pomiaru docelowej docelowej
(2023) (wg UoD) (wg WoP)
(wg UoD) (wg WoP)
1 2 3 4 5 6 7=6/5 8 9=8/5
Liczba przedsiebiorstw
WP 5.1 . . szt. 250 205 82,0% 26 10,4%
otrzymujgcych wsparcie
llos¢ zaoszczedzonej
WP 5.1 . . MWh/rok 20412 13 476,46 66,0% 117,71 0,6%
energii elektrycznej
Dodatkowa zdolnos¢
WP 5.1 wytwarzania energii MW 18 30,99 172,15% 0,17 0,94%
odnawialnej
Szacowany roczny spadek Tony
WP 5.1 emisji gazow ekwiwalentu 36 863 51 454,98 139,6% 360,55 1,0%
cieplarnianych Cco2

Zrédta danych w poszczegéinych kolumnach: Kol. 5 - RPO WL 2014-2020 z 12.06.2018 r., Kol. 6, 8 — informacja kwartalna za IV kw. 2018 r., Kol.
7 —kol. 6 / kol. 5, Kol. 9 - kol. 8 / kol. 5
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Ocena wskaznikow rezultatu strategicznego 4b

Wskaznikiem rezultatu dla Pl 4b jest ZuZycie energii elektrycznej na 1 min zt PKB. Wartos¢
docelowa tego wskaznika zostata oszacowana na 0,06 GWh na 1 min zt PKB. Metodologia
szacowania wartosci docelowe] tego wskaznika polegata na wykorzystaniu modelu szeregéw
czasowych z tendencjg rozwojowg zmiennej prognozowanej. W roku bazowym (2011)
wskaznik ksztattowat sie na poziomie 0,0860 GWh. W kolejnych latach, z wahaniami, ulegat
spadkowi. Ostatecznie w roku 2016 jego wartos¢ wyniosta 0,08 GWh. Wedtug
przewidywanego trendu liniowego (przy wspdtczynniku R? réwnym 0,8984), wskaznik
rezultatu powinien zosta¢ w 2023 roku z powodzeniem osiggniety. Ewentualne tendencje
wzrostowe zwigzane z postepem technologicznym i wzrostem liczby urzadzen zasilanych za
pomocg energii elektrycznej, powinny by¢ rownowazone poprzez wszelkie inwestycje w
modernizacje energetyczng istniejgcych w regionie obiektéw, przez co wielkos$¢ zuzycia
energii ulegnie racjonalizacji m. in. ze wzgledu na upowszechnienie stosowania
nowoczesnych systemow pomiaru zuzycia energii czy tez wymiane nieefektywnych instalacji.
Zatozong wartos$¢ docelowq ocenia sie jako zasadna.

Wykres 7. Zuzycie energii elektrycznej na 1 min zt PKB w wojewddztwie lubelskim w latach
2007-2016 z przewidywana linig trendu do roku 2023 oraz wyznaczonym celem na rok
2023.
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Ocena potencjatu absorpcyjnego 4b

Zainteresowanie przedsiebiorcéw dofinansowaniem modernizacji energetycznej ocenia sie
pozytywnie. Pierwszy ogtoszony nabdr na projekty zakonczyt sie w liczbie 122 ztozonych
whnioskow, z czego 109 byto poprawnych formalnie, opiewajgcych na kwote 76,5 min zt (przy
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budzecie naboru 118,3 min zt). Na etapie oceny merytorycznej oceniono pozytywnie 92
whioski (w kwocie dofinansowania UE 63,4 min zt). Powyzszg liczbe wnioskéw zatwierdzono
do dofinansowania, natomiast ostatecznie umowy zostaty podpisane w przypadku 82
projektow o kwocie dofinansowania UE 57 miIn zt. W tym naborze wykorzystano wiec 48%
zatozonego budzetu. Przyczyng mniejszej liczby ztozonych wnioskéw o dofinansowanie w
pierwszym naborze, byt niedobdr audytoréw energetycznych, przygotowujacych audyty do
dokumentac;ji aplikacyjnej poszczegdlnych projektdw. Réwnolegle bowiem prowadzony byt
nabdr w ramach Dziatania 5.3, przez co audytorzy dostepni na rynku, nie byli w stanie
zapewnic wsparcia wszystkim wnioskodawcom zainteresowanym wskazanymi dziataniami.
Zdecydowanie wieksze zainteresowanie wzbudzit za$ drugi nabér, ogtoszony w roku 2018.
Jego budzet wynosit 110,1 mlIn zt, podczas gdy w ramach 198 ztozonych wnioskéw o
dofinansowanie (132,2 min zt wnioskowanego dofinansowania), na etapie oceny formalnej
pozytywnie oceniono 176 projektéw opiewajgcych na kwote 118,6 min zt. Cze$¢ WoD nie
spetnito jednak kryteridw pozwalajacych na ostateczny wybdér do dofinansowania. W zwigzku
z obserwowanym duzym potencjatem zwigzanym ze wsparciem przedsiebiorstw,
wynikajgcym zarédwno z ich znacznego udziatu w ogdlnym bilansie zuzycia energii, a takze ze
zgtaszanych we wnioskach o dofinansowanie potrzeb, proponuje sie przeprowadzenie
jeszcze jednego naboru w ramach Pl 4b w roku 2019. Nalezy mie¢ na uwadze, ze globalnie
inwestycje w poprawe efektywnosci energetycznej przyczyniajg sie zaréwno do oszczednosci
W zuzyciu energii, jak i poprawy stanu jakosci powietrza i wzrostu wykorzystania OZE.
Kompleksowa termomodernizacja zawiera w sobie takie elementy, ktére czesto traktowane
s autonomicznie jako oddzielne typy projektéw mozliwych do realizacji, np. instalacja
odnawialnych Zrédet energii w obiektach (panele fotowoltaiczne, pompy ciepta czy kolektory
stoneczne), likwidacja nieefektywnych zrodet ogrzewania (np. wykorzystujgcych wegiel) i
wymiana ich na bardziej ekologiczne. Ponadto, moze faczy¢ sie to z modernizacja
energetyczng istniejgcych w przedsiebiorstwach linii produkcyjnych czy zastosowaniem
technologii odzysku ciepta odpadowego. W zwigzku z tym, suma efektéw mozliwych do
uzyskania dzieki rzetelnie prowadzonym inwestycjom, znacznie przewyzsza korzysci

wynikajgce z realizacji pojedynczych inwestycji o réznym zakresie rzeczcowym.

W celu zapewnienia realizacji wskaznika llos¢ zaoszczedzonej energii elektrycznej, proponuje
sie wsparcie projektéw w ramach Pl 4b, w jak najwiekszym stopniu wptywajgcych na jego
postep. Wskaznik ten obejmuje 82% alokacji na Pl 4b, wiec wsparcie powinno dotyczy¢ tych
projektéw, ktore zaktadajg jego realizacje.

Badanie ilosciowe przeprowadzone wsrdd beneficjentéw RPO WL 2014-2020 wskazuje, ze
wsrdd zainteresowanych aplikowaniem do Osi Priorytetowej 5 (36% wszystkich
ankietowanych), 31,3% respondentdw wyraza chec ztozenia wniosku o dofinansowanie w
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zakresie Dziatania 5.1. Wynik ten nalezy odczytywac jako pozytywny w kontekscie
planowanego naboru na 2019 rok w ramach powyzszego dziatania, jednakze nie jest on
wskazaniem dla potrzeby realokacji dodatkowych srodkéw na cel Pl 4b.

Prognozy osiggniecia celéw zaktadanych na 2023 rok 4b*°

Alokacja pozostata na realizacje celdw Pl 4b wynosi 60,5 min zt (na dzien 31.12.2018 r.).
Wykonanie jednej jednostki wskaznika Liczba przedsiebiorstw otrzymujgcych wsparcie wigze
sie z kosztem ponad 666 tys. zt. W zwigzku z tym mozliwe staje sie wsparcie jeszcze 91
przedsiebiorstw. Planowane ogtoszenie konkursu w roku 2019 z zatozeniem dofinansowania
wytacznie termomodernizacji budynkdéw, bez mozliwosci wsparcia poprawy efektywnosci
energetycznej linii technologicznych, pozwoli na realizacje wskaznika, przy zatozeniu
wykorzystania dostepnej alokacji na rzecz Pl 4b. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze koszt jednostkowy
projektéw posiadajgcych podpisane umowy o dofinansowanie znacznie wzrdst w stosunku
do kosztu w ramach zakoriczonych inwestycji. Majgc na uwadze konkurs w ramach Dziatania
5.1, planowany na 2019 rok, a takze pozostaty alokacje (przy uwzglednieniu pierwszego
wariantu prognoz), mozna wnioskowa¢, ze mozliwe bedzie zrealizowanie 118,4% wskaznika.

Mozliwos¢ wykonania wskaznika llos¢ zaoszczedzonej energii elektrycznej, jest uzalezniona
od powodzenia inwestycji nieposiadajgcych jeszcze podpisanej umowy o dofinansowanie.
Prognozy wskazuja, ze przy zatozeniu wykorzystania dostepnej alokacji, wskaznik powinien
zostac osiggniety na poziomie umozliwiajgcym wykonanie celu w 95,4% (przy uwzglednieniu
drugiego wariantu prognoz). Biorgc zas$ pod uwage wytgcznie kwote przeznaczong na nabor
planowany na rok 2019 dla Dziatania 5.1, mozliwe bedzie wykonanie 71% wskaznika.

Prognozowana wartos¢ docelowa wskaznika Dodatkowa zdolnos¢ wytwarzania energii
odnawialnej wynosi 43. Koszt jednostkowy wskaznika jest znacznie wyzszy w ramach
projektéw z podpisanymi umowami o dofinansowanie niz ma to miejsce w ramach
zakonczonych juz projektéw. Warto mie¢ na uwadze, ze na rynku instalacji stuzgcych
produkcji energii ze zrédet odnawialnych obserwuje sie podobne tendencje, jak na rynku
ustug budowlanych. Ze wzgledu na duzg popularnosé instalacji fotowoltaicznych, nierzadko
nie sg dostepne w krétkim czasie (np. komponenty importowane z Azji mogg wydtuzac czas

oczekiwania na sprzet do kilku miesiecy). Problem ten moze mieé¢ wptyw na terminowos¢

2 Prognozowane wartosci wskaznikéw wyliczano w dwdch wariantach realizacji. Wariant pierwszy
przewiduje realizacje wskaznika przy zatozeniu przeznaczenia pozostatych srodkow wytgcznie na
produkty realizujgce ten wskaznik. Wariant drugi z kolei, zachowuje proporcje i wskazuje szacowane
do osiggniecia wartosci wskaznikowe analogicznie do ich sposobu wdrazania do korica 2018 r.
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realizacji inwestycji w przedsiebiorstwach. Z uwagi na prognozowane niemal 2,5-krotne
nadwykonanie wskaznika, nalezy rozwazyé zwiekszenie wartosci docelowej do poziomu ok.
41 MW (uwzgledniajac 5% margines ryzyka niezrealizowania czesci projektow).

Pozytywnie ocenia sie takze mozliwos¢ osiggniecia wartosci docelowej wskaznika Szacowany
roczny spadek emisji gazow cieplarnianych. W przypadku tego wskaznika koszt jednostkowy
wedtug podpisanych UoD réwniez zmienit sie znacznie w stosunku do projektow
realizowanych w latach 2014-2018. Czynnikiem wptywajacym na ten stan rzeczy réwniez
staje sie zwiekszony poziom wykorzystania OZE w realizowanych przedsiewzieciach. Jako
neutralne dla emisji gazéw cieplarnianych, w najwiekszym stopniu sposréd wszystkich typéw
projektéw sg w stanie wptyng¢ na wskaznik. Z uwagi na prognozowane dwukrotne
przekroczenie omawianego wskaznika, nalezy rozwazy¢ zwiekszenie wartosci docelowej do
poziomu 70 617 ton réwnowaznika CO2 (uwzgledniajgc 5% margines ryzyka niezrealizowania
czesci projektow).

Tabela 37 Prognozowany poziom realizacji wskaznikow produktu i rezultatu
bezposredniego na rok 2023 przy pozostatej alokacji — Pl 4b
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* Koszt jednostkowy dla kazdego ze wskaznikéw wyliczono poprzez iloraz catkowitej wartosci
projektow zakoriczonych do dn. 31.12.2018 r. i realizujgcych dany wskaznik oraz catkowitej
wartosci wskaznika osiggnietej w ramach tychze projektow.

** Koszt jednostkowy dla kazdego ze wskaZnikow wyliczono poprzez iloraz catkowitej wartosci
projektow posiadajgcych podpisang umowe o dofinansowanie i realizujgcych dany wskaznik
oraz catkowitej wartosci wskaznika deklarowanej do osiggniecia w ramach tychze projektow.

Zrédta danych w poszczegdlnych kolumnach: Kol. 1,2,3 - RPO WL 2014-2020 z 12.06.2018 r.,
Kol. 4,5,6 — prognozy przeprowadzone przez ewaluatora — zatqcznik do Raportu koricowego,
Kol. 7—kol. 6 / kol. 3

Podsumowujac, aktualny stan wdrazania RPO WL 2014-2020 zapewnia realizacje wartosci
docelowych wskaznikdéw okreslonych na rok 2023, przy zatozeniu wykorzystania na Pl 4b
pozostatej dostepnej alokacji. Zwiekszenie alokacji na realizacje tego priorytetu jest w stanie
pozytywnie wptyna¢ na osigganie celdw, jednakze nie jest zalecane ze wzgledu na
niewykorzystanie budzetéw w obu naborach wzgledem podpisanych UoD.

Mozliwosci zarzadzania srodkami rezerwy wykonania i identyfikacja obszaréw
wymagajacych interwencji - podsumowanie 4b

Dostepne srodki finansowe w ramach Pl 4b powinny zostac rozdysponowane na cele
zwigzane z poprawg efektywnosci energetycznej w przedsiebiorstwach. Projekty tego typu w
duzym stopniu oddziatujg na oszczednosci energii na poziomie wojewddztwa. Przyczynig sie
takze do osiggniecia wartosci docelowej wskaznika rezultatu Zuzycie energii elektrycznej na 1
min zt PKB.
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Pozostata alokacja jest wystarczajaca dla wypetnienia zobowigzan wskaznikowych na rok
2023. Szczegblna uwage warto jednak zwrdcic¢ na wskaznik llos¢ zaoszczedzonej energii
elektrycznej i dokonywac preferencji projektow przyczyniajacych sie w najwiekszym
stopniu do osiggniecia celu.

Priorytet inwestycyjny nr 4c (Dziatania 5.2, 5.3, 5.8)

Ocena postepow w realizacji Pl

Priorytet inwestycyjny 4c jest wdrazany w ramach Dziatania 5.2 Efektywnos¢ energetyczna
sektora publicznego, Dziatania 5.3 Efektywnos¢ energetyczna sektora mieszkaniowego oraz
Dziatania 5.8 Efektywnosc¢ energetyczna sektora publicznego dla ZIT miast subregionalnych.
Dla Dziatania 5.2 oraz 5.3 przewidziano konkursowy tryb wyboru projektéw w formie dotacji
bezzwrotnych, natomiast dla Dziatania 5.8 — tryb pozakonkursowy w formie dotacji
bezzwrotnych.

W ramach Pl 4c wyznaczono alokacje w wysoko$ci 558 813 638,43 zt. Od uruchomienia
Programu ztozono 274 wnioski o dofinansowanie (o wnioskowanej wartosci dofinansowania
539 194 532,54 zt), z czego 195 poprawnych formalnie na tagczng wartos¢ dofinansowania UE
416 234 719,31 zt. Zainteresowanie nalezy wiec ocenié jako dos¢ wysokie — kwoty wnioskéw
poprawnych stanowity okoto 75% dostepnego wsparcia unijnego na Pl 4c. Zawarto za$ 185
umoéw o dofinansowanie o tgcznym wktadzie UE 385 911 511,27 zt. Stanowi to 69,06%
zobowigzan UE na lata 2014-2020. Wydatki z zatwierdzonych wnioskdéw o ptatnos¢, na dzien
31.12.2018 r. znajdowaty sie na poziomie 30 195 511,25 zt (5,40% alokac;ji). Tak niski poziom
wskazuje na opdznienia w rozpoczeciu wdrazania dziatan dedykowanych 4c.

Postep rzeczowy w ramach Pl 4c ocenia sie pozytywnie. W przypadku wszystkich wskaznikow
rzeczowych identyfikuje sie brak zagrozenia dla realizacji celéw koricowych. Podpisane
umowy o dofinansowanie pozwalajg zaktada¢, ze tylko jeden z nich - Szacowany roczny
spadek emisji gazow cieplarnianych zostanie osiagniety ponizej 100%, cho¢ powyzej 85%.
Wskaznik ten w pierwotnej metodologii szacowania wartosci docelowej, oparty na
wskazniku Dodatkowa zdolnos¢ wytwarzania energii odnawialnej, opierat sie na
nierealistycznych zatozeniach, iz instalacje OZE bedg wykorzystywaé zdolnos¢ wytwarzania
energii przez 24 godziny na dobe, 7 dni w tygodniu. Zatozenie to sprawito, ze wartos¢
wskaznika Szacowany roczny spadek emisji gazow cieplarnianych, zostata przeszacowana.
Podczas renegocjacji Programu Komisja Europejska umozliwita zmniejszenie wartosci

docelowej tego wskaznika, stgd obecnie jego wykonalnos¢ jest realna.

Pozostate wskazniki sg zabezpieczone podpisanymi umowami o dofinansowanie.
Najkorzystniej ksztattuje sie wskaznik Zmniejszenie zuzycia energii pierwotnej w budynkach
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publicznych (318% wedtug UoD). Konkurs ogtoszony w IV kwartale 2018 roku pozwoli jeszcze
zwiekszy¢ efekty (przewidziana kwota dofinansowania UE w naborze wynosi 59,7 min zt).

Drugim wskaznikiem o przewidywanym nadwykonaniu jest wskaznik Dodatkowa zdolnos¢
wytwarzania energii odnawialnej (207% wedtug UoD). Przyczyn nadwykonania nalezy
doszukiwac sie w znacznym wzroscie popularnosci stosowania OZE. Technologie te,
szczegodlnie panele fotowoltaiczne i kolektory stoneczne staty sie coraz bardziej
powszechnymi urzadzeniami stosowanymi w budynkach, a ich koszt w ostatnich latach ulegt
spadkowi. Nalezy spodziewac sie, ze wartos¢ tego wskaznika bedzie jeszcze wyzsza po
podpisaniu uméw o dofinansowanie w ramach nierozstrzygnietych jeszcze konkurséw.
Wskaznik ten jest jedynym wysoko osiggnietym na podstawie ztozonych WoP (51,5%).

Wsrdd czynnikéw oddziatujgcych na powodzenie w realizacji wskaznikéw w ramach Pl 4c
nalezy wyrdznic korzysci zwigzane z nizszymi kosztami utrzymania budynkéw wynikajgcymi z
oszczednego gospodarowania energig. Warto miec¢ na uwadze, ze budynki wybudowane w
przestarzatych technologiach budowlanych konsumuja trzykrotnie wiecej energii, niz te
powstate w roku 2007%°. Podejmowanie inwestycji termomodernizacyjnych ma wiec przede
wszystkim uzasadnienie ekonomiczne. Nie bez znaczenia pozostaje rdwniez rosngca w
ostatnich latach sSwiadomosc¢ spoteczna majgca swoje podtoze w nasilajgcych sie problemach
zwigzanych z jakoscig powietrza oraz wahaniami cen energii. Na powyzsze oddziatuje np.
funkcjonowanie programu krajowego , Czyste Powietrze”, umozliwiajgcego dofinansowanie
termomodernizacji jednorodzinnych budynkéw mieszkalnych. Odgrywa on role kampanii
spotecznej na temat korzysci zwigzanych z podejmowaniem modernizacji energetycznych
budynkéw.

Unia Europejska promuje efektywne wykorzystywanie energii, zachecajac sektor publiczny
do petnienia wiodacej roli w tym procesie3?, a wiec instytucje publiczne majg w sposdb
szczegoblny przyczyniac sie do realizacji celu wybrzmiewajgcego w strategii Europa 2020. Na
etapie programowania zatozono, ze wspierane bedg inwestycje w obiektach wiekszych
kubaturowo, niz de facto miato to miejsce do korica 2018 roku. Chetnie
termomodernizowane sg placéwki szkolne czy budynki urzedéw gmin/powiatow.

30 A. Alsabry, W. Pigalski, Tm. Maciejewski, Teoretyczne a rzeczywiste zapotrzebowanie energetyczne
na centralne ogrzewanie i wentylacje mieszkan w budownictwie wielorodzinnym, [w:] Przeglad
budowlany 11/2010, s. 39-45.

31 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE z dnia 25 paZdziernika 2012 r. w sprawie

efektywnosci energetycznej, zmiany dyrektyw dyrektyw 2009/125/WE i 2010/30/UE oraz uchylenia
dyrektyw 2004/8/WE i 2006/32/WE.

Fundusze o smcpospois ) LUDELSKiE Unia Europejska
g il - Paleka ) Ll_\uot.(::rifc'f-'_r Eurnpajskl Fundusz Spobecary

B odonie ewaluac)ing g nsowane s md kaw Europaiskegs Funduszu Sachecznega w ramach Pomacy Technicng] Regionainega Progromy
Operocynego Woiewsdrtwo Lubaiskiego ng ioha 20142020 1 6 4

RAPORT KONCOWY



Zdecydowanie nizsze koszty jednostkowe inwestycji przetozyty sie na mozliwos¢ osiggniecia
wiekszych oszczednosci w wiekszej liczbie budynkéw dla wskaznika Zmniejszenie rocznego
zuzycia energii pierwotnej w budynkach publicznych.

Na zainteresowanie wsparciem w ramach Pl 4c wptywa takze funkcjonowanie programow
rewitalizacji w gminach wojewdédztwa lubelskiego. Niejednokrotnie na wyznaczonych
obszarach rewitalizacji sg usytuowane budynki (gtéwnie mieszkalne wielorodzinne)
wymagajace pilnych interwencji ze wzgledu na ich zty stan techniczny i w konsekwenciji
generowanie duzych strat energii. Programy rewitalizacji zaktadajg dofinansowanie
modernizacji energetycznej m. in. za pomocg dofinansowania unijnego.

Nalezy nadmienié, ze pozytywny postep rzeczowy jest rowniez wynikiem zmian w RPO WL
2014-2020, dokonanych w roku 2018, w wyniku ktérych zwiekszona zostata alokacja na Pl 4c
oraz skorygowane zostaty wartosci docelowe wskaznikdw?32.

Do czynnikéw wptywajgcych w sposdb negatywny na postep realizacji (szczegdlnie widoczny
we wnioskach o ptatnosé) nalezy zaliczyé opdznienie (okoto 1,5 roku) w rozpoczeciu
wdrazania Programu. Na realizacje inwestycji z zakresu Pl 4c oddziatywaty rowniez
uwarunkowania na rynku ustug budowlanych. Ze wzgledu na zaawansowanie perspektywy
unijnej 2014-2020, wykonawcy z rynku budowlanego realizujg znaczng liczbe inwestycji.
Niewielka konkurencja na rynku budowlanym oraz obcigzenie wykonawcéw sprawiaty, ze
niejednokrotnie ztozone oferty przewyzszaty kwotowo $rodki, ktérymi dysponowat
beneficjent w ramach projektu. Postepowania przetargowe zwigzane z robotami
budowlanymi czesto takze pozostawaty bez rozstrzygniecia (brak zgtoszen) i byty kilkukrotnie
ponawiane. W pojedynczych przypadkach obserwowato sie takze rezygnacje z kontynuacji
robdt z powodu wzrostu cen materiatdw i robocizny. W konsekwencji wzrostu kosztow
inwestycji, beneficjenci dokonywali pokrycia nadwyzki z wtasnych srodkéw. Powodowato to
proby obnizania kosztéw w ramach poczagtkowo wykonanych kosztoryséw, np. poprzez
zakup tanszych materiatow wykonczeniowych. Koszty inwestycji byty szacowane z
uwzglednieniem dwczesnych uwarunkowan na rynku. Niemozliwe stato sie wyliczenie z
kilkuletnim wyprzedzeniem naktadéw, jakie mogg stac sie konieczne. Dotychczas problemy
zwigzane ze wzrostem cen ustug budowlanych nie wptynety w drastyczny sposéb na

32 7atacznik nr 1 do uchwaty Nr CCLXI1/5130/2018 Zarzadu Wojewddztwa Lubelskiego z dnia 28 marca
2018 r., Wykaz zmian do projektu zmiany Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Lubelskiego na lata 2014-2020 - notyfikacja EFRR (Osie).
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powodzenie przedsiewzie¢, jednak nalezy spodziewac sie kontynuacji obecnych trendéw na
rynku i mozliwego oddziatywania na planowane inwestycje.

Z racji istniejacej linii demarkacyjnej dotyczacej RPO oraz PO 1i$ 2014-2020, spétdzielnie i
wspolnoty mieszkaniowe znajdujgce sie na obszarze ZIT LOF byty wyfaczone z mozliwosci
ubiegania sie o dofinansowanie w RPO do poczatku roku 2019. Obecnie dokonano
uelastycznienia tej zasady i w przypadku ogtoszenia kolejnych konkurséw w RPO, bedg mogty
bra¢ w nich udziat.
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Tabela 38 Wskazniki produktu i rezultatu (Pl 4c) — postep rzeczowy

RAPORT KONCOWY

L, L % realizacji L % realizacji
Wartos¢ Realizacja L. Realizacja .
Typ . . L. Jedn. L. wartosci L. wartosci
. Dziatania Wskaznik ) docelowa wskaznika ) wskaznika .
wskaznika pomiaru docelowej docelowej
(2023) (wg UoD) (wg WoP)
(wg UoD) (wg WoP)
1 2 3 4 5 6 7=6/5 8 9=8/5
5.2,5.3, | Liczba zmodernizowanych
WP . ) Szt. 403 521 129,28% 14 3,47%
5.8 energetycznie budynkéw
5.2,5.3, | llo$¢ zaoszczedzonej
WP L . GJ/rok 452 630 491 184,40 | 108,52% 3 146,08 0,70%
5.8 energii cieplnej
c9 53 Dodatkowa zdolnos¢
WP ' 5 8' " | wytwarzania energii MW 20 41,38 206,93% 10,29 51,45%
' odnawialnej
c5 53 Szacowany roczny spadek Tony
WP ' 5 8' " | emisji gazéw ekwiwalentu 66 887 58 967,81 88,16% 242,16 0,36%
' cieplarnianych co2
ﬁ Euopeiode gy fpoeore ;) WRSKE  unacuropesia R
et nets Wetawcosae osaiogs o evarssagng | oo s Fogrems 167




Zmniejszenie zuzycia
141 361

WP 5.2,5.8 | energii pierwotnej w kWh/rok 44 423 952 682 18 318,21% 814 274,49 1,83%
budynkach publicznych ’

Liczba gospodarstw
WP 53 domowych z lepsza klasa Szt. 3270 3746 114,56% 223 6,82%
zuzycia energii

Zrédta danych w poszczegdinych kolumnach: Kol. 5 - RPO WL 2014-2020 z 12.06.2018 r., Kol. 6 — informacja kwartalna za IV kw. 2018 r., Kol. 7 —
kol. 6 / kol. 5, Kol. 8 — informacja kwartalna za IV kw. 2018 r., Kol. 9 - kol. 8 / kol. 5
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Ocena wskaznikow rezultatu strategicznego Pl 4c

Jako rezultat interwencji wdrazanej w ramach RPO WL 2014-2020 przyjeto wskaznik
Sprzedaz energii cieplnej na cele komunalno-bytowe. Warto$¢ docelowa, jakg zatozono na
rok 2023, wynosi 11 022 973 GJ. Metodologia szacowania wartosci docelowej tego
wskaznika polegata na wykorzystaniu modelu szeregéw czasowych z tendencjg rozwojowa
zmiennej prognozowanej. Na podstawie danych historycznych mozna wnioskowac o
prawdopodobnej tendencji spadkowej tego wskaznika. Poczgwszy od roku bazowego (2012),
wielkos¢ energii sprzedawanej na cele komunalno-bytowe systematycznie spadata az do
roku 2015. W roku 2016 i 2017 nastgpit ponowny wzrost wielkosci tego wskaznika, jednakze
nie byt on skokowy.

Wykres 8. Sprzedaz energii cieplnej na cele komunalno-bytowe w wojewddztwie lubelskim
w latach 2007-2017 wraz z przewidywanym trendem do roku 2023 i wartoscig docelowa
wskaznika rezultatu.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, Bank Danych Lokalnych

Zatozong wartos¢ docelowg ocenia sie jako zawyzong. Analizujgc mozliwosci osiggniecia
wartosci docelowej wskaznika rezultatu Sprzedaz energii cieplnej na cele komunalno-bytowe
nalezy zwrdci¢ uwage, ze wraz z rozwojem gospodarczym wojewoédztwa, w szczegoélnosci z
budowg nowych budynkéw mieszkalnych lub budynkdéw uzytecznosci publicznej nie nalezy
oczekiwac statego spadku sprzedazy energii cieplnej. Réwnowage moga stanowié zas
wszelkie inwestycje w modernizacje energetyczng istniejgcych w regionie obiektdw, przez co
wielkos¢ zuzycia energii ulegnie racjonalizacji m. in. ze wzgledu na upowszechnienie
stosowania nowoczesnych systemdow pomiaru zuzycia czy tez wymiane nieefektywnych
instalacji. Na rok 2023 prognozuje sie nizszy poziom sprzedazy energii cieplnej na cele
komunalno-bytowe niz zatozono w Programie. W zwigzku z tym, uwzgledniajac
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przewidywany trend oraz oddziatujace na wskaznik czynniki zewnetrzne, nalezy rozwazy¢
obnizenie wartosci docelowej do poziomu 9 200 000 GJ. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze wzrostu
sprzedazy energii cieplnej nie mozna traktowac jako tendencji negatywnej — wynikac on
moze takze z prowadzonych inwestycji zwigzanych z likwidacjg nieefektywnych ekologicznie
indywidualnych Zrédet ogrzewania na rzecz podtaczenia obiektu do sieci cieptowniczej.
Przewiduje sie, ze na poziom realizacji tych wskaznikow bedg miaty rowniez wptyw takie
czynniki jak:

— Wozrost $wiadomosci spotecznej zwigzanej z korzy$ciami wynikajgcymi z oszczednego
gospodarowania energig (silny oddzwiek medialny i spoteczny w zwigzku z jakoscia
powietrza w kraju oraz kampanie spofeczne zwigzane z potrzebg oszczednego
gospodarowania zasobami nieodnawialnych Zzrddet energii),

— Wazrost znaczenia podejscia prosumenckiego do zarzgdzania energig,

— Programy krajowe dotyczgce modernizacji energetycznej budynkéw (przede
wszystkim mieszkalnych),

— Niepewno$¢ zwigzana z cenami energii na rynku,

— Ulgi podatkowe mozliwe do uzyskania dzieki indywidualnym inwestycjom w poprawe
efektywnosci energetycznej budynkéw jednorodzinnych,

— Dazenie przez wtadze krajowe do wypetnienia celéw stawianych przez Unie
Europejska w zakresie efektywnosci energetycznej po 2020 roku — strategia ,,Czysta
planeta dla wszystkich”.

Ocena potencjatu absorpcyjnego Pl 4c

Zainteresowanie poprawg efektywnosci energetycznej jest bardziej zauwazalne w przypadku
Dziatania 5.2 niz 5.3. Pierwszy nabdr ogtoszony w tym dziataniu (o budzecie 239 862 539,38
zt) zakonczyt sie przyjeciem 96 wnioskdw poprawnych formalnie o kwocie wnioskowanego
dofinansowania 224 012 614,2 zt, a wiec niemal réwnego kwocie wyznaczonej na ten
konkurs. Umowy podpisano na 93 projekty o wartosci dofinansowania UE 218 019 496 zt.
Podmioty biorgce udziat w naborze byty wiec dobrze przygotowane do uczestnictwa w
konkursie. Wykorzystano 91% wyznaczonego budzetu. Drugi nabdr, mimo nizszej dostepnej
puli srodkéw (173 663 332,91 zt), rowniez cieszyt sie duzg popularnoscig — ztozono 70
whnioskdéw poprawnych formalnie o wnioskowanym dofinansowaniu UE 143 212 319,21 zt.
Umowy podpisano w przypadku 65 projektéw na kwote dofinansowania UE 122 949 851,19
zt. Wykorzystano 71% zatozonego budzetu. Trzeci nabér, rozpoczety w 2019 roku zakonczyt
sie z liczbg 132 ztozonych wnioskéw o dofinansowanie na kwote dofinansowania UE 173 575
980,82 zt. Kwota znacznie wykracza poza przewidziany budzet (w wysokosci 59 763 660,00
mln zt). Biorgc pod uwage wysoka skutecznos¢ aplikowalnosci w poprzednich naborach
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Dziatania 5.2, zaktada sie, ze wartos¢ wnioskéw zatwierdzonych do dofinansowania wyniesie
okoto 165 min zt.

Dotychczas nie identyfikowano zas tak wyraznego potencjatu absorpcyjnego w ramach
modernizacji energetycznej budynkow sektora mieszkaniowego. Warto jednak zwrdcic
uwage, ze w zwigzku ze zniesieniem linii demarkacyjnej miedzy przedsiewzieciami
wspétfinansowanymi z POIiS oraz RPO w ramach obszaru ZIT LOF, zainteresowanie
wsparciem moze znacznie wzrosngé. W pierwszym naborze , ogtoszonym w ramach Dziatania
5.3, ztozono 19 wnioskéw o dofinansowanie (wnioskowane dofinansowanie UE — 33 min zi),
z czego 9 poprawnych formalnie na kwote 16 mln zt dofinansowania UE, podczas gdy budzet
naboru wynosit 55 min zt. Umowy podpisano zas dla 7 projektéw na kwote dofinansowania
13,9 min zif. Nie wykorzystano wiec 75% wyznaczonego budzetu. Wobec niskiego
zainteresowania ze strony sektora mieszkaniowego realizacjg projektow w ramach
pierwszego konkursu z Dziatania 5.3, IZ RPO WL podjetfa $rodki zaradcze polegajgce na
organizacji spotkan dedykowanych spétdzielniom, wspdlnotom mieszkaniowym i
jednostkom samorzadu terytorialnego, a takze konsultacji indywidualnych. Drugi konkurs
zakonczyt sie z liczbg 25 wnioskéw o dofinansowanie (wnioskowane dofinansowanie UE —
35,1 miIn zt), z czego 21 ztozono poprawnych formalnie, a opiewaty one na kwote 32,9 min zt
dofinansowania UE (przy budzecie naboru 45,2 min zt). Umowy zostaty podpisane dla 20
projektéow o wartosci dofinansowania 31 min zt. Wykorzystano 69% budzetu naboru. W
efekcie renegocjacji Programu rozszerzono zakres wsparcia o mieszkalnictwo jednorodzinne.
Rozpoczety w 2019 roku nabédr, podobnie jak w przypadku Dziatania 5.2, cieszyt sie
najwiekszym zainteresowaniem. Ztozono 35 WoD o wartosci dofinansowania UE 37,7 min zi,
podczas gdy budzet przewidziany na nabdér wynidst tylko 19,9 min zt.

Analizujgc wyniki badania ilosciowego dotyczacego potencjatu aplikacyjnego, mozna zwrécié
uwage, ze sposrod respondentdw zainteresowanych ztozeniem wniosku o dofinansowanie w
ramach Osi priorytetowej 5, az 59,4% (57 podmiotdéw), wyraza che¢ pozyskania
dofinansowania z Dziatania 5.2. Mniejszy odsetek, bo 17,7% chciatoby z kolei aplikowa¢ do
Dziatania 5.3. Na wynik ten mogt mie¢ wptyw nabdr na Dziatanie 5.2, zakoriczony w |
kwartale 2019 .

Zaktadajgc ponadto, ze budzet trzeciego naboru w Dziataniu 5.3 zostanie w petni
rozdysponowany (kwota wnioskowana w poprawnych formalnie WoD bedzie réwna kwocie
dofinansowania UE w podpisanych UoD), mozna spodziewac sie braku wystarczajgcej
alokacji do zaspokojenia wszystkich zgtaszanych potrzeb w ramach Pl 4c (przyjmujac
dodatkowo, ze kwota wnioskowanego dofinansowania UE w ramach naboru nr
RPLU.05.02.00-1Z.00-06-001/19 bedzie réwna kwocie dofinansowania w podpisanych UoD).
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Przewidywana kwota alokacji, ktéra bytaby niezbedna do dofinansowania ztozonych WoD w
trzecim naborze dla Dziafania 5.3, to okoto 34 min zt. Prawdopodobnym jest jednak, ze w
wyniku oceny merytorycznej wnioskow o dofinansowanie w konkursach nr RPLU.05.02.00-
1Z.00-06-001/19 oraz RPLU.05.03.00-12.00-06-001/19, czes¢ projektow nie otrzyma wyniku
pozwalajgcego na wybdr do dofinansowania. Zatem pozostata w Pl 4c alokacja, wynoszaca
172,9 min zt (zawierajaca rowniez alokacje na nabory z 2019 r.), powinna zostac
przeznaczona na zadania z zakresu realizacji omawianego priorytetu.

Prognozy osiagniecia celow zaktadanych na 2023 rok Pl 4c

Aktualny stan wdrazania zapewnia realizacje wartosci docelowych wskaznikéw okreslonych
na rok 2023. Wedtug prognoz, przy wykorzystaniu pozostatej dostepnej alokacji na Pl 4c,
mozliwe bedzie wykonanie zobowigzan dla kazdego wskaznika z osobna w ponad 100%.

Przy obecnym koszcie jednostkowym oraz pozostatej dostepnej alokacji (na omawiany
wskaznik), wzglednie najwyzsze nadwykonanie wystgpitoby w przypadku wskaznika
Zmniejszenie zuZzycia energii pierwotnej w budynkach publicznych (ponad 400% - 186 365 280
kWh/rok). Majac na uwadze wnioskowane dofinansowanie w trzecim konkursie w Dziataniu
5.2, zwiekszenie alokacji przyczynitoby sie do osiggniecia wartosci wskaznika na poziomie
505% (tgczna warto$¢ wskaznika - 224 430 187 kWh/rok).

Réwnie wysokie (okoto 300%) nadwykonanie z duzym prawdopodobiefistwem powinno
wystgpi¢ w ramach wskaznika Dodatkowa zdolnos¢ wytwarzania energii odnawialnej (w
przypadku proporcjonalnego podziatu pozostatej alokacji na dany wskaznik zgodnie z
dotychczasowgq proporcjg — wariant 2). Ponadto, znacznemu zwiekszeniu w stosunku do
obecnej wartosci ulegnie wskaznik Liczba gospodarstw domowych z lepszq klasq zuzycia
energii. Wykorzystanie budzetu przeznaczonego na nabdr w ramach Dziatania 5.2
pozwolitoby na osiggniecie wartosci wskaznika w wysokosci 166% (5 436 gospodarstw
domowych), natomiast w przypadku przeznaczenia na ten wskaznik catej puli srodkow
zawartej w ztozonych wnioskach o dofinansowanie w 3 naborze na Dziatanie 5.3 pozwolitoby
na wykonanie wskaznika w wysokosci 212,5%. Catkowita warto$¢ wskaznika wyniostaby
woéwczas 6 948. Z kolei przeznaczenie pozostatej alokacji na Pl 4c na rzecz Dziatania 5.3
zgodnie z dotychczasowg proporcjg rozdziatu alokacji miedzy dziataniami (wariant 2
prognoz), mozliwe bedzie zrealizowanie 282% wartosci docelowej wskaznika.

Wskaznik llos¢ zaoszczedzonej energii cieplnej réwniez osiggnie pozytywny wynik na koniec
2023 roku (157,2%). Podobnie, wskaznik Liczba zmodernizowanych energetycznie budynkow
(187,3%) oraz Szacowany roczny spadek emisji gazow cieplarnianych (127,7%). W przypadku
ostatniego z wymienionych wskaznikdéw, najwiekszg redukcje emisji gazéw cieplarnianych
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uda sie uzyska¢ w przypadku szerokiego stosowania instalacji OZE, co jest bardzo

prawdopodobne.

Tabela 39 Prognozowany poziom realizacji wskaznikéw produktu i rezultatu
bezposredniego na rok 2023 przy pozostatej alokacji — Pl 4c

RAPORT KONCOWY

Wartos$
¢ Szacowan
Koszt Prognozow | Prognozow
docelo | . y koszt
Typ jednostko | . ana any %
. . wa jednostko ) S
wskazni Wskaznik ) wy dla lat catkowita realizacji
okreslo wy na lata . o
ka 2014- wartosc wartosci
na na 2019- L. .
2018* wskaznika docelowej
2023 2023**
rok
1 2 3 4 5 6 7=6/3
Liczba
zmodernizowa 397
WP nych 403 740 560 755 187,3%
) 942,11
energetycznie
budynkéw
llosé
) 452
WP zaoszczedzonej 630 624,49 786 711507 157,2%
energii cieplnej
Dodatkowa
zdolnos¢
) 191
WP wytwarzania 20 7 131 344 60 299,3%
N 305,80
energii
odnawialnej
Szacowany
roczny spadek
WP o . 66 887 | 8 113,27 6514 85418 127,7%
emisji gazéw
cieplarnianych
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Zmniejszenie

zuzycia energii
. ) 44 423 186 365
WP pierwotnej w 2,41 2 419,5%

952 280
budynkach
publicznych

Liczba
gospodarstw
WP domowych z 3270 0,00 11787 9221 282%
lepszg klasa
zuzycia energii

* Koszt jednostkowy dla kazdego ze wskaznikéw wyliczono poprzez iloraz catkowitej wartosci
projektow zakoriczonych do dn. 31.12.2018 r. i realizujgcych dany wskaznik oraz catkowitej
wartosci wskaznika osiggnietej w ramach tychze projektow.

** Koszt jednostkowy dla kazdego ze wskaZnikéw wyliczono poprzez iloraz catkowitej wartosci
projektéw posiadajgcych podpisang umowe o dofinansowanie i realizujgcych dany wskaznik
oraz catkowitej wartosci wskaznika deklarowanej do osiggniecia w ramach tychze projektow.

Zrédta danych w poszczegdlnych kolumnach: Kol. 1,2,3 - RPO WL 2014-2020 z 12.06.2018 r.,
Kol. 4,5,6 — prognozy przeprowadzone przez ewaluatora — zatqcznik do Raportu koricowego,
Kol. 7 —kol. 6 / kol. 3.

Mozliwosci zarzadzania srodkami rezerwy wykonania i identyfikacja obszarow
wymagajacych interwencji — podsumowanie Pl 4c

W zwigzku z obserwowanym duzym potencjatem zwigzanym ze wsparciem modernizacji
energetycznej w sektorze uzytecznosci publicznej oraz w sektorze mieszkaniowym, a takze
istotg tego typu projektéw dla oszczednosci energetycznych i zmniejszenia presji na
srodowisko, proponuje sie przeznaczenie pozostatej alokacji dla Pl 4c na cele zwigzanie z
realizacjg tego priorytetu. W przypadku pozytywnej oceny merytorycznej dla wnioskéw,
ktdre nie moga zosta¢ wybrane do dofinansowania ze wzgledu na wyczerpanie budzetow w
naborach dla Dziatania 5.2 oraz 5.3, proponuje sie zwiekszenie budzetéw dla tychze nabordéw
do kwoty umozliwiajgcej wybor wszystkich wspomnianych wnioskéw.

Warto zwrécié rowniez uwage na Dziatanie 5.8. Zostato ono wydzielone w Programie na
podstawie zmian dokonanych w roku 2018 w zwigzku z renegocjacjg RPO WL 2014-2020.
Zaplanowano réwnoczesnie utworzenie instytucji zrzeszajgcej miasta subregionalne i

przekazanie puli Srodkdw na interwencje w zakresie Osi Priorytetowej 5.
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Z uwagi na planowany pdzny termin rozpoczecia pierwszych projektéw (rok 2020-2021) z
wyzej omawianego zakresu, zidentyfikowane zostato ryzyko niewykonania inwestycji do
czasu zakonczenia perspektywy unijnej 2014-2020. Ryzyko uznaje sie za uzasadnione.
REKOMENDACIA: zaleca sie rezygnacje z realizacji Dziatania 5.8 oraz realokacje srodkéw
wydzielonych w RPO WL 2014-2020 do dziatan wymagajacych pilniejszej interwencji (np.
Dziatanie 5.5 lub 5.6).

Priorytet inwestycyjny nr 4e (Dziatania 5.4, 5.5, 5.6, 5.7, 5.9)

Ocena postepow w realizacji Pl

Priorytet inwestycyjny 4e jest wdrazany za pomocg Dziatania 5.4 Transport niskoemisyjny,
Dziatania 5.5 Promocja niskoemisyjnosci, Dziatania 5.6 Efektywnos¢ energetyczna i
gospodarka niskoemisyjna dla Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Lubelskiego
Obszaru Funkcjonalnego, Dziatania 5.7 Transport niskoemisyjny dla ZIT miast
subregionalnych oraz Dziatania 5.9 Promocja niskoemisyjnosci dla ZIT miast subregionalnych.
Dziatania te sg realizowane za pomocg konkursowego (Dziatanie 5.5) oraz
pozakonkursowego (Dziatanie 5.4, 5.5, 5.6, 5.7, 5.9) trybu wyboru projektow.

W ramach priorytetu przewidziano alokacje w wysokosci 431 183 561,47 zt. W dotychczas
przeprowadzonych naborach ztozono tgcznie 43 WoD o wnioskowanym dofinansowaniu UE
242 069 065,52 zt, natomiast ocene formalng pozytywnie przeszto 36 WoD (o wartosci
whnioskowanego dofinansowania 231 478 349,71 zt). Umowy o dofinansowanie podpisano
dla 35 projektéw (na kwote dofinansowania 195 098 957,30 zt). Odpowiada to 45,25%
alokacji zaplanowanej na Pl 4e. Wydatki z zatwierdzonych wnioskéw o ptatnos$é stanowig za$s
3,52% zobowigzan UE na lata 2014-2020.

Postep rzeczowy w ramach Pl 4e w przypadku wiekszosci wskaznikéw produktu wskazuje na
brak zagrozenia dla realizacji celéw koncowych. Podpisane umowy o dofinansowanie
pozwalajg zaktadaé, ze jedynie wskaznik Liczba zmodernizowanych Zrédet ciepfa mozna na
etapie srédokresowym uznac za zagrozony (podpisane umowy zabezpieczajg jedynie 5,5%

wartosci docelowe]j wskaznika).

Dla dwéch wskaznikéw zwigzanych z taborem autobusowym - Liczba zakupionych jednostek
taboru pasazerskiego w publicznym transporcie zbiorowym komunikacji miejskiej oraz
Pojemnosc taboru pasazerskiego w publicznym transporcie zbiorowym komunikacji miejskiej,
podpisane umowy o dofinansowanie do dnia 31.12.2018 r. pozwalajg sadzi¢, ze wskazniki
zostang z powodzeniem osiggniete niemal w 100%. W przypadku tych wskaznikéw
obserwowany jest takze najwyzszy postep rzeczowy mierzony zatwierdzonymi wnioskami o
ptatnosé (kolejno 37% oraz 38%).
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Zaplanowana liczba weztéw przesiadkowych (wskaznik Liczba wybudowanych
zintegrowanych weztow przesiadkowych) oraz inteligentnych systemoéw transportowych
(wskaznik Liczba zainstalowanych inteligentnych systemow transportowych) rowniez
powinny zosta¢ wykonane zgodnie z planami. Zaden z projektéw, dla ktérych dokonuje sie
pomiaréw tych wskaznikéw, nie zostat jednak jeszcze zakoriczony.

Korzystnie wyglada takze Liczba wspartych energooszczednych punktdw swietinych oraz
Szacowany roczny spadek emisji gazow cieplarnianych. Znaczna wiekszos$¢ realizowanych
projektéw odpowiadajgcych za osiggniecie tych wskaznikow jest w toku realizacji, a ztozone
whioski o ptatnosc zabezpieczajg niewielki odsetek wartos$ci wskaznikdw.

Wsrdd zewnetrznych czynnikéw oddziatujgcych na zmiany zachodzgce w wojewddztwie
lubelskim wymienic nalezy przede wszystkim znaczenie Swiadomosci spotecznej zwigzanej z
negatywnymi skutkami emisji zanieczyszczen do atmosfery. Wcigz obserwuje sie
niewystarczajgcq wiedze i zbyt mato proekologicznych postaw, by na szeroka skale
skutecznie przeciwdziata¢ wptywowi sektora bytowo-komunalnego oraz transportu na jakos¢
powietrza i tym samym zdrowie ludzkie33. Zmiana nieefektywnych i nieekologicznych zrddet
ogrzewania napotyka na niechec spoteczng powodowang duzymi kosztami inwestycji oraz
obawami przed pdzniejszymi wyzszymi kosztami opfat za ogrzewanie. Na aktualnos¢
tematyki niskiej emisji w duzej mierze wptywa rzgdowy program Czyste Powietrze,
odgrywajacy réwniez role swoistej kampanii spotecznej na temat korzysci ptynacych z
inwestycji np. w wymiane kottéw. Innym czynnikiem, oddziatujgcym gtéwnie na emisje
liniowg, majg spoteczne przyzwyczajenia do korzystania z transportu prywatnego. Czesto
istniejg one z powodu braku wystarczajacej infrastruktury komunikacji miejskiej bgdz braku
komunikacji podmiejskiej, co powoduje zattoczenie motoryzacyjne wiekszych miast
wojewddztwa34. W konsekwencji, powstajgca potrzeba ograniczania ruchu samochodowego
w miastach przyczynia sie do Swiadomych inwestycji moggcych stanowi¢ atrakcyjng forme
weztédw przesiadkowych do taniszej niz indywidualne $rodki transportu komunikacji miejskie;j.
Poniewaz w ostatnich latach wzrasta jednoczesnie Swiadomos¢ spoteczna zwigzana z
potrzebg zmniejszenia presji na srodowisko przyrodnicze, inwestycje w transport
niskoemisyjny stajg sie takze jedng z odpowiedzi na problem nadmiernego zanieczyszczenia
w miastach.

33 Gram w zielone.pl, Niska $wiadomos¢ niskiej emisji, data dostepu: 30.03.2019 r.

34 Kurier lubelskie, W Lublinie przybywa samochoddw. 160 tys. aut na 320 tys. mieszkaricdw, data
dostepu: 30.03.2019 r.; Dziennik Wschodni, Coraz wiecej pojazdéw, coraz mniej ludzi w Lublinie, data
dostepu: 30.03.2019 r.
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http://gramwzielone.pl/trendy/23654/niska-swiadomosc-niskiej-emisji
https://kurierlubelski.pl/w-lublinie-przybywa-samochodow-160-tys-aut-na-320-tys-mieszkancow/ar/3762057
https://www.dziennikwschodni.pl/lublin/coraz-wiecej-pojazdow-coraz-mniej-ludzi-w-lublinie,n,1000207679.html

Pozytywny wynik dla wskaznika Liczba wybudowanych zintegrowanych weztow
przesiadkowych, obserwowany do korica 2018 roku, jest efektem interpretacji definicji
miernika przez beneficjentéw. Z racji oceny wskaznikdow programowych pod katem ich
efektywnosci kosztowej w procedurze oceny wnioskéw o dofinansowanie, wnioskodawcy
dokonywali maksymalnego obnizania kosztéw jednostkowych w celu maksymalizacji liczby
punktédw otrzymanych na etapie oceny. Kryteria efektywnosci wsparcia w zakresie wskaznika
oparto bowiem na koszcie jednostkowym zastosowanym w metodologii szacowania wartosci
docelowych wskaznikdéw programowych.

Na postep rzeczowy oddziatujg projekty realizowane za pomocg instrumentu ZIT. Mimo
opdznien we wdrazaniu dziatan ZIT, zwigzanych z dtugotrwatym procesem zatwierdzania
strategii ZIT na poziomie centralnym, udato sie osiggna¢ pozytywne wyniki wdrazania.

Dzieki preferencjom zawartym w Programie, zwigzanym z partnerskg formuta projektéw
wynikajgcych ze Strategii ZIT, mozliwe stato sie osigganie wiekszych efektéw przy nizszych
naktadach. Beneficjenci starajg sie realizowac projekty efektywne kosztowo i w jak
najwiekszym stopniu oddziatujgce na rozwigzywanie problemoéw identyfikowanych na

obszarze funkcjonalnym.
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Tabela 40 Wskazniki produktu (Pl 4e) — postep rzeczowy
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L, L % realizacji . % realizacji
Wartos¢ Realizacja L. Realizacja .
Typ . . L. Jedn. L. wartosci L. wartosci
. Dziatania Wskaznik ) docelowa | wskaznika (wg ) wskaznika (wg )
wskaznika pomiaru docelowej (wg docelowej (wg
(2023) UoD) WoP)
UoD) WoP)
1 2 3 4 5 6 7=6/5 8 9=8/5
Liczba zakupionych
jednostek taboru
pasazerskiego w
5.4, 5.6, | publicznym
WP . Szt. 35 34 97,1% 13 37,1%
5.7 transporcie
zbiorowym
komunikacji
miejskiej
Pojemnosc taboru
54 56 pasazerskiego w
WP ' 5 7' ’ publicznym Osoby 3261 2 897 88,8% 1238 38%
transporcie
zbiorowym
i Eurcperkie gy Suspreon e WDELSKE | uniomurreisie [




komunikacji
miejskiej

WP

5.4,5.6,
5.7

Liczba
wybudowanych
zintegrowanych
weztéw
przesiadkowych

Szt.

16

15

93,8%

12,50%

WP

5.4,5.6,
5.7

Liczba
zainstalowanych
inteligentnych
systemow
transportowych

Szt.

100%

0%

WP

55,59

Liczba
zmodernizowanych
zrodet ciepta

Szt.

91

5,5%

0%

WP

55,59

Liczba wspartych
energooszczednych
punktow
Swietlnych

Szt.

25933

24 899

96,01%

744

2,87%

Fundusze
Europejskie
Pragram Regionalny

Rpczpospolta

'
R A,

ubelskie

Sl tycie|

Unia Europejska
Europejskl Fundusz Spobecary
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Szacowany roczny

5.4,5.5, o Tony
spadek emisji .
WP 5.6,5.7, ] ekwiwalentu 8 889 8 753,37 98,5% 19,43 0,2%
59 | 8%W co2

cieplarnianych

Zrédta danych w poszczegdinych kolumnach: Kol. 5 - RPO WL 2014-2020 z 12.06.2018 r., Kol. 6, 8 — informacja kwartalna za IV kw. 2018 r., Kol.
7—kol. 6 /kol. 5, Kol. 9 - kol. 8 / kol. 5
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Ocena wskaznikow rezultatu strategicznego Pl 4e

Do pomiaru rezultatéw w ramach Pl 4e wybrano dwa wskazniki. Pierwszy z nich to Liczba
stref, w ktorych dokonuje sie oceny jakosci powietrza, o klasie C, gdzie poziomy stezern PM10
sqg powyzej poziomu dopuszczalnego.

Analizy i oceny poziomow stezen zanieczyszczen powietrza dokonuje sie w strefach, ktore sg
zawarte w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 2 sierpnia 2012 r. w sprawie stref, w
ktorych dokonuje sie oceny jakosci powietrza (Dz. U. 2012, poz. 914). W wojewddztwie
lubelskim w roku 2017 wyznaczone byty dwie strefy: aglomeracja lubelska obejmujaca
miasto Lublin oraz strefa lubelska obejmujgcg pozostaty obszar wojewddztwa, nie
wchodzacy w sktad aglomeracji. Wedtug danych WIOS w Lublinie, obie z tych stref objete s
oceng pod katem spetniania kryteridow ochrony zdrowia®>. Wskaznik Liczba stref, w ktérych
dokonuje sie oceny jakosci powietrza, o klasie C, gdzie poziomy stezert PM10 sq powyzej
poziomu dopuszczalnego, w roku 2017 dotyczyta obu obwoddw istniejgcych w regionie®.
Wzgledem roku 2013 nie odnotowano wiec pozytywnej zmiany zwigzanej ze stezeniami pytu
PM10%’. Trudno méwié o obecnym poziomie realizacji powyzszego wskaznika rezultatu
strategicznego w RPO WL 2014-2020 dla Priorytetu inwestycyjnego 4e. Przekroczenia norm
jakosci powietrza nie wskazujg na poprawe sytuacji wzgledem roku bazowego (2013). Do
przyczyn takiego stanu rzeczy nalezy zaliczy¢ wcigz wysoka liczbe nieekologicznych urzadzen
grzewczych w budynkach, emitujgcych znaczne zanieczyszczenia do powietrza. Wydzwiek
medialny problemu przekroczen norm emisji szkodliwych pytéw nie wptynat dotychczas w
zauwazalnym stopniu na poprawe jakosci powietrza, jednak w najblizszych latach nalezy
spodziewac sie efektéw oddziatywania programu , Czyste Powietrze”, czy tez dziatan
podejmowanych w RPO WL 2014-2020 w zakresie Pl 4e. Drugim problemem oddziatujgcym
na brak poprawy stanu omawianego wskaznika rezultatu, jest wcigz rosnaca liczba
samochoddéw osobowych w wojewddztwie. Wedtug danych GUS, miedzy rokiem 2012-2017
nastgpit przyrost wielkosci 24%38. Zasadna jest kontynuacja dziatarh prowadzonych na rzecz

35 WIOS Lublin, Raport o stanie $rodowiska wojewddztwa lubelskiego w 2017 roku. Powietrze, Lublin
2018, s. 22.

3% Tamze, s. 29.

37 W RPO WL 2014-2020 jako rok bazowy do pomiaru wskaznika rezultatu strategicznego przyjeto rok
2013.

38 Bank Danych Lokalnych GUS, Samochody osobowe na 1000 ludnosci, 2012-2017.
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gospodarki niskoemisyjnej w wojewddztwie lubelskim. Oczekiwane efekty w zakresie
wskaznika rezultatu bedg zauwazalne w przeciggu najblizszych kilku lat.

Drugi wskaznik rezultatu to z kolei Przewozy pasazerédw komunikacjq miejskq w min. Liczba
przewozow pasazerow komunikacjg miejska w ciggu roku w wojewddztwie lubelskim w
latach 2012-2017, wedle danych GUS, nie ulegata systematycznemu wzrostowi. Tendencja
wzrostowa wystepowata w latach 2012-2015 (ze 126,1 mIn oséb do 143,5 min oséb), po
czym w latach 2016-2017 zanotowano ponowny spadek (ze 142,1 min oséb do 141,3 min
0s6b). Bardziej widoczny trend spadkowy wystgpit jedynie w tédzkim, slgskim i kujawsko-
pomorskim. Mozna uznaé, ze wartos¢ prognozowang na rok 2023 dos¢ trudno bedzie
osiggnac. Obecny trend nie wskazuje na tak duzg liczbe przewozéw jak zatozono w
Programie (202,5 min oséb). Miedzy rokiem 2012 a 2017 odnotowano bowiem przyrost o
17,2 min pasazerdw, podczas gdy do 2023 liczba ta powinna wzrosngc o kolejne 61,2 min.
Mimo faktu, ze miedzy omawianymi latami lubelskie znalazto sie wéréd 10 wojewddztw, w
ktérych wzrosta liczba przewozéw, warto pamietac o niepokojgcych wartosciach wskaznika
w 2016 i 2017 roku. Wartos¢ wskaznika jest w duzym stopniu skorelowana z liczbg
zarejestrowanych samochoddw osobowych, a takze z liczbg ludnosci w wojewddztwie.
Inwestycje w nowoczesny tabor autobusowy czy trolejbusowy, a takze w poprawe jakosci
infrastruktury transportu publicznego w miastach, sg w znacznej mierze wspierane za
pomocg srodkéw unijnych. Inwestycje te mogg miec przetozenie na wzrost przewozéw
pasazeréw komunikacjg miejskg przy jednoczesnej zmianie postaw mieszkancow wiekszych
miast, podrézujgcych prywatnymi srodkami transportu. Za inwestycjami powinny podazaé
kampanie promujace ekologiczne srodki transportu komunikacji publicznej oraz inne
dziatania wtadz miejskich, zachecajgce do zmiany srodka podrdzy (np. preferencyjne ceny
biletéw komunikacji miejskiej, lepsze dopasowywanie tras kursujgcych linii do potrzeb
mieszkancow). Czynniki oddziatujgce na ostateczng wartos¢ wskaznika w roku 2023, bedg
przyczyniaé sie do osiggniecia go na poziomie okofo 165 min oséb. Nalezy wiec rozwazy¢
zmniejszenie poziomu wartosci docelowej wskaznika do wskazanej wartosci.

Wykres 9. Liczba przewozéw pasazeréw komunikacjg miejska w ciggu roku w
wojewddztwie lubelskim w latach 2009-2017 wraz z przewidywana linig trendu do roku
2023 [min]
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Zrédfto: dane GUS, Bank Danych Lokalnych

Ocena potencjatu absorpcyjnego Pl 4e

Umowy o dofinansowanie podpisane w przypadku Pl 4e wskazujg na wykonanie 6 z 7 celéw
wskaznikowych za pomoca projektéw znajdujgcych sie w realizacji oraz zakonczonych.
Najmniej korzystna sytuacja wystepuje w przypadku wskaznika Liczba zmodernizowanych
Zrodet ciepta.

Wiekszos$¢ naboréw w omawianym priorytecie zostata przeprowadzona w trybie
pozakonkursowym. W przypadku Dziatania 5.4, dedykowanego transportowi
niskoemisyjnemu, realizowane sg 4 projekty. Z racji zastosowanego trybu
pozakonkursowego trudno mdéwié o poziomie zainteresowania interwencjg. Projekty byty
dobrze przygotowane pod katem rzeczowym i odgrywajg strategiczng role dla rozwoju
gospodarki niskoemisyjnej w wojewddztwie.

Mieszang formute wyboru projektdw zastosowano zas w Dziataniu 5.5. Nabor nr
RPLU.05.05.00-1Z.00-06-001/16 wytonit 35 wnioskéw o dofinansowanie, z czego 28
poprawnych formalnie. Taka tez liczba umoéw zostata ostateczne podpisana. Budzet
przewidziany na nabér nie zostat jednak wyczerpany. Ponadto, uwage zwraca brak
zainteresowania wymiang zrddet ciepta w ramach wspomnianego naboru. Zdecydowanie
najwiekszg popularnoscig cieszyty sie projekty zwigzane z wymiang oswietlenia ulicznego na
energooszczedne. Drugi nabér odbyt sie w trybie pozakonkursowym, dzieki czemu do
dofinansowania wybrano projekt pn. ,Budowa energooszczednego oswietlenia na terenie
Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Biata Podlaska — etap 1”.

Eﬂ?gﬁéﬁie rucpospuis <)« LUDELSKiE Unia Europejska
Progeam Regionalng B o " ‘EM{C:{ Bycie! Europejski Fundusz Spolecony

Booonie awoluncing fing nsowone 2o md AW Europaiskiags Funduszu SoodecInags w ramoch Pomocy Technicna] Regionoinego Progromy
Oparocyinego Wofewddrtwo L ubalskiago ng \at 20442020 1 8 3

RAPORT KONCOWY



Dziatanie 5.6 w catosci wdrazane jest w trybie pozakonkursowym. Dokonano wyboru
projektéw o duzym znaczeniu dla realizacji Strategii ZIT LOF. Nalezy zaznaczy¢, ze projekty
realizowane w trybie pozakonkursowym maja z reguty kompleksowy badz strategiczny
charakter, a ich realizacja w duzym stopniu przyczynia sie do osiggania celéw Programu.
Zastosowana formuta wyboru inwestycji, na dzied 31.12.2018 r., pozwolita na zabezpieczenie
wykonania wiekszosci wskaznikédw. Takiemu trybowi wyboru sprzyja takze wdrazanie
projektéw wynikajgcych ze Strategii ZIT. Przedsiewziecia z zakresu gospodarki niskoemisyjnej
obejmujg jednostki terytorialne, na ktérych majg byé rozwigzywane problemy wspdlne dla
obszaru funkcjonalnego.

W przypadku Pl 4e pozostata alokacja wynosi okoto 199,7 min zt (po odliczeniu projektu
wybranego do dofinansowania w naborze nr RPLU.05.06.00-1Z.00-06-T02/18). Pozostate
srodki powinny zostac¢ przeznaczone na zadania wynikajgce z , Listy podpisanych
preumow/przyjetych zobowigzan dotyczgcych projektéw realizowanych w trybie
pozakonkursowym”, na ktérej znalazt sie projekt pn. ,Zintegrowane Centrum Komunikacyjne
dla Lubelskiego Obszaru Funkcjonalnego”. Niezbedna jest jednak doktadna analiza
wykonalnosci wskazanej inwestycji ze wzgledu na dos¢ pdzne planowane rozpoczecie jej

wdrazania.

Istotna potrzeba jest identyfikowana takze w zakresie likwidacji nieefektywnych jednostek
wytwarzania energii cieplnej. Problemy zwigzane z jakos$cig powietrza w wojewdédztwie, a
takze zobowigzania przyjete w zwigzku ze specyficznym dla programu wskaznikiem rezultatu
w zakresie 4e, wskazujg na istotne znaczenie dziatan tego typu w kolejnych latach.

Analizujgc wyniki badania ilosciowego, mozna zwréci¢ uwage, ze wsrdd respondentdéw
deklarujgcych che¢ aplikowania do Osi priorytetowej 5 (36% ankietowanych3?), niewielki
odsetek zamierza ztozy¢ wniosek o dofinansowanie w ramach dziatan dedykowanych Pl 4e.
Wynik ten nalezy uzasadniac szeroko zastosowang pozakonkursowg formutg wyboru
projektéw (bardziej kompleksowych, wiekszych, lecz réwniez o mniejszej liczbie), a takze
ukierunkowaniem wsparcia w znacznym stopniu wobec okre$lonego obszaru. Jedynie
Dziatanie 5.5, dopuszczajgce konkursowy tryb wyboru projektow, jest potencjalnym
obszarem zainteresowania (dziatanie wskazato 26% respondentéw chcacych aplikowac w Osi
priorytetowej 5). W zwigzku z planowanym w 2019 r. naborem na projekty w powyzszym
dziataniu, mozna wnioskowac o swiadomosci istniejgcych potrzeb po stronie beneficjentéw,

39 N=385.
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a w zwigzku z tym, ze badanie iloSciowe prowadzono na prébie wytgcznie beneficjentow,
nalezy spodziewac sie jeszcze wiekszego zainteresowania, ze strony innych podmiotéw.
Kwota dofinansowania UE wyznaczona w budzecie naboru moze okazac sie zbyt niska wobec
zgtaszanego zainteresowania.

Prognozy osiaggniecia celow zaktadanych na 2023 rok Pl 4e

Wedtug prognoz, przy wykorzystaniu pozostatej dostepnej alokacji na Pl 4e, mozliwe bedzie
wykonanie zobowigzan dla 6 z 7 wskaznikéw produktu. Przy obecnym koszcie jednostkowym
oraz pozostatej dostepnej alokacji (na omawiany wskaznik) najwieksze nadwykonanie moze
wystgpic dla wskaznika Liczba zainstalowanych inteligentnych systemdw transportowych
(242,9%, co jest rowne 7 jednostkom wskaznika).

Kolejnym wskaznikiem, dla ktérego mozliwa jest realizacja wartosci ponad dwukrotnie
wyzszej od docelowej, jest Liczba zakupionych jednostek taboru pasazerskiego w publicznym
transporcie zbiorowym komunikacji miejskiej. Za pomocg dostepnej alokacji oraz obecnego
kosztu jednostkowego cel moze zosta¢ wykonany na poziomie 235,9% (83 pojazdy).
Wskaznik Pojemnos¢ taboru pasazerskiego w publicznym transporcie zbiorowym komunikacji
miejskiej, zalezny od wskaznika wyzej omdéwionego, takze moze by¢ osiggniety na ponad
dwukrotnie wyzszym poziomie (215,8%). Liczba wybudowanych zintegrowanych weztéw
przesiadkowych réwniez jest miernikiem, dla ktérego przewiduje sie realizacje wartosci na
ponad dwukrotnie wyzszym poziomie niz pierwotnie zaktadano. Pozostate srodki oraz koszt
jednostkowy pozwolityby na zrealizowanie 227,7% docelowej wartos$ci wskaznika.

Pozytywny wynik prognozowany jest takze dla wskaznika Szacowany roczny spadek emis;ji
gazow cieplarnianych. Przy zatozeniu wydatkowania wolnych srodkéw na jego realizacje,
mozliwe bedzie osiggniecie 217,7% celu na rok 2023. Podobnie, Liczba wspartych
energooszczednych punktow swietlnych, za pomocg dostepnej alokacji i wyliczonego kosztu
jednostkowego osiggniecia jednej jednostki wskaznika moze zosta¢ wykonany w 147,2%. Dla
wyzej omowionych wskaznikdw nie identyfikuje sie ryzyka nieosiggniecia celéw zatozonych
na rok 2023.

Najmniej korzystnie ksztattuje sie prognoza dla wskaznika Liczba zmodernizowanych Zréodet
ciepta. Dotychczas wskaznik realizuje czes¢ projektdw w ramach Dziatania 5.5. Pierwszy
nabér wytonit inwestycje w duzej mierze skupiajgce sie na wymianie oswietlenia na
energooszczedne. Budowa lub modernizacja jednostek wytwarzania energii cieplnej jest
mozliwa dodatkowo w Dziataniu 5.9, jednak dotychczas nie przeprowadzono naboréw w
trybie pozakonkursowym, a na rok 2019 taki nabér réwniez nie jest planowany. Wedtug
danych na dzieri 31.12.2018 r. nie bedzie mozliwe osiggniecie celu dla powyzszego
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wskaznika. W zwigzku z naborem planowanym na wrzesien 2019 r. dla Dziatania 5.5, mozna
spodziewac sie kolejnych projektéw realizujgcych omawiany wskaznik. Uwage zwraca jednak
przewidywana w harmonogramie naboru mozliwo$é dofinansowania wymiany oswietlenia
na energooszczedne. Wykonanie zatozer wspomnianego wskaznika jest w duzej mierze
uzaleznione od rodzaju projektdw ztozonych we wnioskach o dofinansowanie. Istnieje
ryzyko, ze przedsiewziecia nie pozwolg na osiggniecie celu ze wzgledu na zbyt matg liczbe
zrédet ciepta planowang w ich ramach do modernizacji.

Warto mie¢ na uwadze, ze atrakcyjng forma wsparcia w zakresie wymiany/modernizacji
zrddet ciepta, kierowanego do mieszkarncéw jako odbiorcdw ostatecznych, jest formuta
»projektu parasolowego”, w przypadku ktérego beneficjentem zostaje gmina, nadzorujaca i
obstugujaca przedsiewziecie*®. Mieszkaniec, jako ostateczny odbiorca wsparcia, nie jest
obcigzony formalnosciami zwigzanymi z dofinansowaniem, w zwigzku z czym udziat w
projekcie nie wigze sie z dodatkowymi trudnosciami, mogacymi zniechecad do siegniecia po
wsparcie. Przed rozpoczeciem perspektywy unijnej 2021-2027 warto wiec dokonaé
rozeznania wsrdod gmin na temat zainteresowania uczestnictwem w ,,projekcie
parasolowym”, w zakresie budowy lub modernizacji jednostek wytwarzania energii cieplnej
w budynkach jednorodzinnych.

Tabela 41 Prognozowany poziom realizacji wskaznikow produktu i rezultatu
bezposredniego na rok 2023 przy pozostatej alokacji — Pl 4e

Wartos$
¢ Szacowan
Prognozow | Prognozow
docelo Koszt y koszt
Typ ) . ana any %
o o wa jednostko | jednostko ) S
wskazni Wskaznik ) catkowita realizacji
okreslo | wydlalat | wy nalata - o
ka wartosc wartosci
nana | 2014-2018 2019- o )
wskaznika | docelowej
2023 2023
rok

40 Jest to alternatywa wobec rownoczesnie funkcjonujacego programu ogélnokrajowego ,,Czyste Powietrze”,
ktory jest skierowany do wiascicieli/wspotwiascicieli domoéw jednorodzinnych (0soéb fizycznych) i

dofinansowuje zarowno wymiang zrodet ciepta, jak i termomodernizacje, instalacje OZE czy tez wentylacj¢ z
odzyskiem ciepta. Nabor na projekty w ramach wspomnianego programu jest prowadzony w trybie ciagltym, co
zapewnia elastycznos$¢ aplikowania o $rodki. Dziatanie 5.5 charakteryzuje si¢ podobnym zakresem wsparcia,
kierowanego do takiej samej grupy odbiorcow.

RIpczpospolita :' - IUbElSKiE

Fundusze , \
Europejskie LAy Unia Europejska
H D.Mfggndg analny - Pelska - ._l,\"“"{’::{ E-]"C"-'_r Eurcpejski Fundusz Spobecany

Booonie awoluncing fing nsowone 2o md AW Europaiskiags Funduszu SoodecInags w ramoch Pomocy Technicna] Regionoinego Progromy
Oparocyinego Wofewddrtwo L ubalskiago ng \at 20442020 1 8 6

RAPORT KONCOWY



1 2 3 4 5 6 7
Liczba
zakupionych
jednostek 0
taboru
WP pasazerskiego 35 orek 3617 272 83 235,9%
w publicznym zakonczon 1770
transporcie yeh
zbiorowym projektéw)
komunikacji
miejskiej
Pojemnos¢
taboru 0
pasazerskiego
WP w publicznym 3261 orek 42 453 7 036 215,8%
transporcie zakoriczon o
zbiorowym yeh
komunikacji projektow)
miejskiej
Liczba 0
wybudowanych
zintegrowanyc (brak .
WP h weztéw 16 zakoniczon | 6438904 36 227,7%
przesiadkowyc yeh
h projektéw)
Liczba
zainstalowanyc 0
" (brak 14 704
WP inteligentnych 3 zakoriczon c63 7 242,9%
systemow ych
transportowyc projektow)
h
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0
Liczba

WP zmodernizowa o1 (brak N . .
nych zrédet zakonczon 5%

ciepta ych

projektéw)

Liczba
wspartych
WP energooszczed 25933 6 095,74 1574 40 185 155%
nych punktow
Swietlnych

Szacowany
roczny spadek
WP L ) 8889 | 57412,25 22 288 19 347 217,7%
emisji gazow
cieplarnianych

Zrédto: RPO WL 2014-2020 z 12.06.2018 r., dane SL2014 o zawartych UoD na dzieri
31.12.2018 r., obliczenia wtasne

Mozliwosci zarzadzania srodkami rezerwy wykonania i identyfikacja obszarow
wymagajacych interwencji - podsumowanie Pl 4e

W zwigzku z formuta wyboru projektéw, zastosowang w wiekszosci dziatan dedykowanych Pl
4e, zatozono wspieranie projektéw o strategicznym znaczeniu dla rozwoju gospodarki
niskoemisyjnej w wojewddztwie, szczegdlnie na obszarach miejskich i ich obszarach
funkcjonalnych. Zatozenie dofinansowania inwestycji za pomocg pozakonkursowego trybu
wyboru projektdw ocenia sie jako wtasciwe i zaleca sie kontynuacje tego typu wsparcia.

Warto zwréci¢ uwage na Dziatanie 5.7 oraz 5.9. Zostaty one wydzielone w Programie na
podstawie zmian dokonanych w roku 2018 w zwigzku z renegocjacjg RPO WL 2014-2020. Z
uwagi na planowany pdzny termin rozpoczecia pierwszych projektéw (rok 2020-2021) z
wyzej omawianego zakresu, zidentyfikowane zostato ryzyko niewykonania inwestycji do
czasu zakonczenia perspektywy unijnej 2014-2020. Ryzyko uznaje sie za uzasadnione i zaleca
sie rezygnacje z realizacji wyzej wymienionych dziatan oraz realokacje srodkéw wydzielonych
w RPO WL 2014-2020 do dziatart wymagajgcych pilnej interwencji, na przyktad (przynajmniej
czesciowo) na realizacje zobowigzan w ramach Dziatania 5.5.

Eﬂp{?;:jz:kie Risczpospoiita o lw lul:'e l,Sle." Unia Europejska
P - Paleka ) ém{::{ E.f:':.-_f Eurcpejski Fundusz Spobecany

Booonie awoluncing fing nsowone 2o md AW Europaiskiags Funduszu SoodecInags w ramoch Pomocy Technicna] Regionoinego Progromy
Oparocyinego Wofewddrtwo L ubalskiago ng \at 20442020 1 8 8

RAPORT KONCOWY



Z uwagi na podpisane preumowy/przyjete zobowigzania dotyczgce projektéw realizowanych
w trybie pozakonkursowym, a takze nabér wyznaczony dla Dziatania 5.5, przewiduje sie, ze
alokacja dostepna na Pl 4e zostanie w catosci wydatkowana. Poniewaz zagrozone jest
osiagniecie wskaznika Liczba zmodernizowanych zZrdédet ciepta, niezbedne jest przeznaczenie
dodatkowych srodkéw na cele Dziatania 5.5, zwiekszajgcych szanse jego wykonalnosci.
Ewentualne renegocjacje dotyczace zmniejszenia wartosci docelowej wskaznika powinny
zostac uzaleznione od typdéw projektow zgtoszonych w naborze organizowanym dla Dziatania
5.5 w roku 2019. W przypadku niewystarczajacej liczby Zzrédet ciepta planowanych do
modernizacji w ramach ztozonych projektédw, wskaznik powinien zosta¢ urealniony.

W Dziataniu 5.6, w zwigzku z umowag podpisang dla projektu ,,Mobilny LOF”, dostepne srodki
nie beda wystarczajgce do realizacji zobowigzan. Zasadne jest dokonanie realokacji srodkéw
z obszaru, w ktérym do rozdysponowania pozostata alokacja, a zobowigzania zostaty juz
wypetnione (np. Dziatanie 5.4).
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5.7 Os$ Priorytetowa 6 Ochrona srodowiska i efektywne wykorzystanie zasobéw

Realizacja Ram Wykonania w OP 6

Konstrukcja RW w OP6 sktada sie z siedmiu wskaznikow — trzech postepu rzeczowego (Liczba
wspartych zaktaddw zagospodarowania odpaddw (szt.), Dtugos¢ wybudowanej kanalizacji
sanitarnej (km), Dtugos¢ wybudowanej sieci wodociggowej (km)); postepu finansowego
(Catkowita kwota certyfikowanych wydatkdow kwalifikowanych, ktérego zréodtem sg wnioski o
ptatnos¢ przekazane do KE) oraz trzech Kluczowych Etapdw Wdrazania (Liczba wspartych
zaktaddw zagospodarowania odpaddw w zakontraktowanych umowach o dofinansowanie
(szt.), Dtugos¢ wybudowanej kanalizacji sanitarnej w zakontraktowanych umowach o
dofinansowanie (km), Dtugos¢ wybudowanej sieci wodociggowej w zakontraktowanych
umowach o dofinansowanie (km)). Zgodnie z Rozporzadzeniem Wykonawczym KE nr
215/2014 — ramy wykonania uznaje sie za zakoriczone sukcesem, w przypadku 7 wskaznikéw
tak jak to ma miejsce w ramach OP6, gdy co najmniej sze$¢ wskaznikdw zostanie
zrealizowanych na poziomie co najmniej 85% zaktadanej wartosci posredniej na 2018 r.
Zgodnie z zaprezentowanymi ponizej danymi wskazniki RW zostaty osiggniete. Oznacza to, iz

rezerwa wykonania OP6 nie jest zagrozona.
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Tabela 42 Wskazniki wybrane do Ram Wykonania — stopien osiggniecia wartosci posrednich i docelowych — OP 6

Program Regianalny
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%
Typ % o
o _ . | realizacj
wskazni realizacj )
i
ka KEW, % Wartos¢ i to
L wartosc
o wskazni Realizac | realizacj | Wartos¢ | \skazni | wartosci )
rior [
i Y k ja a docelow ka docelow
0s tet Nazwa ) ) . . ) docelo
. produkt o Jednostka Cel posredni | wskazni | wartosci ana zaktada ej )
Prioryteto | Inwes wskaznika/KE i ) 202 o wej
] u, pomiaru na 2018 rok ka posredn 023 naw wskazni .
wa tycyjn . W o K ) wskazni
wskazni (wedtug iej ro podpisa | kana y
ana
y k WoP) | wskazni nych 2023
2023
postepu ka UoD rok
i rok
finanso wedtug
wedtug
wego WoP
UoD
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
6. Catkowita
Ochrona kwota 2
3 . 5b, . 30928 129576 | 101 406
srodowisk WF certyfikowan EUR 26 644 420 127,45 | 116,1% 23,5% 78,3%
. 6a, 6b 006 389,6
ai ych
efektywn wydatkdw
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e
wykorzyst
anie
zasobow

kwalifikowan
ych (EUR)

Liczba
wspartych
zaktadow
zagospodaro
wania

6a KEW odpadéw w szt. 8 - 100,0% nd
zakontraktow
anych
umowach o
dofinansowa

nie

Liczba
wspartych
zaktadow
6a WP szt. 0 1,02 - 8
zagospodaro
wania

odpaddéw

12,8%

100%

Dtugosé
6b KEW km 153 -

140,5% nd
wybudowane

214,92
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j kanalizacji
sanitarnej w
zakontraktow
anych
umowach o
dofinansowa
nie

6b

WP

Dtugos¢
wybudowane
j kanalizacji
sanitarnej

km

57,23

320

214,92

17,9%

67,2%

6b

KEW

Dtugos¢
wybudowane
j sieci
wodociggow
ejw
zakontraktow
anych
umowach o
dofinansowa
nie

km

121

- 170,9%

nd

206,74
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6b

WP

Dfugos¢
wybudowane
j sieci
wodociggow

ej

km 0

75,98

245

206,74

31,0%

84,4%

Zrédto: kolumny 1,2,3,4,5,6,9 — RPO WL z dnia 12 czerwca 2018 r., kolumny 7,8,10,11,12 - Informacja kwartalna za IV kwartat 2018 roku, w
przypadku szacowania osiggnietej i zaktadanej wysokosci wskaZznika postepu finansowego zastosowano kurs euro z dnia 31.12.2018 roku czyli

4,3028 zt.
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Zdaniem ewaluatorow zdecydowane przekroczenie warto$ci KEW oraz przekroczenie
wartosci celu posredniego wskaznika produktu Dtugos¢ wybudowanej kanalizacji sanitarnej
w zakontraktowanych umowach o dofinansowanie (km) (140%) oraz Dfugos¢ wybudowanej
sieci wodociggowej w zakontraktowanych umowach o dofinansowanie (km) (170%)) wynika
przede wszystkim ze zbyt ostroznego jej oszacowania. Dla oszacowania KEW postuzono sie
danymi historycznymi z RPO WL 2007-2013 dotyczgcymi tempa wdrazania projektéw (od
ogtoszenia konkursu do zakonczenia realizacji projektu) w Dziataniu 6.1 (zakres wsparcia
analogiczny do zaprojektowanego w Pl 6b), ktéore wynosito srednio 2 lata i 4 miesigce. Po
uwzglednieniu czynnikdéw tj. harmonogram ogtaszania konkurséw oszacowano wartos¢ KEW
w 2018 r. w OP 6 na poziomie 47% wartosci docelowej wskaznika dotyczgcego kanalizacji
sanitarnej (153 km), na poziomie 49% wartosci docelowej wskaznika dotyczgcego sieci
wodociggowej (121 km) oraz na poziomie 100% wartosci docelowej wskaznika dotyczacego
zaktadéw zagospodarowania odpaddéw (8 wspartych ZZ0).

Odnosnie wskaznika Liczba wspartych zaktadow zagospodarowania odpaddw obecnie 2
projekty realizujg wskaznik - przy koszcie jednostkowym wskaznika (warto$¢ dofinansowania
UE/ wartos¢ docelowg) w UoD - wynoszgcym 10 min zt. Koszt ten jest nizszy niz ten przyjety
w metodologii szacowania wartosci docelowej wskaznika na etapie programowania
wynoszacy 13 min zt, co gwarantowac miato wsparcie 8 zaktaddéw zagospodarowania
odpadoéw (ZZ0). W ocenie ewaluatora przyjeta wartosci kosztowa jednej jednostki wskaznika
byta trafna, wskaznik cechuje bowiem wysoka logika interwencji wysoki stopief wpisywania
sie w zatozone cele w zakresie rezultatu bezposredniego oraz strategicznego w ramach Pl 6a.

Koszt jednostkowy jednej jednostki wskaznika Dtugos¢ wybudowanej kanalizacji sanitarnej
wynosi 433 tys. zt za 1 km sieci. Koszt ten jest rdwniez nizszy niz przyjety do szacowania
wartosci docelowej na potrzeby programowania RPO WL, ktéry wyniost 606 tys. zt. Aktualny
koszt wynikajgcy ze zawartych uméw jest na poziomie blisko 30% wyzszym niz faktyczny
realizowany koszt na podstawie ztozonych wnioskéw. Niedoszacowanie wartosci wskaznika
wynikato z jego specyfiki. Wskaznik ten byt bardziej podatny na btedy szacowania z uwagi na
konieczne do osiggniecia odpowiednie wskazniki efektywnos$ciowe w postaci minimalne;j
liczby RLM przytaczanych do sieci kanalizacyjnej na kilometr.

Odnosnie wskaznika Dfugos¢ wybudowanej sieci wodociggowej odnotowano jego
przekroczenie w stosunku do wartosci zaktadanych na koniec 2018 roku. Obecnie 36
projektéw realizuje wskaznik przy koszcie jednostkowym wskaznika (wartosé
dofinansowania UE/ wartos¢ docelowg) w UoD wynoszgcym 345 275 zt za 1 km sieci.
Historyczny koszt jednostkowy zostat zweryfikowany w konkursie na Dziatanie 6.4
ogtoszonym w 2015 r. dedykowanym wsparciu inwestycji z zakresu instalacji wodno-
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kanalizacyjnych i po uwzglednieniu szacowanego poziomu dofinansowania inwestycji
wynidst 289 tys. zt, co gwarantowac miato w ramach Pl wybudowanie 245 km sieci
wodociggowe;j. Analiza pokazuje w tym przypadku wyzszy poziom kosztu jednostkowego
wskaznika niz szacowany na etapie programowania Programu. Pomimo tego wskaznik
zostanie osiggniety. Dostepna alokacja wystarczy do osiggniecia wartosci docelowej
wskaznika. Z uwagi na srodki z Rezerwy Wykonania w dziataniu 6.3 proponuje przywrdcenie
srodkow do tego dziatania.

Ponizej zaprezentowano informacje wskazujgce na ostateczng wartos¢ wskaznika
finansowego wg stanu na koniec | kwartatu 2019 r.
Tabela 43 Dodatkowe cele roczne wyznaczone dla wskaznikéw / KEW wtaczonych do
Ram Wykonania wedtug stanu na | kwartat 2019 roku dla OP6
Cel
posre
wleipnik dni na
a Jednos 2018
Wartos¢ | r./ % realizacji
. , KEW, tka
Priorytet 0s . Nazwa . kumulaty | Warto celu
. . wskazZnik .. miary L. , .
inwestyc | priorytet wskaznika / s wna $¢ posredniego/
) postepu (jesli .. L
yjny owa . KEW wskaznik | docel wartosci
finansow dotycz .
edo ) a/KEW | owa docelowej
. v na
wskaznik .
roduktu LI
P 2023
r.
Catkowita
., .. | kwota
wskaznik certyfikowan 26
ope | POStePU eur | 36320 | gag 136,32%
finansow , 749,87
. wydatkow 420
g kwalifikowan
ych
Wartos¢
wskaznika
Liczba
wspartych
Pl 6a OP6 KEW | zaktaddéw szt. 8 8 100,00%
zagospodaro
wania
odpadow w
zakontrakto
ﬂ Eiropecie  puy Supeee  Je WDRLSKE | uniaewroceise IR
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wanych
umowach o
dofinansowa
nie

Liczba
wspartych
oP6 wskazZnik | zaktadow ot 1 0 i
produktu | zagospodaro
wania

odpadow

Pl 6b

Wartos¢
wskaznika
Dtugos¢
wybudowane
j kanalizacji
OP6 KEW |sanitarnej w km 214,92 153 140,47%
zakontrakto
wanych
umowach o
dofinansowa
nie

Dtugos¢
wskaznik | wybudowane
produktu | j kanalizacji
sanitarnej

OP6 km 57,23 0 -

Wartos¢
wskazZnika
Dtugosc¢
wybudowane
j sieci
wodociggow
ejw
zakontrakto
wanych
umowach o
dofinansowa
nie

OP6 KEW km 206,74 121 170,86%

Dtugos¢
, .. | wybudowane
opg | Wekaznik| G km | 7598 | 0 -
produktu .
wodociggow
ej

Zrédfto: Informacje udostepnione przez I1Z
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Priorytet inwestycyjny nr 5b (Dziatanie 6.1)

Ocena postepow w realizacji Pl

Kluczowg kwestig dla analiz realizacji Pl 5b w ramach RPO WL 2014-2020 jest zmiana
dokonana w programie 12 czerwca 2018 r. Do tego czasu Pl 5b realizowany byt w ramach
dwdch dziatan 6.1 Bezpieczenstwo ekologiczne i 6.2 Mata retencja. Po zmianie Pl 5b w RPO
WL 2014-2020 jest realizowany w jednym dziataniu 6.1 Bezpieczenstwo ekologiczne. Zmiana
ta miata daleko idgce konsekwencje dla realizacji PI5b, w tym m.in. zmienione zostato
uzasadnienie wyboru priorytetdw inwestycyjnych. Z wczesniejszego zapisu, zgodnie z ktérym
ochrone przez skutkami powodzi, suszy i deficytu wody moze zapewnié odpowiednie
wyposazenie stuzb ratunkowych i uzupetniajgce dziatania z zakresu matej retencji wodne;j
usunieto ,, uzupetniajgce dziatania z zakresu matej retencji wodnej” pozostawiajgc jedynie
»odpowiednie wyposazenie stuzb ratunkowych”. Zmienit sie takze cel priorytetu w programie
pierwotnie okreslony jako zwiekszone bezpieczeristwo powodziowe w regionie obecnie jest
okreslony jako skuteczny system ratownictwa i stuzb ratowniczych.

Zmiany te wynikaty z ograniczen jakie pojawity sie w realizacji Pl 5b. Problem poczgtkowo
tkwit w finansowaniu dziatarh wojewddzkich zarzgdéw melioracji i urzgdzen wodnych —z
uwagi na specyficzng forme prawng wystgpity ograniczenia w finansowaniu dziatan
zlecanych przez administracje rzadowa. Wojewddzki Zarzad Melioracji i Urzgdzen Wodnych
w Lublinie nie miat mozliwosci zapewnienia finansowania wktadu wtasnego ze srodkéw
rezerwy celowej budzetu panstwa na przeciwdziatanie i usuwanie skutkow klesk
zywiotowych, w zwigzku z powyzszym zmuszony byt do odstgpienia od ubiegania sie o
wsparcie w ramach Dziatania 6.2. Nastepnie, ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne
wprowadzita zmiany dotyczgce struktury podmiotdw, w tym organdw administracji
wiasciwych w sprawach gospodarowania wodami oraz ich kompetencji i odpowiedzialnosci.
Na mocy ww. ustawy, Wojewddzki Zarzad Melioracji i Urzagdzeh Wodnych zostat rozwigzany,
a w jego miejsce utworzono Paristwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie. Powyzsze
oznacza przejecie przez organ administracji rzgdowej zadan zwigzanych z gospodarowaniem
wodami. Painstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie jako panstwowa osoba prawna nie
byto uprawnione do aplikowania o srodki w ramach Dziatania 6.2.

W konkursie ogtoszonym w ramach tego dziatania w listopadzie 2016 r. nie ztozono zadnego
projektu strategicznego, sposrod tych, ktére w wyniku oceny w trybie negocjacyjno-
uzgodnieniowym zostaty wpisane na liste projektéw planowanych do realizacji w trybie
konkursowym. W uzasadnieniu do renegocjacji wskazywano, ze $rodki z Pl 5b zostang
przesuniete na dziatania, ktore gwarantujg szybka kontraktacje i certyfikacje srodkdow.
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Na podstawie aktualizacji diagnozy spoteczno-gospodarczej mozna stwierdzié, ze potrzeby w
zakresie ochrony przeciwpowodziowej i wsparcia stuzb ratowniczych wskazane w Aneksie
diagnostycznym nr 1 pozostajg aktualne. Zgodnie z cytowanym tam raportem*!, w cze$ciach
powiatdw zachodnich lezgcych bezposrednio nad Wistg (krasnicki, opolski, putawski, rycki), a
takze nad Bugiem oraz lokalnie nad Wieprzem mozna méwié o wysokim stopniu zagrozenia
powodziami. Nalezy zaznaczy¢, ze istniejgce potrzeby nie generujg dotychczas potencjatu
absorpcyjnego, ktéry pozwolitby zaspokoic te potrzeby w obecnym okresie programowania.
Ze wzgledu na brak projektow, ktére mogtyby by¢ zrealizowane w ramach analizowanego
priorytetu inwestycyjnego w tym zakresie, brak jest przestanek do przywrdcenia tego typu
interwencji do RPO WL.

W wyniku dotychczas zrealizowanych dziatan osiggnieto 100% zaktadanego poziomu
jedynego wskaznika produktu PI 5b: Liczba jednostek stuzb ratowniczych doposazonych w
sprzet do prowadzenia akcji ratowniczych i usuwania skutkéw katastrof.

41 Sweco Consulting Sp. z 0.0, IMiGW — PIB. Raport z przegladu i aktualizacji wstepnej oceny ryzyka
powodziowego. Warszawa, grudzien 2018, zat. Mapa obszardw narazonych na niebezpieczenstwo
powodzi, Aneks nr 1.
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Tabela 44 Wskazniki produktu i rezultatu (Pl 5b) — postep rzeczowy

L, . % realizacji . % realizacji
T o Wartos¢ Realizacja - Realizacja tolci
edn. wartosci wartosci
y,p ) Dziatania Wskaznik i docelowa wskaznika ) wskaznika .
wskaznika pomiaru docelowej docelowej
(2023) (wg UoD) (wg WoP)
(wg UoD) (wg WoP)
1 2 3 4 5 6 7=6/5 8 9=8/5
Liczba jednostek stuzb
ratowniczych doposazonych
Produktu 6.1 w sprzet do prowadzenia szt. 43 43 100% 43 100%
akcji ratowniczych i
usuwania skutkéw katastrof

Zrédto: kolumny 1,2,3,4,5 — RPO WL z dnia 12 czerwca 2018 r., kolumny 6, 8 — dane SL2014 z 31.12.2018 roku, kolumny 7 i 9 — obliczenia wtasne.
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Ocena wskaznikow rezultatu strategicznego Pl 5b

Wskaznikiem rezultatu strategicznego w Pl 5b w RPO WL 2014-2020 jest Czas interwencji
stuzb ratowniczych do 1 godz. w interwencjach ogdtem (%). Wartoscia bazowa dla roku 2014
byto 52%, zas wartoscig docelowg na rok 2023 jest 58%. Zmiane tego wskaznika w kolejnych
latach pokazuje ponizsza tabela.

Tabela 45 Czas interwencji ratowniczych do 1 godziny wg wojewddztw w latach 2014-2018.

2014 2015 2016 2017 2018
POLSKA 60,27% | 60,92% | 59,98% | 57,82% | 60,06%
LUBELSKIE 51,90% | 54,84% | 54,61% | 53,12% | 54,27%

Zrédto: Aneks nr 1 do RK

W Aneksie nr 1-zwrécono uwage, ze po poczgtkowym wzroscie odsetka w 2015 roku
Swiadczgcym o poprawie sytuacji, w kolejnych dwadch latach wartosé wskaznika spada. Wg
danych za rok 2018 wskaznik ten ulegt poprawie, jednak wcigz jest ponizej wartosci z roku
2015 oraz z roku 2016. Wojewddztwo lubelskie jest wcigz wsrdd trzech wojewddztw
osiggajacych najnizszg wartosc¢ tego wskaznika (w roku 2017 — 15 pozycja, w roku 2018 — 14
pozycja).

Nalezy zgodzi¢ sie ze stwierdzeniem, ze po analizie trendéw mozna miec obawy co do
mozliwosci realizacji celdw na rok 2023 oraz z tym, ze na realizacje wskaznika wptyw moze
miec czynnik zewnetrzny, jakim jest nieprzewidywalnos¢ klimatu. Jesli liczba zdarzen
wymagajgcych interwencji stuzb ratowniczych bedzie rosngé (w szczegdlnosci powodzi i
podtopien, pozarow lasdéw, silnych wiatréw), nalezy spodziewac sieg, ze czas interwencji nie
bedzie spadat. Konieczna w takiej sytuacji moze by¢ weryfikacja Metodologii szacowania
wartosci docelowych dla wskaznikéw wybranych do realizacji w Regionalnym Programie
Operacyjnym Wojewodztwa Lubelskiego na lata 2014 — 2020 w zakresie wskaznika Czas
interwencji stuzb ratowniczych do 1 godz. w interwencjach ogotem (%).

Ocena potencjatu absorpcyjnego Pl 5b

W ramach Dziatania 6.1 zostat zrealizowany jeden projekt na kwote blisko 32 min zt, ktérego
beneficjentem byt Oddziat Wojewddzki Strazy Pozarnych RP wojewddztwa lubelskiego.
Zrealizowany projekt pozwolit na osiggniecie zaktadanego poziomu wskaznika produktu
Liczba jednostek stuzb ratowniczych doposazonych w sprzet do prowadzenia akgji
ratowniczych i usuwania skutkow katastrof, przy wykorzystaniu 97,5% alokacji.

Prognozy osiaggniecia celow zaktadanych na 2023 rok Pl 5b
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Zgodnie z informacjami podanymi w poprzedniej czesci w ramach Pl 5b zakonczony zostat

jeden projekt i w ramach tego projektu realizowany byt wskaznik Liczba jednostek stuzb

ratowniczych doposazonych w sprzet do prowadzenia akcji ratowniczych i usuwania skutkéow

katastrof. Przecietny, jednostkowy koszt wykonania wskaznika wynidst 431 966 zt.

Tabela 46 Prognozowany poziom realizacji wskaznikédw produktu i rezultatu

bezposredniego na rok 2023 przy pozostatej alokacji — Pl 5b

Wartos¢
docelow Szacowany Prognozowa
Koszt Prognozowa
Typ a . koszt ) ny %
o . ) jednostko | na catkowita L
wskazni Wskaznik okreslo jednostko . realizacji
wy dla lat wartosé o
ka na na wy na lata o wartosci
2014-2018 wskaznika .
2023 2019-2023 docelowej
rok
1 2 3 4 5 6 7
Liczba
jednostek
stuzb
ratowniczyc
h
doposazony
ch w sprzet 431966 | 431966
WP do 43 44 102,6%
prowadzeni
a akgji
ratowniczyc
hi
usuwania
skutkow
katastrof

Zrédto: RPO WL 2014-2020, obliczenia wtasne na podstawie danych SL2014 na dzier
31.12.2018r.

Przy zatozeniu, ze przy dodatkowym zrealizowanym projekcie przecietny, jednostkowy koszt
wykonania wskaznika bedzie ksztattowat sie na podobnym poziomie, pozostata kwota
alokacji w wysokosci 477 340 zt pozwala sfinansowac¢ dodatkowo jeszcze jedng, dodatkowg
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jednostke wskaznika, jednakze nie jest planowana realizacja dodatkowego projektu w
ramach Pl 5b i wobec tego wskaznik ostatecznie pozostanie na poziomie 43 szt.

Mo:zliwosci zarzqgdzania srodkami rezerwy wykonania i identyfikacja obszarow
wymagajgcych interwencji - podsumowanie Pl 5b

W ramach Pl 5b 12 czerwca 2018 roku dokonana zostata istotna zmiana w Programie. Do
tego czasu Pl 5b realizowany byt w ramach dwéch dziatan 6.1 BezpieczeAstwo ekologiczne i
6.2 Mata retencja. Po zmianie Pl 5b w RPO WL 2014-2020 jest realizowany w jednym
dziataniu 6.1 Bezpieczenstwo ekologiczne. Zmiana ta miata daleko idgce konsekwencje dla
realizacji PI5b, w tym m.in. zmienione zostato uzasadnienia wyboru priorytetéw
inwestycyjnych.

W nowej strukturze Pl 5b dziatanie 6.1 Bezpieczenstwo ekologiczne zostato zrealizowane po
zakonczeniu jednego projektu. W wyniku realizacji projektu osiggnieto zaktadany poziom
wskaznika Liczba jednostek stuzb ratowniczych doposazonych w sprzet do prowadzenia akcji
ratowniczych i usuwania skutkow katastrof.

Na podstawie przeprowadzonej analizy stwierdzono, ze na poziom wskaznika Czas
interwencji stuzb ratowniczych do 1 godz. w interwencjach ogétem (%) moze mie¢ czynnik
zewnetrzny, jakim jest nieprzewidywalnosc¢ klimatu. Jedli liczba zdarzen wymagajgcych
interwencji stuzb ratowniczych bedzie rosng¢ (w szczegdlnosci powodzi i podtopien, pozardw
laséw, silnych wiatréw), nalezy spodziewac sie, ze czas interwencji nie bedzie spadat. W
takiej sytuacji nalezy rozwazy¢ weryfikacje Metodologii szacowania wartosci docelowych dla
wskaznikdw wybranych do realizacji w Regionalnym Programie Operacyjnym Wojewddztwa
Lubelskiego na lata 2014 — 2020 w zakresie wskaznika Czas interwencji stuzb ratowniczych do
1 godz. w interwencjach ogdtem (%).Ponizej w tabeli podane zostaty zaktualizowane

wartosci.

Tabela 47 Rekomendowane wartosci dla wskaznika Czas interwencji stuzb ratowniczych do
1 godz. w interwencjach ogotem

Nr Wskaznik  Jednostk Kate Warto§ Rok = Warto$¢ Zrédt Czestotliwos¢

a gori ¢ bazo docelow o pomiaru
pomiaru a  bazowa wy a (2023) danyc
regi h
onu
1 | Czas % stab | 52 2014 57 KG Raz na rok

interwencji iej PSP
stuzb ro'z.
ratowniczyc wini

gty

h do 1 godz.
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w
interwencja
ch ogétem

1. Wskaznik rezultatu jest powigzany ze wskaznikiem produktu Liczba jednostek stuzb
ratowniczych doposazonych w sprzet do prowadzenia akcji ratowniczych i usuwania
skutkow katastrof.

2. Zaproponowany wskaznik jest fatwo dostepny w statystyce publicznej Komendy Gtdwnej
Panistwowej Strazy Pozarnej. Przy szacowaniu wartosci wskaznika zastosowano metode
prognozowania iloSciowego na postawie modelu matematyczno-statystycznego, dzieki
ktorej okreslono trend (tendencje rozwojows), czyli dlugookresowg sktonnosé
jednokierunkowych zmian wartosci badanej zmiennej. W zaleznosci od dostepnosci
danych wykorzystuje sie model szeregédw czasowych z tendencjg rozwojowg zmiennej
prognozowanej, czyli model trendu wielomianowego, model trendu logarytmicznego,
model trendu potegowego lub tez model trendu liniowego. Modele te stosuje sie do
prognozowania zjawiska, ktére charakteryzowaty sie w przesztosci regularnymi zmianami,
ktdre mozna opisac za pomoca funkcji czasu i wobec ktorych zaktada sie zmiennos$é
kierunku trendu.

3. Dane historyczne z KG PSP dostepne dla lat 2013 — 2018

Pl Wskaznik 2013 (2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

Czas interwencji
stuzb ratowniczych
PI5b | do1godz. w 51 | 52 55 55 53 54
interwencjach
ogotem (%)

4. 1Z nie dysponuje poréwnywalnymi danymi na temat projektéw realizowanych.
Zaproponowany wskaznik jest nowy, a sposdb jego mierzenia opiera sie na
prognozowaniu trendu potegowego. Na podstawie analizy danych historycznych KG PSP
mozna zauwazy¢, ze wartos¢ wskaznika ulega wzrostowi. W kontekscie tej tendencji

nalezy przyja¢, ze wartos¢ wskaznika w 2023 roku powinna wynies¢ 57%.

Priorytet inwestycyjny nr 6a (Dziatanie 6.3)
Ocena postepdéw w realizacji Pl

Zgodnie z SZOOP, celem OP 6 w zakresie Pl 6a jest zwiekszenie udziatu odzysku, w
szczegdblnosci recyklingu w odniesieniu do szkfa, metali, tworzyw sztucznych oraz papieru i
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tektury, jak réwniez odzysku energii z odpaddw, zgodnego z wymogami ochrony srodowiska,
a takze ochrona zdrowia i Srodowiska w postaci usuwania odpaddéw niebezpiecznych dla
zdrowia. W ramach Dziatania wspierane sg réwniez dziatania informacyjno-promocyjne
zwigzane z gospodarka odpadami, usuwaniem odpaddw niebezpiecznych i promocja
segregacji. W dziataniu realizowane sg projekty w trybie pozakonkursowym i konkursowym.
Analiza danych monitoringowych pokazuje, ze na 31.12.2018 r. realizacja wartosci docelowej
(wg UoD) wynosi w kazdym ze wskaznikow ponad 100% wartosci docelowej (2023), wskaznik
Liczba 0séb objetych selektywnym zbieraniem odpaddw zostat przekroczony na podstawie
UoD i wynosi 164,81%.

Posrdd wykazu projektéw pozakonkursowych wskazano projekty majgce w sposéb
kompleksowy realizowac cele dziatania obejmujgce zaréwno projekty typowo
infrastrukturalne (przyktadowo, projekt Dostosowanie Zaktadéw Zagospodarowania
Odpaddéw w wojewddztwie lubelskim do wymagan dla RIPOK. Projekt ten jest realizowany
przez 7 partnerdw, z ktérych Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej Sp. z 0.0. w Bitgoraju
petni role Lidera. Dotacja w ramach projektu wynosi 83,6 min zt) jak i projekty obejmujgce
rowniez dziatania edukacyjne dotyczace podniesienia wiedzy i Swiadomosci mieszkarncéw
wojewddztwa lubelskiego w zakresie szkodliwosci azbestu (projekt System gospodarowania
odpadami azbestowymi na terenie wojewddztwa lubelskiego w kwocie dotacji 23 min zt).
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Tabela 48 Wskazniki produktu i rezultatu (Pl 6a) — postep rzeczowy

Hiooonia awsiuncying s nsowons mesmd w Europajskiago Fundusry SAARCINGR0 W romach Fomocy Technicng] Regionsinago Frogromy

RAPORT KONCOWY

Operocyjnego Woiewddrtwa Lubalskiago ng iota 2044-2020

206

. o % realizacji - % realizacji
Wartosé Realizacja . Realizacja o
Typ . . L. Jedn. . wartosci . wartosci
o Dziatania Wskaznik ) docelowa wskaznika i wskaznika )
wskaznika Pomiaru docelowej docelowej
(2023) (wg UoD) (wg WoP)
(wg UoD) (wg WoP)
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Liczba wspartych zaktadéw
WP 6.3 zagospodarowania szt. 8 8 100,00% 1 12,8%
odpadéw
Dodatkowe mozliwosci
WR 6.3 przerobowe w zakresie T/rok 30050 30050 100,00% 0 0,0%
recyklingu odpadoéw (CI17)
Liczba osdb objetych
WR 6.3 selektywnym zbieraniem osoby 15 313 25238 164,81% 0 0,0%
odpadéw
Masa wycofanych z
uzytkowania i
WP 6.3 unieszkodliwionych Mg 39554 40 000 101,13% 0 0,0%
wyrobdéw zawierajgcych
azbest
ﬂ Eoopeie gy S cJ WOSISKE | uniacuropesie R




Zrédto: kolumny 1,2,3,4,5 — RPO WL z dnia 12 czerwca 2018 r., kolumny 6, 8 — dane SL2014 z 31.12.2018 roku, kolumny 7 i 9 — obliczenia wtasne.
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W ramach dziatania 6.3 ogtoszono trzy nabory, dwa pozakonkursowe i jeden konkursowy. W
sumie podpisano 8 umoéw. Na dzien 7.01.2019 r. jeden projekt zostat zakonczony i rozliczony.
Zakres udzielanego wsparcia w ramach Pl 6a w silny i bezpos$redni sposdb taczy sie ze
zdiagnozowanymi potrzebami regionu opisanymi szczegdétowo w Aneksie nr | do RK. Wsparte
projekty bedg przyczyniaty sie do poprawy sytuacji w zakresie gospodarki odpadami
komunalnymi w regionie lubelskim, cho¢ wyniki badania CAWI/CATI z beneficjentami RPO
WL 2014-2020 wskazujg, ze realizowane projekty bedg miaty oddziatywanie przede
wszystkim lokalne.

Z uwagi na fakt, iz projekty pozakonkursowe w Dziataniu 6.3 muszg wynika¢ z Planow
Inwestycyjnych w ramach obowigzujgcego Planu gospodarki odpadami dla wojewdédztwa
lubelskiego, kluczowym byto przyjecie przez Sejmik wojewddztwa Lubelskiego dnia 2 grudnia
2016 r. ,Planu gospodarki odpadami dla wojewddztwa lubelskiego 2022” (Uchwata Nr
XXIV/349/2016). Pdzny, wzgledem pierwotnych zatozerr, moment aktualizacji ww. planu byt
bezposrednig konsekwencjg opdznien w przygotowaniu aktualizacji Krajowego Programu
Gospodarowania Odpadami 2022 (KPGO 2022), ktdrg pierwotnie planowano na koniec 2015
r., za$ ostatecznie przyjeto przez Rade Ministréw 1 lipca 2016 r. Samorzgdy Wojewddztw nie
miaty informacji ze strony Komisji Europejskiej, co do spetnienia warunkéw ex-ante w
zakresie wojewddzkich planédw gospodarowania odpadami. Dokument zostat przekazany do
KE w grudniu 2016 roku. Spowodowato to znaczne opdznienie w procesie tworzenia
wojewoddzkich planéw gospodarki odpadami.

Analizujac postepy wdrozenia Pl 6a nalezy wskaza¢ na czynnik programowy utrudniajgcy
realizacje operacji polegajacy na demarkacji z programem krajowym PO IS. Typ projektéow
wspierajgcych PSZOK mégt uzyskaé wsparcie w ramach RPO WL wytgcznie w sytuacji, gdy
wartos¢ kosztéw kwalifikowalnych nie przewyzszata 2 min zt i projekty byty dedykowane do
obstugi do 20 tys. mieszkaricdw. Kolejnym argumentem wskazujgcym na pozytywng ocene
postepu w realizacji Dziatania 6.3 byta trudna sytuacja na rynku spowodowana zwyzkg cen
materiatdw i rob6t budowlanych. Aktem prawnym wymagajacym omowienia jest
Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie szczegétowego
sposobu selektywnego zbierania wybranych frakcji odpadoéw, ktére ujednolicito standard
selektywnego zbierania odpaddw na terenie catego kraju. Ministerstwo Srodowiska
wydtuzyto termin na dostosowanie sie do wymagan do dnia 1 stycznia 2020 r. (nowelizacja
rozporzadzenia z dnia 29 grudnia 2018 r. - skierowana do uzgodniei w dniu 20 grudnia 2018
r.) czego skutkiem byto odktadanie w czasie plandw inwestycyjnych czesci podmiotéw do
momentu ugruntowania sie sytuacji prawne;j.

W pordwnaniu do wskazanych kosztéw w wojewddztwach benchmarkowych efektywnosé
kosztowa jest zdecydowanie nizsza. Koszt jednostkowy wskaznika Liczba wspartych
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zaktadow zagospodarowania odpadéw (wartos¢ dofinansowania UE/ wartos¢ docelowa) w
UoD wynosi 10,7 min zt na jeden Zaktad Zagospodarowania Odpaddéw (ZZO) przy historycznej
wartosci szacowanej wskaznika na poziomie 13,1 min zt za jeden ZZO. Koszt w
wojewoddztwach benchmarkowych byt nizszy, przyktadowo w woj. zachodniopomorskim
wyniost 4,5 min zt, w woj. lubuskim 4,3 min zt, w wojewddztwie pomorskim 2,1 zt dla
jednego ZZ0. Oznacza to, ze koszty ZZO w woj. lubelskim byty wyzsze niz w poddanych
analizie regionalnych programach operacyjnych, co $wiadczy o nizszej efektywnosci
ekonomicznej tego typu projektéw w ramach RPO WL 2014-2020.

Koszt jednostkowy wskaznika (wartos¢ dofinansowania UE/ warto$¢ docelowg) w UoD dla
wskaznika Dodatkowe mozliwosci przerobowe w zakresie recyklingu odpaddw (Cl17) wynosi
2 772 Tony/rok. Projekty realizujace ten wskaznik nalezy uznac za efektywne kosztowo.
Dowodem na to sg koszty takich projektéw w wojewddztwach wybranych do analizy
poréwnawczej. W wojewddztwie mazowieckim koszt ten wynosi 2 278 Tony/rok. Wsparte
projekty bedg przyczyniaty sie do poprawy sytuacji w zakresie gospodarki odpadami
komunalnymi w regionie. Dodatkowo nalezy wskaza¢, ze prawdopodobng bedzie sytuacja,
w ktdrej wsparty zaktad zagospodarowania odpaddw bedzie przyczyniat sie do wzrostu
dodatkowych zdolnosci przerobowych. Pewnym ograniczeniem w tym zakresie jest to, iz w
ramach wskaznika przyjeto ambitne zatozenie monitorowania wzrostu zdolnosci
przerobowych w zakresie wytgcznie recyklingu. Czyli przyktadowo instalacje do doczyszczania
selektywnie zebranych frakcji odpadéw nie bedga przyczyniaty sie do realizacji tej wartosci
wskaznika.

Ocena wskaznikow rezultatu strategicznego Pl 6a
W ponizszej tabeli zaprezentowano wskazniki rezultatu strategicznego dla Pl 6a.

Tabela 49 Specyficzne dla programu wskazniki rezultatu w podziale na poszczegdlne cele
(w odniesieniu do EFRR i Funduszu Spdéjnosci)

Aktualna
Jednost ., | Rok | Wartos¢ prognoza
ka Kategor | Wartosé b docel L
z iggnieci
Lp. Wskaznik i ia bazowa azow | docelowa os1as Ie.ca
pomiar ) y (2023) wartosci w
regionu
u 2023
1 2 3 4 5 6 7 8
Odpady .
stabiej
komunalne . 10,4 2012 32,2 42%
1 % rozwini
zebrane
. ety
selektywnie w
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Aktualna

Jednost | Rok Warto$é prognoza
ka Kategor | Wartos¢ . docel .
azow | docelowa osiggniecia

Lp. Wskaznik . ia bazowa 28 ,e.
pomiar ) y (2023) wartosci w

regionu
" 2023
1 2 3 4 5 6 7 8

relacji do ogétu
odpadéw

komunalnych

Zrédto: RPO WL 2014-2020., obliczenia wtasne.

W ocenie ewaluatora wybrany wskaznik jest bardzo ambitny, jednak nie umozliwia
precyzyjnego odzwierciedlenia skali zmian w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi
jaka na przestrzeni ostatnich lat zostata w wojewddztwie lubelskim dokonana. Dla wskaznika
pn. Odpady komunalne zebrane selektywnie w relacji do ogétu odpadow komunalnych
warto$¢ docelowa na 2023 r. (zrédto GUS, pomiar raz w roku) zostata oszacowana w 2015
roku na poziomie 32,2%. Analiza stanu realizacji tego wskaznika strategicznego wskazuje na
stopniowy wzrost wartosci tego wskaznika z kazdym nastepnym rokiem, w ktérym

dokonywano pomiaru:

Tabela 50 Odpady zebrane selektywnie w relacji do ogoétu odpadéw

2005 2006 2007 2008 2009 2010
POLSKA 3,2 4,1 51 6,8 7,8 10,0
LUBELSKIE 3,5 4,0 4,4 4,9 8,5 9,3
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
POLSKA 10,0 10,5 13,5 19,8 23,4 25,2 27,1
LUBELSKIE 9,3 10,4 13,0 20,0 22,7 25,9 28,6

Zrédto: dane GUS

Wykres 10 Odpady zebrane selektywnie w relacji do ogétu odpadéw w waoj. lubelskim
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Zrédto: RPO WL 2014-2020 z 12.06.2018 r., dane GUS, obliczenia wtasne.

Przeprowadzona analiza regresji liniowej oraz wskazuje, ze wartos¢ wskaznika w 2023 roku
wyniesie 38,3%. Wskaznik strategiczny zostanie zatem osiggniety, proponuje sie zwiekszenie
wartosci docelowej wskaznika rezultatu strategicznego.

Ocena potencjatu absorpcyjnego Pl 6a

Alokacja srodkow UE na dziatanie w 6.3 w ramach Pl6a wynosi 127 719 241,62 zt. Zawarte
umowy/wydane decyzje o dofinansowanie opiewajg na 86,0%, natomiast wydatki z
zatwierdzonych wnioskéw o ptatnos¢ obejmuja 17,2%. Dotychczas w ramach Dziatania 6.3
przeprowadzono trzy nabory, ktére miaty miejsce w 2016, 2017 i 2018 roku, z czego dwa
nabory realizowane byty w trybie pozakonkursowym i jeden w trybie konkursowym. Analizy
pokazujg, ze wskazniki produktu i rezultatu przyjete do monitorowania powinny zostac
osiggniete po zrealizowaniu zakontraktowanych projektéw. Z uwagi na rosngce z roku na rok
wyzwania w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi, w duzej czesci przypadkow
wyzwania zdiagnozowane na etapie tworzenia Programu pozostang aktualne. Z tego
wzgledu konieczne jest rozwazenie mozliwosci i warunkéw dalszego wsparcia realizacji
projektéw z zakresu gospodarki odpadami (szczegdlnie komunalnymi). Specyfika projektéw
wspieranych w ramach Dziatania 6.3 wymaga systematycznego wsparcia. W tym celu wazne
whnioski bedg mogty zostaé sformutowane w momencie opracowania sprawozdania z
realizacji PGO dla wojewddztwa lubelskiego.

Ponadto z danych zawartych w Zestawieniu statystycznym w Bazie Azbestowej na podstawie
danych przekazywanych do Bazy Azbestowej w Urzedach Marszatkowskich wynika, ze na
terenie wojewddztwa lubelskiego do usuniecia pozostato wcigz 822 380 865 ton wyrobdéw
zawierajgcych azbest. Réwniez zatem w tym zakresie potencjat absorpcyjny dziatania jest
wysoki.
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Sytuacja spoteczno-gospodarcza regionu w kontekscie coraz to bardziej zaostrzajgcych sie
norm prawnych w odniesieniu do gospodarki odpadowej wymaga ciggtej pracy na wielu
ptaszczyznach. Do 2020 r. kraje UE powinny zapewnié, aby: minimum 50% masy odpaddéw
komunalnych przynajmniej takich jak papier, metal, plastik i szkto byto poddawane
przygotowaniu do ponownego wykorzystania i recyklingowi, minimum 70% masy odpaddéw
budowlanych innych niz niebezpieczne byto poddawane przygotowaniu do ponownego
wykorzystania, recyklingowi i innym metodom odzysku; zgodnie z dyrektywg do 16 lipca
2016 r. masa sktadowanych odpaddéw biodegradowalnych ma zostaé ograniczona do 35% w
stosunku do masy odpaddw komunalnych ulegajgcych biodegradacji wytworzonych w roku
1995. W warunkach krajowych obowigzuje derogacja tego zapisu z terminem wykonania 16
lipca 2020 .

Wyniki badania CAWI/CATI z beneficjentami RPO WL 2014-2020 wskazuja, ze 40,4% (n=52)
badanych wnioskodawcéw bytoby w dalszym ciggu zainteresowanych ubieganiem sie o
wsparcie w ramach Dziatania 6.3 RPO WL 2014-2020. W grupie tych podmiotéw dominuja
podmioty prowadzace dziatalnos$é gospodarczg (50%), a nastepnie JST (ponad 38%). Zgodnie
jednak z harmonogramem naboréw w 2019 roku nie sg planowane kolejne nabory dla tego
dziatania.

Reasumujgc, dotychczasowy ksztatt wsparcia zostat trafnie zaplanowany. Skala potrzeb jest
wcigz bardzo duza i zréznicowana. Powyzsze wynika z duzych potrzeb w zakresie zaréwno
zbierania jaki przetwarzania odpadéw. Prognozuje sie, iz w perspektywie najblizszych kilku
lat nie bedzie potrzeby do zmiany kierunkdw wsparcia branzy gospodarki odpadami
komunalnymi w wojewddztwie lubelskim. Interwencja w ramach RPO WL 2014-2020 jest
kompletna i jej ksztatt wsparcia pozostanie aktualny w najblizszej przysztosci.

Prognozy osiggniecia celéw zaktadanych na 2023 rok Pl 6a

Analiza stanu wdrazania Pl 6a wskazuje na brak ryzyka nieosiggniecia celéw koficowych
Programu. Wzrost cen materiatow i ustug budowlanych na rynku (Srednio w skali kraju na
poziomie 80%) moze jednak wptynac na skutecznosé osiggania wysokosci wskaznikdw
programowych zaplanowanych w interwencjach zaplanowanych do rozpoczecia w kolejnych
latach wdrazania RPO WL 2014-2020. Informacje nt. kosztédw jednostkowych poszczegdlnych
wskaznikdw zaprezentowano w podrozdziale opisujagcym ocene postepow realizacji PI. W
miejscu tym ewaluator zamiescit stosowny komentarz do trafnosci przyjetych wartosci
kosztéw jednostkowych. W ocenie ewaluatora wartosci docelowe wskaznikdw okreslone na
2023 r. zostang osiggniete przy przyjeciu drugiego wariantu optymistycznego.
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Z danych prezentowanych w diagnozie sytuacji spoteczno-gospodarczej widoczny jest coraz
wyzszy poziom selektywnego zbierania odpaddw.

Tabela 51 Prognozowany poziom realizacji wskaznikow produktu i rezultatu
bezposredniego na rok 2023- Pl 6a.

Wartosé Prognozowana | Prognozowany %
Typ L. docelowa catkowita realizacji
L. Wskaznik i L, .
wskaznika okreslona wartosé wartosci
na 2023 rok wskaznika docelowej
1 2 3 4 5
Liczba wspartych
zaktadow
WP . 8 9 116,5%
zagospodarowania
odpadoéw
Dodatkowe
mozliwosci
WR przerobowe w 30 050 34 996 116,5%

zakresie recyklingu
odpadoéw (CI17)

Liczba oséb objetych
WR selektywnym 15 313 29 392 191,9%
zbieraniem odpadéw

Masa wycofanych z
uzytkowania i

WP unieszkodliwionych 39554 46 584 117,8%
wyrobdéw
zawierajgcych azbest

Zrédto: kolumny 1,2 - RPO WL 2014-2020 z dnia 12 czerwca 2018 r., kolumny 3 i 4 — analizy i
obliczenia wtasne na podstawie danych SL2014.

Mozliwosci zarzgdzania Srodkami rezerwy wykonania i identyfikacja obszaréw
wymagajacych interwencji Pl 6a

Analiza przepiséw prawnych wskazuje, ze wsparcie w ramach Pl 6a moze by¢ skierowane
wytgcznie dla instalacji wpisanych w PGO. Z tego wzgledu aktualnie jedyng mozliwoscig na
istotne zwiekszenie potencjatu do realizacji projektow, ktére mogtyby przyczynié sie do
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realizacji zatozonej wartos$ci wskaznika Liczba wspartych zaktaddw zagospodarowania
odpaddw bytaby aktualizacja PGO wraz z Planem Inwestycyjnym (co jest procesem trudnym i
dtugotrwatym, wymagajgcym zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa szerokich
konsultacji i opiniowania —w tym z resortem srodowiska). Majac na uwadze aktualny stan
zaawansowania wdrazania Pl 6a brak podstaw do dystrybucji rezerwy wykonania poza 0§
priorytetowg; odzyskana rezerwa wykonania powinna zosta¢ przywrdécona do Dziatania
6.3. lub realokowana na inne dziatanie w ramach OP6.

Priorytet inwestycyjny nr 6b (Dziatanie 6.4)

Ocena postepow w realizacji Pl

Zgodnie z SZOOP, celem OP 6 w zakresie Pl 6b jest realizacja zobowigzan akcesyjnych w
zakresie gospodarki $ciekowej w aglomeracjach 2 — 10 tys. RLM wptywajgca na poprawe
jakosci wdd na terenie wojewddztwa poprzez inwestycje prowadzace do rozwoju
infrastruktury zwigzanej z gospodarowaniem sciekami bytowymi zmierzajacymi do
zwiekszenia udziatu oséb objetych zbiorczymi systemami ze szczegdlnym uwzglednieniem
obszaréow wiejskich i terendw atrakcyjnych. Cel ten jest realizowany przez jedno dziatanie
6.4. w ramach ktorego zapewniono mozliwosé wsparcia takich typow operacji, jak:
kompleksowa budowa i modernizacja komunalnych sieci kanalizacyjnych oraz budowa i
modernizacja oczyszczalni Sciekdw komunalnych w aglomeracjach od 2 do 10 tys. RLM,
Projekty w zakresie gospodarki $ciekowej na obszarach osadnictwa rozproszonego
(przydomowe oczyszczalnie sciekéw) w aglomeracjach od 2 do 10 tys. RLM, budowa i
modernizacja systemdéw zaopatrzenia w wode, w tym réwniez wyposazenia w systemy
zmniejszajgce straty w dostawach i zmniejszajgce ryzyko wystgpienia awarii oraz
wyposazenie w odpowiedni sprzet stuzb, zajmujgcych sie monitoringiem jakosci
oczyszczonych Sciekdw i wody przeznaczonej do celéw konsumpcyjnych.
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Tabela 52 Wskazniki produktu i rezultatu (Pl 6b) — postep rzeczowy
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., L % realizacji L % realizacji
Wartosé Realizacja . Realizacja L.
Typ . . o Jedn. o wartosci . wartosci
. Dziatania Wskaznik ) docelowa wskaznika ) wskaznika )
wskaznika Pomiaru docelowej (wg docelowej (wg
(2023) (wg UoD) (wg WoP)
UoD) WoP)
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Dtugos¢ wybudowanej
WP 6.4 L . . km 320 214,92 67,16% 57,23 17,88%
kanalizacji sanitarnej
Dtugos¢ wybudowanej
WP 6.4 E _ , km 245 206,74 84,38% 75,98 31,01%
sieci wodociggowej
Liczba dodatkowych oséb
korzystajacych z
WR 6.4 . RLM 30518 22736 74,50% 5884 19,3%
ulepszonego oczyszczania
Sciekéw (ClI19)
Potencjalna liczba
dodatkowych osdb
WR 6.4 korzystajacych z RLM 55000 37417 68,03% 6777 12,32%
ulepszonego oczyszczania
Sciekow
ﬂ Euopeiode gy fpoeore ;) WRSKE  unacuropesia R




., L % realizacji L % realizacji
Wartosé Realizacja . Realizacja L.
Typ . . o Jedn. o wartosci . wartosci
. Dziatania Wskaznik . docelowa wskaznika . wskaznika .
wskaznika Pomiaru docelowej (wg docelowej (wg
(2023) (wg UoD) (wg WoP)
UoD) WoP)
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Liczba dodatkowych oséb
korzystajacych z
WR 6.4 ulepszonego osoby 36 500 74 003 202,75% 19590 53,7%
zaopatrzenia w wode
(Cl18)
Potencjalna liczba
dodatkowych oséb
WR 6.4 korzystajacych z osoby 116 000 171190 147,58% 36 233 31,24%
ulepszonego
zaopatrzenia w wode

Zrédto: kolumny 1,2,3,4,5 — RPO WL z dnia 12 czerwca 2018 r., kolumny 6, 8 — dane SL2014 z 31.12.2018 roku, kolumny 7 i 9 — obliczenia wtasne.
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Nie stwierdzono mozliwosci wystgpienia ryzyka w zakresie realizacji przyjetych docelowych
wartosci wskaznikdw produktu i rezultatu dla Dziatania 6.4, z zastrzezeniem wskaznika
Dtugosc¢ wybudowanej kanalizacji sanitarnej. W wariancie pesymistycznym i przy realizacji
obecnie zawartych umdw i zawarciu tych, dla ktérych ztozono wnioski wskaznik Dtugos¢
wybudowanej kanalizacji sanitarnej zostanie osiggniety jedynie w 75%. W ramach tego
dziatania ogtoszono trzy konkursy, z czego rozstrzygnieto dwa. Analizujgc sprawozdania
kwartalne 1Z nie wskazywata problemoéw, trudnosci we wdrazaniu ani sytuacji opdzniajgcych
realizacje Programu w zakresie projektéw obejmujgcych inwestycje wodno-kanalizacyjne.

Wartos$¢ docelowa wskaznika Dfugos¢ wybudowanej kanalizacji sanitarnej zaktadana w
projektach majgcych podpisang UoD wynosi 214,92 km. Koszt jednostkowy przyjeto na
podstawie doswiadczen z wdrazania referencyjnych projektow minionej perspektywy
finansowej 2007-2013 (na podstawie danych z Krajowego Systemu Informatycznego) i
poddano ponownej analizie na skutek danych o projektach ztozonych w konkursie na
Dziatanie 6.4 ogtoszonym w 2015 r. dedykowanym wsparciu inwestycji z zakresu instalacji
wodno-kanalizacyjnych. Na tej podstawie zostat przyjety na poziomie 606 932,52 zt za 1 km
sieci. Tymczasem koszt jednostkowy wskaznika (wartos$¢ dofinansowania UE/ wartos$¢
docelowg) w UoD jest nizszy o blisko 30% i wynosi 433 088 zt za 1 km sieci. Efektywnos¢
prowadzonych inwestycji jest wysoka. Analiza pokazuje nizszy koszt wskaznika niz w
wojewddztwach przyjetych do analizy porownawczej, w wojewddztwie zachodniopomorskim
sredni koszt 1 km sieci wynosi 632 790,55 zt, w wojewddztwie tddzkim 890 485 zt. Z kolei —w
sredni koszt wskaznika w wojewddztwie podkarpackim wynosit 397 842,98, czyli na
zblizonym poziomie jak w wojewddztwie lubelskim. Zatozy¢ nalezy, ze z uptywem czasu
koszty jednostkowe bedg wzrastaty. Istotnym czynnikiem w tym zakresie bedzie zapewne
obserwowany wzrost cen materiatéw i ustug budowlanych.

Zgodnie ze stanem na 31.12.2018 sredni koszt jednostkowy wskaznika Dfugos¢
wybudowanej sieci wodociggowej w projektach majgcych podpisang UoD wynosi 345 275 zt
za 1 km sieci. Historyczny koszt jednostkowy zostat zweryfikowany w konkursie na Dziatanie
6.4 ogtoszonym w 2015 r. dedykowanym wsparciu inwestycji z zakresu instalacji wodno-
kanalizacyjnych i po uwzglednieniu szacowanego poziomu dofinansowania inwestycji
wynidst 289 280,04 zt. Analiza pokazuje zatem wyzszy poziom kosztu jednostkowego
wskaznika niz szanowany na etapie programowania Programu. Na podstawie analizy
benchmarkowej efektywnos¢ prowadzonych inwestycji jest wysoka. Pokazuje to analiza
wskaznikéw przyjetych do monitorowania programéw benchmarkowych. Wstepny szacunek
pozwala wyliczy¢, iz sredni koszt jednostkowy dla wskaznika w wojewddztwie podkarpackim
wyniesie nie wiecej niz ok. 165,5 tys. zt za 1 km. Z kolei — w wojewddztwie
zachodniopomorskim rzeczywiste koszty dla projektow z aktualnie zawartg umowg o
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dofinansowanie wynoszg 430 tys. zt za 1 km. W wojewddztwie tédzkim wybranym do analiz
benchmarkowych nie realizowano wskaznika produktu dotyczacego nowej sieci
wodociggowej. Wartosc kosztu jednostkowego jest zatem na poziomie efektywnym.

Koszt wskaznika Potencjalna liczba dodatkowych osdb korzystajgcych z ulepszonego
oczyszczania sciekdw w zawartych umowach wynosi obecnie 2 752 za 1 RLM. W
wojewddztwie zachodniopomorskim rzeczywiste koszty dla projektéw z aktualnie zawartg
umowag o dofinansowanie okazaty sie by¢ nizsze niz szacunki na poziomie 10 780,43 zt za 1
RLM i wyniosty 1 860,62 zt za 1 RLM. Natomiast w wojewddztwie tédzkim koszt jednostkowy
wynosi 4 966 RLM, czyli blisko dwukrotnie wiecej niz w wojewddztwie lubelskim. Powyzsze
dane Swiadcza o wysokiej efektywnosci kosztowej projektéw w wojewddztwie lubelskim.
Podobnie efektywny kosztowo jest wskaznik Potencjalna liczba dodatkowych oséb
korzystajgcych z ulepszonego zaopatrzenia w wode oraz wskaznik Liczba dodatkowych osob
korzystajgcych z ulepszonego zaopatrzenia w wode (CI18). Odno$nie wskaznika Potencjalna
liczba dodatkowych osob korzystajgcych z ulepszonego zaopatrzenia w wode jego koszt
jednostkowy (wartos¢ dofinansowania UE/ warto$¢ docelowg) w UoD wynosi obecnie 644,72
zt.

Odnosnie wskaznika Liczba dodatkowych osdb korzystajqgcych z ulepszonego oczyszczania
Sciekdw (Cl19) koszt jednostkowy wskaznika (wartos$¢ dofinansowania UE/ wartos¢
docelowg) w UoD wynosi 4 395 zt, podczas gdy w wojewddztwach przyjetych do analizy
porownawczej koszt ten jest na poziomie nizszym. Przyktadowo w wojewddztwie pomorskim
koszt jest znacznie nizszy, na poziomie 1 968 zt za jedng jednostke wskaznika, tymczasem w
wojewddztwie warminsko-mazurskim 938 zi, ale juz w wojewddztwie zachodniopomorskim
6 118 zt, czyli blisko 1/3 wiecej niz w woj. lubelskim. Operacje w wojewddztwie lubelskim w
tym zakresie sg zatem mniej efektywne kosztowo niz w innych regionach poddanych analizie
poréwnawczej.

Natomiast odnos$nie wskaznika Liczba dodatkowych osob korzystajgcych z ulepszonego
zaopatrzenia w wode (Cl18) koszt jednostkowy wskaznika (warto$¢ dofinansowania UE/
wartos$¢ docelowg) w UoD wynosi 794 zt, podczas gdy w wojewddztwie zachodniopomorskim
wynidst 839,83 zt, a w wojewddztwie warminsko-mazurskim 995 zt. Projekty w ramach RPO
WL 2014-2020 charakteryzujg sie zatem wysokg efektywnoscig kosztowa. Zatozy¢ nalezy
jednak, ze z uptywem czasu koszty jednostkowe bedg wzrastaty. Istotnym czynnikiem w tym
zakresie bedzie zapewne obserwowany wzrost cen materiatéw i ustug budowlanych, ktéry
jest szczegdlnie wazny w zakresie realizowanych projektéw budowlanych.

Z przeprowadzonych analiz wynika, iz nie identyfikuje sie probleméw w osiggnieciu
wskaznikéw produktu i rezultatu dla Pl 6b, z zastrzezeniem wskaznika Dfugos¢ wybudowanej
kanalizacji sanitarnej. Generalnie réznica pomiedzy wartoscig prognozowang, a wartoscig
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osiggnietg wynika z przyjetych zatozen dotyczgcych wartosci kosztow jednostkowych. W
trakcie trwania naboréw oraz oceny wnioskéw nie wystepowaty istotne problemy
powodujgce opdznienia. Terminy rozstrzygniecia konkurséw podawane na etapie ogtoszenia
naboréw byty dotrzymywane. Nie wprowadzano zmian w regulaminach konkurséw.
Podmioty dla ktérych kierowane byto wsparcie (przede wszystkim JST) posiadajg juz znaczne
doswiadczenie w przygotowaniu i realizacji projektow wspétfinansowanych ze srodkow UE
(co dodatkowo pozytywnie wptywa na wzrost skutecznosci wdrazania Dziatania).

Ocena wskaznikow rezultatu strategicznego Pl 6b
W ponizszej tabeli zaprezentowano wskazniki rezultatu strategicznego dla Pl 6a.

Tabela 53 Specyficzne dla programu wskazniki rezultatu w podziale na poszczegdlne cele
(w odniesieniu do EFRR i Funduszu Spéjnosci)

Aktualna
Jednost .,
Kategor L, Wartosc prognoza
o ka ) Wartosc Rok o
Lp. Wskaznik . ia docelowa osiggniecia
pomiar . bazowa | bazowy o
regionu (2023) wartosci w
u
2023
1 2 3 4 5 6 7 8
Odsetek
ludnosci
korzystajace;j z stabiej 55,5 60,0 60,81
1 oczyszczalni % rozwini 94,5 2012 95,0 96,27
Sciekow: ety 22,5 30,9 32,15
- w miastach
- na wsi

Zrédto: RPO WL 2014-2020 z 12.06.2018 r., dane GUS, obliczenia wtasne.

W ocenie ewaluatora wybrany wskaznik jest mozliwy do osiggniecia w 2023 roku. W
przypadku wskaznika o jego dalszym trendzie decydowac bedg state czynniki zewnetrzne
potegujace potrzeby w zakresie realizacji zadan wtasnych przez gminy na rzecz swoich
mieszkancow i odnoszace sie do zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego
odprowadzania $ciekéw. Wedtug danych GUS w latach 2012-2017 roku nastgpit wzrost
udziatu ludnosci korzystajgcej z oczyszczalni Sciekdw, w ogdlnej liczbie ludnosci, ktéry w 2017
roku wyniost 57%. Wskaznik ten w latach 2012-2017 w regionie odbiegat jednak znaczaco od
wartosci usrednionych dla Polski, ktére wynosity analogicznie 68,6% w 2012 roku i 73,6% w
2017 roku. Nalezy w tym miejscu zaznaczyé, ze od 2013 wojewddztwo lubelskie zajmowato
ostatnie miejsce pod wzgledem wysokosci tego wskaznika, co wskazuje na wcigz aktualng
rucppita o)« LUDELSKE
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potrzebe objecia szerszego odsetka ludnosci zamieszkujgcej region systemem oczyszczania
sciekdw. Nadal mozna rowniez zaobserwowac niedostateczny wzrost liczby ludnosci
korzystajacej z oczyszczalni Sciekdw na obszarach wiejskich. Podczas gdy w miastach
wskaznik ten w 2017 roku znajdowat sie na poziomie 93,9%, na obszarach wiejskich wynidst
zaledwie 25% (w roku 2012 wynidst 20,6%), co plasuje Lubelszczyzne na 15. miejscu w
rankingu wojewddztw (na ostatnim miejscu znajduje sie woj. podlaskie z wartoscig
wskaznika na poziomie 23,4%). Analiza danych GUS wskazata, ze wojewddztwo
charakteryzuje sie wcigz dosé niskim wskaznikiem skanalizowania, pomimo ciggtego
inwestowania w systemy odprowadzania sciekdw. Wartosci w poszczegdlnych latach rosty.
Przeprowadzona analiza regresji liniowej wskazuje, ze wartos¢ wskaznika w 2023 roku moze
wynie$é odpowiednio: 60,81%, 96,27%, 32,15%. Z uwagi na zblizone do wartosci obecnych
wartosci szacowane, ktdére sg nieznacznie wyzsze niz te zaktadane nie rekomenduje sie
podwyzszenia wartosci docelowej wskaznikéw strategicznych przyjetych do monitorowania
projektéw w ramach PI6b.

Wykres 11 Ludnos¢ korzystajaca z oczyszczalni Sciekow w % ogdlnej liczby ludnosci wraz z
analiza trendu do roku 2023 (%)
62
60
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52
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44
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych strateg.gov.pl.

Wykres 12 Ludnos$¢ korzystajgca z oczyszczalni Sciekow w miastach w ogdlnej liczby ludnosci
[%]wraz z analizg trendu do roku 2023 (%)
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y =0,0106x? - 0,0843x + 94,044
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych strateg.gov.pl.

Wykres 13 Ludnos¢ korzystajaca z sieci kanalizacyjnej na wsi [%]wraz z analiza trendu do
roku 2023 (%)

35,00

y =1,0314x + 12,551
30,00 R2=0,9669"""
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych strateg.gov.pl.

Wartos¢ wskaznika Ludnos¢ korzystajgca z oczyszczalni sciekow w ogdlnej liczby ludnosci [%]
w 2023 obliczona zostata na podstawie trendu regresji liniowej. Wspotczynnik dopasowania
wynosi R? = 0,9416; wartos$¢ wskaznika Ludnos¢ korzystajgca z oczyszczalni sciekéw w
miastach w ogdlnej liczby ludnosci [%] obliczona zostata na podstawie regresji
wielomianowej 2 stopnia. Wspoétczynnik dopasowania R? = 0,1276, Wartos¢ wskaznika
ludnos¢ korzystajqgca z sieci kanalizacyjnej na wsi [%] obliczona zostata na podstawie regresji
liniowej. Wspdtczynnik dopasowania R? = 0,9669. Analiza pokazata zatem, ze wskaznik
zostanie zatem osiggniety w 2023 roku.
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Ocena potencjatu absorpcyjnego Pl 6b

Alokacja srodkéw UE na dziatanie 6.4 w ramach PI6b wynosi 326 169 302,70 zt. Zawarte
umowy/wydane decyzje o dofinansowanie opiewajg na 60,4%, natomiast wydatki z
zatwierdzonych wnioskdw o ptatnos¢ obejmujg 17,0%. Analiza kluczowych danych
obrazujacych sytuacje w sektorze gospodarki wodno-sciekowej na terenie wojewddztwa
potwierdza, iz zaréwno wsparcie w ramach Pl 6b, jak i projekty wybrane do dofinansowania
zostato trafnie ukierunkowane w kontekscie zdiagnozowanych potrzeb. Projekty wybrane do
dofinansowania bedg przyczyniaty sie do poprawy jakosci funkcjonowania gospodarki
Sciekowej w wojewddztwie (wptywac beda na osiggniecie wyznaczonych w RPO celéw w
szczegoblnosci w zakresie wzrostu odsetka ludnosci korzystajacej z oczyszczalni sciekow oraz
liczby dodatkowych osdb korzystajgcych z ulepszonego oczyszczania Sciekow).

Realizacja projektédw z RPO przyczyniad sie bedzie takze do ograniczania nielegalnych
zrzutéw Sciekdw komunalnych oraz zrzutu niedostatecznie oczyszczonych $Sciekéw (co
stanowi powazne zagrozenie dla srodowiska wodno-gruntowego). Wysoki potencjat
absorpcyjny potwierdzajg wyniki badania CAWI/CATI z beneficjentami RPO WL 2014-2020.
Niemal wszyscy badani beneficjenci (92,3%) (n=52) byliby w dalszym ciggu zainteresowani
ubieganiem sie o wsparcie w ramach Dziatania 6.4 RPO WL 2014-2020. Zgodnie jednak z
harmonogramem naboréw w 2019 roku nie sg planowane kolejne nabory dla tego dziatania.

Prognozy osiagniecia celow zaktadanych na 2023 rok Pl 6b

Analiza stanu wdrazania Pl 6b wskazuje na brak ryzyka nieosiggniecia celéw koricowych
Programu z zastrzezeniem wskaznika Dtugos¢ wybudowanej kanalizacji sanitarnej. Do
przeprowadzenia takiej hipotetycznej prognozy wykorzystano dane o rzeczywistych kosztach
jednostkowych wskaznikéw produktu wyliczonych dla projektéw, w ramach ktérych
zatozono osigganie poszczegdlnych wskaznikow. Przyjeto optymistyczny drugi wariant
wyliczenia, zgodnie z ktérym wszystkie przyjete do monitorowania wskazniki w ramach Pl6b
powinny zostac osiggniete po zrealizowaniu zakontraktowanych projektéw. Zastrzezenie
nalezy mie¢ jednak do wskaznika Dtugos¢ wybudowanej kanalizacji sanitarnej gdzie wartos$é
docelowa zaktadana w projektach majacych podpisang UoD wynosi 214,92 km. Zgodnie z
informacjami zawartymi we wnioskach podlegajgcych ocenie merytorycznej w ramach
konkursu ogtoszonego w ramach Dziatania 6.4 planuje sie wybudowanie dodatkowo 26,47
km sieci kanalizacji sanitarnej w zwigzku z powyzszym w opinii IZ istnieje ryzyko
nieosiggniecia wskaznika Diugos¢ wybudowanej kanalizacji sanitarnej; przy tym wariancie
wskaznik zostanie osiggniety jedynie w 75%. W przypadku braku mozliwosci dystrybucji
dodatkowych srodkow na Pl 6b, zaleca sie zmniejszenie wartosci wskaznika i zastosowanie
procedury zmiany wartosci wskaznika programowego w wyniku przegladu
miedzyokresowego.
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Tabela 54 Prognozowany poziom realizacji wskaznikow produktu i rezultatu
bezposredniego na rok 2023- Pl 6b

Typ
wskaznika

Wskaznik

Wartosc
docelowa
okreslona

na 2023 rok

Prognozowana
catkowita
wartosé
wskaznika

Prognozowany %
realizacji
wartosci

docelowej

3

4

5

WP

Dfugos¢
wybudowanej
kanalizacji sanitarnej

320

241

75%

WP

Dtugos¢
wybudowane;j sieci
wodociggowej

245

343

140,2%

WR

Liczba dodatkowych
0s6b korzystajgcych
z ulepszonego
oczyszczania $ciekow
(Cl19)

30518

37762

123,7%

WR

Potencjalna liczba
dodatkowych osdb
korzystajacych z
ulepszonego
oczyszczania Sciekdw

55000

72 284

131,4%

WR

Liczba dodatkowych
0s0b korzystajacych
z ulepszonego
zaopatrzenia w wode
(C118)

36 500

122 912

336,7%

WR

Potencjalna liczba
dodatkowych oséb
korzystajacych z

ulepszonego

116 000

284 289

245,1%
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zaopatrzenia w
wode.

Zrédto: kolumny 1,2 i 3 - RPO WL 2014-2020 z dnia 12 czerwca 2018 r., kolumny 45 —
analizy i obliczenia wtasne na podstawie danych SL2014.

Mozliwosci zarzadzania srodkami rezerwy wykonania i identyfikacja obszarow
wymagajacych interwencji Pl 6b

W Dziataniu 6.4 nie stwierdzono negatywnych czynnikéw, majgcych wptyw na realizacje
celéw Programu i stanowigcych ryzyko niewykonania zatozonych wskaznikéw, z
zastrzezeniem wskaznika Dfugos¢ wybudowanej kanalizacji sanitarnej. Wg stanu na dzien
31.12.2018 jeden konkurs ogtoszony w ramach Dziatania 6.4 nie zostat jeszcze rozstrzygniety.
W zwigzku z powyzszym, brak jest mozliwosci wskazania rekomendacji odnosnie
rozdysponowania rezerwy wykonania na zakontraktowane projekty.
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5.8 O$ Priorytetowa 7 Ochrona dziedzictwa kulturowego i naturalnego

Realizacja Ram Wykonania w OP 7

W OP7 Ochrona Srodowiska i efektywne wykorzystanie zasobdw cele posrednie Ram
Wykonania obejmujg wskazniki postepu rzeczowego tj. Liczba obiektow zasobow kultury
objetych wsparciem (szt.), Liczba wspartych obiektow w miejscach dziedzictwa naturalnego;
postepu finansowego Catkowita kwota certyfikowanych wydatkdw kwalifikowanych, ktérego
zrédtem sg wnioski o ptatnosé przekazane do KE oraz Kluczowego Etapu Wdrazania Liczba
obiektow zasobdw kultury objetych wsparciem w zakontraktowanych umowach o
dofinansowanie (szt.) i Liczba wspartych obiektow w miejscach dziedzictwa naturalnego w
zakontraktowanych umowach o dofinansowanie (szt.). Zgodnie z Rozporzadzeniem
Wykonawczym KE nr 215/2014 — ramy wykonania uznaje sie za zakoriczone sukcesem, gdy
przynajmniej 4 muszg osiggnac min. 85% celu posredniego. Wskaznik finansowy przyjety do
Ram wykonania w OP7 ustanowiony zostat dla catej OP7, natomiast wskazniki produktu i
KEW pochodzg z Pl 6¢ (Dziatanie 7.1). Wskaznik finansowy RW zostat zrealizowany. Znaczaco
przekroczone zostaty cele posrednie w przypadku wskaznikow produktu; poziom realizacji
wskaznika w przypadku pierwszego z nich wynidst 202,5%, a drugiego - 266,7%.
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Tabela 55 Wskazniki wybrane do Ram Wykonania — stopien osiggniecia wartosci

Program Regianalny
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%
Typ % o
o ~ | realizacj
wskazni % realizacj )
Y4 . I
ka KEW, realizacj Wartosc [ wartodc
o wskazni Realizac 3 e wskazni | wartosci )
rior artosc [
i Y k ja . ka docelow
0$ tet Nazwa o | wartoscl | docelow _ docelo
. produkt o Jednostka Cel posredni | wskazni ‘red zaktada ej )
Prioryteto | Inwes wskaznika/KE i posredn ana . wej
- u, o pomiaru na 2018 rok ka iej 5 naw wskazni Kasni
wa cyjn wskazni
y;lj wskazni (wedtug wskazni ok podpisa ka na ka na
k WoP) nych 2023
ka 2023
postepu UoD rok rok
finanso wedtug dt
wedtu
wego WoP y Dg
o
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
7. Catkowita
Ochrona kwota 12 964 85 906 69 144
dziedzict | 6¢, 6d WF certyfikowan EUR 15 064 508 215,99 86,1 004 6941 15,3% 80,5%
wa ych ’
kulturowe wydatkow
ﬂ Eiopeie gy Sz cJ WOSISKE | uniacuropesie SR




goi
naturalne
go

kwalifikowan
ych

6c

Liczba
obiektow
zasobow
kultury
objetych
KEW | wsparciem w szt. 40 - 202,5 nd
zakontraktow
anych
umowach o
dofinansowa

nie

81

6c

Liczba
obiektow
zasobow
WP kultury szt. 0
objetych
wsparciem
(szt.)

81

3,3%

132,8%

6c

Liczba
KEW szt. 12 - 266,7 nd
wspartych

32
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obiektow w
miejscach
dziedzictwa
naturalnego
w
zakontraktow
anych
umowach o
dofinansowa
nie

6c

WP

Liczba
wspartych
obiektow w
miejscach
dziedzictwa
naturalnego

szt.

20

32

20%

160%

Zrédto: kolumny 1,2,3,4,5,6,9 — RPO WL z dnia 12 czerwca 2018 r., kolumny 7,8,10,11,12 - Informacja kwartalna za IV kwartat 2018 roku, w przypadku
szacowania osiggnietej i zaktadanej wysokosci wskaznika postepu finansowego zastosowano kurs euro z dnia 31.12.2018 roku czyli 4,3028 zt.
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Przekroczenie wartosci KEW w zakresie kosztéw jednostkowych wynika przede wszystkim ze
zbyt ostroznego jej oszacowania. Tempo wdrazania byto poprawnie oszacowane, gdyz
wartosci wskaznikdw produktu sg zblizone do zaktadanego ,,0”. Dla oszacowania KEW
postuzono sie danymi historycznymi z RPO WL 2007-2013 dotyczgcymi tempa wdrazania
projektéw, ktore nastepnie zweryfikowano w oparciu o wyniki juz rozstrzygnietych
konkursow, co okazato sie niewystarczajgce. W przypadku pierwszego z nich koszt ten miat
wynies¢ 1 550 017,53 zt, a w oparciu o dane z UoD wyniesie 1 913 301,00 zt. W przypadku
drugiego ze wskaznikow jednostkowy koszt miat wyniesé 2 354 357,87 zt, a w oparciu o
podpisane umowy szacowany jest obecnie na 1 144 019,00 zt. Podsumowujac, o ile koszty
rzeczywiscie okazaty sie przeszacowane to tempo wdrazania wydaje sie by¢ poprawnie
uwzglednione w konstrukcji RW (z uwagi na niskie wartosci wskaznikéw produktu w 2018 r.).

Ponizej zaprezentowano informacje wskazujgce na ostateczng warto$¢ wskaznika
finansowego wg stanu na koniec | kwartatu 2019 r.

Tabela 56 Dodatkowe cele roczne wyznaczone dla wskaznikéw / KEW wtgczonych do
Ram Wykonania wedtug stanu na | kwartat 2019 roku dla OP7

Cel
posre
ws-IZanik dni na
a Jednos 2018
Wartos¢ | r./ % realizacji
. , KEW, tka
Priorytet 0s . Nazwa . kumulaty | Warto celu
. . wskaznik .. miary L. , .
inwestyc | priorytet wskaznika / . wna $¢ posredniego/
) postepu (jesli , . ,
yiny owa . KEW wskaznik | docel wartosci
finansow dotycz .
edo ) a/KEW | owa docelowej
g - y na
wskaznik .
roduktu koniec
p 2023
r.
Catkowita
., .. | kwota
wskaznik certyfikowan 15
opy | PostePu eur | 2387 | oea 102,15%
finansow , 701,22
cco wydatkow 508
g kwalifikowan
ych
Wartos¢
wskaznika
Pl 6¢ OP7 KEW | Liczba szt. 81 40 202,50%
obiektow
zasobow
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kultury
objetych
wsparciem w
zakontrakto
wanych
umowach o
dofinansowa
nie

Liczba
obiektow
wskaznik | zasobow
Op7 produktu | kultury szt. 2 0
objetych
wsparciem

Wartos¢
wskaznika
Liczba
wspartych
obiektow w
miejscach
dziedzictwa
naturalnego
w
zakontrakto
wanych
umowach o
dofinansowa
nie

OP7 KEW szt. 32 12 266,67%

Liczba
wspartych
op7 wskaznik ob‘/e.ktow w ot 4 0
produktu | miejscach
dziedzictwa

naturalnego

Zrédto: Informacje udostepnione przez I1Z

Priorytet inwestycyjny nr 6¢ (Dziatanie 7.1)

Ocena postepow w realizacji Pl

Tabela 57 Wskazniki produktu i rezultatu (Pl 6¢c) — postep rzeczowy
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Typ
wskaznik
a

Wskaznik

Jedn.
Pomiaru

Wartosc¢
docelow
a (2023)

Realizacj
a
wskaznik
a(wg
UoD)

%
realizacji
wartosci
docelow

ej (wg
UoD)

Realizacj
a
wskaznik
a(wg
WoP)

%
realizacji
wartosci
docelow

ej (wg
WoP)

6

8

WP

Liczba
obiektow
zasobow
kultury
objetych
wsparciem

szt.

61

81

132,8%

3,3%

WP

Liczba
wspartych
obiektéw w
miejscach
dziedzictwa
naturalneg
o

szt.

20

32

160%

20%

WRB

Wozrost
oczekiwane
j liczby
odwiedzin
w objetych
wsparciem
miejscach
nalezgcych
do
dziedzictwa
kulturoweg
oi
naturalneg
o oraz
stanowigcy

osoba/r
ok

110000

165972

150,9%

6208

5,6%
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ch atrakcje
turystyczne
(C19)

Zrédto: kolumny 1,2,3,4 — RPO WL z dnia 12 czerwca 2018 r., kolumny 5 i 7 — dane §L2014 z
31.12.2018 roku, kolumny 6 i 8 — obliczenia wtasne.

Do 31.12.2018 r. zakontraktowano w Dziataniu projekty, realizujgce wskaznik Liczba
obiektow zasobdw kultury objetych wsparciem. Wskaznik ten w oparciu o UoD wynosi 81
obiektéw. Oznacza to realizacje wskaznika na poziomie 132%. Jednoczesnie jednak ztozono
dotychczas jedynie 2 wnioski o ptatnos¢, z czego tylko jeden projekt zostat zakonczony.
Realizacje wskaznika Liczba wspartych obiektow w miejscach dziedzictwa naturalnego mozna
szacowaé na podstawie kontraktacji na 160%, przy czym w 20% projektow zostaty ztozone
whioski o ptatnos¢, a 3 projekty sg juz zakoriczone. Zestawiajgc poziom kontraktacji z
poziomem wykonania nalezy przyja¢, ze postep finansowy nie jest w petni adekwatny do
rzeczowego, ale w oparciu o oceny przedstawicieli IZ i beneficjentow nie stwierdza sie ryzyka
realizacji projektdw. Podstawg tej oceny jest wysoki popyt, stwierdzony w wyniku naboréw,
wynikajacy z duzej skali potrzeb w obszarze objetym interwencjg, a takze oszacowanie
ryzyka rozwigzywania podpisanych umoéw. Ryzyko niezrealizowania czesci projektéow
zakontraktowanych niwelowane jest dtugg listg projektow na listach rezerwowych
pozostatych po naborach w Dziataniu. Nalezy jednak pamieta¢, ze rozwigzanie tego
problemu lezy w gestii beneficjentéw, ktérzy uzyskawszy dofinansowanie w konkursie moga
realizowac projekt tylko w granicach umowy, a jedynym utatwieniem, ktdrym moze stuzy¢ w
tej sytuacji IZ jest wydtuzanie czasu realizacji projektow. Prawdopodobne przekroczenie
zaktadanych wskaznikéw produktu — na razie jedynie na poziomie kontraktacji — wynika
zatem z wysokiego potencjatu absorpcyjnego Dziatania.

Ze wzgledu na dtugotrwatos¢ planowanych inwestycji nie jest mozliwy pomiar wskaznika
rezultatu bezposredniego, co nie pozwala tez ocenic, czy jego oszacowanie przez
projektodawcéw (wyrazone w UoD) jest prawidtowe. Osiggniecie tego wskaznika zaleze¢
bedzie od nasilenia ruchu turystycznego i poziomu uczestnictwa w kulturze mieszkancow
regionu, co nie jest jedynie funkcjg projektéw inwestycyjnych, ktére moga przyczyniaé sie do
wzrostu atrakcyjnosci obiektéw dziedzictwa kulturowego i naturalnego. Bez towarzyszacej
im odpowiedniej komunikacji dokonanych zmian (promocji) oraz towarzyszgcym projektom
kompleksowych, lokalnych strategii wykorzystania zasobdéw dziedzictwa kulturalnego i
naturalnego - osiggniecie zaktadanej w WoD wartosci wskaznika moze okazac sie utrudnione.
Znaczace przekroczenie wskaznikéw produktu (132,8% i 160% zaktadanej wartosci w
Programie) bedzie oczywiscie przyczyniato sie do realizacji wskaznika rezultatu
bezposredniego, ale bez wspomnianych wyzej dziatan moze okazac sie niewystarczajace.
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W ramach Dziatania 7.1 zrealizowanych zostato 8 naboréw wnioskdw. W wszystkich
naborach ztozono 144 wnioskéw o dofinansowanie; srednie wykorzystanie kwoty alokacji z
naboru na podstawie WoD wynosi 173%, natomiast na podstawie zawartych uméw o
dofinansowanie wynosi 89%. Na podstawie duzego zainteresowania naborami mozna
whnioskowac, ze dla wielu podmiotéw, zarzadzajgcych obiektami kultury, w tym zabytkami —
Dziatanie stanowi praktycznie jedyng szanse na pozyskanie srodkdéw zewnetrznych na
inwestycje w oferte kulturalng. Wskazuje na to réwniez analiza innych ostatnio dostepnych
zrédet zewnetrznego finansowania tego sektora. Dziatanie 7.1 stanowi najczesciej wybierang
opcje wsrod beneficjentéw, deklarujgcych zainteresowanie OP 7 (84% sposrdd 49
zainteresowanych). Duzo mniejsze — 49% deklaracji*? — jest zainteresowanie Dziataniem 7.3,
W obrebie OP 7 interwencji w sektorze kultury towarzyszy najwyzszy popyt.

Potrzeby zwigzane z zasobami kultury wystepujg zwtaszcza w przypadku mniejszych
podmiotéw, niemajacych mozliwosci realizacji projektéw w ramach PO 1iS: przede wszystkim
mniej zamoznych JST i parafii. Wynika stad wieksza liczba sktadanych projektow o mniejszej
niz zaktadano wartosci jednostkowej, pomimo dokonanej po zrealizowaniu czesci naborow
korekty wartosci jednostkowej wskaznikow produktu. Wysoki popyt i pozostate listy
rezerwowe wskazujg, ze wskazniki produktu zostang zrealizowane w oparciu o
zakontraktowane projekty. Ze wzgledu na prognozowane przekroczenie wskaznikéw

konieczna bedzie ich kolejna korekta.
Analiza wskaznikow strategicznych Pl6c

Dla Pl 6¢ przyjeto dwa wskazniki rezultatu strategicznego. Pierwszy - Odsetek osob
zwiedzajgcych muzea i oddziaty na 10 tys. mieszkaricow - mierzy poziom uczestnictwa w
kulturze (osiggany zaréwno dzieki aktywnosci mieszkancéw regionu, jak i przyjezdnych),
drugi - Liczba udzielonych noclegdw na 1000 ludnosci - natezenie ruchu turystycznego. W
przypadku pierwszego wskaznika mozemy obserwowac trend wzrostowy, odpowiadajgcy
tempu i kierunkowi trendu ogdlnopolskiego. Wojewddztwo utrzymuje sie w grupie oSmiu

wojewddztw o najwyzszej wartosci wskaznika i pozycja ta nie wydaje sie zagrozona.

42 Mozliwa byta dowolna liczba odpowiedzi, odsetki nie sumujg sie do 100.
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Wykres 14 Odsetek oséb zwiedzajacych muzea i oddziaty na 10 tys. mieszkancéw
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W przypadku tego wskaznika wptyw koniunktury gospodarczej ma ograniczone znaczenie. W
wiekszym stopniu decydujg tu zmiany kulturowe, skutkujgce wzrostem uczestnictwa w
kulturze, jak i zmiang trendéw w turystyce w kierunku wiekszej wagi turystyki kulturowej i
aktywnej. Sg to czynniki, ktérych wage trudno wyceni¢. W metodologii szacowania
wskaznikéw dla RPO WL 2014-2020 przyjeto, na podstawie analizy danych historycznych
GUS, ze wartos¢ wskaznika w 2023 roku wyniesie — 4411.

Wartos¢ zaktadana dla roku 2023 zostata osiggnieta w roku 2014 i nadal wzrastata, w 2016 i
2017 dynamicznie przyspieszajgc. Z uwagi na powyzsze nalezy przyjaé, ze metoda estymacji z
wykorzystaniem regresji logarytmicznej jest w tym przypadku mato uzyteczna, a
oddziatywanie czynnikdéw pozytywnych byto wieksze, niz zaktadano. W oparciu o
ekstrapolacje liniowg dla danych historycznych od 2007 r. wartos¢ wskaznika wyniesie 6800 i
nalezy jg przyjac¢ za najbardziej prawdopodobng. REKOMENDACJA: Rekomenduje sie zatem
podwyiszenie wartosci wskaznika strategicznego do wartosci prognozowanej. W
przypadku drugiego wskaznika o jego dalszym trendzie decydowac bedg jednak: koniunktura
gospodarcza, ktdra w duzej mierze decyduje o wzroscie lub spadku ruchu turystycznego oraz
wptyw inwestycji w ramach RPO WL 2014-2020 na atrakcyjnos¢ oferty turystycznej regionu.
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Zgodnie z prognozami Miedzynarodowego Funduszu Walutowego (MFW)*® w najblizszych
latach nalezy spodziewac sie powolnego spadku wzrostu PKB w Polsce, zgodnego ze
Swiatowym cyklem koniunkturalnym. Wzrasta tez ryzyko gwattownego zatamania
koniunktury pod wptywem czynnikéw globalnych; zarazem tez wzrost wskaznika w latach
2014-2017 byt szybszy, niz zaktadano w okresie opracowywania zatozert RPO WL 2014-2020.
Mozna zatem oczekiwaé ostabienia wptywu czynnika koniunkturalnego na rezultat
strategiczny Dziatania 7.1 w najblizszych latach. Wobec wzajemnie niwelujgcych sie
czynnikdéw i zarazem oceniajac, ze szybsze osiggniecie poziomu wskaznika rezultatu wynikato
z wptywu lepszej, niz zaktadano koniunktury gospodarczej — w przysztych latach nalezy
spodziewaé sie stagnacji lub niewielkiego juz tylko wzrostu wskaznika. REKOMENDACIJA
Wartos$¢ docelowa wskaznika na rok 2023 powinna by¢ zblizona do wartosci z roku 2017 i
wyniesie w przyblizeniu 800 udzielonych noclegéw.

Ocena potencjatu absorpcyjnego Pléc

Alokacja srodkow UE na dziatanie w 7.1 w ramach Pl 6¢c wynosi 216 009 254,36 zf. Zawarte
umowy/wydane decyzje o dofinansowanie opiewajg na 82,2%, natomiast wydatki z
zatwierdzonych wnioskéw o ptatnos¢ obejmuja 21,7%. Z uwagi na duzg popularnos¢
Dziatania i dtugie listy rezerwowe nalezy uznaé, ze w tym obszarze interwencji popyt ze
strony potencjalnych beneficjentow nie zostat do konca zaspokojony. Potwierdzajg ten
wniosek wyniki badania CAWI z beneficjentami RPO WL 2014-2020. 71% bioracych udziat w
badaniu ankietowym beneficjentow, ktérzy zadeklarowali zainteresowanie skorzystaniem z
wsparcia w ramach OP7, stanowity koscioty lub zwigzki wyznaniowe. Badani wskazywali
wiasnie Dziatanie 7.1 jako takie, ktdre jest szczegdlnie przez nich preferowane — 83%
badanych deklaruje che¢ z skorzystania z tego z dziatania w przysztosci (w nastepne;j
kolejnosci Dziatanie 7.3 Turystyka przyrodnicza, ktére wskazato 49% badanych).

Popyt ten, co wiecej, potwierdzony jest wzglednie szybkim postepem finansowym w
realizacji projektéw, pomimo wystepujgcych na rynku trudnosci z wytanianiem
wykonawcéw. Wskazuje to na duzg determinacje beneficjentdw, by realizowac projekty, a
przede wszystkim umiejetnosé radzenia sobie w trudnej, zmienionej na niekorzys¢ sytuacji
koniunkturalnej. Potencjat absorpcyjny, jaki mozna zatozyé na podstawie wynikéw
dotychczasowych naboréw i opinii IZ, a takze analizy sytuacji w wojewddztwach o

4 Miedzynarodowy Fundusz Walutowy prognozuje, ze dynamika PKB Polski bedzie stopniowo
spowalnia¢ z 3,6 proc. w 2019 r. do 2,8 proc. w latach 2021-2023 r. Agencja ratingowa Fitch
prognozuje wyhamowanie wzrostu 2 latach 2018-2020 z 5,1% do 3%. Agencja ratingowa S&P
przewiduje w tym samym okresie
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porownywalnej charakterystyce potrzeb (warminsko-mazurskie, opolskie, podkarpackie),
jest nastepstwem nastepujacych czynnikéw:

e duzej koncentracji obiektow zabytkowych w regionie, réwniez w gminach o bardzo
matych dochodach budzetowych; gestorami wielu z nich sg podmioty o stosunkowo
niskich dochodach (nie tylko mniej zamozne JST, ale i np. parafie wiejskie i w matych
miastach);

e duzej skali potrzeb, wynikajgcych z zaniedbania obiektow dziedzictwa kultury,
zwfaszcza w mniejszych i mniej zamoznych miejscowosciach;

e wyraznego niedoboru wiasnych srodkéw budzetowych gmin i regionu w zestawieniu
ze skalg potrzeb;

e braku w obecnym okresie programowania srodkéw EOG przeznaczonych na kulture;

e perturbacji w realizacji Programéw MKiDN w latach 2016-2015 (op6znienia w
ogtaszaniu naboréw, przedtuzajgce sie oceny wnioskdw, zmiany w regulaminach);

e ograniczonej dostepnosci srodkéw PO 1iS — tylko na realizacje duzych projektéw.

W zwigzku z tym w latach 2016-2018 $rodki RPO byty praktycznie bezalternatywnym
zrédtem finansowania inwestycji w kulturze dla podmiotéw niedysponujgcych znacznymi
zasobami. Na podstawie tendencji do sktadania wnioskdw o wartosci nizszej, niz zaktadana w
okresie programowania wartos¢ jednostkowa projektu mozna przyjaé, ze wtasnie mniej
zasobni potencjalni beneficjenci mogg byé przede wszystkim projektodawcami w przypadku
przysztych naboréw. W dziataniu 7.1, zgodnie z harmonogramem naboréw wnioskéw o
dofinansowanie w trybie konkursowym dla Programu na 2019 rok, planowany jest jeszcze
konkurs.

Prognozy osiggniecia celéw zaktadanych na 2023 rok

W realizowanych projektach PI 6c, jak wynika z analizy podpisanych umoéw i pozostatej
alokacji, nastgpi znaczace przekroczenie przyjetej w RPO WL 2014-2020 wartosci docelowej
wszystkich wskaznikdw produktu. Dwa pierwsze ze wskaznikéw, przedstawione w tabeli
ponizej, prognozowane sg na podstawie podpisanych UoD, oceny potencjatu realizacji tych
umoéw i ewentualnego ryzyka rozwigzania ich czesci, kosztu jednostkowego wskaznika oraz
pozostatej do wykorzystania alokacji, wraz z rezerwg wykonania, przy zatozeniu
proporcjonalnego przeznaczenia pozostate]j alokacji na kazdy ze wskaznikéw. Z analizy tej
wynika, ze wskaznik Liczba obiektow zasobow kultury objetych wsparciem zostanie
zrealizowany w 162,1%, a wskaznik Liczba wspartych obiektow w miejscach dziedzictwa
naturalnego —w 195,3%. Ze wzgledu na niskie ryzyko rozwigzania podpisanych umoéw
rekomendowa¢ mozna bez zastrzezen podwyzszenie wartosci tych wskaznikdw do poziomu
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wynikajgcego z UoD. REKOMENDACJA: Rekomenduje sie podniesienie wskaznikow Liczba

obiektow zasobow kultury objetych wsparciem oraz Liczba wspartych obiektow w

miejscach dziedzictwa naturalnego do poziomu wynikajacego z UoD.

W przypadku wskaznika Wzrost oczekiwanej liczby odwiedzin w objetych wsparciem

miejscach nalezqcych do dziedzictwa kulturowego i naturalnego oraz stanowigcych atrakcje

turystyczne (Cl9), ze wzgledu na wskazane wczesniej ryzyka i rozbieznosci w ocenach — nie

rekomendujemy podwyzszenia jego oczekiwanej wartosci.

Tabela 58 Prognozowany poziom realizacji wskaznikow produktu i rezultatu

bezposredniego na rok 2023 przy pozostatej alokacji — Pl6¢c
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(C19)

Zrédto: kolumny 1,2 i 3 - RPO WL 2014-2020 z dnia 12 czerwca 2018 r., kolumny 4, 5, 6 i 7 —
analizy i obliczenia wtasne na podstawie danych SL2014.

Mozliwosci zarzadzania srodkami rezerwy wykonania i identyfikacja obszarow
wymagajacych interwencji Pl6¢

W Dziataniu 7.1 nie stwierdzono negatywnych czynnikéw, majgcych wptyw na realizacje
celdw Programu i stanowigcych ryzyko niewykonania zatozonych wskaznikéw. W zwigzku z
tym nie ma potrzeby wskazywania innych obszaréw wymagajgcych interwencji. W ramach
Dziatania 7.1 planowane jest ogtoszenie nowego konkursu. Na podstawie informacji 1Z,
kwota pozostajgcej alokacji do wykorzystania wynosi ponad 24 min zt. W tym zakresie nie
rekomenduje sie realokacji srodkéw z zastrzezeniem rekomendacji zwiekszenia wartosci
wskaznikdw Liczba obiektow zasobdw kultury objetych wsparciem oraz Liczba wspartych
obiektow w miejscach dziedzictwa naturalnego do poziomu wynikajgcego z UoD

Priorytet inwestycyjny nr 6d (Dziatanie 7.2, 7.3, 7.4)

Ocena postepow w realizacji Pl

Pl 6d Ochrona i przywrdcenie réznorodnosci biologicznej, ochrona i rekultywacja gleby oraz
wspieranie ustug ekosystemowych, takze poprzez program ,Natura 2000” i zielong
infrastrukture realizowany jest przez trzy dziatania, tj. Dziatanie 7.2 Ochrona réznorodnosci
przyrodniczej, Dziatanie 7.3 Turystyka przyrodnicza oraz Dziatanie 7.4 Ochrona
biordznorodnosci dla Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Lubelskiego Obszaru
Funkcjonalnego. Celem tych operacji wpieranych w ramach RPO WL 2014-2020 jest
odpowiednio wzmocnienie mechanizméw ochrony przyrody w tym na obszarze ZIT oraz
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racjonalne udostepnianie zasobdw srodowiska przy zachowaniu mechanizmdw stuzgcych
ochronie przyrody. Ponizej zaprezentowano osiggniete wskazniki produktu i rezultatu.
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Tabela 59 Wskazniki produktu i rezultatu (Pl 6d) — postep rzeczowy

. % o %
Realizacj ... | Realizacj L
., realizacji realizacji
Typ Jedn. | Wartosc a L a .
.. .. ) , .. | wartosci , .. | wartosci
wskaznik | Wskaznik | pomiar | docelow | wskaznik wskaznik
docelow docelow
a u a (2023) a(wg » a(wg y
ej (w ej (w
UoD) VIWE 1 wop) etz
UoD) WoP)
1 2 3 4 5 6 7 8
Liczba
wspartych
obiektow
WP ) szt. 30 24 80,0% 0 0
zwigzanych
z ochrong
przyrody
Dtugosc
wspartej
. 1422,75
WP infrastruktu km 14,90 211,99 o 0 0
ry °
rowerowe;j
Powierzchni
a siedlisk
wspartych
w zakresie 26
WR uzyskania ha 340 286 22,54% 0 0
692,87
lepszego
statusu
ochrony
(C123)

Zrédto: kolumny 1,2,3,4,5 — RPO WL z dnia 12 czerwca 2018 r., kolumny 6, 8 — dane SL2014 z
31.12.2018 roku, kolumny 7 i 9 — obliczenia wtasne.

Celem zaplanowanej interwencji jest wzmocnienie mechanizmu ochrony przyrody oraz
zwiekszony zaséb informacji o stanie Srodowiska przyrodniczego. Zakres interwencji zostat
ukierunkowany na dziatania zwigzane z przywrdéceniem i zachowaniem réznorodnosci

biologicznej, ukierunkowaniem ruchu turystycznego (w celu ochrony dziedzictwa

Eﬂ?gﬁéﬁie rucpospuis <)« LUDELSKiE Unia Europejska
Progeam Regionalng B o " hatey Bycie! Europejski Fundusz Spolecony

B odonie ewaluac)ing g nsowane s md kaw Europaiskegs Funduszu Sachecznega w ramach Pomacy Technicng] Regionainega Progromy
Operocynego Woiewsdrtwo Lubaiskiego ng ioha 20142020 2 40

RAPORT KONCOWY



przyrodniczego i promowania wartosci chronionych) oraz wzrost poziomu swiadomosci
ekologicznej mieszkancow i jakosci informacji o Srodowisku. Nalezy oceni¢ pozytywnie logike
interwencji przyjeta w ramach Pl 6d. Nie mozna wskaza¢ zadnych rekomendacji w zakresie
modyfikacji tego wsparcia. Planowany do wsparcia rodzaj interwencji jest trafny i bedzie w
sposdb pozytywny oddziatywan na zidentyfikowane wyzwania.

Zaawansowanie realizacji rzeczowej wskaznikow jest niskie. Wynika to z faktu, iz w ramach
Dziatania 7.2 ogtoszono dwa nabory w 2017 r. jeden konkursowy i jeden pozakonkursowy,
skutkiem czego byto zawarcie 2 uméw o dofinansowanie. W ramach Dziatania 7.3 ogtoszono
rowniez nabdr wnioskow konkursowy i pozakonkursowy. Na dzien 31.12.2018 zawartych
zostato 7 umow o dofinansowanie, z tym ze do konca 2018 roku nie zakoriczono jeszcze
oceny wnioskéw z naboru trwajgcego do 31 lipca 2018 r.

Przyjecie odpowiednich zatozen dotyczacych kosztow jednostkowych dla wspieranych form
ochrony przyrody nie jest fatwym zadaniem ze wzgledu na duzg réznorodnosé wspieranych
projektow. Koszt jednostkowy wskaznika (wartos¢ dofinansowania UE/ warto$¢ docelowg) w
UoD wynosi 541 120 zt, jest zatem o blisko 50% nizszy niz przyjety do szacowania w
Programie. Wartos¢ wskaznika Liczba wspartych obiektow zwigzanych z ochrong przyrody
zostata oszacowana na podstawie danych historycznych. Historyczny koszt jednostkowy
wskaznika wynosit 1 514 553,20 zt. Po uwzglednieniu szacowanego poziomu dofinansowania
inwestycji (66%) oraz indeksu cen WCPBM ostatecznie, przyjety jako podstawa dla
oszacowania wartosci wskaznika, koszt jednostkowy wynidst 988 970,19 zt, co pozwolitoby
w ramach Pl na wsparcie 30 obiektdw zwigzanych z ochrong przyrody. Analiza poréwnawcza
kosztéw przyjetych w Regionalnym Programie Operacyjnym na lata 2014-2020 na podstawie
bazy danych SL2014 pokazuje, ze wsparcie jednej formy ochrony przyrody w postaci
opracowania planu ochrony dla rezerwatu przyrody to koszt jednostkowy ok. 127 tys. zt
(dofinansowania), za$ opracowanie planu ochrony dla parku krajobrazowego moze stanowic
koszt jednostkowy ok. 440 tys. zt (tj. ok. 3,5 krotnie wiecej). Koszt jednej jednostki wskaznika
w RPO WL 2014-2020 na poziomie 510 tys. zt nalezy uznaé za efektywny. Koszt byt
przeszacowany, zas$ wartos¢ wskaznika niedoszacowana.

W ramach Pl 6d dokonywano réwniez wyboru projektéw pozakonkursowych w ramach ZIT w
Dziataniu 7.4. W grudniu 2017 roku Zarzad Wojewddztwa dokonat wyboru projektéw do
dofinansowania w trybie pozakonkursowym , Rewitalizacja przyrodnicza Parku Ludowego w
Lublinie znajdujgcego sie w obszarze Zintegrowanego Centrum Komunikacyjnego dla LOF”
oraz projekt pn. ,Zielony LOF”. Zaawansowanie realizacji rzeczowej wskaznika rezultatu
Powierzchnia siedlisk wspartych w zakresie uzyskania lepszego statusu ochrony (CI23) jest
niskie. Wskaznik zaplanowano w dwéch projektach wybranych do dofinasowania. W tym, w
jednym z ww. projektédw pozakonkursowych, ale udziat tego wskaznika w jego wartosci
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ogo6tem jest niewielki — 2 ha. Koszt jednostkowy wskaznika (warto$¢ dofinansowania UE/
warto$¢ docelowg) w UoD wynosi 18 zt, tymczasem przyktadowo w wojewddztwie
pomorskim koszt na podstawie zawartych umdéw wynosi 288 zt. Do oszacowania wartosci
docelowej wskaznika Powierzchnia siedlisk wspartych w zakresie uzyskania lepszego statusu
ochrony (CI23) zostaty wziete pod uwage dane historyczne z perspektywy 2007- 2013 RPO
WL odnosnie inwestycji o zblizonym zakresie zrealizowanych z Dziatania 7.1. Przecietna
wartos$é projektéw wynosita 4 630 205,49 zt (przy jednoczesnym duzym zrdznicowaniu
kosztowym). Historyczny koszt jednostkowy wskaznika wynosit 48,42 PLN. Po uwzglednieniu
szacowanego poziomu dofinansowania inwestycji (75%) oraz indeksu cen WCPBM
ostatecznie, przyjety jako podstawa dla oszacowania wartosci wskaznika, koszt jednostkowy
wynidst 36,18 PLN, co pozwalato, by w ramach Pl wspartych zostato 340 286 ha siedlisk (co
stanowi 60% rezultatu strategicznego). Zatem poréwnujgc wartos¢ wynikajaca z zawartych
umoéw koszt jednostkowy przyjety na etapie programowania nalezy uznaé za przeszacowany.

Analiza zawartych umdéw wskazuje na zagrozenie realizacji zatozonych docelowych wartosci
dla wskaznika rezultatu: Powierzchnia siedlisk wspartych w zakresie uzyskania lepszego
statusu ochrony (CI23); na podstawie zawartych uméw realizacja wskaznika wynosi jedynie
22,5%.

Ocena wskaznikow strategicznych Pl 6d
W ponizszej tabeli zaprezentowano wskazniki rezultatu strategicznego dla Pl 6d.

Tabela 60 Specyficzne dla programu wskazniki rezultatu w podziale na poszczegdlne cele
(w odniesieniu do EFRR i Funduszu Spdéjnosci)

Aktualna
Jednost .
Kategor L, Rok Wartosc prognoza
L. ka ) Wartos¢ o
Lp. Wskaznik i ia bazow | docelowa osiggniecia
pomiar . bazowa o
regionu y (2023) wartosci w
u
2023
1 2 3 4 5 6 7 8
Udziat
obszaréw o
szczegblnych Stabiej
1 walorach % rozwini 22,68 2013 22,69 22
przyrodniczych cte
prawnie
chronionych w

Eﬂ?gﬁéﬁie rucpospuis <)« LUDELSKiE Unia Europejska
Progeam Regionalng B o " hatey Bycie! Europejski Fundusz Spolecony

B odonie ewaluac)ing g nsowane s md kaw Europaiskegs Funduszu Sachecznega w ramach Pomacy Technicng] Regionainega Progromy
Operocynego Woiewsdrtwo Lubaiskiego ng ioha 20142020 2 4 2

RAPORT KONCOWY



Aktualna

Jednost L
Kategor L, Rok Wartosc prognoza
.. ka ) Wartos¢ o
Lp. Wskaznik . ia bazow | docelowa osiggniecia
pomiar . bazowa o
regionu y (2023) wartosci w
u
2023
1 2 3 4 5 6 7 8
powierzchni
wojewddztwa

Zrédfo: RPO WL 2014-2020., obliczenia wtasne.

Metodologia szacowania wartosci docelowej wskaznika zaktadata, ze wedtug Programu
Ochrony Srodowiska Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2012-2015 z perspektywa do roku
2019 przyjetego przez Zarzgd Wojewoddztwa Lubelskiego dnia 30 lipca 2012 r. planowane jest
utworzenie dwdch nowych rezerwatéw przyrody: ,, Kalinik” — o powierzchni catkowitej 169,8
ha oraz ,Mie¢mierz” o powierzchni catkowitej 20,39 ha. Nowo utworzone rezerwaty miaty
ubiegac sie o dofinansowanie projektéw na potrzeby stworzenia obszaru prawnie
chronionego w ramach PI 6d. Celem zaktadanym do osiggniecia na 2023 rok byto zwiekszenie
wartosci wskaznika o 0,01 punkt procentowy. Wedtug danych GUS w 2017 roku blisko jedna
czwarta (23%) powierzchni wojewddztwa lubelskiego byta pokryta obszarami prawnie
chronionymi (nie uwzgledniajgc obszaréw NATURA 2000), o tgcznej powierzchni 570 741,21
ha, co plasuje Lubelszczyzne na 9. miejscu na tle pozostatych wojewddztw. Wartosé
wskaznika rezultatu strategicznego Udziat obszaréw o szczegdlnych walorach przyrodniczych
prawnie chronionych w powierzchni wojewddztwa [%] wyniosta w 2017 roku 22,72% (w tym
0S0 i SO0), podczas gdy zaplanowana wartos$¢ docelowa na rok 2023 wynosi 22,69%. Nie
identyfikuje sie ryzyka osiggniecia wartosci docelowej wskaznika.

Ocena potencjatu absorpcyjnego

Alokacja srodkéow UE w ramach dziatan 7.2, 7.3, 7.4 w ramach Pl 7d wynosi 97 892 159,71 zt.
Zawarte umowy/wydane decyzje o dofinansowanie opiewajg na 60,2% srodkow dostepnej
alokacji natomiast wydatki z zatwierdzonych wnioskdw o ptatnos¢ obejmuja jedynie 0,5%.
Jak wykazano w analizie sytuacji spoteczno-gospodarczej teoretycznie potrzeby do realizacji
projektéw w ramach Pl 6d nalezy okresli¢ jako znaczgce (wptywa na to koniecznos¢
zapewnienia odpowiedniej infrastruktury do skanalizowania wzrastajgcego rokrocznie ruchu
turystycznego oraz dalszego wspierania regionalnej bioréznorodnosci). IZ nie planuje
ogtaszania konkurséw w ramach Dziatan 7.2, 7.3 w 2019 r. Zgodnie z propozycjg przyjeta
przez Zarzagd Wojewddztwa Lubelskiego rozwaza sie realizacje projektu wtasnego parkéw
krajobrazowych, ktéry zrealizowatby brakujgcy wskaznik: Powierzchnia siedlisk wspartych w
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zakresie uzyskania lepszego statusu ochrony. Nalezy ponadto wskazaé, iz istnieje

zapotrzebowanie na srodki w dziataniu 7.4 wynikajgce w gtéwnej mierze ze wzrostu cen

rynkowych, co skutkowaé bedzie ewentualnym zwiekszeniem dofinansowania projektow ZIT,

poniewaz beneficjenci wnioskujg o dodatkowe srodki w wysokosci 32 868 544,00 zt.

Prognozy osiggniecia celéw zaktadanych na 2023 rok

Przyjmujgc optymistyczny wariant prognoz szanowanej wartosci wskaznikéw dla Pl 6d

wskazac nalezy na brak ryzyka nieosiggniecia celéw koncowych Programu w zakresie

wskaznikéw Liczba wspartych obiektow zwigzanych z ochronq przyrody oraz Dfugos¢

wspartej infrastruktury rowerowej. Wskazniki te sg obecnie juz osiggniete, a na 2023 rok

szacuje sie ich osiggniecie w wielkosci znacznie przekraczajacej poziom wskazanej wartosci

docelowej (przyktadowo prognoze wartosci wskaznika dotyczgcego infrastruktury rowerowej

szacuje sie na 2023 rok szacuje sie na ponad 4600%). Zagrozenie braku osiggniecia wartosci

docelowej zidentyfikowano dla wskaznika Powierzchnia siedlisk wspartych w zakresie

uzyskania lepszego statusu ochrony (CI23) (jedynie na poziomie 42,5%). Zasadna bedzie

zatem analiza zmniejszenia wartosci tego wskaznika.

Tabela 61 Prognozowany poziom realizacji wskaznikow produktu i rezultatu

bezposredniego na rok 2023- Pl 6d.

Wartosé Prognozowana | Prognozowany %
Typ L. docelowa catkowita realizacji
. Wskaznik . » o
wskaznika okreslona wartosé wartosci
na 2023 rok wskaznika docelowej
1 2 3 4 5
Liczba wspartych
WP obiektow zwigzanych 30 40 131,9%
z ochrong przyrody
Dtugos$é wspartej
WP infrastruktury 211,99 694 4656,4%
rowerowe;j
Powierzchnia siedlisk
wspartych w zakresie
WR uzyskania lepszego 340286 144 486 42,5%
statusu ochrony
(CI23)
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Zrédto: RPO WL 2014-2020, dane SL2014 o zawartych UoD, obliczenia wtasne.

Mozliwosci zarzgdzania Srodkami rezerwy wykonania i identyfikacja obszaréw
wymagajacych interwenc;ji Pl6d

W Dziataniach 7.2, 7.3, 7.4 w ramach Pl 6d nie dokonano wyboru wskaznikéw moggcych
wptyna¢ na realizacje celéw Ram Wykonania. W zwigzku z tym nie ma potrzeby wskazywania
obszaréw wymagajacych interwencji.

5.9 Os$ Priorytetowa 8 Mobilnosc regionalna i ekologiczny transport

Realizacja Ram Wykonania w OP 8

W OP 8 Mobilnos¢ regionalna i ekologiczny transport Ramy Wykonania obejmujg 3
wskazniki: wskaznik postepu rzeczowego Catkowita dtugos¢ przebudowanych lub
zmodernizowanych drég, mierzony na podstawie zatwierdzonych wnioskéw o ptatnos¢,
wskaznik postepu finansowego — Catkowita kwota certyfikowanych wydatkow
kwalifikowalnych, mierzony na podstawie wnioskéw o ptatnosé przekazanych do Komisji
Europejskiej oraz wskaznik Kluczowego Etapu Wdrazania (KEW) — Catkowita dfugosc
przebudowanych lub zmodernizowanych drég w podpisanych umowach, mierzony na
podstawie podpisanych uméw.

Zgodnie z Rozporzadzeniem Wykonawczym KE nr 215/2014 — Ramy Wykonania uznaje sie za
zakonczone sukcesem, gdy co najmniej dwa wskazniki zostang zrealizowane na poziomie co
najmniej 85% zaktadanej wartosci posredniej na 2018 r., zas jeden co najmniej na poziomie
75% zaktadanej wartosci posredniej na rok 2018.
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Tabela 62 Wskazniki wybrane do Ram Wykonania — stopien osiggniecia wartosci posrednich i docelowych — OP 8

% %
Typ o o
. realizacj | realizacj
wskazni i )
i i
ka KEW, % Wartosc ; )
L. . L . . | wartosc | wartosc
) wskazni Realizac | realizacj .| wskazni ) )
Priory . Wartosc i i
) k ja a ka
0§ tet Nazwa ’ i o . | docelow docelo | docelo
. produkt . Jednostka Cel posredni | wskazni | wartosci zaktada ) )
Prioryteto | Inwes wskaznika/KE . i ana wej wej
) u, pomiaru na 2018 rok ka posredn naw . .
wa tycyjn o w o 2023 ; wskazni | wskazni
wskazni (wedtug iej podpisa
y - rok ka na ka na
k WoP) | wskazni nych
2023 2023
postepu ka UoD
i rok rok
finanso
wedtug | wedtug
wego
WoP UoD
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
8 Catkowita
kwota
Mobilnos¢ | 7b _
. certyfikowan
regionaln 7d 58 502 318 860 | 254879
. WF ych EUR 61 452 456 95,2 879 18 80
ai (cata ) 250,38 048 87,
Kologi wydatkow
ekologicz
g OP 8) kwalifikowan
ny
ych (EUR)

Eoromerkie mwapospoits | LUbeLSkie Unia Europejska
pmqrargmj'q analny - Pelaka s ._E"WJ.’::{ iﬁ"-"“' ! Europajski Fundusz Spobecany
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transport

7b
(8.1,
8.2,
8.4)

KEW

Catkowita
dtugosc
przebudowan
ych lub
zmodernizow
anych drég w
zakontraktow
anych
umowach o
dofinansowa
nie (km)

km

150

335,71

223,8

WP

Catkowita
dtugosc
przebudowan
ych lub
zmodernizow
anych drég
(C114) (km)

km

30

63,99

213,3

300

335,71

21,33

111,9

Zrédfto: kolumny 1,2,3,4,5,6,9 — RPO WL z dnia 12 czerwca 2018 r., kolumny 7,8,10,11,12 - Informacja kwartalna za IV kwartat 2018 roku, w przypadku
szacowania osiggnietej i zaktadanej wysokosci wskaznika postepu finansowego zastosowano kurs euro z dnia 31.12.2018 roku czyli 4,3028 zt.

Fundusze
Europejskie
Pragram Regionalny

R

I °

Teczpspol ta
Glika -

- lubelskie

Sty

Unia Europejska
Europejskl Fundusz Spobecary
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Na dzien 31.12.2018 roku odnotowano przekroczenie celu posredniego mierzonego
wskaznikiem KEW Catkowita dfugosc przebudowanych lub zmodernizowanych drég w
podpisanych umowach, przekroczenie celu posredniego mierzonego wskaznikiem postepu
rzeczowego Catkowita dfugosc przebudowanych lub zmodernizowanych drég oraz
osiggniecie celu posredniego mierzonego wskaznikiem postepu finansowego Catkowita
kwota certyfikowanych wydatkow kwalifikowalnych w 92,5%. Na dziern 31.03.2019 roku cel
posredni Ram Wykonania mierzony wskaznikiem finansowym zostat przekroczony.
Certyfikowano 66 481 167,65 euro, co stanowi 108,2% celu posredniego.

Stan osiggniecia celéw posrednich Ram Wykonania oznacza, iz rezerwa wykonania OP8 RPO
WL 2014-2020 nie jest zagrozona. Cele koicowe Ram Wykonania réwniez wykazujg
zadowalajgcy postep. W podpisanych umowach o dofinansowanie projektu zatozono
przekroczenie zaktadanej w Programie wartosci docelowej wskaznika postepu rzeczowego
RW - Catkowita dtugos¢ przebudowanych lub zmodernizowanych drdg. W zatwierdzonych
WoP wykazano jego osiggniecie w wysokosci 21,33%. W zakontraktowanych projektach
zaplanowano osiggniecie wskaznika postepu finansowego Catkowita kwota certyfikowanych
wydatkow kwalifikowalnych w 80%.

Ponizej zaprezentowano informacje wskazujgce na ostateczng warto$é wskaznika
finansowego wg stanu na koniec | kwartatu 2019 .
Tabela 63 Dodatkowe cele roczne wyznaczone dla wskaznikow / KEW wtaczonych do
Ram Wykonania wedfug stanu na | kwartat 2019 roku dla OP8
Cel
posre
T
wskZanik SilliE
a Jednos 2018
Wartos$é¢ | r./ % realizacji
. , KEW, tka
Priorytet 0s . Nazwa . kumulaty | Warto celu
. . wskazZnik - miary L. , .
inwestyc | priorytet wskaznika / . wna §¢ posredniego/
. postepu (jesli .. L
yjny owa . KEW wskaznik | docel wartosci
finansow dotycz .
edo ) a/KEW | owa docelowej
= Y na
wskazZnik .
roduktu LIS
p 2023
r.
. .. | Catkowita
wskaznik
ostepu kwota 66 481 61
OP8 p &P certyfikowan | EUR 452 108,18%
finansow 167,65
. ych 456
g wydatkow
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kwalifikowan
ych

Wartos¢
wskaznika
Catkowita
dtugosc¢
przebudowan
ych lub
OPS8 KEW |zmodernizow | km 335,71 150 223,81%
anych drég w
zakontrakto
wanych
umowach o
dofinansowa
nie
Catkowita
dfugosc
wskaznik przebudowan
OoP8 ych lub km 