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1. WPROWADZENIE: BUDZET UE JAKO TRZON PRIORYTETOW
POLITYCZNYCH UNII

Budzet UE jest centralnym elementem dzialan politycznych Unii. Od dziesiecioleci budzet
UE przyczynia si¢ do poprawy jakosci zycia i zrédel utrzymania naszych obywateli, rolnikow,
naukowcow oraz do wzmocnienia kondycji przedsiebiorstw i regionéw w catej Europie i poza
nig. Okazal si¢ prawdziwg wartoscia w przezwyciezaniu skutkéw pandemii i kryzysu
energetycznego, utrzymujac miliony miejsc pracy w okresie izolacji oraz inwestujac w czysta
icyfrowa przyszlos¢. W przesziosci, kiedy UE znalazta si¢ wobliczu jednego
z najpowazniejszych kryzysow ostatnich lat — pandemii COVID-19 i jej skutkow, zareagowata,
przedstawiajac program NextGenerationEU i wieloletnie ramy finansowe na lata 2021-2027.
Utorowato to droge do szybkiego ozywienia gospodarczego, ajednoczesnie sprawilo, ze
Europa stata si¢ bardziej ekologiczna, cyfrowa i dostosowana do przysztych wyzwan. Kiedy
rosyjska wojna napastnicza wybuchta tuz za granicag Europy i wymagata szybkich dziatan,
budzet UE dowodzit swojej skutecznosci, wspierajac Ukraing i pomagajac zaradzi¢ rosngcym
kosztom energii.

Skala wyzwan, przed jakimi staneliSmy w ostatnich latach, wymagala wspoélmiernej
i wspolnej reakcji UE. Na pojawiajace si¢ priorytety polityczne przeznaczano znaczne
naktady, awydatki na badania naukowe, migracje, obron¢ i dzialania zewngtrzne
w poréwnaniu z poprzednimi budzetami wieloletnimi osiaggnely najwyzszy poziom. Po raz
pierwszy wraz z inwestycjami zapewniono finansowanie reform na duza skale, co jeszcze
bardziej zwickszylto wptyw NextGenerationEU. Réwniez i kwestia praworzadnosci stata si¢
priorytetowa dzigki ogdlnemu systemowi warunkowosci chronigcemu fundusze UE przed
naruszeniami zasady praworzadnosci w panstwach cztonkowskich.

Nowe potrzeby i kryzysy oraz coraz czestsze apele o podjecie dzialan na szczeblu UE
spowodowaly jednak napi¢cie budzetu UE do granic jego mozliwosci, przez co konieczny
byl jego przeglad srédokresowy w 2024 r. Z geopolitycznego punktu widzenia potrzebne
byto silne iprzewidywalne wsparcie dla Ukrainy, wzmocnienie programéw w zakresie
migracji i zarzadzania granicami, wsparcie dla partnerow sgsiadujacych z UE i krajow objetych
procesem rozszerzenia; zwiekszonego wsparcia wymagaly takze technologie krytyczne.
Zmienno$¢ stop procentowych i rosngce koszty finansowania wymagaty rozwigzan doraznych
1 wigkszej elastycznosci. Pierwsza w historii rewizja pulapéw wydatkow przewidzianych
w wieloletnich ramach finansowych pozwolita na znaczne przesuniecia srodkow i utworzenie
nowych instrumentow szczego6lnych.

Oczekiwania co do podjecia dzialan przez UE rosna, przez co konieczne jest ponowne
przemyslenie budzetu UE. Okreslony w wytycznych politycznych nowej Komisji
i w programie strategicznym Rady Europejskiej na lata 2024-2029 cel, jakim jest wolna,
demokratyczna, silna, bezpieczna, dostatnia ikonkurencyjna Europa, realizowany bedzie
w bardzo trudnym kontekscie geopolitycznym. Potrzebny bedzie do tego zreformowany
1 wzmocniony budzet UE. Ponadto w 2028 r. rozpocznie si¢ splata pozyczek zaciagnietych
w ramach NextGenerationEU, ktére byly kluczowe dla zapewnienia jednolitej reakcji
budzetowej na kryzys. Splata zwiekszy potrzeby finansowe ujete w nastepnych ramach
finansowych.

Europa ma przed soba szczegélnie trudne zadanie: nie da si¢ stworzy¢ budzetu UE
skrojonego na miar¢ naszych ambicji, a w szczegdlnosci zapewniajacego zwrot pozyczek
w ramach NextGenerationEU, a jednoczesnie utrzymaé¢ krajowych wkladow
finansowych na stalym poziomie, jesli nie zostang wprowadzone nowe zasoby wlasne.
Trzeba dokona¢ wyboru.



W  niniejszym komunikacie przedstawiono niektére kluczowe wyzwania polityczne
i budzetowe zwigzane z nast¢pnymi ramami finansowymi, aby rozpocza¢ szeroko zakrojony
dialog, ktéry pomoze w przygotowaniu wniosku dotyczacego nast¢pnych wieloletnich
ram finansowych.

2. WYZWANIA POLITYCZNE ZWIAZANE Z NASTEPNYMI
WIELOLETNIMI RAMAMI FINANSOWYMI

Przyszly budzet UE powinien koncentrowac si¢ na wspolnych wyzwaniach, w przypadku
ktorych finansowanie na szczeblu europejskim przynosi najwi¢kszg wartos¢ dodana.
Szeroki konsensus na temat tego, ,.co” nalezy finansowaé, czyli jakie beda potrzeby
inwestycyjne w nadchodzacych latach, jest niezbedny do tego, by postanowic ,,jak™ nalezy je
finansowa¢ — uruchamiajac inwestycje prywatne, za posrednictwem budzetow krajowych czy
tez z naszego wspolnego budzetu UE — oraz jakie narzedzia nalezy wykorzysta¢ w ostatnim
z wymienionych przypadkow.

Europejska konkurencyjnosé¢ ograniczaja bariery utrzymujace si¢ na jednolitym rynku,
nieuczciwa konkurencja mi¢dzynarodowa, wysokie ceny energii, niedobory umiejetnosci
i pracownikéw oraz trudnosci przedsigbiorstw w dostepie do kapitalu, ktorego
potrzebuja. Gospodarka europejska ma istotne mocne strony — otwarta gospodarke, wysoka
konkurencje rynkowa, utrwalony model dobrobytu spolecznego charakteryzujacy si¢ niskim
poziomem nieréwnosci i wysokimi standardami sprawowania rzadéw, opieki zdrowotnej,
edukacji 1 ochrony $rodowiska, a takze wyjatkowe bogactwo kulturowe. Pewne stabosci staja
si¢ jednak coraz bardziej widoczne. Skala wydatkow publicznych na badania naukowe
i innowacje w Europie jest zbyt mata — tylko jedna dziesiagta z nich dokonywana jest na
szczeblu europejskim, sg one roztozone na wiele dziedzin i w niewystarczajacym stopniu
skoncentrowane na przelomowych innowacjach'. W 2023 r. wydatki na badania i rozw6j w UE
wyniosty 381 mld EUR, czyli 2,22 % unijnego PKB, co oznacza, ze nie osiggnieto celu
wynoszacego 3 %?2. W 2021 r. przedsiebiorstwa z UE wydaty na badania i rozw6j o okoto 270
mld EUR mniej niz ich amerykanscy konkurenci®. Struktura przemystowa Europy jest
statyczna: w ciagu ostatnich piecdziesigciu lat w UE nie utworzono zadnego przedsiebiorstwa
o kapitalizacji rynkowej przekraczajacej 100 mld EUR, natomiast wtym samym okresie
powstato wszystkie sze$¢ amerykanskich przedsigbiorstw o wycenie powyzej 1 bln EUR.
Utrzymujaca sie luka w prywatnym finansowaniu inwestycji na poéznym etapie wzrostu*
ogranicza zdolno$¢ unijnych przedsigbiorstw do zwiekszania skali dziatalnosci. Rézne sektory
gospodarki Europy borykaja sie¢ réwniez zniedoborem wykwalifikowanej sity roboczej,
spotegowanym przez malejaca liczbe ludnosci aktywnej zawodowo’. Ogdlnie rzecz biorac,
konkurencyjnos¢ Europy w przysztosci bedzie zalezala od naszej zdolnosci do rozpoczecia

' M. Draghi, 2024, ,,Przyszto$¢ europejskiej konkurencyjnosci. Cze$¢ A — Strategia konkurencyjnosci dla
Europy.”

2 Zrédto: Eurostat. Dla poréwnania w Japonii i Korei Potudniowej wynosi on odpowiednio 3,4 % i 4,8 % PKB.

3 M. Draghi, 2024, tamze.

4 Europejski Bank Inwestycyjny, 2024. ., The scale-up gap: Financial markets constraints holding back innovative
firms in the European Union” [Luka w zwiekszaniu skali: Ograniczenia na rynkach finansowych hamujace
innowacyjne przedsiebiorstwa w Unii Europejskiej].

S E. Letta, 2023, ,,Much more than a market — Speed, security, solidarity. Empowering the Single Market to deliver
a sustainable future and prosperity for all EU Citizens” [Znacznie wigcej niz rynek. Szybko$¢, bezpieczenstwo,
solidarnos¢ — wzmocnienie jednolitego rynku w celu zapewnienia zréwnowazonej przysztosci i dobrobytu
wszystkim obywatelom UE].



nowej epoki wynalazczosci i kreatywnosci, w ktorej w centrum gospodarki stawia si¢ badania
naukowe i1 innowacje, nauke i technologie.

Rosnace napigcia geopolityczne powodujg coraz wi¢ksze zagrozenia dla bezpieczenstwa
UE. Europejska baza technologiczno-przemystowa sektora obronnego jest niedoinwestowana
od dziesigcioleci — w latach 1999-2021 taczne wydatki UE na obronnos¢ wzrosty o 22 %; dla
porownania w Stanach Zjednoczonych wzrost ten wynidst 66 %, wRosji — 289 %,
aw Chinach — 579 %9, Panstwa cztonkowskie bedace czlonkami NATO zobowiazaly sie do
przeznaczania co najmniej 2 % swojego PKB na obronnos¢, ale nie wszystkie osiggnety ten
cel; tymczasem trwajg juz dyskusje nad jego podwyzszeniem. Wspolpraca jest réwniez
ograniczona — panstwa cztonkowskie sa nadal dalekie od osiagniecia celu, ktéry same sobie
wyznaczyly ponad 15 lat temu, zakladajacego wspolne inwestowanie 35 % w europejskie
projekty oparte na wspdlpracy’. Fragmentacja na poszczegdlne kraje, w warunkach
ograniczonej wspodtpracy i wynikajacego z tego powielania dziatan, szkodzi konkurencyjnosci
europejskich przedsiebiorstw z sektora obronnego i tworzy strategiczne zaleznosci. Wieksza
gotowos¢ obronna, w tym dzieki aktywom kosmicznym, i mobilno$¢ wojskowa sa niezbedne
zardwno jako $rodek odstraszajacy przed przyszla agresja, jak i w celu wspierania Ukrainy
w dazeniu do pokoju. Wszystko to wymaga zwiekszenia ioptymalizacji wydatkow na
obronno$¢ w catej UE. W ramach prawdziwej Europejskiej Unii Obrony Europa bedzie
musiala wydawacé wiecej, lepiej i wspolnie. W marcu Komisja przedstawi bialg ksiege
w sprawie przysztosci europejskiej obrony.

Wojna, brak bezpieczenstwa, ubostwo ibrak perspektyw powoduja przesiedlenia
ludnos$ci w samych krajach poludniowego sasiedztwa UE oraz nielegalna migracje z tych
krajéw do Europy®. Europa poczynita znaczne postepy w ustanawianiu jednolitego podejscia
do migracji, azylu i granic, ale migracja nadal bedzie wyzwaniem, a znalezienie trwatych
rozwigzan — priorytetem dla Europejczykéw. Przemyt migrantow ihandel ludzmi to
dzialalno$¢ przestepcza przynoszaca zyski. Wykorzystywanie migrantow jako broni na
granicach UE to jedna z nowych form hybrydowych zagrozen siejacych niezgode i nieufnos¢
w spoteczenstwach europejskich. Nastepny dlugoterminowy budzet powinien zatem pomodc
W sprostaniu wyzwaniom zwigzanym z migracja, w tym wspiera¢ skuteczng ochrone granic
zewngtrznych UE 1 kompleksowe partnerstwa z krajami pochodzenia i tranzytu. Nalezy w nim
réwniez przewidzie¢ wsparcie dla panstw czionkowskich, aby dysponowaty one wiedza
fachowa, zdolnosciami operacyjnymi i finansowymi, ktérych potrzebuja do wdrozenia nowego
paktu o migracji i azylu.

Sukces jednolitego rynku zalezy réwniez od jego zdolnoSci do zapewnienia korzysSci
wszystkim obywatelom i przedsi¢biorstwom europejskim. Chociaz znacznie zmniejszono
dysproporcje regionalne i terytorialne, m.in. dzigki polityce spojnosci UE, 29 % obywateli Unii
nadal zyje w regionach, w ktérych PKB na mieszkanca wynosi ponizej 75 % s$redniej UE,
a okoto 135 mln os6b mieszka w miejscach, ktére w ciggu ostatnich dwudziestu lat powoli
wytracaly tempo rozwoju’. Male i $rednie przedsiebiorstwa zatrudniaja prawie dwie trzecie
sily roboczej w UE i wypracowuja nieco ponad potowe jej wartosci dodanej, ale wiele z nich
napotyka bariery w dostepie do jednolitego rynku, takie jak skomplikowane procedury
biurokratyczne, duze obcigzenia administracyjne czy brak informacji iustug wsparcia'®.
Zapewnienie rozwoju gospodarczego w Europie wymaga odblokowania inwestycji, ale

6 Catkowite wydatki wojskowe, ceny state. Zrédto: prowadzona przez SIPRI baza danych dotyczacych wydatkow
wojskowych.

7S, Niinists, 2024, ,,Razem bezpieczniej: Wzmocnienie gotowosci cywilnej i wojskowej Europy”.

8 S. Niinistd, 2024, tamze.

°E. Letta, 2023, tamze.

0 E. Letta, 2023, tamze.



potrzebne sg réwniez reformy w celu usunigcia przeszkod dla rozwoju regionalnego, takich jak
bariery inwestycyjne, przeszkody regulacyjne oraz stabosci rynku pracy i otoczenia
biznesowego!!. Musimy ponownie zjednoczyé nasze spoteczefistwo poprzez edukacje
i inwestowanie w ludzi. Cele te nalezy osiggnaé poprzez wzmocniong, zmodernizowang
polityke spdjnosci i wzrostu, we wspdlpracy z wladzami krajowymi, regionalnymi i lokalnymi.

Bezpieczenstwo zywnos$ciowe i ochrona przyrody przyczyniaja si¢ do utrzymania jakoS$ci
zycia w Europie, ale w tych obszarach wystepuja szczegélne trudnosci. Nieuczciwa
konkurencja miedzynarodowa, wyzsze ceny energii, brak mlodych rolnikéw i rybakéw oraz
trudnosci w dostepie do kapitatu to coraz czestsze problemy dotykajace rolnikdéw, rybakdw
i obszary wiejskie. Pomimo znacznego wsparcia w ramach wspdlnej polityki rolnej dochod
z dziatalno$ci rolniczej na pracownika pozostaje niestabilny i znacznie nizszy od $redniego
wynagrodzenia w gospodarce UE (60 % w 2023 r.). W przypadku todziowego rybotéwstwa
przybrzeznego S$rednie wynagrodzenie w2021 r. stanowito okolo potowe $redniego
wynagrodzenia w gospodarce. Pracownicy sektora rolnictwa w UE starzeja si¢ — w 2020 1.
tylko 6,5 % rolnikéw mialo mniej niz 35 lat'2. Zlikwidowanie luki inwestycyjnej w sektorze
rolnym i jego transformacja cyfrowa, ekologiczna i energetyczna wymagatyby okoto 62 mld
EUR"3. Ponadto w przypadku systemu zywno$ciowego zagrozenia sa wieksze ze wzgledu na
zmian¢ klimatu. Opierajac si¢ na zaleceniach sformutowanych w ramach strategicznego
dialogu na temat przysztosci rolnictwa oraz na majacej powstaé wizji rolnictwa i zywnosci,
nalezy opracowaé adekwatng wspdlng polityke rolng, ktéra zapewni ukierunkowane wsparcie
najbardziej go potrzebujacym rolnikom, bedzie propagowala pozytywne wyniki sSrodowiskowe
i spoteczne poprzez system nagrdd i zachet dla rolnikéw $wiadczacych ustugi ekosystemowe
oraz wspierala odpowiednie warunki dla dobrze prosperujacych obszarow wiejskich. Polityka
ta musi sta¢ sie prostsza, ukierunkowana izapewnia¢ réwnowage miedzy zachetami,
inwestycjami i regulacjami, a rolnikom gwarantowa¢ sprawiedliwe i1 wystarczajace dochody.

Kleski zywiolowe zwigzane z klimatem wystepujg coraz czeSciej i majg coraz bardziej
dramatyczne skutki, przez co wiaza si¢ zpowaznymi Kkosztami spolecznymi
i gospodarczymi'*. Sredni koszt klesk zywiotowych podwoit sie¢ z 8 mld EUR rocznie w latach
80. XX wieku do 16 mld EUR w ostatnim dziesigcioleciu. W 2021 12022 roku koszty te
przekroczyly 50 mld EUR rocznie, a w 2023 r., ktéry byl najcieplejszym zarejestrowanym
rokiem na $wiecie, osiagnely 40 mld EUR. Zgodnie z Europejska oceng ryzyka zwigzanego
z klimatem z 2024 r. skumulowane straty gospodarcze moga wynies¢ 175 mld EUR (tj. okoto
1,4 % PKB UE) przy scenariuszu zakladajacym ocieplenie o 3 C. W $wietle tych zagrozen
Europejski Trybunal Obrachunkowy zalecit rowniez dostosowanie finansowania unijnego na
rzecz przystosowania sie do zmiany klimatu do przyszlych wyzwan'>. Bedzie to wymagaé
intensyfikacji prac nad odpornoscig na zmiane klimatu i odpornosciag wodng oraz gotowoscia:
cele Zielonego lLadu beda nadal realizowane jako cze$¢ naszej strategii wzrostu
gospodarczego, a przygotowanie si¢ na rosnace zagrozenia klimatyczne bedzie musiato sta¢
si¢ nadrzgdnym celem dzialan UE, zar6wno wewng¢trznych, jak i zewngtrznych.

Obecna globalna sytuacja polityczna i gospodarcza przynosi wyzwania o nieznanej dotad
skali. Rosyjska napas¢ na Ukraine sprawita, Ze na kontynencie europejskim znéw rozgorzata

' Dziewiate sprawozdanie na temat spojnosci. Najwazniejsze kwestie 1 wnioski polityczne, s. ix.

12 Komisja Europejska, 2024, Strategiczny dialog na temat przysztosci rolnictwa w UE.

13 Komisja Europejska i Europejski Bank Inwestycyjny, 2023. Zestawienie informacji: Luka w finansowaniu

sektora rolnego i rolno-spozywczego w UE.

14 Economic losses from weather- and climate-related extremes in Europe. [Straty ekonomiczne w wyniku
ekstremalnych zjawisk pogodowych i klimatycznych w Europie]. EEA, pazdziernik 2024 r.

15 Sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego 2024/15, ,,Przystosowanie si¢ do zmiany

klimatu w UE. Dziatania nie nadazaja za ambicjami”.




wojna. Wsparcie finansowe, polityczne i wojskowe Europy dla Ukrainy musi by¢ utrzymane
tak dtugo, jak bedzie to konieczne; stanowi ono inwestycje w bezpieczenstwo Europy. Sytuacja
na Bliskim Wschodzie powoduje niestabilno$¢ w calym regionie irodzi dalsze potrzeby
humanitarne. Rosngca nieuczciwa konkurencja icoraz bardzie] agresywne zachowania
gospodarcze i geopolityczne podwazajg globalny system wielostronny, co odzwierciedla
przejscie ze wspdtpracy na rywalizacje i nasilenie si¢ konfliktéw. Realizowanych jest mniej
niz 20 % zadan zwigzanych z celami zréwnowazonego rozwoju'®, a w krajach rozwijajacych
sie nadal utrzymuje si¢ luka inwestycyjna. Potrzeby humanitarne wcigz rosna: w 2024 r. na
pomoc humanitarng na calym $wiecie potrzeba 45 mld EUR, czyli ponad dwukrotnie wiecej
niz w 2019 r. Aby zbudowaé wzajemnie korzystne partnerstwa, polityka zagraniczna Europy
musi przewidywaé bardziej ukierunkowane i skuteczniejsze finansowanie dla naszych
partneréw oraz by¢ lepiej dopasowana do strategicznych interesow UE.

Rozszerzenie jest konieczne ze wzgled6w politycznych i geostrategicznych. Przystapienie
do UE zawsze bedzie procesem opartym na merytorycznych osiggnigeciach — kazdy
kandydujacy kraj bedzie oceniany na podstawie postepdw w realizacji wszystkich kryteriow.
UE bedzie musiata zwigkszy¢ wsparcie na rzecz przygotowania krajow kandydujacych do ich
perspektywy czionkostwa, w tym ich inwestycji i reform. PKB na mieszkanca na Batkanach
Zachodnich, w Ukrainie, Motdawii i Gruzji utrzymuje si¢ na poziomie okoto 50 % PKB na
mieszkanca UE lub ponizej tego poziomu, atempo osiggania konwergencji jest powolne.
Ukraina bedzie potrzebowatla wsparcia ze strony UE i jej sojusznikow, aby przetrwac brutalng
agresje Rosji i poradzié¢ sobie ze skutkami gospodarczymi tej napasci'’. Wieksza i silniejsza
Unia przyniesie znaczace Korzysci spoteczno-ekonomiczne, polityczne 1w zakresie
bezpieczenstwa.

Skala przyszlych wyzwan wymaga zatem ambitnego budzetu, zaré6wno pod wzgledem
wielkosci, jak i struktury.

3. ,WYBOR EUROPY” DLA PROSTSZEGO, LEPIEJ UKIERUNKOWANEGO I
BARDZIEJ SKUTECZNEGO BUDZETU

Budzet UE, ktory jest lepiej ukierunkowany

Z trwajacego wdrazania obowigzujgcych ram finansowych mozna wysnu¢ pewne wnioski
na temat tego, w jaki sposob zwigkszy¢ zdolnos¢ reagowania budzetu UE i jak lepiej
dopasowaé¢ go do naszych priorytetow iceléow. Elastyczno$¢ jest niezbedna dla
zagwarantowania zdolnosci budzetu do reagowania na zmieniajaca si¢ rzeczywistos¢. Jest to
jednak niemozliwe w sytuacji, gdy prawie wszystkie fundusze UE sa wstepnie
zaprogramowane od samego poczatku, a ponad 90 % srodkow przewidzianych w wieloletnich
ramach finansowych na lata 2021-2027 i w instrumencie NextGenerationEU jest wstepnie
przydzielone na konkretne cele, programy lub pule krajowe!®. W rezultacie od 2021 r.
pojawiajace sie niespodziewanie potrzeby byly zaspokajane, a kryzysy — finansowane poprzez
zmiang¢ przeznaczenia i realokacje istniejacych $rodkow, czasami w drodze dlugotrwatych
procedur, a takze poprzez tworzenie nowych doraznych funduszy, programdow lub srodkéw, co
jeszcze bardziej potegowalo problem rozproszenia finansowania unijnego. W czasie gdy

16 Organizacja Narodow Zjednoczonych, 2024, Sprawozdanie z realizacji celow zrownowazonego rozwoju.

17 Ukrainska gospodarka nadal wykazuje odpornosé, ale ryzyko pozostaje wyjatkowo wysokie ze wzgledu na
niepewnos¢ co do intensywnosci i czasu trwania wojny, w tym w zwiazku z ciagltymi atakami na infrastrukture
energetyczna. MFW, komunikat prasowy nr PR24/425.

18 Komisja Europejska, 2023, Sprawozdanie roczne z zarzagdzania i wykonania dotyczace budzetu UE — rok
budzetowy 2022. Tom I, COM(2023) 401 final.



trwaja refleksje nad przysztymi ramami finansowymi, od samego poczatku nalezy zapewnic¢
lepsze ukierunkowanie i uproszczenie, aby zmaksymalizowa¢ wptyw finansowania UE.

Dzialania podjete przez UE w odpowiedzi na gospodarcze skutki rosyjskiej wojny
napastniczej przeciwko Ukrainie pokazuja, jak dzigki ramom dostosowujacym nasze cele
polityczne do priorytetéw w zakresie wydatkow mozna wzmocni¢ wplyw wspélnych
dzialan UE. Gdy wskutek rosyjskiej wojny napastniczej przeciwko Ukrainie doszto do
gwaltownego wzrostu cen energii, zwiekszyla si¢ potrzeba dalszego zmniejszenia zaleznosci
od paliw kopalnych i szybszego wdrazania energii ze Zrddel odnawialnych. Za posrednictwem
ram europejskiego semestru do wszystkich panstw czionkowskich skierowano specjalne
zalecenie, ktdre mogly one nastepnie wdrozy¢ za pomocg nowych rozdzialdéw REPowerEU
w krajowych planach odbudowy i zwiekszania odpornosci, m.in. dzigki dodatkowym
funduszom z UE. Nasze wspolne dziatania pozwolily zmniejszy¢ zuzycie gazu o 18 %
w okresie od sierpnia 2022 r. do marca 2024 r., przezwyciezy¢ naszg zaleznos$¢ od rosyjskich
paliw kopalnych, zapewni¢ dostep do przystepnej cenowo energii i zwigkszy¢ produkcje
energii ze zrodel odnawialnych!.

Konieczne sa dalsze wysilki na rzecz osiggniecia budzetu prawdziwie opartego na
strategiach politycznych, aby zapewni¢ efekt synergii miedzy polityka prowadzona
w réznych obszarach a dzialaniami finansowymi Unii. Budzet UE nadal w zbyt duzym
stopniu opiera si¢ na strukturach programow wydatkow, a nie na strategiach politycznych.
W rezultacie finansowanie obecnych priorytetéw polityki UE jest czgsto rozproszone miedzy
réznymi programami, ktorych zakres si¢ czasem pokrywa. Mozna jeszcze bardziej wzmocnic¢
powigzania miedzy ogdlng koordynacja polityki abudzetem UE dzigki nowemu
mechanizmowi sterowania laczacemu priorytety UE zbudzetem UE. Jezeli chodzi
o konkurencyjnos¢, narzedzie koordynacji konkurencyjnosci, wraz zusprawnionym
europejskim semestrem skoncentrowanym na reformach i inwestycjach na szczeblu krajowym,
bedzie stanowi¢ cze$¢é spojnego isprawnie dzialajacego mechanizmu sterowania,
wykorzystywanego przy podejmowaniu decyzji w sprawie inwestycji i reform na szczeblu
unijnym i krajowym. W szerszym ujeciu mozna poprawi¢ sposéb, w jaki polityki Unii
wplywaja na priorytety budzetowe i wspieraja je, aby zagwarantowac, ze budzet UE bedzie
wspierat europejskie dobra publiczne, zwlaszcza projekty transgraniczne.

Wigksza spéjnos¢ finansowania polityki wewnetrznej izewnetrznej ma kluczowe
znaczenie dla lepszego promowania strategicznych interesow Unii. Komplementarnos¢
z dziataniami  zewnetrznymi  panstw  czlonkowskich wymaga koordynacji, aby
zmaksymalizowa¢  skuteczno$¢ i widocznos¢ europejskich  globalnych — inwestycji
1 wspotpracy. Z tego powodu, kiedy wybuchta pandemia COVID-19, uruchomiono ,,.Druzyne
Europy”, aby zapewni¢ skoordynowana i kompleksowa globalng reakcje UE, jej panstw
czlonkowskich i europejskich publicznych instytucji finansowych. Od tego czasu podejscie
,Druzyna Europy” stalo si¢ podstawa unijnego finansowania w ramach wspdlpracy
miedzynarodowej. Podejscie to zastosowano takze w ramach inicjatywy Global Gateway,
laczac sity w celu okreslenia wspolnych interesow i przewodzenia nowej fali inwestycji
infrastrukturalnych na calym $wiecie. Jednoczesnie finansowanie dzialan zewnetrznych
obejmuje rowniez szeroki zakres obszaréw o istotnych wzajemnych powigzaniach migdzy
polityka wewnetrzng i zewnetrzng — od ogdlnej polityki handlowej po materialy, energie,
klimat 1 migracje. Przeglad i rozpowszechnianie najlepszych praktyk i najskuteczniejszych
narzgdzi pomoze w realizacji strategicznych i gospodarczych interesow UE w dziedzinie
bezpieczenstwa oraz we wzmocnieniu wzajemnie korzystnych partnerstw w sasiedztwie
Europy i1 poza nim.

19 https://energy.ec.europa.eu/publications/repowereu-2-years_en




Budzet UE, ktory jest prostszy

Dostep do finansowania unijnego jest utrudniony ze wzgledu na obecng zlozonos¢. Liczba
programéw wydatkow zostala juz w pewnym stopniu ograniczona na poczatku biezacego
okresu, jednak w budzecie nadal istnieje ich ponad 50, a inne programy istniejg takze poza
budzetem?. Jest to dowdd na to, ze zakres finansowania UE jest szeroki, jednak taka sytuacja
powoduje wigksze ryzyko nakladania si¢ srodkéw oraz mniejszy wplyw i przejrzystosé,
a jednoczesnie moga powstawacé luki ze wzgledu na brak kompleksowego i skoordynowanego
podejscia do finansowania priorytetow przekrojowych, takich jak konkurencyjnosé. W UE
,stabosci « cyklu innowacji» (...) uniemozliwiaja pojawienie si¢ nowych sektorow
1 konkurentéw, [a] zaczynaja si¢ od przeszkdd na $ciezce innowacji, od etapu innowacji do
komercjalizacji”?'. Obejmuje to luki we wsparciu z budzetu UE, poniewaz nie zapewnia on
ptynnego finansowania na r6znych etapach cyklu — od badan naukowych po innowacje przez
rozwdj 1 wdrazanie. To rozdrobnienie, w polaczeniu ze ztozonoscia i sztywnoscia, negatywnie
wplywa na skuteczno$¢ finansowania UE.

Beneficjentom trudno odnalezé si¢ w gaszczu przepisoéw i kryteriow, mimo ze w obecnych
ramach finansowych wprowadzono juz pewne uproszezenia’’, Rozne zasady
kwalifikowalnos$ci, procedury skladania wnioskow, stopy wspotfinansowania, a takze
mnogos$¢ punktow kontaktowych dla potencjalnych wnioskodawcow zagrazajg szybkosci
ijakosci wdrazania oraz zaangazowaniu zainteresowanych stron. Jezeli elementy te sg
niespojne, moga rowniez utrudnia¢ osiagniecie celoéw UE. Udzial w zaproszeniach do
sktadania wnioskow umozliwiajacych dostep do funduszy UE moze by¢ trudny i szczegdlnie
ucigzliwy dla matych i $rednich przedsiebiorstw?>. Obecnie istnieje ponad 30 narzedzi
zapewniajacych pomoc techniczng i mozliwos$ci wsparcia; mozna je uproscic¢ i wyeliminowac
powielanie dziatan. Ponadto, im bardziej ztozone sg przepisy, tym wieksze jest ryzyko btedow
w wydatkach. Wprowadzenie w nastepnych ramach finansowych prawdziwego pojedynczego
punktu kontaktowego dla wszystkich unijnych ustug finansowania iustug doradczych
mogtoby utatwi¢ dostep beneficjentom.

Fragmentacja otoczenia finansowego przeklada si¢ réwniez na nadmierng liczbe
dokumentow programowych, ktore sa zasobochlonne dla wszystkich zaangazowanych
organ6w administracji i powoduja opoéznienia. Obecne ramy finansowe obejmujg ponad
10 funduszy opierajacych sie na zasadzie wstepnego przydziahu srodkéw?*, ktére to fundusze
wymagaja odrebnego planowania i programowania. Stwarza to duze obcigzenie

20 Europejski Trybunat Obrachunkowy, 2023. Krajobraz finansowy UE. Mozaika instrumentow wymagajaca
dalszego uproszczenia i poprawy rozliczalnosci. Sprawozdanie specjalne ETO nr 5.
2l M. Draghi, 2024: 4. , Przyszto$¢ europejskiej konkurencyjnosci. Cze$¢ A — Strategia konkurencyjnosci dla
Europy”.
22 Na przykiad w funduszach polityki spdjnosci wprowadzono, giéwnie za posrednictwem rozporzadzenia
w sprawie wspolnych przepisow, szereg srodkdéw upraszczajacych, takich jak: znaczne ograniczenie weryfikacji
zarzadczych, zasada ,jednego audytu”, rozwiazania w zakresie proporcjonalnosci dotyczace audytow,
rozszerzona mozliwos¢ stosowania uproszczonych metod rozliczania kosztéw i finansowania niepowiazanego
z kosztami.
2 W tym kontekscie portal STEP zapewnia pierwszy, cho¢ ograniczony przeglad zaproszen do sktadania
wnioskow, koncentrujac si¢ na innowacyjnych technologiach, zaréwno na szczeblu panstw
cztonkowskich/regionalnym, jak i w odniesieniu do programéw zarzadzanych bezposrednio na szczeblu UE.
24 Wstepny przydzial $rodkéw na poziomie krajowym stosuje sie¢ w przypadku nastepujacych programoéw:
Fundusz Spojnosci, Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, Europejski Fundusz Spoteczny+, Fundusz na
rzecz Sprawiedliwe] Transformacji, Instrument na rzecz Odbudowy iZwiekszania Odpornosci, Europejski
Fundusz Rolniczy Gwarancji, Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich, Europejski
Fundusz Morski, Rybacki i Akwakultury, pobrexitowa rezerwa dostosowawcza oraz — poza budzetem UE lub
wieloletnimi ramami finansowymi — Spoteczny Fundusz Klimatyczny (od 2026 r.) i fundusz modernizacyjny.



administracyjne dla instytucji zarzadzajacych i promotorow projektow na poczatku kazdego
okresu finansowego ipowoduje, ze duzo czasu uplywa miedzy przygotowaniem ram
finansowych a ich wdrozeniem w praktyce. Doszto do tego rowniez w okresie programowania
2021-2027, kiedy to opdznione przyjecie przepisow sektorowych idlugotrwaly proces
przyjmowania dokumentéw programowych doprowadzitly do opoznien we wdrazaniu. Na
przyktad programy operacyjne zwigzane z funduszami polityki spdjnosci zostaly przyjete
dopiero w potowie 2022 .2

Ze wzgledu na poZne przyjecie programow operacyjnych i wspotistnienie kilku funduszy,
takich jak Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji i Instrument na rzecz Odbudowy
i Zwigkszania Odpornosci, z ktérych ten drugi ma krotsze ramy czasowe, a takze ze wzgledu
na fakt, ze organy krajowe skupity si¢ przede wszystkim na zakonczeniu wdrazania funduszy
przewidzianych w wieloletnich ramach finansowych na lata 2014-2020 zgodnie z zasada
,,n+3”, wypltacono mniej niz 7 % alokacji na lata 2021-20272%, z czego ponad potowe stanowia
platnosci zaliczkowe.

Programowanie w ramach finansowania dziatan zewnetrznych, w szczegolnosci w przypadku
programu ISWMR — . Globalny wymiar Europy”, réwniez trwato do trzech lat.

Powolna realizacja niektorych programow w terenie skutkuje wyzszymi zobowigzaniami
pozostajacymi do splaty (RAL) (rys. 1)*” iwyzszym ryzykiem umorzef, atakze moze
prowadzi¢ do nieefektywnosci, poniewaz priorytety polityczne zmieniajg si¢, jezeli miedzy
ustaleniem priorytetow, programowaniem a faktyczng realizacjg inwestycji uptywa kilka lat.

Rysunek 1. Zobowigzania pozostajace do sptaty z budzetu UE
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Uwaga: ceny biezqce w EUR, w zaokrggleniu do najblizszego petnego miliarda. Lata 2024—-2027 odpowiadajg diugoterminowej prognozie
platnosci.

Budzet UE, ktory ma wigkszy wphyw

Budzet UE jest dzwignia calej ogolnej zdolno$ci finansowej Unii. Szeroko ujmowana
struktura finansowa unijnych programéw wydatkow obejmuje kredyty i pozyczki, gwarancje

25 Akty sektorowe przyjeto w czerwcu 2021 r., a programy operacyjne panstw cztonkowskich —w drugiej potowie
2022 r. Pomimo ambitnych planow dzialania panstw cztonkowskich przewidujacych, iz przedtoza one Komisji
swoje programy do zatwierdzenia przed koncem 2020 r.

26 https://cohesiondata.ec.europa.eu/cohesion_overview/21-27.
27 Zob. takze COM(2024) 276 final. 26.6.2024 .




i instrumenty finansowe wspierane z budzetu UE, uruchamiane jest takze wspotfinansowanie
ze strony panstw czlonkowskich i beneficjentow. Dzieki InvestEU i1 Europejskiej Radzie ds.
Innowacji budzet UE moze postuzy¢ do zmniejszenia ryzyka innowacyjnych projektow
1 przyciagniecia inwestycji sektora prywatnego. 95 % promotoréow projektow stwierdzito, ze
bez finansowania z InvestEU ich projekty w ogdle nie zostalyby zrealizowane lub nie
zostatyby zrealizowane zgodnie z planem. Ponadto 58 % promotoréw projektow uwazato, ze
finansowanie gwarantowane w ramach InvestEU miato wpltyw na decyzje innych podmiotéw
finansujacych lub inwestoréw o zaangazowaniu si¢ w realizacje projektu.

W obecnym budzecie dlugoterminowym odblokowanie inwestycji prywatnych nadal
stanowi jednak wyzwanie. Mozna jeszcze bardziej zoptymalizowaé zdolnosci budzetu UE do
absorpcji ryzyka, aby zmaksymalizowac¢ wplyw zasoboéw publicznych. Na przyktad tworzenie
wiekszych rezerw jest konieczne, aby wspiera¢ sektory, ktére borykajg sie z wigkszymi
trudnosciami w dostepie do finansowania rynkowego, np. sektory wysokiego ryzyka lub
sektory niszowe, takie jak réznorodnos¢ biologiczna czy produkty spoleczne. Takie wigksze
rezerwy mozna zrownowazy¢ innymi produktami o nizszym wskazniku zasilenia.
Zmniejszenie zdolnosci budzetu UE do uruchamiania inwestycji prywatnych za pomoca
instrumentéw podzialu ryzyka spowodowane jest m.in. ograniczong checig podejmowania
ryzyka, poniewaz partnerzy wykonawczy koncentrujg si¢ gléwnie na inwestycjach
o stosunkowo niskim ryzyku?®. Wspieranie projektow zwiazanych z obronnoscia ze srodkow
InvestEU w obecnym budzecie wieloletnim okazalo sie trudne ze wzgledu na przepisy
wewnetrzne partneréw wykonawczych. Ponadto budzet InvestEU otrzymal znaczne zasilenie
z NextGenerationEU. Jako ze w przypadku NextGenerationEU terminy sg krotsze,
zatwierdzenia byly w duzym stopniu skoncentrowane na wstepie, co wyczerpato dostepnosé
dla wielu produktow finansowych. W rezultacie po 2025 r. nie bedzie juz nowych zatwierdzen
niektérych produktéw finansowych, zwlaszcza w obszarach wysokiego ryzyka?®. Wcigz zbyt
mato wykorzystywane sa zrodta finansowania inne niz kredyty bankowe: na przyktad kapitat
wysokiego ryzyka w UE jest stabo rozwinigty, a udziat $wiatowych funduszy venture capital
wynosi zaledwie 5 %, w porownaniu z 52 % w Stanach Zjednoczonych. Ukonczenie tworzenia
unii rynkéw kapitatlowych bedzie miato kluczowe znaczenie dla przyciagnigcia inwestycji
prywatnych. Jednoczesnie budzet UE moze uzupeinia¢ i uruchamia¢ inwestycje prywatne,
utatwiajac bankom komercyjnym, inwestorom i kapitatowi wysokiego ryzyka finansowanie
szybko rozwijajacych si¢ przedsigbiorstw iusuwanie barier, ktore ograniczaja kwote
europejskiego kapitatu dostepnego na finansowanie innowacji. UE musi lepiej wykorzystywac
swoj budzet, aby zmniejsza¢ ryzyko ipobudzaé dalsze finansowanie krajowe, prywatne
1 instytucjonalne.

Finansowanie transformacji ekologicznej, cyfrowej ispolecznej bedzie wymagalo
maksymalizacji inwestycji publicznych i pobudzenia kapitalu prywatnego. Inwestycje
stuzace osiagnieciu celéw UE w zakresie dekarbonizacji i usuwanie barier dla stworzenia unii
energetyczne] sg dla Europy szansa na obnizenie cen energii, zwigkszenie swojego
bezpieczenstwa energetycznego i objecie wiodacej roli w dziedzinie czystych technologii.
Realizacja tych zalozen bedzie wymagata usprawnienia unijnego finansowania czystych
technologii i skoncentrowania si¢ przy tym na technologiach, w ktorych UE ma przewage
i duzy potencjal wzrostu. Ponadto obecnie wsparcie tfinansowe UE nie obejmuje kosztow
operacyjnych, w przypadku ktoérych roznice w kosztach sa najwieksze®’. Fragmentacja

28 M. Draghi, 2024, ,,Przysztos¢ europejskiej konkurencyjnosci. Czes¢ A — Strategia konkurencyjnosci dla
Europy.”

2 SWD(2024)229 final.

30 M. Draghi, 2024, ,,Przyszto$¢ europejskiej konkurencyjnosci. Czes¢ A — Strategia konkurencyjnosci dla
Europy.”



jednolitego rynku imozliwosci finansowania utrudnia zwiekszanie skali dzialalnosci
innowacyjnym przedsigbiorstwom, zwlaszcza mlodym, innowacyjnym przedsiebiorstwom
technologicznym. Brak komercyjnego wykorzystania rewolucji cyfrowej jest jednym
z czynnikow ograniczajacych nasza konkurencyjnos¢ ijesli Europa ma dotrzymaé kroku
swoim glownym konkurentom, to niezbedne beda znaczne inwestycje: osiagniecie
wystarczajace] skali wsparcia dla projektow strategicznych bedzie zatem mialo kluczowe
znaczenie dla zlikwidowania luki innowacyjnej w Europie. W tym wzgledzie Europejski
Fundusz Inwestycyjny moze zapewni¢ dodatkowe finansowanie szybko rozwijajacych sie
przedsiebiorstw europejskich o duzym potencjale. Ogolnie rzecz biorgc, mozna jeszcze
bardziej zwigkszy¢ dodatkowos¢ wydatkow UE i w ten sposdb zapewni¢, aby budzet UE
koncentrowat sie na inwestycjach, ktére w przeciwnym razie nie zostalyby zrealizowane.

Wig¢ksze skupienie si¢ na wynikach umozliwia dopasowanie celow polityki UE i jej
wydatkéw. W niektorych programach zmieniono zasady, przechodzac z platnosci opartych na
zwrocie kosztéw na modele realizacji, ktére w wiekszym stopniu koncentrujg si¢ na
osiagnieciu zatozonych celow irezultatow. Dotyczy to nie tylko Instrumentu na rzecz
Odbudowy 1 Zwiekszania Odpornosci — wielkoskalowego programu, w ktérym ptatnosci
zalezg od zadowalajacej realizacji wczesniej okreslonych celow — ale rowniez innych
programéw, takich jak Instrument na rzecz Ukrainy i Instrument na rzecz Balkanéow
Zachodnich. W celu poprawy wynikéw wydatkow UE wykorzystano inne mechanizmy, takie
jak finansowanie niepowigzane z kosztami! i planowanie strategiczne. Na przyklad lepsze
ukierunkowanie wspdlnej polityki rolnej na wyniki osiagnieto dzieki krajowym planom
strategicznym opartym na krajowych potrzebach i zdolnosciach, tagczacym réwniez wszystkie
interwencje ze wskaznikami umozliwiajacymi oceng postepdw panstw czionkowskich
w osigganiu ich celéw. Nie usuneto to jednak jeszcze nadmiernej ztozonosci na poziomie
indywidualnych rolnikéw. Jezeli chodzi o spdjnos¢, Rada zaznaczyla, ze nalezaloby
zastanowi¢ sie nad tym, jak sprawié, by polityka spojnosci w wiekszym stopniu opierata si¢ na
wynikach wcelu zwigkszenia jej efektywnosci. Nalezy przy tym oprze¢ si¢ na
doswiadczeniach z jej wdrazania i wnioskach wyciagnigtych z wdrazania innych instrumentow
UE, a takze na jej atutach — zarzadzaniu dzielonym, wielopoziomowym sprawowaniu rzagdow,
podejsciu ukierunkowanym na konkretny obszar izasadzie partnerstwa®’. Platforma ds.
dostosowania si¢ do wymogdéw przysziosci w swoich opiniach na temat oceny funduszy
spojnosci, sformutowanych w nastepstwie konsultacji z siecig regionalnych centréw Komitetu
Regionow, réwniez wezwata do wiekszego skupienia sie na wynikach??.

Wigksze skupienie si¢ na wynikach musi laczyé si¢ z uproszczeniem i poprawg
rozliczalnosci. Podejscia oparte na wynikach maja istotne pozytywne cechy zwigzane
z efektywnoscia 1 szybkoscia wdrazania. Jednoczesnie generuja one koszty poczatkowe dla
administracji panstw czlonkowskich, przy czym mozliwe s3 dalsze uproszczenia
administracyjne®*. Ponadto nalezy réwniez uwzgledni¢ istotne czynniki rozliczalnosci

31 Kwoty obliczono jako przyblizone wartosci ex ante kosztow rzeczywistych. Jest to mozliwe w przypadku
funduszy polityki spdjnosci i jako zasada w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci,
Spolecznego Funduszu Klimatycznego, Instrumentu na rzecz Ukrainy lub Instrumentu na rzecz Balkanow
Zachodnich.

32 Konkluzje Rady w sprawie komunikatu dotyczacego 9. sprawozdania na temat spojnosci, 5 czerwca 2024 r.

33 Opinie platformy ds. dostosowania sie do wymogow przysztosci na temat oceny Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Funduszu Spdjnosci i Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji oraz oceny
Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus.

3% COM(2024) 82 final.

10



i identyfikowalnos$ci funduszy UE. Europejski Trybunat Obrachunkowy okreslit w tym
kontekscie obszary wymagajace poprawy>>3¢.

Budzet UE przyczynil si¢ do wspierania priorytetéw horyzontalnych, takich jak dzialanie
w dziedzinie klimatu, réznorodno$¢ biologiczna iréwnouprawnienie plei, oraz do
stworzenia silniejszych ram pomiaru wynikéw, jednak wciaz istnieje mozliwo$é poprawy.
Pomimo postepdw poczynionych we wspieraniu priorytetéw horyzontalnych wcigz mozna
bardziej spojnie uwzgledniaé te priorytety przy opracowywaniu programow. Ponadto
zmienione rozporzadzenie finansowe wymaga, aby programy UE uwzgledniaty, zawsze gdy
jest to niezbedne i mozliwe, zasade ,,nie czyn powaznych szko6d”, warunki pracy i zatrudnienia
oraz zasade rownosci plci. Nasze ramy pomiaru wynikéw sg solidne izapewniajg, aby
programy zawieraly wymierne wskazniki umozliwiajace monitorowanie wydatkow UE i ich
wynikéw. Zasady monitorowania i sprawozdawczosci pozostaja jednak zlozone, bowiem
poszczegodlne programy maja réozne metodyki i zestawy wskaznikow.

Budzet UE, ktory jest bardziej elastyczny

W budzecie UE nalezy zapewni¢ réwnowage miedzy przewidywalno$cig, potrzebna
w przypadku inwestycji dlugoterminowych, a elastycznoscia w reagowaniu na kryzysy.
Budzet UE rézni sie¢ od budzetow krajowych tym, ze jest to gtownie budzet inwestycyjny
podlegajacy planowaniu wieloletniemu. Jednoczesnie niezbedna jest jego elastycznos¢, aby
mozna bylo reagowac na nieprzewidziane potrzeby (np. duze kryzysy gospodarcze lub klegski
zywiotowe) lub finansowa¢ nowe priorytety zgodnie zszybko zmieniajaca si¢ sytuacja
mi¢dzynarodowa.

Nalezy zlagodzié sztywnos$é, ktora wpisana jest w wieloletnie ramy finansowe. Wysokos¢
budzetu tradycyjnie oscylowata wokot 1 % DNB UE, a obecnie — wraz z NextGenerationEU —
wynosi 1,7 % DNB UE (rys. 2). W obecnych ramach finansowych wydatki sg zablokowane na
okres 7 lat, co oznacza, ze migdzy opracowaniem polityki a jej wdrozeniem uptywa duzo czasu.
Ponadto wydatki musza miesci¢ sie w granicach ogdlnych rocznych limitow, jak rowniez
limitow przypadajacych na gtowny obszar dziatalnosci (dzialy i poddziaty), ktére sg ustalane
na poczatku okresu i ograniczaja transfer zasobow>’. Obecne wieloletnie ramy finansowe licza
siedem dzialéw i dwa poddzialy, co jest najwigksza w historii liczba.

35 Sprawozdanie specjalne 07/2023: Koncepcja systemu kontroli RRF ustanowionego przez Komisje.

36 Sprawozdanie specjalne 26/2023: Ramy monitorowania Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci — pozwalaja zmierzy¢ postepy we wdrazaniu, lecz nie osiagniete wyniki.

37 Limity obowiazuja w przypadku catkowitych wydatkéw rocznych, ale réwniez poszczeg6lnych dziatow.
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Rysunek 2. Budzet UE jako odsetek DNB?®
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Obecny budzet rowniez charakteryzuje si¢ pewng wbudowang elastycznoscia finansowa,
ale jest ona ograniczona iczesto niepodatna w stosowaniu. W zaspokojeniu
nieoczekiwanych potrzeb pomoc mogg instrumenty szczegdlne wykraczajace poza putapy
wydatkéw. Kilka programéw posiada wbudowana elastycznosé lub rezerwy®®. Dostepna
elastycznos¢ odpowiadata tacznie 3,65 % ogdlnych pulapéw w momencie przyjmowania
wieloletnich ram finansowych®’. Elastyczno$é w budzecie UE zostata juz wyczerpana, zanim
przeprowadzono srodokresowy przeglad ram finansowych, ze wzgledu na rozmiar wstrzasow,
ktorym musiano zaradzi¢ — przede wszystkim skutkom wojny Rosji przeciwko Ukrainie, ale
réwniez kleskom zywiotowym w UE ipoza jej terytorium: roczne przydziaty srodkow
w ramach instrumentu elastycznosci oraz rezerwy na rzecz solidarnosci i pomocy
nadzwyczajnej zostaty w pelni wykorzystane w latach 2021-2022; przydzielono 79 % rezerwy
na nowe wyzwania i priorytety oraz 75 % nieprzydzielonych margineséw na caty okres.
W zwiazku z tym konieczne bylo zasilenie instrumentu elastycznosci oraz rezerwy na rzecz
solidarnos$ci i pomocy nadzwyczajnej, utworzono takze dwa nowe instrumenty — instrument
EURI i Rezerwe na rzecz Ukrainy — aby reagowa¢ na nieprzewidziane potrzeby.

JednoczeSnie budzet UE coraz czeSciej musial reagowaé¢ na nieoczekiwane potrzeby,
poniewaz kryzysy nawiedzajace Europe stawaly si¢ coraz wigksze, bardziej zlozone
i czestsze. Dzigki wbudowanej elastycznosci 1 przeprogramowaniu UE byla w stanie zapewni¢
ptynnos¢ panstwom czlonkowskim w reakcji na niedawne powazne kryzysy, ale wymagato to
zastosowania pewnych doraznych rozwigzan. Polityka spdjnosci, ze wzgledu na swoja
zdolno$¢ do udostgpniania znacznych srodkow na szczeblu regionalnym i lokalnym, byta

38 Zintegrowana sprawozdawczo$¢ finansowa i sprawozdawczos$¢ w zakresie rozliczalnosci. Zestawienie: rok
budzetowy 2023. Dokument dostepny pod adresem: https://op.europa.cu/publication-detail/-
/publication/0f519222-47ed-11ef-aca6-01aa75ed71al

3 Sg to: ,rezerwa na nowe wyzwania i priorytety” (9 mld EUR na lata 2021-2027) w ramach Instrumentu
Sasiedztwa oraz Wspodlpracy Miedzynarodowej i Rozwojowej, rezerwa rolna w ramach WPR (nieco mniej niz
500 mln EUR rocznie w latach 2021-2022 i co najmniej 450 mln EUR rocznie od 2023 r.); instrumenty
tematyczne w ramach Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Instrument na rzecz Zarzadzania Granicami i Wiz
oraz Fundusz Bezpieczenstwa Wewnetrznego.

40 Nieprzydzielone marginesy oraz tematyczne i nietematyczne instrumenty szczeg6lne, a takze rezerwa na nowe
wyzwania i priorytety oraz instrumenty tematyczne.
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waznym narzedziem reakcji UE na pandemie COVID-19*'. Wykorzystano ja ponownie w celu
zareagowania na skutki rosyjskiej wojny napastniczej w Ukrainie (w formie dzialania polityki
spojnosci na rzecz uchodzcéHw w Europie — CARE*? oraz FAST-CARE®, a takze inicjatywy
SAFE* w celu wsparcia MSP i gospodarstw domowych znajdujacych sie w trudnej sytuacji,
ktére borykaja si¢ z wysokimi kosztami energii). Kiedy powodzie o rosngcej intensywnosci
i rozmiarach uderzyly w Europe, dotychczasowe instrumenty i struktura spdjnosci okazaty si¢
niewystarczajace, aby zaspokoi¢ pilne potrzeby. W zwiagzku z tym Komisja zaproponowata
dalsza zmiane obowiagzujacych zasad polityki spdjnosci za pomoca RESTORE, aby umozliwié¢
szersze wsparcie dla dzialan na rzecz odbudowy po kleskach zywiotowych. Chociaz te dorazne
rozwigzania pozwolity Europie zapewni¢ zdecydowang reakcje, byly one czasochtonne
i stanowily fragmentaryczng reakcje na powtarzajace sie, duze i symetryczne wstrzasy, a przy
tym negatywnie wplywaly na inne cele polityki spojnosci.

Budzet, ktory realizuje priorytety UE

Potrzebne sg silne mechanizmy gwarantujgce, ze Srodki beda stuzyly realizacji
priorytetéw polityki UE. Wszystkie inwestycje wspierane z budzetu UE, realizowane przez
Komisj¢ badZ wspdlnie z panstwami cztonkowskimi i ich regionami, powinny przyczyniac si¢
do realizacji tych wspolnie uzgodnionych priorytetow.

Osiaganie priorytetow UE musi si¢ odbywaé wspolnym wysilkiem - panstwa
czlonkowskie iich regiony powinny nadawaé ksztalt wielu inwestycjom unijnym
w terenie, za$ budzet UE powinien je w tym wspieraé i zacheca¢ do dzialania. Wicksze
skupienie si¢ na wynikach pozwala osiagna¢ wymierne rezultaty, bowiem $rodki sg wyptacane
wtedy, gdy wykazano osiggniecie uzgodnionych celow. Wraz ze wspdlnymi ramami (np.
zasada ,,nie czyn powaznych szkod”, warunkowoscia) przyczynia si¢ to do wzmocnienia naszej
wspolnej realizacji priorytetoéw UE.

Ponadto ani jedno euro nie powinno by¢ przeznaczane na dzialania, w ktérych zasady
praworzadnoSci nie s3 przestrzegane lub nie jest zagwarantowana ochrona interesow
finansowych UE. Praworzadnos¢ i dobre rzady sa warunkiem wstepnym zapewnienia, aby
srodki byly zawsze wykorzystywane zgodnie z przeznaczeniem. Przyjmujac rozporzadzenie
w sprawie warunkowos$ci, Unia zyskata skuteczny instrument chronigcy budzet UE przed
naruszeniami zasad praworzadnosci. Instrument na rzecz Odbudowy i1 Zwigkszania
Odpornosci oraz horyzontalny warunek podstawowy w ramach polityki spojnosci rdwniez
udowodnily, ze za pomocg budzetu UE mozna wspiera¢ reformy umacniajace praworzadnos¢

41 Za posrednictwem inicjatywy inwestycyjnej w odpowiedzi na koronawirusa oraz inicjatywy inwestycyjnej
,»plus” w odpowiedzi na koronawirusa, a takze REACT-EU.

42 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/562 zdnia 6 kwietnia 2022 r. zmieniajace
rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 i (UE) nr 223/2014 w odniesieniu do dziatan polityki spojnosci na rzecz
uchodzcow w Europie (CARE) (Dz.U. L 109 z 8.4.2022, s. 1).

43 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2039 z dnia 19 pazdziernika 2022 r. w sprawie
zmiany rozporzadzen (UE) nr 1303/2013 i (UE) 2021/1060 w odniesieniu do dodatkowej elastycznosci w celu
przeciwdziatania skutkom agresji zbrojnej Federacji Rosyjskiej FAST (Flexible Assistance for Territories —
elastyczna pomoc dla terytoriow) — CARE (Dz.U. L 275 2 25.10.2022, s. 23).

4 Wspieranie przystepnej cenowo energii w ramach polityki spojnosci, jako cze$¢ REPowerEU. Rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/435 z dnia 27 lutego 2023 r. w sprawie zmiany rozporzadzenia
(UE) 2021/241 w odniesieniu do rozdzialow REPowerEU w planach odbudowy i zwigkszania odpornosci oraz
zmiany rozporzadzen (UE)nr 1303/2013, (UE)2021/1060 i (UE)2021/1755 oraz dyrektywy 2003/87/WE
(Dz.U. L 63 228.2.2023, s. 1).
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w panstwach czlonkowskich. Sprawozdania Komisji na temat praworzadnosci*® pokazuja
postepy panstw cztonkowskich w tej dziedzinie w ostatnich latach, ale charakter i zakres
wyzwan nadal rdznig si¢ w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich. Do nierozwigzanych
jeszcze wyzwan naleza: postrzeganie niezaleznosci sadow, efektywnosé systemow wymiaru
sprawiedliwosci, dostep do wymiaru sprawiedliwosci oraz walka z konfliktami interesow
i korupcja.

Poszanowania praworzadnos$ci nigdy nie mozna traktowaé jako czego$§ oczywistego
i powinno ono pozosta¢ koniecznym warunkiem unijnego finansowania. Nastepne
wieloletnie ramy finansowe powinny obejmowac solidne zabezpieczenia w tym zakresie.
Chociaz og6lny system warunkowosci ma zastosowanie do catego finansowania unijnego,
mozna jeszcze mocniej powigzac zalecenia zawarte w sprawozdaniu na temat praworzadnosci
ze wsparciem finansowym w ramach budzetu UE, rdwniez w odniesieniu do krajow objetych
procesem rozszerzenia.

4. FINANSOWANIE BUDZETU UE

Modernizacja budzetu UE po stronie dochodéw jest konieczna, aby rozwigzaé
nastepujacy dylemat: splaty pozyczek w ramach NextGenerationEU - z ktérego to
zobowigzania UE zawsze zamierza si¢ wywiazywaé — oraz budzetu UE skrojonego na
miar¢ naszych ambicji nie da si¢ pogodzi¢ z utrzymaniem krajowych wkladéw
finansowych na stalym poziomie i brakiem nowych zasobéw wlasnych.

Dzi¢gki NextGenerationEU Unia jest obecnie piatym co do wielko$ci emitentem na
europejskim rynku kapitalowym, o wysokim ratingu kredytowym. W latach 2021-2027
z budzetu Unii pokrywane sa powigzane koszty odsetek. Poczawszy od nastepnych ram
finansowych zacznie by¢ sptacana kwota gléwna (wykorzystana na bezzwrotne wsparcie, do
kwoty 357 mld EUR). Kwota gtowna zostanie w pelni sptacona do 2058 r. zgodnie z decyzja
w sprawie zasobOw wilasnych. Przy zatozeniu pelnej wyplaty bezzwrotnego wsparcia
w ramach NextGenerationEU oraz splat liniowych 1w oparciu o aktualne prognozy stop
procentowych, na sptate kwoty gltéwnej i odsetek od zadluzenia w ramach NextGenerationEU
w nastepnych wieloletnich ramach finansowych potrzebne bedzie okolo 25-30 mld EUR
rocznie. To prawie 20 % obecnego budzetu rocznego. Jest to takze dwukrotnos$¢ rocznego
budzetu programu ,,Horyzont Europa™ i dwukrotnos$¢ tacznych srodkow na bezpieczenstwo
i obrone przewidzianych w obecnym budzecie wieloletnim na caly siedmioletni okres. Chociaz
srodki sa nadal pozyskiwane, a otoczenie stop procentowych zmienia si¢, niezaleznie od
przyjetego scenariusza sptata dlugu w ramach NextGenerationEU bedzie wymagata znacznych
naktadow w przysztosci.

Dlatego tez w porozumieniu mie¢dzyinstytucjonalnym z dnia 16 grudnia 2020 r.*
Parlament Europejski, Rada i Komisja uzgodnily harmonogram wprowadzania nowych
zasobow wlasnych. Komisja wypelnita swoje zobowigzania: kompleksowy pakiet dotyczacy
kolejnej generacji zasoboéw wlasnych zostat przedstawiony w 2021 r. i dostosowany w 2023 r.,
z wyprzedzeniem w stosunku do planowanego terminu. Pakiet obejmuje zmienione wnioski
dotyczace systemu handlu uprawnieniami do emisji 1 mechanizmu dostosowywania cen na

45 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regionéw ,,Sprawozdanie na temat praworzadnosci z 2024 r. Sytuacja w zakresie praworzadnosci
w Unii Europejskiej”. COM(2024) 800 final.

46 Porozumienie miedzyinstytucjonalne w sprawie dyscypliny budzetowej, wspotpracy w kwestiach budzetowych
i nalezytego zarzadzania finansami oraz w sprawie nowych zasobow wiasnych, w tym réwniez harmonogramu
wprowadzania nowych zasobdéw wiasnych, Dz.U. L 4331 z 22.12.2020, s. 28.
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granicach z uwzglednieniem emisji CO2 oraz propozycje dotyczaca zasobdéw wlasnych
opartych na zyskach przedsigbiorstw w sektorze biznesu. Komisja zaproponowala réwniez
zasoby wlasne oparte na pierwszym filarze porozumienia OECD/G-20 w sprawie reformy
mig¢dzynarodowych ram podatkowych.

Komisja wzywa Rade do pilnego wznowienia prac nad kwestig nowych zasobéw wiasnych,
zgodnie z porozumieniem mie¢dzyinstytucjonalnym z 2020 r. i Deklaracja budapesztenska
w sprawie nowego ladu na rzecz europejskiej konkurencyjnosci®’.

5. UTRZYMANIE STATUS QUO NIE WCHODZI W GRE

Europa znajduje si¢ w okresie glebokich przemian — dotycza one naszego spoleczenstwa
i bezpieczenstwa, naszej gospodarki i calej planety. Tempo zmian stwarza wyzwania,
ktorym mozna sprosta¢ jedynie przez wspodlne dzialania w zjednoczonej Europie.
Nastepny budzet UE musi odegra¢ centralng role w promowaniu trwalego dobrobytu UE,
wzmacnianiu obronnosci 1 bezpieczenstwa, zwigkszaniu konkurencyjnosci UE, a takze
spojnosci spotecznej i terytorialnej, a jednoczesnie wspiera¢ UE w dazeniu do osiggniecia —
jako pierwszy kontynent na $wiecie — neutralnosci klimatycznej. Budzet UE powinien nadal
poprawiaé jakos$¢ zycia i zrédel utrzymania naszych obywateli, rolnikow i naukowcoéw oraz
kondycje przedsigbiorstw i regionow w catej Europie i poza nig. Gwarantowa¢ UE dobrobyt,
konkurencyjnos¢, suwerenno$é, bezpieczenstwo, odpornos¢, gotowos¢ i globalne wplywy,
a jednoczesnie utrzymywaé najwyzsze standardy w zakresie praworzadnosci i wartosci
demokratycznych. Budzet UE stuzy realizacji wszystkich tych priorytetéw i bedzie wymagac
wspolnego wysitku wszystkich instytucji i zainteresowanych stron.

Zwazywszy na wyzwania polityczne i budzetowe omowione w niniejszym komunikacie,
aby budzet UE mogl osiaggnaé te cele, utrzymanie status quo nie wchodzi w gre®s.
W nastepnym dlugoterminowym budzecie trzeba bedzie zaradzi¢ dotychczasowej ztozonosci,
stabosci 1 sztywnosci oraz zmaksymalizowaé¢ wplyw kazdego wydawanego euro, koncentrujac
sie na priorytetach i celach Unii, w przypadku ktdrych jej dziatania sg najbardziej potrzebne.
Nowe podejscie do nowoczesnego budzetu UE powinno obejmowac nastepujace elementy:

e Plan dla kazdego kraju zawierajacy kluczowe reformy i inwestycje oraz koncentrujacy
si¢ na naszych wspolnych priorytetach, w tym na promowaniu spdjnosci gospodarcze;,
spotecznej i terytorialnej. Wzmocniona polityka spojnosci i wzrostu, ktérej centralnym
elementem sa regiony, musi zosta¢ opracowana i wdrozona we wspotpracy z wtadzami
krajowymi, regionalnymi i lokalnymi.

e FEuropejski Fundusz Konkurencyjnosci ustanawiajacy zdolnosci inwestycyjne, ktére
beda wspiera¢ sektory strategiczne itechnologie o kluczowym znaczeniu dla
konkurencyjnosci UE, takie jak badania naukowe i innowacje, oraz wazne projekty
stanowigce przedmiot wspdlnego europejskiego zainteresowania. Kompleksowa
struktura funduszu umozliwi wspieranie europejskich projektow na wszystkich etapach
inwestycji, poczawszy od badan naukowych, przez zwiekszanie skali, wykorzystanie
w przemysle, az po produkcje. Przyczyni sie takze do mobilizowania inwestycji
prywatnych i ograniczenia ich ryzyka.

e Zmienione zasady finansowania dziatlan zewnetrznych, aby bylo ono skuteczniejsze
i lepiej ukierunkowane na naszych partnerow oraz bardziej dostosowane do naszych

47 https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2024/11/08/the-budapest-declaration/
48 Deklaracja budapesztefiska w sprawie nowego tadu na rzecz europejskiej konkurencyjnosci, 8 listopada 2024 r.
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interesOw strategicznych. Powinno to pomdc w ksztaltowaniu nowej polityki
zagranicznej.

e Silne zabezpieczenia w zakresie ochrony praworzadnosci.

e Zwigkszone i zmodernizowane dochody, zwlaszcza dzigki nowym zasobom witasnym,
w celu zapewnienia wystarczajacego itrwalego finansowania naszych wspdlnych
priorytetow.

6. DALSZE DZIALANIA

Aby opracowaé nastepny dlugoterminowy budzet UE, musimy wspdélnie przeanalizowa¢é
fundamentalne wyzwania i $cisle wspélpracowaé w celu przygotowania wniosku Komisji.
Silny i skuteczny budzet UE lezy w naszym wspdlnym interesie. W zwigzku z tym wniosek
dotyczacy nastepnych ram finansowych powstanie w oparciu o szeroko zakrojone konsultacje,
w ramach ktorych informacje pozyskiwane beda na szczeblu politycznym, instytucjonalnym i
od zainteresowanych stron, a takze przy aktywnym udziale obywateli.

Staly i zorganizowany dialog z przedstawicielami panstw czlonkowskich, prowadzony na
roznych szczeblach i w calej Europie, bedzie mial kluczowe znaczenie dla okreslenia ,,co”
wymaga sfinansowania i ,jak” nalezy finansowaé¢ nasza wspélng przyszlosé. W tym
kontekscie Komisja zaangazuje si¢ na rdznych szczeblach w inkluzywny proces bedacy czgscia
przygotowan do nast¢pnych wieloletnich ram finansowych.

Kompleksowy dialog z zainteresowanymi stronami zapewni wklad w przygotowanie
przyszlego budzetu UE. Obejmuje to szereg tematycznych konsultacji publicznych
rozpoczetych dzi§ wramach przygotowan do kolejnej generacji unijnych instrumentow
wydatkowania. Otwarcie debaty w Portalu Aktywnosci Obywatelskiej bedzie pierwszym
krokiem do utworzenia panelu obywatelskiego poswieconego przysztemu dlugoterminowemu
budzetowi, ktory to panel odbedzie si¢ w okresie od marca do maja. Obywatele zostang
zaproszeni do udziatu w debacie. Doroczna konferencja w sprawie budzetu, ktéra ma odby¢
sie¢ w maju 2025 r., bedzie okazja do inkluzywnej i otwartej debaty w celu zebrania r6znych
pogladéw w ramach przygotowan do ambitnych ram finansowych.

Parlament Europejski odegra wazing rol¢ w tworzeniu nast¢gpnego dlugoterminowego
budzetu. W tym kontekscie Komisja liczy na zapowiedziane sprawozdanie z wlasnej
inicjatywy Parlamentu Europejskiego. Zaangazowanie i wkiad innych instytucji i organow,
takich jak Europejski Trybunat Obrachunkowy, Komitet Regionéw i Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoteczny, atakze partneréw wykonawczych rowniez wzbogaca debate na
temat ksztaltu przysztych finansow UE.

W tym kontekscie iaby zapewnié¢ wystarczajaco duzo czasu na konstruktywne
konsultacje zroznymi zainteresowanymi stronami, Komisja zamierza przedstawic
nastepne ramy finansowe w lipcu 2025 r. Wniosek Komisji zapewni, aby majacy powstac
pakiet stanowil solidng podstawe do szybkiego iterminowego porozumienia w sprawie
nastgpnych ram finansowych na dlugo przed datg rozpoczgcia ich obowigzywania, czyli
styczniem 2028 r.

Nastepne wieloletnie ramy finansowe musza stworzy¢ podstawy dla silniejszej
i zorientowanej na przyszlo$¢ Unii.

16



