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Wykaz uzytych skrétow

EFRR- Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

EFS — Europejski Fundusz Spoteczny

IZ RPO — Instytucja Zarzadzajgca Regionalnym Programem Operacyjnym

JST — jednostki samorzadu terytorialnego

NGO - organizacje pozarzgdowe (z ang. non governmental orgnisations)

OSI — Obszary Strategicznej Interwencji

RPO WL - Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020
RSI WL — Regionalna Strategia Innowacji Wojewdédztwa Lubelskiego do 2020 roku

SIT — Strategiczne Inwestycje Terytorialne

SPT — strategiczny plan terytorialny

SRWL — Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020 (z perspektywa do 2030 roku)
suikpz — studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego

UMWL — Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lubelskiego w Lublinie

PZ — projekty zintegrowane

URBACT — to Europejski Program Wspdtpracy Terytorialnej dla Zréwnowazonego Rozwoju Obszaréw
Miejskich

ZIT — Zintegrowane Inwestycje Terytorialne



Wprowadzenie

Integralnos$¢ dziatan rozwojowych, postulowana w Polityce Spéjnosci Unii Europejskiej, wynika z potrzeby
koordynowania rdznych przedsiewzie¢ branzowych, sektorowych, specjalistycznych, publicznych
i prywatnych, dokonywanego w mysl zasad efektywnosci i zrdwnowazonego rozwoju. Wobec narastania
aktywnosci gospodarczej i spotecznej réznych aktoréw oraz wynikajgcych z nich przeksztatcen srodowiska,
istotnym zadaniem samorzaddéw (i innych podmiotédw publicznych) jest nie tylko tworzenie warunkéw dla
realizacji takich przedsiewzieé, ale takze ich koordynacja, stosownie do wyzwan ekonomicznych,
srodowiskowych, klimatycznych, spotecznych i demograficznych naszych czaséw, z poczuciem
odpowiedzialnosci za przysztosé.

Dlatego wtasnie za jedng z zasad wdrazania Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020
(z perspektywg do 2030r.) przyjeto zasade wieloszczeblowego zarzadzania i zintegrowanych projektow,
a takze wyznaczono tzw. Obszary Strategicznej Interwencji (OSI), czyli obszary funkcjonalne
o charakterystycznych wewnetrznych potencjatach rozwojowych. Decyzja o zastosowaniu podejscia
zintegrowanego we wdrazaniu Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Lubelskiego w latach
2014-2020 (RPO WL) stuzy realizacji tej zasady, dostarczajgc wsparcia dla podmiotéw podejmujgcych
wysitek wspdlnych dziatan w zintegrowanych przedsiewzieciach. RPO WL przewiduje nastepujgce formy
dziatan zintegrowanych:

1. Zintegrowane Inwestycje Terytorialne Lubelskiego Obszaru Funkcjonalnego (ZIT LOF)*

ZIT, ktéry dotyczy miasta wojewddzkiego i obszarédw powigzanych z nim funkcjonalnie, stuzy
wzmochnieniu osrodka regionalnego w sieci miast wojewddzkich wraz z jego wptywem na rozwdj
regionu. Zgodnie z Umowgq Partnerstwa ZIT dysponuje wydzielong alokacja w ramach RPO WL.
Z uwagi na realizacje Strategii Rozwoju Kraju 2030, przygotowania ZIT dla obszaréw funkcjonalnych
miast wojewddzkich wspierajg Ministerstwo Rozwoju oraz odpowiednie IZ RPO. Strategia ZIT LOF
okresli cele i wynikajgcy z nich zakres przedsiewzie¢, ktdrych realizacja bedzie koordynowana przez
reprezentanta LOF, petnigcego funkcje Instytucji Posredniczacej (IP) na mocy porozumienia z 1Z
RPO, zawartego wedtug zasad okreslonych w systemie wdrazania RPO WL na lata 2014-2020,
zgodnie z Art. 7 regulacji EFRR (Wytyczne KE dla zintegrowanego i zréwnowazonego rozwoju
obszaréw miejskich?).

! Patrz: http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/informat/2014/iti_pl.pdf
2 patrz: http://ec.europa.eu/regional policy/en/information/publications/quidelines/2015/qguidance-for-member-states-
on-integrated-sustainable-urban-development-article-7-erdf-requlation



http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/iti_pl.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/guidelines/2015/guidance-for-member-states-on-integrated-sustainable-urban-development-article-7-erdf-regulation
http://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/guidelines/2015/guidance-for-member-states-on-integrated-sustainable-urban-development-article-7-erdf-regulation

2. Strategiczne Inwestycje Terytorialne (SIT)

SIT dotyczg czterech miast subregionalnych (Biata Podlaska, Chetm, Putawy, Zamos$é) oraz
fakultatywnie, powigzanych z nimi obszaréw funkcjonalnych. Znaczenie tych osrodkéw dla rozwoju
Lubelszczyzny uzasadnia zastosowanie w tym przypadku narzedzia wzorowanego na ZIT. Celem SIT
jest wzmocnienie kazdego z tych osrodkéw, zgodnie z zapisami Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Lubelskiego®. Strategie lub dokumenty programowe opracowane dla SIT okreélg cele rozwojowe
oraz zasady ich realizacji, a projekty z nich wynikajgce mogg liczy¢ na preferencyjny dostep do
wsparcia RPO WL, ustalany w drodze procedury negocjacyjno-uzgodnieniowej*.

3. Przedsiewziecia zintegrowane (PZ)
PZ dotyczg pozostatych miast i gmin (i ich partneréw), ktére zdecydujg sie na wspdlne dziatania
rozwojowe, zwtaszcza te, ktére beda zgodne z Obszarami Strategicznych Interwencji>. Dokumenty
programowe dla PZ okredlg wigzki wzajemnie powigzanych projektéw, prowadzacych
do osiggniecia wspdlnego celu. Procedura negocjacyjno-uzgodnieniowa okresli warunki utatwiajgce
uzyskanie wsparcia tych projektéw w konkursach, poprzez dodatkowe punkty przyznawane
W procesie oceny wnioskow.

Dzieki preferencjom dla zintegrowanych dziatan w ramach ZIT, SIT i PZ, wnioskodawcy uzyskajg wiekszy
wpltyw na dobdr projektéw zgodnych z lokalnymi priorytetami, a tym samym bedg mogli osiggnaé lepsze
rezultaty, niz w przypadku realizacji odrebnych, rozproszonych projektéw o punktowym oddziatywaniu. Dla
IZ RPO jest to jednoczesnie narzedzie wspierania realizacji celéw wyznaczonych w Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Lubelskiego, zwtaszcza w odniesieniu do obszaréw miejskich, w ktérych kumuluje sie
aktywnosé wielu wzajemnie zaleznych podmiotéw prawnych i fizycznych. Zasady takiego podejscia okresla
Art. 7 rozporzadzenia Komisji Europejskiej ws. EFRR®, wraz ze szczegétowymi Wytycznymi dla paristw
cztonkowskich w zakresie zintegrowanych dziatar na rzecz zréwnowazonego rozwoju obszaréw miejskich’.

*Na podstawie z art. 36 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 1303/2013, o tresci: W przypadku, gdy
strategia rozwoju obszaréw miejskich badz inne strategie lub pakty terytorialne, o ktérych mowa w art. 12 ust. 1 roz-
porzadzenia EFS wymagajg zintegrowanego podejscia obejmujgcego inwestycje ze srodkédw EFS, EFRR lub Funduszu
Spdjnosci w ramach wiecej niz jednej osi priorytetowej jednego lub kilku programéw operacyjnych, dziatania moga by¢
przeprowadzane w postaci zintegrowanych inwestycji terytorialnych (,,ZIT”). Dziatania prowadzone w ramach ZIT mo-
gg otrzymywac dodatkowe wsparcie finansowe z EFRROW lub EFMR.

* patrz dokument: Tryb negocjacyjno-uzgodnieniowy dla Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Lubel-
skiego 2014-2020

® Obszary Strategicznej Interwencji okreéla Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020 (z perspek-
tywg do 2030 roku), przyjeta Uchwatg Nr XXXIV/559/2013 Sejmiku Wojewddztwa Lubelskiego z dnia 24 czerwca
2013r.

® EFRR wspiera, w ramach programow operacyjnych, zréwnowazony rozwéj obszaréw miejskich poprzez strategie
okreslajgce zintegrowane dziatania stuigce rozwigzywaniu problemdéw gospodarczych, Srodowiskowych,
klimatycznych, demograficznych i spotecznych, jakich doswiadczajg obszary miejskie, z uwzglednieniem potrzeby
wspierania powigzan miedzy obszarami miejskimi i wiejskimi.” — Art. 7 Rozporzadzenia PE i Rady (UE) Nr 1301/2013
z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i przepisdw szczegdlnych
dotyczacych celu ,Inwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia” oraz w sprawie uchylenia rozporzadzenia (WE)
nr 1080/2006

" http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/guidance_sustainable_urban_development_pl.pdf



Dziatania zintegrowane polegajg na tym, ze :

e dotyczg kilku dziedzin specjalistycznych (obejmujgc projekty ,twarde” i ,miekkie”), na zasadzie
taczenia komplementarnych oddziatywan, gwarantujgcych trwatos¢ efektéw;
e angazujg kilka podmiotéw i struktur zarzadzania — na zasadzie horyzontalnej, koordynowanej
wspotpracy, z zachowaniem ich wtasnych kompetencji i odrebnosci celéw (mogg wtgczaé nie tylko
JST, ale takze inne podmioty, zaréwno publiczne, jak i prywatne);
e pozwalajg realizowac zamierzenia o zakresie (i zasiegu oddziatywania) wychodzacym poza granice
wptywow kazdego z partnerow (w tym poza granice administracyjne JST);
e zapewniajg wfasciwg kolejnos¢ dziatan, wynikajgcg ze wspdlnie ustalonych celdw, redukujac
mozliwosci realizacji dziatan o przeciw-skutecznych efektach;
e wzmacniajg przydatnos¢, a wiec i efektywnosc projektow sktadowych;
e dzieki przewidywalnosci, pozwalaja kazdemu z partneréw lepiej dostosowac witasng aktywnos¢
do zachodzacych zmian.
Dlatego tez — dzieki zaangazowaniu wysitku w zorganizowanie wspodtpracy partneréw — stuzg realizacji
celéw strategicznych, ktére nie bytyby osiggalne dla kazdego z partneréw z osobna.

Zasady interwencji zintegrowanej byty dotychczas rzadko stosowane w polityce rozwoju. Jej pierwszymi
przyktadami sg te Lokalne Programy Rewitalizacji, ktére prébowaty catosciowo rozwigzywac problemy
obszaréow zdegradowanych, uwzgledniajac czynniki spoteczne, ekonomiczne i przestrzenno-srodowiskowe.

Zgodnie z przywotanym wyzej Art. 7 rozporzadzenia KE, wykazanie zintegrowanego charakteru zamierzen
wymaga partnerskiej wspoétpracy podmiotdéw zainteresowanych wspdtdziataniem oraz opracowania
wspdlnego dokumentu programowego, zwanego w tym opracowaniu strategicznym planem terytorialnym
(SPT).

Niniejszy przewodnik zawiera rekomendacje dla potencjalnych beneficjentéw, przygotowujacych
strategiczne plany terytorialne, z ktérych wynikajg przedsiewziecia o charakterze zintegrowanym.

Przewodnik zawiera wskazowki dotyczace wykorzystania wczesniej opracowanych dokumentéw
strategicznych, dzieki czemu wykazanie integralnosci wspdlnych zamierzen moze by¢ mniej
pracochtonne.

Wskazoéwki te sg wyrdznione graficznie i towarzyszg opisom kolejnych etapdw pracy nad SPT.

Przewodnik zostat opracowany z wykorzystaniem rozporzadzen UE mowigcych o zintegrowanych
dziataniach, dokumentu Zasady realizacji Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych w Polsce (Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego, lipiec 2013) oraz materiatu pomocniczego dot. przygotowania i oceny strategii ZIT
(warszawski zespdt JASPERS, kwiecien 2014).




1. Do czego stuzy strategiczny plan terytorialny

Strategiczny plan terytorialny jest dokumentem regulujgcym zasady realizacji partnerskich dziatan

zintegrowanych (ZIT, SIT i PZ) w dwoch wymiarach:

e wewnetrznym — regulujgcym zasady wspoétpracy miedzy partnerami w oparciu o:

O

O O O O

wspdlny zakres wiedzy o problemach i potencjatach obszaru objetego partnerstwem
zawartym w diagnozie SPT,

wspdlnie ustalone cele i wynikajgce z nich dziatania i projekty,

ustalenie zakresu zobowigzan partneroéw,

okreslenie zasad koordynacji ich aktywnosci,

mechanizmy zapewnienia wzajemnej wiarygodnosci partneréw na czas trwania
realizacji SPT (umowa partnerska);

e zewnetrznym - umozliwiajgcym starania o wsparcie catosci lub czesci zamierzen z réznych

zrédet, w tym ze Srodkéw RPO WL, prezentujgc instytucjom udzielajgcym takiego wsparcia:

@)

uzasadnienie potrzeby wsparcia, jak i mozliwosci mierzalnego wykazania jego efektow
w odniesieniu do stanu opisanego w punkcie ,zerowym” (w diagnozie opisujacej stan
przed rozpoczeciem realizacji SPT),

logike interwencji, okreslajgcy cele i zwigzane z nimi dziatania i projekty, wynikajgce
z problemoéw i potencjatéw przedstawionych w diagnozie i gwarantujgce osiggniecie
zamierzonych efektow,

wykazanie zbieznosci celow, dziatan i projektéow wnioskowanych do wsparcia
z wymogami instytucji udzielajacych wsparcia (w tym z celami i osiami priorytetowymi
RPO WL oraz celami i obszarami strategicznych interwencji SRWL),

informacje pozwalajgce ustali¢ optymalne zasady udzielenia wsparcia (w tym:
harmonogram i plan finansowy),

informacje o skali ryzyka niepowodzen zamierzenia i projektéw wnioskowanych do
wsparcia, a wreszcie

zestaw ustalen formalno-prawnych gwarantujacych wiarygodnos$é¢ wnioskodawcéw,
sprawne zarzadzanie realizacjg SPT i respektowanie wymogéw prawa (umowa
o partnerstwie, podziat zadan zgodny z kompetencjami i mozliwosciami ich realizacji,
zapewnienie koordynacji oraz monitorowania i ewaluacji itp.)

Przewodnik zawiera metodologie modelowego opracowania SPT. llustruje optymalny proces prac nad
tym dokumentem i zawiera uzasadnienie dla kolejnych jego czesci (tzw. ,know-why”), proponujac
pewne, ale nie jedyne sposoby ich przedstawienia (,,know-how”).

Majgc na uwadze presje czasu, wynikajgca z terminarza realizacji RPO WL, nie wszystkie z zawartych tu
wskazéwek nalezy traktowac jako obligatoryjne. Partnerstwa zaawansowane w przygotowania SPT
powinny wykorzysta¢ ten podrecznik do oceny, na ile juz poczynione prace i ustalenia odpowiadaja
potrzebie takiego uzasadnienia (,know-why”). Na tej podstawie mogg odpowiednio uzupetnic
wczesniejsze etapy prac, bez ich uniewazniania lub powtarzania.

Ponadto opis kazdej czesci SPT zawiera liste pytan istotnych dla IZ RPO, na ktére powinna ona dawac

odpowiedzi.



2. Partnerstwo® dla zamierzen zintegrowanych

Zamierzenia zintegrowane powstajg, gdy dla osiggniecia waznych celéw dochodzi do wspdtpracy
roznych niezaleznych od siebie podmiotdw, w zakresie kilku branz, specjalizacji czy sektoréw. Kazdy
z tych podmiotéw ma swojg motywacje i swoje oczekiwania, a jednocze$nie mogg spodziewac sie
dodatkowych korzysci ptyngcych z synergicznego wzmocnienia efektéw wspélnych dziatan.
Zintegrowanie dziatan wymaga wzajemnego zaufania wspodtpracujgcych podmiotéw, wypracowania
zasad wspotpracy i organizacji podziatu zadan, stosownie do mozliwosci i motywacji zaangazowania.

Wsparcie 1Z RPO dla zamierzend zintegrowanych jest ofertg motywujaca powstanie i dziatanie
partnerstw zmierzajgcych do realizacji celéw zgodnych ze SRWL, a przekraczajgcych mozliwosci
dziatania indywidualnych podmiotdéw. Partnerstwa, do ktérych adresowane jest takie wsparcie to:

a. Partnerstwo JST (i struktur zaleznych od samorzgdéw)

dotyczy porozumienia samorzaddéw (gmin i powiatow) w granicach Obszaréw Strategicznych
Interwencji (OSI), w obszarach funkcjonalnych miast, lub w innych granicach wyznaczonych
wspdlnymi zamierzeniami. Mozliwe jest wtaczenie do partnerstwa spodtek komunalnych, szkoéf,
czy innych podmiotéow podlegtych samorzagdom. Udziat w partnerstwie jest dobrowolny,
lecz wymagane jest osiggniecie zwartosci przestrzennej obszaru partnerstwa na poziomie gmin
(kazda z uczestniczacych gmin powinna graniczy¢é z co najmniej jedng gming partnerstwa).

Przyktadowe zakresy zamierzen takich partnerstw to:

e poprawa efektywnosci i jakosci ustug publicznych poprzez ich wspdlng infrastrukture
i organizacje dostepnosci (gospodarka odpadami, logistyka transportu publicznego,
edukacja, opieka spoteczna itp.)

e wspdlne budowanie warunkow dla rozwoju turystyki (zintegrowane koncepcje zagospoda-
rowania terendw rekreacyjnych, infrastruktura dla turystyki, doradztwo dla przysztych
prywatnych partneréw korzystajgcych z tej infrastruktury, wspdlny marketing produktéw
turystycznych)

b. Partnerstwo JST oraz zidentyfikowanych podmiotéw publicznych i prywatnych

poza partnerami samorzgdowymi (jak wyzej) obejmuje zadeklarowanych partneréw publicznych
(publiczne instytucje specjalistyczne) lub prywatnych (przedsiebiorstwa, osoby prywatne
i ich stowarzyszenia). Ten typ partnerstw bywa szczegdlnie skuteczny w zamierzeniach o istotnych
komponentach gospodarczych.

8 Termin ,partnerstwo” jest tu uzyty w rozumieniu potocznym, odnoszgcym sie do dobrowolnego wspétdziatania
podmiotdéw, bez ustalania miedzy nimi relacji zaleznosci hierarchicznych. Nie odnosi sie wiec do odnosnych przepiséow
ustawy z 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programdéw w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie
finansowej 2014-2020, gdyz logika doboru partneréw wynika przede wszystkim z kryterium zlokalizowanej obszarowo
aktywnosci i ich ustawowych uprawnien do prowadzenia polityki lokalnej (JST), z kompetencji innych podmiotow
publicznych oraz roli spotecznej innych podmiotéw (organizacji pozarzgdowych i prywatnych lokalnych podmiotéw).



Przyktadowe zakresy zamierzen takich partnerstw to:
e tworzenie klastrow przedsiebiorczosci i innowacji wokét istniejgcych przedsiebiorstw,
uzupetniajgcych ich oferte
e wykorzystanie potencjatu turystycznego terenéw nadwodnych lub przylesnych,
wymagajgce zmian ich zagospodarowania (jako partnerzy odpowiednio: UMIGW
lub Lasy Paristwowe)

c. Partnerstwo JST z okreslonymi w przysztosci typami podmiotéw (uczestnikdw projektéow
»parasolowych”)

zaktada stworzenie przez samorzady warunkdédw motywujacych inne, jeszcze nieokreslone podmioty
(zwtaszcza prywatne) do podejmowania dziatan, ktére wprawdzie lezg w ich interesie, ale nie s3
ich priorytetami, chocby dlatego, ze wymagajg znacznego wysitku (ekonomicznego, organizacyjnego
itp.) lub gwarancji réwnolegtosci innych dziatan dla uzyskania efektéw. Rolg JST w tych
partnerstwach jest gwarantowanie odpowiedniej skali pozgdanych zmian i dystrybucja wsparcia
organizacyjnego, logistycznego i finansowego, stanowigcego zachete dla przysztych partneréw
do podjecia okreslonych prac, ale jednoczesnie reprezentowanie beneficjentéw tego wsparcia
wobec instytucji zapewniajacej dofinansowanie zewnetrzne (np. 1Z RPO) i gwarantowanie
prawidtowej realizacji zamierzen wedtug jej wymogdw. Cechg tego typu partnerstw jest to, ze JST
angazujg w nich gtéwnie wysitek organizacyjny, bez koniecznosci zapewniania petnego wkfadu
wtasnego.

Przyktadowe zakresy zamierzen takich partnerstw to:
e rewitalizacja dzielnic o niskiej zabudowie prywatnej dokonywana poprzez rozwéj MSP
i podejmowanie prac remontowych, wymagajgca aktywizacji wiascicieli nieruchomosci
oraz mieszkancéw dotknietych bezrobociem
e tworzenie klastra producentéw zdrowej zywnosci na terenach wiejskich o duzym rozdrob-
nieniu gruntéw, z zatozeniem pozyskania nie tylko producentéw ale i partneréw zdolnych
do zapewnienia doradztwa, certyfikacji, skupu, magazynowania, przetworstwa i dystrybucji
produktéw

d. Partnerstwo , otwarte”
zaktada podjecie dziatan inicjujgcych szeroki zakres zmian, realizowanych w zdefiniowanym
wstepnie partnerstwie typu a. lub b., z intencjg witgczenia kolejnych partneréw w miare pojawiania
sie warunkéw do ich aktywnosci. Ten typ partnerstwa wymaga na ogot dtuiszej perspektywy
trwania oraz zdolnosci do elastycznych dostosowan, gdyz poza realizacja zdefiniowanych
na wstepie zamierzen obejmuje okres mobilizowania nowych partnerdw i realizacji ich zamierzen,
nie zawsze mozliwych do przewidzenia w fazie przygotowania.

Przyktadowe zakresy zamierzen takich partnerstw to:
e tworzenie strefy aktywnosci gospodarczej
e rewitalizacja obszarow wymagajacych likwidacji istotnych barier rozwojowych
(np. likwidacji ucigzliwosci lub bariery dostepnosci do obszaru zaniedbanego)



e budowanie sieciowej oferty kulturalno-turystycznej skojarzonej z istniejgcymi obiektami
kultury wraz ze wzmacnianiem waloréw krajobrazowych (np. przestanianie zielenig
obiektéw tworzgcych kolizje widokowe)

Forma prawna partnerstwa moze by¢ rézna: od listu intencyjnego na temat wspodtpracy, porozumienia
(umowy) miedzy gminami, poprzez stowarzyszenie po spotke celowa. Wybdr tej formy powinien
odpowiadac specyfice zamierzenia. Im dtuzszej i Scislejszej wspdtpracy wymaga jego realizacja, tym bardziej
trwata i zobowigzujgca forma partnerstwa powinna by¢ zastosowana. Z drugiej strony, jesli zaktada sie
zmienny sktad partnerstwa (typ c i d, powyzej), nalezy przewidzie¢ odpowiednio dobrane formy prawne:
gwarantujace ,rdzeniowy” sktad partnerdw odpowiadajgcych za catos$¢ realizacji SPT i umozliwiajgce
wiaczenie partneréw okazjonalnych, odpowiedzialnych za okreslony zestaw zadan. Nadanie partnerstwu
formy prawnej jest obligatoryjne z uwagi na jego odpowiedzialnos¢ za naleiyte wykorzystanie
przyznanego wsparcia ze srodkéw publicznych (w tym dofinansowania z RPO WL).

Juz istniejgce porozumienia gmin (z ew. udziatem innych partneréw) powinny w trakcie opracowania
SPT rozwazy¢ mozliwo$¢ dostosowania sktadu partneréow do zestawu projektow i dziatan wynikajgcych
z integralnego charakteru catosci przedsiewziecia (np. wtgczenia organizacji spotecznych lub grupy
zainteresowanych wspétpracg podmiotow).

Odpowiednim momentem takiej decyzji jest zakoriczenie etapu programowania w SPT, przed przejsciem
do opracowania czesci operacyjne;j.



3. Partycypacja spoteczna w zamierzeniach zintegrowanych

Wypracowanie integralnosci zmian nie jest zadaniem, o ktérym decydujg specjalistyczne kompetencje,
natomiast punkt widzenia ,uzytkownikéw” potrafi doprowadzi¢ do okreslenia zestawu komplementarnych
zamierzen taczacych rézne dziatania sektorowe, instytucjonalne czy prywatne w integralng catos¢. Dlatego
stosowanie partycypacji spotecznej w opracowaniu zakresu zamierzenia zintegrowanego jest uzasadnione,
pozadane, a wiec i wymagane. Odpowiednio prowadzony proces partycypacji, realizowany od samego
poczatku prac nad strategicznym planem terytorialnym (SPT) sprawia, ze cato$¢ przedsiewziecia
zintegrowanego uzyskuje akceptacje, a z czasem staje sie niejako ,wfasnoscig” lokalnej spotecznosci.
Pozwala, w miare postepu prac, osiggac nastepujace rezultaty:

e uzupetnienie diagnozy o ,ekspertyze lokalng” i ocene waznosci problemdéw i potencjatéw
dominujgcg wsrdd spotecznosci lokalnej

e akceptacja spoteczna wyboru celéw i zamierzen SPT i wzbogacenie ich uzasadnienia
o argumenty wazne dla lokalnej spotecznosci

e dopetnienie listy kluczowych celdw o cele istotne dla lokalnej spotecznosci i pomoc
w zweryfikowaniu tej listy wedtug kryteriow SMART

e wskazanie dodatkowych podmiotéw zainteresowanych udziatem w realizacji celdéw partnerstwa
(wptyw na rozszerzenie partnerstwa i ew. rozszerzenie jego formuty)

e udziat spoteczny w tworzeniu listy dziatan i projektéw oraz uzasadnieniu jej elementéw
z punktu widzenia spotecznosci lokalnej

e udziat w definiowaniu kolejnosci realizacji dziatan i projektow — wedtug kryteriéw zasadnych
w ocenie spotecznej

e osiggniecie przejrzystosci procesu decyzyjnego zwigzanego z tworzeniem (i pozniejszg
realizacjg) SPT

W fazie realizacji SPT partycypacja spofteczna umozliwia:

e ograniczenie skali obaw spotecznych przed zmianami, wynikajgcymi na ogét z braku
wystarczajgcej informacji o zakresie, przebiegu i skutkach zamierzenia (redukowanie ryzyka
protestow spotecznych w trakcie realizacji SPT)

e zwiekszenie dostepnosci do podmiotdw zainteresowanych partnerstwem o zmiennym sktadzie
(typu 1. ci d, powyzej) i usprawnienie realizacji ich zadan w ramach partnerstwa

e uruchomienie synergicznej aktywnosci wtasnej lokalnych podmiotéw, zbieznej z intencjami
partnerstwa i wzbogacajacej zakres oddziatywania zamierzenia lub poprawiajgcej
wykorzystanie dokonanych zmian

e zaangazowanie spotecznosci lokalnej w monitorowanie efektéw i rezultatéw realizacji SPT

e wskazywanie na potrzebe korekt w SPT wyniktych ze zmiany uwarunkowan (jako swoisty
,System wczesnego ostrzegania”)

e budowanie spotecznej ,koalicji” na rzecz ciggtosci realizacji SPT w przypadkach zmian kadencyj-
nych, personalnych lub organizacyjnych, a wiec korzystnej dla osiggniecia celéw zamierzenia.



Wybdér metod prowadzenia partycypacji spotecznej powinien by¢ dostosowany do skali i charakteru
lokalnej spotecznosci. Mniejsze i bardziej zzyte spotecznosci wymagajg mniej formalnych i bardziej
otwartych metod, ale przebieg konsultacji partycypacyjnych moze byé krétszy. Bardziej anonimowe lub
wewnetrznie skonfliktowane spotecznosci potrzebujg bardziej zréznicowanych form konsultacji i wiecej
czasu, by wypracowaé konstruktywne opinie i propozycje. Partycypacje mozna prowadzi¢ uzywajac zestawu
ztozonego z nastepujacych metod:

A. ankietowanie — przydatne najczesciej na poczatku procesu, w celu zdobycia prostych informacji
o problemach i potrzebach odczuwanych indywidualnie;

B. spotkania informacyjne — pozwalajg zaprezentowaé materiaty wstepne i proponowane do podjecia
kwestie oraz metody dochodzenia do rozwigzan, poinformowa¢ o zaawansowaniu prac
i mozliwosciach wptywu obywateli na dalsze decyzje, stwarzajg okazje do zadania pytan istotnych
dla uswiadomienia wspdlnych korzysci ptynacych z przedsiewziecia zintegrowanego (odpowiedzi na
nie zbierane sg zazwyczaj przy innych okazjach);

C. warsztaty integracyjno-koncepcyjne — sg formg wspdlnej pracy mieszkanicéw nad kolejno
stawianymi zagadnieniami (np. kolejno nad diagnoza, celami i projektami), wymagajgcej
wczesniejszego przygotowania informacji, moderowania warsztatow i zebrania efektéw pracy ich
uczestnikéw, a po zakonczeniu warsztatow, ustosunkowania sie do ich propozycji w powszechnie
dostepnej wypowiedzi. Spotkania takie pozwalajg na wytonienie lokalnych lideréw, ktérzy moga
potem posredniczy¢ wymianie informacji miedzy partnerstwem a grupami lokalnej spotecznosci
(np. tworzac Lokalna Grupe Wsparcia®);

D. punkt kontaktowy — pozwala przez dtuzszy okres czasu udostepniac informacje wstepne i zbierac¢
opinie i propozycje réznych srodowisk, a w razie potrzeby zorganizowaé dyskusje tematyczne w
niewielkich grupach zainteresowanych konkretnymi zagadnieniami. Z czasem moze on
funkcjonowaé¢ jako punkt doradztwa dla indywidualnie podejmowanych przedsiewzie¢
wynikajgcych z projektéw partnerstwa;

E. spotkania fokusowe — adresowane do wybranych grup interesariuszy i poswiecane rozwazaniom
konkretnego zestawu problemoéw istotnych dla przedsiewziecia. Pozwalajg one wypracowad
kompromisowe rozwigzania konfliktow wynikajacych z planowanych zmian lub zmobilizowac
srodowiska potencjalnych interesariuszy przedsiewziecia;

F. debaty — pozwalajgce zaprezentowac efekty kolejnych etapdéw decyzyjnych i uzyskaé ich spoteczng
ocene wraz z opiniami na temat nastepnych krokéw i zagadnien;

G. biuletyny informacyjne lub publikacje w lokalnych mediach (takze w na stronach internetowych) —
sg waznym narzedziem uzupetniajgcym wszystkie powyzisze metody, pozwalajgcym informowac
o organizowanych formach kontaktu i ich efektach. Mogg tez stanowi¢ zasadnicza czesc
udokumentowania przebiegu partycypac;ji.

Planujac prace nad SPT nalezy zatem wzig¢ pod uwage, ze partycypacja spoteczna bedzie wptywac na jego
merytoryczne ustalenia. Nie mozna wiec traktowac jej jako procedury formalnej, narzuconej przepisami
prawa, gdyz grozi to efektami odwrotnymi od oczekiwanych (np. wzrostem postaw roszczeniowych czy
narastaniem konfliktéw w obliczu ,zagrozenia” niezrozumiatymi zmianami). Rekomendowany jest taki
sposob prowadzenia partycypacji, by przed zapadnieciem rozstrzygnie¢ mozliwy byt kontakt jej
uczestnikdw ze specjalistami w zakresie omawianych zamierzen oraz z osobami decyzyjnymi (lub ich

® Patrz: http://urbactdwa.silesia.org.pl/pliki/lsgpl.pdf



http://urbactdwa.silesia.org.pl/pliki/lsgpl.pdf

przedstawicielami). Mozliwe jest tez prowadzenie dwuszczeblowej partycypacji: scislejsza wspétpraca
z grupa lokalnych lideréw (stworzenie rekomendowanej przez URBACT Lokalnej Grupy Wsparcia),
zobowigzanych do przekazywania informacji i opinii miedzy swoim srodowiskiem a zespoftem
przygotowujgcym (a pdzniej prowadzacym realizacje) SPT. Aby umozliwi¢ mieszkanncom dogodny udziat
w wydarzeniach zwigzanych z partycypacjg nalezy dostosowacd ich terminy do trybu codziennych zajeé
lokalnej spotecznosci, (po godzinach pracy w $srodowiskach miejskich, natomiast na wsi — poza okresami
prac sezonowych i godzinami codziennych zaje¢ gospodarskich).

Nalezy uwzgledniac fakt, ze ustalenia okreslane w drodze partycypacji majg charakter niepisanej ,lokalnej
umowy spotecznej” — wiarygodnos$¢ samorzaddéw (niezaleznie od ich osobowej reprezentacji) zalezy
od jej dotrzymania. Odstepstwa i korekty wymagajg publicznego uzasadnienia, nie odnoszgcego sie jedynie
do strony formalnej (jak np. zmiana zasad w nowym okresie programowania). A wiec jesli wczesniej
dokonano ustalen o zakresie zblizonym do podejmowanego przedsiewziecia (np. w strategii rozwoju
gminy), dobrze jest traktowaé proces partycypacji jako kontynuacje wczesniejszych ustalen
i ich dostosowanie do nowych mozliwosci. Wybdr formuty partycypacji spotecznej nalezy dostosowac do
lokalnej sytuacji spotecznej oraz specyfiki zamierzenia.

Udokumentowanie przebiegu partycypacji spotecznej w opracowaniu SPT stanowi wymagang czesc¢ tego
opracowania. Mozliwe i pozadane (cho¢ nie obligatoryjne) jest takie zamieszczenie informacji
o uwzglednieniu opinii spotecznej przy istotnych ustaleniach SPT.

Lista pytan istotnych dla 1Z RPO

Czy lokalna spotecznosc¢ byta informowana o zamierzeniach SPT?

Czy cele partnerstwa znajdujg akceptacje spoteczng?

Czy lokalna spotecznosc¢ akceptuje projekty wnioskowane do wsparcia z RPO WL?

Czy istniejg lokalne inicjatywy zbiezne z celami SPT?

Czy jest szansa na generowanie lokalnej aktywnosci w wyniku realizacji projektu?

Czy istnieje zagrozenie zasadnego protestu jakiejkolwiek grupy spotecznej wobec projektu
whioskowanego do wsparcia?

oukwneE



4. Opracowanie strategicznego planu terytorialnego (SPT)

SPT opracowuje sie dla obszaru wyznaczonego zasiegiem granic wszystkich JST uczestniczacych
w partnerstwie. Wymagane jest, aby byt to obszar zwarty (kazda z JST tworzacych partnerstwo musi
graniczy¢ z co najmniej jedng gming partnerstwa).

SPT ma stac sie przede wszystkim dokumentem strategiczno-operacyjnym stuzgcym realizacji wspdlnego
zamierzenia partneréw w perspektywie wieloletniej (co najmniej do zakoriczenia okresu programowania
2014-2020). Jest forma rozbudowanego uzasadnienia dla konkretnych projektéw i dziatan, wynikajacych
ze zdiagnozowanych potrzeb obszaru i z ustalonych zgodnie ze spdjng logikg interwencji (zawartej
w hierarchii i kolejnosci osiggania celéw). Dlatego stanowi jednoczesnie uzasadnienie dla dostepu
do uprzywilejowanego wsparcia ze srodkdw RPO WL dla catego przedsiewziecia zintegrowanego, lub dla
jego czesci ustalonych w ramach procedury negocjacyjno-uzgodnieniowej.

Logike opracowania tego dokumentu mozna przedstawic nastepujgco:

diagnoza obszaru — " identyfikacja potencjatéw/probleméw —— okre$lenie celow ——

okreslenie typéw projektéw — =  wskazanie projektéw (wraz z okre$leniem wskaznikéw) ——
wskazanie zasad realizacji projektéw i dziatah —— zapewnienie prawidtowosci procesu realizacji

(przejrzystosci, terminowosci, efektywnosci, zdolnosci reagowania na zmiany itp.)

Komentarz: Zazwyczaj kazdy z partnerow przystepuje do wspdtpracy z zamiarem realizacji jasno
okreslonych projektow, wynikajgcych z dobrze sobie znanych potrzeb lokalnych i oczekiwanych lokalnych
rezultatow. Opracowanie SPT wymaga ponownego udokumentowania tych potrzeb i okreslenia rezultatow
w skali catego partnerstwa. Stuzy to nie tylko uzasadnieniu wniosku o wsparcie zewnetrzne (z RPO WL i ew.
Z innych zrédet), ale ma takze istotne znaczenie dla wewnetrznej wspotoracy w ramach partnerstwa.
Pozwala innym partnerom zrozumiec te zamierzenia i uwzgledniac ich skutki. W niektérych przypadkach
pozwala wspdlnie wypracowac rozwigzania alternatywne, o lepszej efektywnosci i szerszym oddziatywaniu,
realizowane z udziatem innych partneréw.

Wobec tego, ze JST uczestniczace w partnerstwie w wiekszosci dysponujg wiasnymi strategiami
rozwoju, mozliwe jest wykorzystanie tych dokumentéw w zakresie odnoszacym sie do wspdlnych
zamierzen. Sposdb ich wykorzystania w odpowiednich czesciach SPT jest opisywany sukcesywnie dla
kazdej czesci opracowania w polach o tym oznaczeniu graficznym.



Schemat opracowania SPT
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Powyzszy schemat ilustruje fazy pracy nad SPT wzajemne zaleznosci pomiedzy nimi. Strzatkami oznaczono
istotne powigzania miedzy czesciami opracowania, stuzgce wypracowywaniu integralnosci przedsiewziecia.
Jest to uszczegoétowienie logiki opracowania SPT przedstawionej na poprzedniej stronie. Dalsze opisy
i schematy omawiajg szczegétowo kolejne kroki opracowania. Pogrubiong czcionka zaznaczono kluczowe

czesci opracowania, istotne dla procedury negocjacyjno-uzgodnieniowej.




Strategiczny plan terytorialny (SPT) powinien zawieraé nastepujace czesci:

4.1. Prezentacja partnerstwa
W tej czesci nalezy zawrzeé¢ przedstawienie skiadu partnerstwa z ewentualng wzmiankg
o weczesniejszej wspbtpracy. Syntetyczna charakterystyka obszaru objetego partnerskim
zamierzeniem, zilustrowana mapg, powinna zawiera¢ odniesienie do odpowiedniego OSI SRWL
(jesli wystepuje), z ew. uzasadnieniem wtgczenia do partnerstwa gminy pozostajgcej poza OSl, oraz
do gtéwnych ustalen dla tego obszaru zawartych w PZP WL.

Lista pytan istotnych dla 1Z RPO
1. Czy partnerstwo jest zwarte geograficznie?
2. Czy partnerstwo miesci sie w OSI SRWL?

4.2. Diagnoza stanu ,zerowego”'’: syntetyczne przedstawienie kontekstu rozwojowego w obszarze
partnerstwa
Dla przedsiewzieé¢ zintegrowanych istotne jest, aby diagnoza ukazywata aspekty spoteczne,
ekonomiczne i przestrzenno-$rodowiskowe, oraz ukazywata relacje miedzy tymi aspektami.

Wskazane jest, aby diagnoza zawierata nastepujgce elementy:

4.2.1. Dane statystyczne ilustrujace obraz zjawisk ekonomicznych, spotecznych
i przestrzenno-$rodowiskowych (z uwzglednieniem zjawisk demograficznych i klimatycznych)
w obszarze partnerstwa
W tej czesci nalezy zawrze¢ zestawienia tabelaryczne lub graficzne kluczowych danych
statystycznych dla JST w granicach partnerstwa, ilustrujgcych sytuacje gmin oraz catego
partnerstwa w kazdym z wyzej wymienionych obszaréw tematycznych. Dobdr danych
statystycznych powinien wynika¢ z ich odniesienia do decyzji strategicznych gmin i catego
partnerstwa. Wazne, by dane te ilustrowaty kluczowe problemy i potencjaty partnerstwa oraz
zwigzane z nimi uwarunkowania.

Wymagane jest podanie danych statystycznych, ktére beda petnity role wskaznikow realizacji
SPT, z ujeciem ich zmian od 2011 roku, jesli takie dane sg dostepne. To pozwoli odnies¢ efekty
przedsiewziecia do dynamiki zmian sytuacji sprzed jego rozpoczecia.

Wobec istnienia innych opracowan dla JST zawierajgcych wieloaspektowg diagnoze, rekomenduje
sie opracowanie jej jako syntezy juz istniejacych diagnoz, z odwotaniem do dokumentow
zrédtowych. Wymagane jest jednak, aby zawarte w niej dane statystyczne opisywaty stan
na zakonczenie poprzedniego okresu programowania, czyli rok 2013.

19 stan ,zerowy” opisany w diagnozie dotyczy sytuacji przed rozpoczeciem realizacji przedsiewziecia

zintegrowanego, a wiec stanowic bedzie punkt odniesienia dla oceny efektéw przedsiewziecia.



Dopuszcza sie modyfikacje modelu diagnozy, jesli istniejg rownowazne dokumenty zawierajgce
wymagane tresci, oddajace stan catego obszaru partnerstwa. W takim przypadku diagnoze mozna
zastgpi¢ skréconym opisem aktualnego stanu tego obszaru, w formule wystarczajgcej
do uzasadnienia tresci zawartej w kolejnych czesciach SPT, z podaniem informacji o partnerach
i danych wskaznikowych dla stanu ,,zerowego” wraz z odwotaniem do dokumentdw bazowych.

4.2.2. Zakres mozliwosci partnerstwa: kontekst instytucjonalny: role i zakresy odpowiedzialnosci
partnerow (zaangazowanych i potencjalnych).
Ta cze$é powinna zawiera¢ informacje o charakterze partnerstwa i roli kazdego z partneréw
wynikajgcej z ich zakresu kompetencji i motywacji.

4.2.3. Zestawienie celéw w partnerstwie. Ustalenie obszaru wspdélnoty celéw.
Ta czes¢ zawiera streszczenie ustalen polityki lokalnej, na podstawie dokumentéw
strategicznych partneréw (z odniesieniem do SRWL) oraz informuje o tym, ktére z celéw
strategicznych partnerdw sg zbiezne. Nie nalezy przy tym zaktada¢, ze SPT bedzie powtarzato te
same cele strategiczne. Moze on natomiast wyznaczy¢ cel, ktéry warunkuje realizacje juz
ustalonych celéw strategicznych gmin, lub je rozszerza o cele pomijane, bo dotychczas
nieosiggalne.

4.2.4. Wnioski z diagnozy:

Ta czes¢ powinna zawierad:

e syntetyczng analize SWOT dokonang dla catego obszaru partnerstwa w rozbiciu
na aspekty ekonomiczne, spoteczne i przestrzenno-srodowiskowe.
Zalecane jest jej opracowanie na jednej stronie, co umozliwia wychwycenie logicznej
zaleznosci pomiedzy réoznymi aspektami. w okreslaniu szans
i zagrozen wazne jest, by odnosié¢ je do zjawisk niezaleznych od dziatan partneréw (szansg
moze by¢ np. mozliwos¢ ozywienia relacji gospodarczych wynikajgcych z Partnerstwa
Wschodniego, a zagrozeniem, nasilenie migracji mtodych ludzi poza obszar partnerstwa).

e mape ilustrujaca rozmieszczenie waloréw i potencjaléw (mocnych stron) oraz
kumulacji probleméw (stabych stron) na obszarze partnerstwa (o ile majg one
charakter zlokalizowany przestrzennie)

o identyfikacje wspolnych probleméw i wyzwan partnerstwa (wynikajgcych z analizy
SWOT), zawierajaca takze ocene wagi problemdw i potencjatéw dokonang na warsztatach
w ramach partycypacji spotecznej lub w gronie osdéb reprezentujgcych wszystkich
partnerow

e mozliwe (lecz nie wymagane) jest takze przedstawienie wariantowych scenariuszy rozwoju
(np. kolejnosci rozwigzywania probleméw i wykorzystywania potencjatow). Takie
scenariusze mogg by¢ efektem tych samych warsztatéw.

Zamieszczony ponizej schemat ilustruje opisany wyzej, modelowy tok pracy nad diagnozg partnerstwa
w relacji do dziatan samodzielnych kazdego z partneréw i do przebiegu partycypacji oraz wskazuje
na odniesienia etapdw pracy nad diagnozg do uwarunkowan zewnetrznych lub do dalszych etapéw pracy
nad SPT.



Schemat pracy nad diagnoza
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Lista pytan do czesci diagnostycznej, istotnych dla 1Z RPO

1.

LouwAwWwN

Czy dane statystyczne diagnozy ilustrujg sytuacje spoteczng, ekonomiczng i przestrzenno-
srodowiskowg?

Czy diagnoza oparta jest o mozliwie aktualne dane?

Czy diagnoza zawiera dane ilustrujgce dynamike dotychczasowych zmian?

Czy diagnoza zawiera dane stanu ,,zerowego” dla wskaznikéw realizacji SPT?

Czy sktad partnerstwa umozliwia realizacje zamierzenia?

Czy cele wtasne partneréw sg konfliktowe/konkurencyjne?

Czy wnioski z diagnozy uzasadniajg potrzebe wsparcia dla partnerstwa?

Czy whnioski z diagnozy SPT s3 zbiezne z oceng obszaru partnerstwa zawartg w SRWL i PZP WL?
(pytanie weryfikujace rozeznanie sytuacji lokalnej wzgledem dokumentéw regionalnych™).

1 Ewentualne rozbieznosci mogg wynikac z innej skali obserwacji zjawisk lub ze zmian, ktére zaszty w okresie pomie-
dzy diagnoza dokumentéw regionalnych a diagnoza SPT. Ich wystepowanie moze uzasadnia¢ modyfikacje celéw, dzia-
tan lub projektéw wzgledem ogdlniejszych, z natury rzeczy, ustalen w skali regionalnej.



4.3. Ustalenie celow i kierunkow interwencji

Na podstawie wnioskow z diagnozy, w relacji do motywacji partnerstwa oraz mozliwosci realizacji

(w tym uzyskania wsparcia RPO WL) przeprowadza sie etapowy proces ustalania kierunkéw

interwencji i definiowanie celow, ktéry jest gtdwnym elementem czesci strategicznej. Rekomenduje

sie, aby te ustalenia zapadaty w wyniku debaty partneréw (z ew. nawigzaniem do wynikéw

partycypacji spotecznej w tym zakresie). Kluczowe znaczenie dla prawidtowosci tego procesu ma

zdolnos$¢ elastycznego przechodzenia miedzy tresciami szczegétowymi (np. diagnozy i konkretnych

zamierzonych przedsiewziec) a zapisami ogdlnymi (dotyczacymi np. uwzgledniania zapiséw RPO

i definiowania celu strategicznego), gdyz prowadzi to do wypracowania integralnosci zamierzenia.

Etapy tego procesu (i zarazem rekomendowane czesci opracowania) obejmuja:

4.3.1.

Ustalenie przez partnerow zakresu wspdlnych celéow i zamierzen, wraz z kréotkim
uzasadnieniem

Majac na wzgledzie cele strategiczne i kompetencje — witasne i innych partneréw — zespét
partnerstwa ocenia obszar wspdlnoty intereséw oraz obszar powiekszenia mozliwosci dziatania.
Nastepnie analizuje sie pod tym katem mozliwosci realizacji konkretnych zamierzen, z ktorymi
przystepowano do partnerstwa. Stwarza to okazje do zweryfikowania sktadu partnerstwa (np.
uzupetnienia o partneréw dysponujacych brakujgcymi kompetencjami lub mozliwosciami
dziatania) i wstepnej oceny mozliwosci realizacji zamierzen (np. eliminacji zamierzen
konkurencyjnych lub konfliktowych).

Efektem tych ustalen powinien byé¢ syntetyczny zapis celéw i zamierzen akceptowanych przez
wszystkich partneréw. Uzasadnienie powinno odwotywac sie do probleméw i wyzwan
zdefiniowanych w diagnozie oraz do oczekiwanych rezultatéw. Rekomenduje sie poddanie tego
zapisu konsultacjom spotecznym w ramach partycypacji, z mozliwosciag skorygowania
wstepnych ustalen.

Uwaga na marginesie: Celem tego etapu nie jest jeszcze osiggniecie zgodnosci z RPO WL,
ale uzyskanie wewnetrznej spojnosci celow partnerstwa.

4.3.2.

Okreslenie celu strategicznego lub wizji, odnoszacych sie do wspdlnych zamierzen

Na podstawie zapisu celéw i zamierzen dokonuje sie uogdlnionego zapisu celu strategicznego
lub przedstawia wizje zmian, ktére wynikng z realizacji zamierzonych dziatan. Na tym etapie
wskazane jest uwzglednienie zapiséw SRWL, doprowadzajgc okreslenie celu strategicznego
do zbieznosci z jej celami i dziataniami, takze tymi, ktére odnoszg sie do OSI. W przypadku
opisywania wizji zmian warto zaznaczy¢ w niej te elementy, ktére sg zgodne z OSlI.



4.3.3.

4.3.4.

Lista ogélnych priorytetéw Planu Dziatania (opcja)

Plan Dziatania jest narzedziem rekomendowanym przez URBACT, stosowanym przez Lokalne
Grupy Wsparcia. Polega na wypracowaniu w gronie partneréw akceptowanej przez nich
hierarchii waznosci celéw i zamierzen. W sytuacji ograniczonych mozliwosci ich realizacji,
pomaga to dokonywaé koniecznych wyboréw miedzy nimi, z zachowaniem logiki interwencji,
na podstawie wczesniej uzgodnionych zasad. Plany Dziatania dotycza dfugookresowych
zamierzen i sg okresowo aktualizowane, stosownie do zmieniajacych sie uwarunkowan,
pomagajac partnerstwu zachowywac ciggtos¢ i elastycznos¢ dziatan. Jest to propozycja
przydatna dla wielopodmiotowych i wielosektorowych zamierzen. Nie jest zatem rozwigzaniem
obligatoryjnym.

Lista celdw szczegdtowych przewidzianych do osiggniecia — wedtug kryteriow SMART (Specific,
Measurable, Achievable, Realistic and Timebound, czyli szczegétowych, mierzalnych, osiggal-
nych, realistycznych i osadzonych w czasie)

Ten etap jest zwienczeniem procesu programowania strategicznego, gdyz polega
na przejsciu z ogdlnie okreslonych celéw i wizji do zdefiniowania konkretnych celéw
zawierajgcych ,taktyke” dochodzenia do nich. Ustalenia ogdlne pomagajg wypracowac
poczucie wspdlnoty celéw, motywujg do partnerskiej wspdtpracy. Cele szczegétowe pomagaja
okresli¢ konkretne zamierzenia realizacyjne, wypracowac podziat rél i zadan oraz wyznaczenie
kolejnosci ich realizacji — zgodnie z mozliwosciami.

Proponuje sie dwuetapowe podejscie do okreslania celéw szczegdtowych:

e Etap 1. jest przygotowaniem kazdego z partnerow do wspdlnych ustalen. Polega
na tym, ze kazdy z partnerdw okresla wstepnie swoje cele szczegétowe, zdefiniowane prze-
strzennie i czasowo oraz wzajemnie zalezne (np.: zatrudnienie cztonkdéw rodzin dotknietych
bezrobociem w dzielnicy X w remontowej spdtdzielni spotecznej, uruchomienie
w pustostanie centrum aktywnosci lokalnej, a nastepnie uruchomienie procesu
sukcesywnej renowacji zabudowy w tej dzielnicy, albo: rekultywacja obszaru wyrobiska Y
i likwidacja kolizji widokowych, a nastepnie stworzenie osrodka rekreacji w miejscu Z,
przylegtym do Y), majgc przy tym na uwadze ustalenia zakresu wspdlnych celéw i zamierzen
(ustalonych na etapie 4.3.1) oraz wspdlnie przyjety cel strategiczny lub wizje. Dokonuje
przy tym wstepnej oceny ich zgodnosci z ustaleniami SRWL i RPO WL. Z punktu widzenia
integralnosci wazna jest tez ocena wtasnego wptywu na realizacje kazdego z tych celéw
oraz ewentualnego udziatu innych partneréw (lub podmiotéw spoza partnerstwa)
w ich realizacji. Opinia spotfecznosci lokalnej wypracowana w ramach partycypacji
spotecznej moze by¢ pomocna w przygotowaniu wstepnej propozycji celéw szczegétowych.

e FEtap 2. jest wspdlnie dokonanym wypracowaniem listy celéw szczegdtowych
partnerstwa.  Wspdlna dyskusja partnerédw nad opracowanymi wczesniej celami
szczegdtowymi, z wyraznym odniesieniem ich do ustalenn RPO WL, pozwoli na:

o selekcje celéw  szczegdétowych — wymagajacych  wspdtpracy  partneréow
i wstepne okreslenie warunkdw tej wspodtpracy;

o taczenie podobnych propozycji w jeden cel szczegdtowy, wspdlny dla kilku
partnerow;



o uzupetnienie listy celdow szczegdétowych o nie uwzglednione wczesniej cele
komplementarne, konieczne do osiggniecia pozgdanych efektow i rezultatow;

o uwszglednienie udziatu innych partneréw (otwarcie na uczestnictwo potencjalnie
zainteresowanych podmiotdéw — uzupetnienie ustalen punktu 4.1.)

o identyfikacje celdw wzajemnie zaleznych i ustalenie kolejnosci ich realizacji;

o ocene waznosci kazdego z celdw dla catego partnerstwa,

a na tej podstawie:

o opracowanie ostatecznej listy celéw, ograniczonej do tych, ktére sg mozliwe do
osiggniecia w okresie przewidywalnej wspdtpracy (np. do 2020 roku) — pozostate
cele mozna traktowac jako rezerwowe lub przewidziane do realizacji na dalszym
etapie;

Pytania, ktére mogg by¢ pomocne partnerom na kazdym etapie pracy nad listg celéw szczegétowych:

Czy cel odpowiada na istotne problemy i wyzwania lokalne?

Jaki wptyw bedzie miafo osiggniecie celu na catg lub czesc¢ spofecznosci lokalnej?
Co powinno poprzedzac przystgpienie do realizacji celu?

Jakie dalsze dziatania umozliwi osiggniecie celu?

Kto moze popierac, a kto sprzeciwiac sie realizacji celu? | dlaczego?

Jakie mogq byc skutki zaniechania realizacji celu?

Jak cel wpisuje sie w dokumenty strategiczne na poziomie lokalnym i regionalnym?

i wreszcie:

Jakie moggq byc orientacyjne koszty realizacji celu?
Jakie sq mozliwosci finansowania realizacji celu ze zrodet lokalnych (prywatnych i publicznych)

oraz pozyskania wsparcia z RPO WL?

Zgodnos$¢ celdw szczegdtowych partnerstwa z celami tematycznymi (CT) i osiami
priorytetowymi (OP) RPO WL jest istotnym warunkiem zapewnienia finansowania
dla wynikajacych z nich projektéw, a wiec wptywa na to, czy cele szczegétowe sg osiggalne
i realistyczne.

Jako podsumowanie tej ,strategicznej” czesci SPT, mozna opracowaé tabele zgodnosci
celéw partnerstwa w odniesieniu do ustalen strategii lokalnych, SRWL i RPO WL,
i zawierajgcg informacje przydatne w procedurze negocjacyjno-uzgodnieniowej.




Na dalszym etapie pracy, przy definiowaniu projektow i dziatan, konieczne bedzie odniesienie sie do
celéw dziatan SZOOP, i bedzie ono kluczowe dla procedury negocjacyjno-uzgodnieniowej.

Czesc strategiczna SPT zawiera ustalenia, ktdre bedg niezmienne przez kilka lat realizacji podjetych ustalen
partnerskich. Natomiast cze$¢ operacyjna bedzie wymagata czestszych zmian. Wobec tego mozliwe jest
zastosowanie nastepujgcych rozwigzan prawnych:
e Uchwalenie catego SPT przez Rady Gmin partnerskich, z jednoczesnym upowaznieniem wdjta,
burmistrza lub prezydenta do dokonywania zmian w czesSci operacyjnej;
e Uchwalenie przez Rady Gmin partnerskich dokumentu strategicznego odpowiadajgcego czesci
strategicznej SPT, ze zobowigzaniem wdjta, burmistrza lub prezydenta do opracowania czesci
operacyjnej, co oznacza jego upowaznienie do aktualizacji ustalen operacyjnych.

Dopuszcza sie wykorzystanie istniejgcych dokumentéw strategicznych (lub ich czesci), jesli spetniajg
wyzej opisane warunki, potwierdzone akceptacja spoteczng (w ramach partycypacji),
a nastepnie uzupetnienie ich czescig operacyjng wedtug wymogodw opisanych ponizej.



Schemat pracy nad ustaleniem kierunkdéw interwencji i celéw (czes¢ strategiczna)
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Powyzszy schemat ilustruje modelowg wspdtprace partneréw, z udziatem partycypacji spotecznej, przy
opracowaniu kolejnych etapdw czesci strategicznej SPT, gwarantujgca zintegrowany charakter zamierzenia.

Lista pytan do czesci strategicznej, istotnych dla 1Z RPO

1. Czy cel strategiczny i cele szczegétowe odpowiadajg wnioskom z diagnozy?

Czy cele szczegétowe odpowiadajg kryteriom SMART?

Czy okreslono wskazniki realizacji celow szczegdtowych i ich wartos$¢ dla stanu ,,zerowego”?
Czy cel strategiczny i cele szczeg6towe sg zbiezne z ustaleniami RPO WL i SRWL?

vk wN

Czy cele SPT okreslano przy udziale spotecznym (partycypacji spotecznej)?



4.4. Definiowanie dziatan i projektéw / harmonogram

Ta i kolejne czesci SPT stanowig jego czes¢ ,operacyjng”, okreslajgcg konkretne przedsiewziecia
oraz zasady i narzedzia stuzgce realizacji celéw wyznaczonych i uzgodnionych w czesci strategicznej.
Jest to etap podejmowania decyzji w zakresie wyboru przedsiewzie¢ zintegrowanych wstepnie
okreslonych w czesci strategiczne;j. , grupowania projektéw oraz okreslania ich zakresu.

Dziataniem okreslono tu aktywnosci wymagajgce dtugotrwatego, regularnie prowadzonego wysitku
(jak np. dbato$¢ o integralnos¢ wizualng dla terendw zainteresowania turystycznego, szkolenia
dla 0séb przejmujgcych opieke nad seniorami i osobami o ograniczonej sprawnosci, czy statg
aktywnosé kulturalng lub spoteczng w konkretnym miejscu czy zakresie). Projektami nazwano
tu aktywnosci o zdefiniowanym poczatku i celu, zakoficzone w okreslonym czasie osiggnieciem
konkretnych efektéw. Projekty i dziatania przypisane s3 konkretnym podmiotom,
odpowiedzialnym za ich realizacje (bezposrednio je realizujg lub koordynujg ich wykonanie przez
inne podmioty). Majg tez zazwyczaj charakter wzajemnie uzupetniajgcy: realizacja projektu
umozliwia uruchomienie lub rozszerzenie skali dziatania, dziatanie nadaje sens projektowi, poprzez
korzystanie z jego efektéw. Zamierzenie integralne nie moze wiec pomija¢ zwigzkéw miedzy
projektem a dziataniem, ktéremu on ma stuzy¢.

4.4.1. Opracowanie listy dziatan i projektéow, prowadzacych do realizacji wyznaczonych celow

W oparciu o przyjete cele SPT, partnerzy okreslajg projekty i dziatania stuzace ich realizacji.
Informacja o kazdym z nich powinna zawiera¢ krétki opis zakresu rzeczowego, informacje
o podmiocie odpowiedzialnym za realizacje (jesli jest ich kilka, nalezy ich wymieni¢ i okresli¢
role kazdego z nich), okreslenie szacowanego kosztu i spodziewanych mozliwosci finansowania,
opis oczekiwanych rezultatéw (ze wskaznikami) i powigzan z innymi projektami lub dziataniami.
Przydatne jest wprowadzenie oznaczenia waznosci projektu czy dziatania dla realizacji celéw
partnerstwa (np. poprzez punktacje lub ilo$¢ gwiazdek). Ocena ta powinna wynika¢ ze
spotecznej efektywnosci projektu lub dziatania (przydatnosci spotecznej w relacji do kosztéw
finansowych i organizacyjnych). Projekty i dziatania powigzane ze sobg relacjami zaleznosci
nalezy tgczy¢ w pakiety projektowe, w kolejnosci wynikajgcej z wymogdw racjonalnej realizacji.

Podobnie jak przy wyznaczaniu celéw szczegdtowych, przydatny moze byé dwuetapowy tryb

opracowania listy projektow i dziatan:

e Etap przygotowania propozycji — przez kazdego z partneréw osobno, z wykorzystaniem
partycypacji spotecznej. Tu sporzadza sie liste propozycji z wymaganymi informacjami
i wtasng oceng waznosci.

e Etap opracowania listy ostatecznej — z udziatem wszystkich partnerow. Tu weryfikuje sie
liste proponowanych projektow i dziatan oraz ustala wspdélng ocene waznosci.

Efektem tego etapu jest zidentyfikowana wigzka projektow i dziatan, stanowigca sktadowe
przedsiewziecia zintegrowanego.



W ramach procesu identyfikacji przedsiewziecia zintegrowanego nalezy okresli¢ jego cele, wykazac

ich zbieznosc¢ z celami SRWL, celami PZP WL oraz celami RPO WL. Na tym etapie nalezy sie tez od-

woftac¢ do ustalen czesci strategicznej SPT (celdw, ktore wskazujg koniecznosé przygotowania przed-

siewziecia zintegrowanego, elementdéw diagnostycznych).

Proces identyfikacji stanowi zatem swoistg selekcje projektow, ktére w najlepszy sposdb bedg od-

powiadac okreslonym potrzebom zaangazowanych podmiotdw i stanowi o istocie przedsiewziecia

zintegrowanego zgodnie z definicjg przedstawiong powyzej na stronie 6. Z wielu pomystéw, propo-

zycji projektéw wybieramy te, ktére wspdlnie realizowane najlepiej przyczynia do rozwoju danego

obszaru.

4.4.2.

4.4.3.

4.4.4.

4.4.5.

Ogodlny opis przedsiewziecia zintegrowanego

Ustalenie kolejnosci dziatan i projektow

Na podstawie przyjetej logiki interwencji, z uwzglednieniem oceny waznosci projektéw, dziatan
oraz ich pakietdw, partnerzy ustalajg wstepnie optymalng kolejno$¢ realizacji projektow
i dziatan, porzadkujac ich liste zgodnie z tym ustaleniem.

Wstepna ocena mozliwosci realizacji dziatan i projektow

Uzupetnienie listy projektéw i dziatan o ich szacowane koszty, oraz wymogi organizacyjne (takie
jak: przygotowanie do realizacji wraz z ew. procedurami przetargowymi, szacowany czas
realizacji, etapowanie, wsparcie logistyczne, doradztwo, zaangazowanie witasnych srodkéow
i struktur) pozwala partnerom oceni¢, ktére z projektéw i dziatan sg mozliwe do realizacji
w okresie objetym szczegétowym planowaniem w ramach SPT.

Na podstawie tej oceny partnerzy ustalajg ,krotka liste” projektéw, jako zestaw poczatkowych
pozycji listy, przewidzianych do realizacji w okresie przewidywalnej wspdtpracy (np. do konca
2020). Zasadne jest tez uwzglednienie kilku pozycji ,rezerwowych”, zwtaszcza jesli dotyczg one
projektéw o wysokiej ocenie waznosci i stosunkowo nieduzych kosztach.

Efektem tego etapu jest zestawienie $rodkéw potrzebnych do realizacji dziatan
i projektéw, uznanych za wykonalne, przy zatozeniu uzyskania dofinansowania z RPO WL
(lub z innych dostepnych Zrédet). Zestawienie to bedzie punktem wyjscia do opracowania
schematu finansowego (patrz nizej, punkt 4.5)

Opracowanie harmonogramu realizacji dziatan i projektéow (wykres Gantta)

Kolejnos¢ realizacji projektow i dziatan przewidzianych do realizacji jest punktem wyjscia dla
opracowania harmonogramu catego przedsiewziecia zintegrowanego. Wzdr wykresu Gantta
stosowanego w tym celu jest nastepujacy:



Tab. 2. Wykres Gantta dla potrzeb przyktadowego harmonogramu

Projekt

/dziatanie odpowiedzialny

Podmiot 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

Projekt 1

Miasto ...

Dziatanie

2 Stowarzyszenie ... Etap | Etap Il

Projekt 3

Prywatny ...

Projekt 4

Gmina ...

Dziatanie

5 Powiat ...

Oznaczenia: | przygotowanie realizacji Realizacja projektu / dziatania +. Punkt krytyczny

4.5.

4.5.1.

Harmonogram realizacji dziatan i projektéow, wraz z planem finansowym, to podstawowe
narzedzie koordynacji przedsiewzie¢ zintegrowanych (zarzadzania nimi). W zaleznosci
od potrzeb, moze byc¢ rozpisany nie na lata, lecz na kwartaty lub miesigce. Na etapie tworzenia SPT
podziat na lata jest wystarczajacy. Ustalenia zawarte w tych obu zestawieniach bedg musiaty by¢
korygowane w miare dokonywania ustalen o finansowaniu, przebiegu przygotowan i realizacji
zawartych w nich zadan. SPT (lub umowa o partnerstwie) powinien wiec zawieraé ustalenia
dotyczace warunkéw dokonywania zmian w tych czesciach dokumentu, odpowiadajgce
standardom odpowiedzialnosci podmiotéw publicznych i dysponowania $rodkami publicznymi
(w odniesieniu do projektéw kwalifikowanych do wsparcia w trakcie procedury negocjacyjno-
uzgodnieniowej, niezbedne bedzie ustalenie harmonogramu ich realizacji w ukfadzie
miesiecznym).

Schemat finansowy

Na podstawie wykresu Gantta oraz zestawienia srodkéw potrzebnych na realizacje projektéw
i dziatan (patrz wyzej, punkt 4.4.4) opracowanie schematu finansowego polega na uzupetnieniu
harmonogramu kosztami kazdego przedsiewziecia, roztozonymi w czasie jego realizacji. Nalezy sie
jednak liczy¢ z tym, ze mozliwosci finansowania nie pokrywaja sie z zapotrzebowaniem na $rodki
wynikajgce z harmonogramu. Dlatego tez rekomenduje sie réwnolegta prace nad schematem
finansowym i harmonogramem.

Zestawienie irddet finansowania z uwzglednieniem udzialu wsparcia z RPO WL
(z podziatem na EFRR i EFS) i ew. krajowych PO

Dla opracowania tego zestawienia nalezy uzupetni¢ wykres Gantta szacowanymi wartosciami
projektéw i dziatan oraz obliczy¢ przyblizone koszty przypadajgce w kazdym roku na ich
przygotowanie i realizacje. Na tej podstawie tabele uzupetnia sie o informacje o Zrédtach
finansowania tych kosztéw i planowany udziat srodkéw z tych Zrédet, z uwzglednieniem
mozliwego wsparcia z RPO WL i ewentualnie innych PO. Takie zestawienie, w relacji do ustalen
harmonogramu (tab.2), moze wygladaé nastepujgco:



Tab. 3. Zestawienie zrédet finansowania przedsiewziecia zintegrowanego (liczby przyktadowe)

Projekt Koszty realizacji 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
/dziatanie
Projekt 1 400 50 350
Dziatanie 2 100 10 20 15 15 15 15 10
Projekt 3 500 50 200 250
Projekt 4 300 30 270
Dziatanie 5 200 10 20 30 40 50 50
RAZEM 1500 50| 410| 260 | 555 45 55 65 60
Partner AA 15 150 5 10 15 20 25
Partner BB 10 20 5 5 10 10 10 10
RPO WL, w tym: 750 0 270 150 | 255 10 15 25 25
EFRR: 650 0 270 135 245 0 0 0 0
EFS: 100 0 0 15 10 10 15 25 25
POPW (ew.) 100 0 0 0 100 0 0 0 0
Podobne informacje dla wyodrebnionych projektéow o ztozonym modelu finansowania
lub dla pakietéw projektéw uznanych za kluczowe w zamierzeniu zintegrowanym beda
pomocne do ustalen w ramach trybu negocjacyjno-uzgodnieniowego (postuzg do ustalenia
szczegotowego planu finansowania tych projektéw w uktadzie miesiecznym).
4.5.2. Opracowanie matrycy projektéw i dziatan ilustrujacej ich zgodnos$¢ z dziataniami RPO WL

i innymi programami operacyjnymi, kwalifikujgcej do uzyskania wsparcia

Dopiero na tym etapie partnerstwo decyduje o tym, ktére projekty bedg przedmiotem wniosku
i wsparcia z RPO WL (lub innego PO), ktére zas partnerzy wykonajg samodzielnie. Podstawg do
takich decyzji jest matryca dziatan i projektéw w relacji do celéow i priorytetdw zawartych
w lokalnych dokumentach strategicznych, SPT, SRWL oraz RPO WL.

Kodem koloréw oznacza sie stopien zgodnosci projektdw z celami, co pozwala szybko
zadecydowac o sposobie realizacji.

Tu przyjeto oznaczenia:

_’

...wspierajacy...| , |...neutralny ...| , |...kolizyjny...

I_




Tab. 4. Matryca zgodnosci projektéw z celami i priorytetami strategii i RPO WL

SPT SRWL RPO WL
(wg celow (zakres interwencji (wedtug celéw tematycznych
szczegotowych przewidziany dla i osi priorytetowych )
czesci wykonawczej) | OSI

¢ y ) ) CT xx CTyy CTzz
w ol |- | — | H |~ 0 | o 3
‘o vl lo|l o | o v |la | o | a o
o O|lo]|lOo |O O|O | O O |O @]

Projekt 1

T

Projekt 2

Dziatanie 3

Projekt 4*

Projekt 5**

* - projekt do realizacji wytgcznie w ramach partnerstwa
** - projekt samodzielny JST kwalifikujgcy sie do wsparcia RPO

Ocena zgodnosci z celami lokalnymi i celami partnerstwa pozwala szybko oceni¢, ktére
projekty zamierzenia zintegrowanego moga kwalifikowaé sie do wsparcia. Bywa tez
przydatna przy ustalaniu zasad wspotpracy partnerdw przy realizacji projektow (np. projekt
4, kolizyjny z celami lokalnymi, ale zgodny z celami partnerstwa wymaga wspdlnej realizacji
i ew. ustalen o kompensowaniu kolizji, natomiast projekt 5 zgodny z celami strategii
lokalnej, a neutralny lub kolizyjny z celami partnerstwa moze by¢ realizowany samodzielnie
przez zainteresowanego partnera). Analiza taka pozwala dokonaé ustalen dotyczacych
realizacji zadan i projektéw, ktére uzupetnig opis zdolnosci instytucjonalnej w czesci
dotyczacej podziatu zadan miedzy partnerami.

Ocena zgodnosci koncepcji przedsiewziecia zintegrowanego z celami SRWL i RPO WL bedzie
podstawg oceny projektow przez IZ RPO, kwalifikujgcej do wsparcia ze sSrodkéw unijnych.

2w przypadku zamiaru korzystania z krajowych programéw operacyjnych mozliwe i wskazane jest uzupetnienie
matrycy o cele w nich zawarte.



Rekomendacja: praca nad matrycg zgodnosci zadan i projektdw z celami strategii i RPO WL powinna
przebiegaé w co najmniej dwéch etapach :

Etap 1. Wstepna kwalifikacja projektéw: kazdy z partneréw (z pomocg koordynatora) analizuje
zamierzenia projektowe planowane na swoim terenie (swoje i wspdlne w partnerstwie z innymi
gminami) pod katem ich zgodnosci z celami strategicznymi, dokonujac ich selekcji, z podziatem
na trzy grupy: projekty i zadania realizowane samodzielnie (te, ktdre odpowiadajg celom strategii
gminy, lecz w znacznie mniejszym stopniu zgodne z pozostatymi celami); projekty realizowane
z partnerstwie (te, ktdre sg zgodne z celami partnerstwa i celami SRWL i RPOWL); projekty
realizowane przez gmine ze wsparciem RPO lub innego programu operacyjnego (projekty zgodne
z lokalng strategig i z celami SRWL i RPOWL, ale w niewielkim stopniu zwigzane z celami
partnerstwa). Oczywiscie, podziat ten musi takze by¢ przeanalizowany pod katem wzajemnych
zaleznosci miedzy projektami.

Etap 2. Uzgodnienie matrycy dla projektdw partnerstwa: wspdlne opracowanie matrycy
wszystkich projektéw partnerstwa, obejmujace projekty o duzej zgodnosci z jego celami, ale tez
projekty z innych grup, ocenione jako komplementarne z nimi.

4.5.3. Ustalenie listy projektow priorytetowych partnerstwa proponowanych do wsparcia z RPO

WL oraz listy projektow i dziatan wtasnych (opcja)

Na podstawie wnioskdw z matrycy partnerzy mogg ustalic wspdlng liste projektéw
przeznaczonych do wnioskowania do RPO WL. Lista ta bedzie wstepng propozycjg partnerstwa
przedktadang w toku procedury negocjacyjno-uzgodnieniowej, stuzgc do ustalenia listy
projektéw priorytetowych, objetych preferencyjnymi warunkami wsparcia. Nalezy mie¢ na
uwadze przede wszystkim te projekty, ktdre warunkujg realizacje SPT, spetniajac jednoczesnie
wymogi RPO WL.

4.5.4. Dotychczasowe zaangazowanie: realizacje projektdw wspétfinansowanych z programoéw EFRR

i EFS, komplementarnych z SPT

Nalezy podaé informacje o zrealizowanych projektach, ktére majg zwigzek z podejmowanym
zamierzeniem zintegrowanym (stanowigcym ich kontynuacje, rozszerzenie itp.). Przytoczenie
oceny efektéw tych projektdw w formie konkretnych wskaznikdéw lub opinii spotecznej, jest
zalecane jako uzasadnienie dla podejmowania dalszych dziatan.

Informacje te mozna uzupetni¢ informacjami o projektach gmin lub innych podmiotéw
zrealizowanych bez wsparcia unijnego. Taka informacja ilustruje dodatkowo zasadnosc
zamierzenia i determinacje w jego realizacji.




4.6. Ramowy podziat zadan

Powodzenie

przedsiewzie¢ angazujgcych wiele niezaleznych od siebie podmiotéow zalezy

od organizacji ich wspdtpracy. Koordynacja ich dziatan jest tym bardziej potrzebna, gdy zadania

wchodzgce w sktad tych przedsiewzieé¢ sg od siebie wzajemnie zalezne. Stad wynika kluczowe

znaczenie ustalen tej czesci SPT.

4.6.1.

Opracowanie matrycy projektow i zadan ilustrujacej role partneréw w ich realizacji

Opracowanie podziatu zadan miedzy partnerami jest wstepem do okreslania zdolnosci

instytucjonalnej partnerstwa. W przedsiewzieciach zintegrowanych rekomendowane,

cho¢ nie obowigzkowe, jest stosowanie matrycy partneréw/zadan lub projektéw. Matryca taka
stanowi narzedzie zarzgdzania procesem realizacji strategii (koordynacji dziatan), bez potrzeby
ustalania hierarchicznej zaleznosci miedzy partnerami. Zaletg matrycy jest mozliwosé
uzupetniania jej o nowych partneréw, nowe cele i zadania/projekty, co moze byé przydatne

przy aktualizacji SPT.

Tab. 5. Przyktadowa matryca partneréw i ich zadan w przedsiewzieciach zintegrowanych

Potencjalny typ

P
artner C Partneréw np.NGO

Partner A Partner B

(1) dokumentacja

(3) realizacja odcinka

(2) przetarg

(6) wyposazenie

(3 - 4) monitorowanie

A w | e ctnia? | oo ciaene | ol
(7) odbidr i rozliczenie )
(3) mobilizacja (1) przygotowanie
Projekt 2 partneréw realizacja catosci (2) doradztwo (5) wykorzystanie efektow
zewnetrznych (4) odbidr i rozliczenie
(1 — 4) koordynacja
Dziatanie 3* (2) pilotaz (2) obserwacja pilotazu (2) obserwacja pilotazu (2) udziat w pilotazu
(2 — 4) monitoring (3)realizacja w fazie 2 (4) realizacja w fazie 3 (3 —4) udziat w fazie 21i 3
(5) odbidr i rozliczenie
. . (1) przygotowanie
Projekt 4 (i)a I:tonc;r:isyxiq;;i\:] ;;/u (ill:fnoerféywnazq;;i\; ;;u (2) koordynacja catosci (2) realizacja rozproszona
(3) odbiory i rozliczenia
(3) selekcja . S
Dziatanie 5* uczestnikéw () isiealerlE) (PRl FEEE) (4) udziat w szkoleniach

(5) ocena i rozliczenie

(4) szkolenia

udostepnienie sal

* uwzgledniono tu dziatania powigzane logicznie z projektami, ale realizowane jako zadania wtasne partnerstwa

Matryca taka zawiera kluczowe informacje potrzebne do uszczegétowienia ustalen miedzy
partnerami w sposdb gwarantujgcy wszystkim stronom wiarygodne egzekwowanie realizacji

zamierzen.

4.6.2.

Forma instytucjonalna partnerstwa (porozumienie, stowarzyszenie, spétka) powinna wynikaé
ze
z powotang strukturg koordynujacy (z ewentualnym przeniesieniem wtasnych uprawnien).

Istotne jest, IZ RPO zwigzane

ztozonosci

Informacja o koordynacji realizacji SPT

planowanych przedsiewzie¢ i

gotowosci

aby ta struktura gwarantowata sprawne kontakty z

partnerow do wspodtpracy




z finansowaniem projektu zintegrowanego oraz monitoringiem przebiegu projektéow
sktadowych i catego przedsiewziecia. Partnerzy powinni oczekiwa¢ od niej sprawnej
koordynacji, zapewniajgc jej jednocze$nie dobry dostep do wtasnych struktur zarzadzania,
zaangazowanych w realizacje zadan i projektéw.

SPT powinien wiec zawiera¢ schemat organizacyjny ilustrujgcy nie tylko organizacje
wewnetrzng tej struktury, ale takie jej powigzania z odpowiednimi komdrkami
w strukturach organizacyjnych partnerow.

Przyjecie, ze struktura koordynujgca dziata wytgcznie za posrednictwem prezydentéw, burmistrzéw czy
wojtéw jest niewystarczajgce dla efektywnosci partnerstwa. Dla sprawnej realizacji wspdlnych zamierzen
zaleca sie powofanie koordynatora (ze stosownymi petnomocnictwami) i utworzenie w kazdej z JST
zespotéw roboczych (zadaniowych) sktadajgcych sie z pracownikow komdrek organizacyjnych
zaangazowanych w projekty, natomiast nadzér nad ich wspdtpracy z koordynatorem powinien angazowacd
szczebel decyzyjny jedynie w okreslonych sytuacjach. Bez takiego, lub podobnego rozwigzania wzrasta
ryzyko opdznien w realizacji projektow i catego przedsiewziecia.




Schemat pracy nad czescig operacyjna SPT
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Powyzszy schemat pracy nad czescig operacyjng jest przedstawieniem modelowej wspdtpracy partneréw
na tym etapie pracy nad SPT. Przedstawia kroki realizowane samodzielnie przez kazdego z partnerdw,
zakres aktywnosci w ramach partycypacji spotecznej oraz wspdlne dziatania w ramach partnerstwa. Strzatki
ilustrujg zaleznosci miedzy tymi rodzajami aktywnosci, decydujace o integralnosci operacyjnej catego
zamierzenia.

4.7. Zasady monitorowania realizacji SPT z zestawieniem wskaznikéw uzywanych do monitorowania
postepow

Dostep do informacji o przebiegu zamierzen zintegrowanych jest kolejnym narzedziem
zapewniajgcym ich prawidtowgq organizacje. Dlatego tez konieczne jest doktadne okreslenie zakresu
niezbednych informacji oraz sposobu dysponowania nimi. Stgd wymédg, by opis kazdego projektu
i dziatania zawierat mierzalne wskazniki jego realizacji. Na ich podstawie, co najmniej raz do roku
dokonuje sie biezgcego monitoringu realizacji elementdw zamierzenia.

Jednoczesnie informacje te stanowig dla kazdego z partnerdw waing przestanke do oceny
prawidtowosci realizacji podjetych zobowigzan, umozliwiajgcg reagowanie na zagrozenie realizacji
elementéw strategii lub wrecz wskazujacg na potrzebe rewizji zamierzed. Dane te, obok analizy
wskaznikdw osiggania celéw szczegdtowych (okreslonych w punkcie 4.3.4, tab. 1 i odnoszonych
do wartosci bazowych z diagnozy), stanowig podstawe do opracowania ewaluacji. Ewaluacja
realizacji SPT dotyczy¢ bedzie oceny realizacji celéw wyznaczonych w RPO WL, z uzyciem
przypisanych im wskaznikéw, na podstawie realizacji poszczegdlnych projektéw i dziatan oraz
dokona oceny ich integralnosci. Terminy ewaluacji bedg okreslone stosownie do specyfiki projektu,
najczesciej w powigzaniu z osigganiem punktow krytycznych (milestones).

Ponadto, wskazane jest przeprowadzenie raz do roku samooceny wspétpracy partnerdw, zwtaszcza
w odniesieniu do projektéw wykonywanych wspélnie. Pozwala ona weryfikowac zasady wspotpracy
i metody koordynacji oraz dostosowywaé je do zmieniajacych sie warunkéw realizacji strategii.

4.8. Analiza ryzyka

SPT opisuje proces z natury rzeczy dynamiczny, zalezny od znacznej liczby zewnetrznych
i wewnetrznych uwarunkowan, ktére nie zawsze da sie przewidzie¢. Dlatego konieczne jest
dokonanie analizy ryzyka — zarédwno dla catosci przedsiewziecia, jak i dla jego kluczowych
elementéw. W sktad tej analizy wchodza:

4.8.1. Opis typodw ryzyka (np. operacyjne, finansowe, prawne, kadrowe, techniczne,
obyczajowe), z wyjasnieniem jakich sytuacji one mogg dotyczy¢ odniesieniu do catosci
przedsiewziecia i do jego gtéwnych elementéw (projektdw, dziatan)

4.8.2. Przypisanie kategorii ryzyka: niskiego, sredniego, wysokiego, dla kazdego z opisanych typdw
ryzyka

4.8.3. Zarysowanie krokow ktére moga by¢ podjete dla ograniczenia prawdopodobienistwa
i zmniejszenia wptywoéw ryzykownych okolicznosci.



Do typowych rodzajow ryzyka w przedsiewzieciach zintegrowanych nalezg naktadajace sie opdznienia
w realizacji wspétzaleznych projektéw lub dziatan lub zmiany w warunkach ich realizacji. Odpowiednie
opisanie tego ryzyka pozwala sprawnie dokona¢ modyfikacji czesci operacyjnej SPT, elastycznie
dostosowujac jej ustalenia do nowych uwarunkowan. Umozliwia takze ograniczenie ryzyka utraty wsparcia
z RPO WL.

Lista pytan do czesci operacyjnej, istotnych dla 1Z RPO

1. Czy projekty stuzg realizacji wyznaczonych celéw?
Czy kolejnosé projektéw wynika z logicznych zaleznosci miedzy nimi?

w N

Czy projekty wnioskowane do wsparcia sg powigzane z innymi dziataniami lub projektami, realizo-
wanymi bez wsparcia RPO WL?

Czy harmonogram realizacji projektow jest realistyczny?

Czy uwzgledniono wszystkie mozliwe zrédta finansowania?

Czy projekty wnioskowane do wsparcia sg istotne dla osiggniecia celéw partnerstwa?

Czy projekty wnioskowane do wsparcia wpisujg sie w wymogi RPO WL i SRWL?

Czy podziat zadan gwarantuje realizacje projektéw i osiggniecie pozgdanych efektéw?

Lo N U

Czy koordynacja partnerstwa jest wystarczajaca dla charakteru przedsiewzie¢?

10. Czy realizacja projektéw (i powigzanych z nimi dziata) prowadzi do osiggniecia wskaznikow realiza-
cji RPO WL?

11. Czy zapewniono odpowiednie zasady monitoringu?

12. Czy prawidtowo okreslono zasady ewaluacji wdrazania STP?

13. Czy ocena ryzyka jest wiarygodna?

14. Czy zasady ostrzegania przed ryzykiem sg skuteczne?

15. Czy zasady redukowania skutkdw ryzyka sg wystarczajgce?

5. Zataczniki graficzne

Przedstawienie doktadnego umiejscowienia planowanych projektéw wchodzacych w sktad SPT jest
skuteczng metodg wykazania ich zasadnosci i komplementarnosci. Obowigzkowym zatgcznikiem graficznym
SPT jest wiec:

e mapa sytuacyjno-wysokosciowa obejmujgca caty obszar partnerstwa z naniesieniem lokalizacji
projektéw, z ewentualnym ukazaniem ich stref oddziatywania (np. z obszarem obstugiwanym przez
obiekty infrastruktury spotecznej lub z zasiegiem realizacji projektu spotecznego), lub

e przedstawienie lokalizacji projektow na tle mapy studium uwarunkowan i kierunkéw rozwoju
kazdej z gmin

Ponadto, w miare mozliwosci, wskazane jest dotgczenie zatgcznikdw graficznych informujacych o
charakterze i jakosci gtéwnych projektéw budowlanych lub ekologicznych, nie wiecej jednak niz dwéch
ilustracji dla kazdego z projektéw sktadowych, z informacjg o zaawansowaniu prac nad dokumentacjg
wykonawcza.
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