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CEL:

Wyjasnienia  dotyczace  procedury  weryfikagji
programOw rewitalizacji pod katem zgodnosci
Zz Wytycznymi MR

wg zalacznika do uchwaty Nr CXVI/2432/2016
Zarzadu Wojewodztwa Lubelskiego
z dnia 19 lipca 2016 .

decydujacej o wpisie do Wykazu Programow
Rewitalizacji Wojewodztwa Lubelskiego.

Wpis ten jest warunkiem dla pozyskania dofinansowania
RPO WL dla projektow rewitalizacyjnych w ramach dziatan
13.3 i 13.4 lub preferencyjnych punktow oceny dla projektow z
innych dziatan (3.1, 5.2, 5.3, 5.5, 7.1, 9.1, 9.3, 11.1, 11.2, 12.2,
13.1, 13,2) lub z programow krajowych.




WYKAZ PROGRAMOW
REWITALIZACJII WL

IZ RPO WL prowadzi Wykaz programow rewitalizacji w
sposob ciagty,
aktualizujac jego zapisy zgodnie ze wspomniang
procedura.

Wykaz jest publikowany na stronie
www.rpo.lubelskie.pl

Gmina wnioskuje o wpisanie programu do wykazu,
przedkitadajqc program w wersji papierowej
I elektronicznej

Ocena zgodnosci programu z Wytycznymi dokonywana
jest w ciagu 30 dni

Whioski o dofinansowanie projektow rewitalizacyjnych
(lub punkty preferencyjne) moga dotyczyc tylko tych
projektow (lub typow projektow), ktore zawarto
w programach juz zawartych w Wykazie



http://www.rpo.lubelskie.pl/

Kryteria formalne oceny
programow rewitalizacji

Kryteria formalne
1.Czy program zostat przyjety uchwatg rady gminy?

2.Czy zatgczono informacje o przeprowadzeniu
Strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko
lub 0 odstgpieniu od tej procedury?

Kluczowe elementy programu
*Diagnoza
*Opis wizji, celow i dziatan

*Wskazniki i zasady monitorowania wdrazania
programu

*Opis przebiegu partycypacji spoteczne]



Kryteria formalne oceny
programow rewitalizacji

3. Czy program zawiera diagnoze obszaru gminy, na
podstawie ktorej wyznaczono obszar rewitalizacji?

Diagnoza winna pokazywac zrdznicowanie wewnetrzne
obszaréw gminy (co najmniej sotectw, czy dzielnic), aby na
jej podstawie wyznaczac obszar zdegradowany -> obszar
rewitalizacji.

Konkluzja, ze TEN obszar WYMAGA rewitalizacji bardziej niz inne
ma byC uzasadnieniem dla wydatkowania srodkow
publicznych zgodnie z ich przeznaczeniem. Wytyczne |
ustawa oraz regulacje UE stanowig, ze rewitalizacja polega
na rozwigzywaniu problemow w obszarach kryzysowych
(rozw0j nie jest jej celem, ale efektem wtornym).

Nie speinia wymogow kryterium:

« diagnoza stanu catej gminy, bez wewnetrznego
Zroznicowania

’
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Kryteria formalne oceny
programow rewitalizacji
4. Czy program zawiera opis wizji, celow i dziatan?
Nie speinia wymogow kryterium:
- dokument ograniczajacy opis zamierzen do spisu projektow

5. Czy okreslono wskazniki i zasady monitorowania
wdrazania programu?

Nie spelnia wymogow kryterium:

« dokument pozbawiony okreslenia mierzalnych wskaznikow
skutecznosci interwencji i ich ,zerowych” wartosci

« program, ktory nie okresla kto, kiedy i na jakiej podstawie
ocenia przebieg procesu rewitalizacji

Te kryteria sg sprawdzeniem, czy dokument zastuguje
na miano programul.



Kryteria formalne oceny
programow rewitalizacji

6. Czy opisano przebieg partycypacji spotecznej w
procesie programowania rewitalizacji?

Kryterium sprawdzajgce zastosowanie waznego elementu
metodologii programowania rewitalizacji, ktory ma
zapewni¢ zgodnosSc¢ interwencji z rzeczywistymi potrzebami
lokalnej spotecznosci (ponownie: uzasadnienie dla
wydatkowania srodkow publicznych)

Nie spelnia wymogow kryterium:

« program pozbawiony opisu przebiegu partycypacji
spotecznej

Uwaga: niska aktywnosc lokalnej spotecznosci nie jest
przeszkodg w uznaniu spefnienia tego kryterium, ale moze
mieC wptyw na ocene innych kryteriow.



Kryteria merytoryczne oceny
programow rewitalizacji

Poprawnosc diagnozy i wyznaczenia obszaru
rewitalizacji

7.Czy diagnoze oparto na wiarygodnych zrodtach
i wskaznikach?

Wiarygodne wskazniki powinny byc generowane w
skali mniejszej niz Gmina (a wiec np. nie te, ktore s3
dostepne w Bazie Danych WUS - dotyczace catej Gminy)
i zbierane od roznych podmiotow, w tym niezaleznych
od Gminy (Policja, OPS itp., takze mieszkancy i NGO).

Brak zbiorczego systemu informacji przestrzennej (rozktadu
roznych zjawisk generowanych wg ich lokalizacji) jest
powaznym utrudnieniem w opracowaniu diagnozy zgodnej z
wymogami Wytycznych i ustawy o rewitalizacji (oraz w
programowaniu i wdrazaniu innych polityk lokalnych).



Kryteria merytoryczne oceny
programow rewitalizacji

7. Czy diagnoze oparto na wiarygodnych zrdodtach

i wskaznikach? — c.d.

Nie speinia wymogow kryterium:

diagnoza wrazeniowo-opisowa (bez wskaznikow
lub tylko ze wskaznikami w skali catej Gminy)

diagnoza pomijajgca wazne dostgpne zrodta (np.
gminne osrodki pomocy spotecznej, dane z Policji)

diagnoza ,przepisana” z dokumentu o innym
charakterze i innym przeznaczeniu (np. ze strategii
rozwoju)

diagnoza pomijajgca opis sytuacji spotecznej

diagnoza, ktdrej dane nie uzasadniajg celow,
dziatan i projektow programu



Kryteria merytoryczne oceny
programow rewitalizacji

8. Czy obszar rewitalizacji wyznaczono w ramach
obszaru zdegradowanego, charakteryzujgcego sie
kumulacja problemow zdiagnozowanych
na obszarze gminy?

Nie speinia wymogow kryterium:

e Wyznaczenie obszaru rewitalizacji poza zasiegiem
obszaru zdegradowanego

 brak wyznaczenia obszaru zdegradowanego na
podstawie podanych wskaznikow

* Wyznaczenie obszaru rewitalizacji na podstawie
tylko jednego rodzaju problemow (nie ma ich
kumulacji)

e pominiecie obszarow o0 gorszej sytuacji, bez

Hi7~~caAmniania



Kryteria merytoryczne oceny
programow rewitalizacji

9. Czy w obszarze rewitalizacji wykazano kumulacje
problemow spotecznych?

To kryterium stanowi uzasadnienie wydatkowania
srodkow publicznych przeznaczonych na
rewitalizacje.

Nie spelnia wymogow kryterium:

e Wyznaczenie obszaru rewitalizacji poza zasiegiem
wystepowania problemow  spotecznych  (np.
obszary niezamieszkate, ktore mogg bycC jedynie
czesScig obszaru rewitalizacji — z uzasadnieniem
realizacjg celow spotecznych)

* nieuzasadnione pominiecie obszarow 0
wykazanych -wiekszych. problemach spotecznych



Kryteria merytoryczne oceny
programow rewitalizacji

10. Czy wyznaczenie obszaru rewitalizacji byto
przedmiotem spotecznych uzgodnien?

To kryterium wynika ze spolecznej specyfiki
oddzialywania rewitalizacji.

Brak spotecznej akceptacji dla wyznaczenia obszaru
interwencji stwarza ryzyko konfliktow (konkurencja
miedzy obszarami) i redukuje szanse na ozywienie
aktywnosci lokalnej spolecznosci zgodne =z
programem.

Podwaza takze trwatosc programu po uptywie kadencji
wiladz gminy.
Nie speinia wymogow kryterium:

 Wwyznaczenie obszaru rewitalizacji bez podania do
publicznej wiadomosci jego zasiegu i uzasadnienia tej
decyzji



Kryteria merytoryczne oceny
programow rewitalizacji

11.Czy obszar rewitalizacji miesci sie w limitach
okreslonych w Wytycznych (< 20% powierzchni
gminy i < 30% liczby jej mieszkancow)?

Kryterium nie tylko formaine.

Ograniczenie obszaru interwencji ma na celu
zwiekszenie jej skutecznosci.

REKOMENDACJA: Wybor obszaru rewitalizacji
sposrod obszarow zdegradowanych moze
wynikac 4 mozliwosci skutecznego
oddzialywania. Ale te doswiadczenia
(pilotaz) powinny jednoczesnie zwiekszac

szanse na poprawe w innych obszarach
problemowych.



Kryteria merytoryczne oceny
programow rewitalizacji

Logika interwencji

12. Czy cele i dziatania programu zmierzajg do
ograniczenia zdiagnozowanych problemow?

Czyli zaleznosc¢ logiczna: problem -> cel

13.Czy cele i dziatania spetniajg kryteria SMART?

Czyli: konkretne, mierzalne, osiqgalne, realistyczne,
okreslone w czasie

14.Czy cele i dziatania wyznaczono stosujgc metody
partycypacji spotecznej?
Na podstawie opisu partycypacji spotecznej. Chodzi o

zgodnoscC z realnymi potrzebami mieszkancow i szanse
na wygenerowanie ich wiasnych projektow.



Kryteria merytoryczne oceny
programow rewitalizacji

15.Czy cele i dziatania programu opisano przewidujgc
udziat niezaleznych od gminy podmiotow lokalnych
i mieszkancow obszaru rewitalizacji w ich
wdrazaniu?

Rewitalizacja nie polega tylko na dzialaniach Gminy.
Wymaga aktywizacji catej lokalnej spotecznosci i
innych podmiotow.

Gmina pelni role inicjujaca i POMAGA osiggacC poprawe
tam, gdzie to konieczne, likwidujgc bariery dla
dziatan lokalnych podmiotow.

W poczatkowej fazie takie wspotdziatanie nie jest
oczywiste, ale program powinien zakladac¢ (co
najmniej) uzupeilnienie o projekty, ktore pojawia
sie w wyniku otworzenia nowych mozliwosci w
wyniku realizacji projektow Gminy.



Kryteria merytoryczne oceny
programow rewitalizacji

16.Czy w celach i dziataniach uwzgledniono postulaty
wynikajgce z trybu partycypacji spotecznej?
Na podstawie opisu partycypacji spotecznej. Chodzi o

zgodnosSc z realnymi potrzebami mieszkancow i
szanse na wygenerowanie ich wiasnych projektow.

17.Czy cele i dziatania odnoszg sie do dziedzin, w
ktorych zdiagnozowano problemy?

Chodzi o to, czy cele I dziatania zmierzajq do usuwania
przyczyn kryzysu, a nie tylko objawow.

18.Czy zaktadana kolejnosc dziatan/projektow wynika
Z logicznej konsekwencji wprowadzanych przez nie
Zmian?

UWAGA: kolejnosc¢: infrastruktura -> dziatalnos¢
spoteczna nie jest zawsze tak logiczna, jak sie

wwudaia



Kryteria merytoryczne oceny
programow rewitalizacji

KOMPLEMENTARNOSC

19. Czy program jest powigzany z innymi
dokumentami gminy o charakterze strategicznym/
programowym?

UWAGA: Rewitalizacja redukuje bariery rozwoju w
obszarach dotknietych kryzysem, ale nie nalezy jej
myli¢ z dzialaniami rozwojowymi. Np. bezpieczenstwo
(PR) a rozwoj turystyki (inne dziatania)

20.Czy program przewiduje oddziatywanie w Kkilku
Z wymienionych sfer: spotecznej, gospodarczej,
przestrzennej, infrastrukturalnej i Srodowiskowej,
a tym samym korzystanie ze srodkow EFS, EFRR i
innych zrodet finansowania?

Komplementarnosc¢ problemowa i finansowa tacznie.



Kryteria merytoryczne oceny
programow rewitalizacji

21.Czy program nawigzuje do i korzysta z efektow
wczesniejszych projektow i programow z zakresu
rewitalizacji lub powigzanych z tym zakresem?

Komplementarnos¢ miedzyokresowa. @ Moze nie
wystepowac w gminach inicjujacych rewitalizacje.

22.Czy (gtdwne) projekty rewitalizacyjne pozwola
uruchomic inne dziatania i projekty?

Wykazanie zasadnosci (gtownych) projektow
rewitalizacyjnych poprzez ich oddziatywanie na
zmiany w otoczeniu. Przeciwdziatanie efektowi
+~Wyspowemu”.

23.Czy projekty rewitalizacyjne angazujg inne niz
gmina podmioty lokalne z obszaru rewitalizacji?

Na podstawie opisu projektow. To kryterium sprawdza
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Kryteria merytoryczne oceny
programow rewitalizacji

24.Czy projekty poza obszarem rewitalizacji (jesli
wystepujg) sg nalezycie uzasadnione wptywem
na sytuacje spoteczng w obszarze rewitalizacji?

Wytyczne MR dopuszczajq projekty zlokalizowane poza
obszarem rewitalizacji, pod warunkiem wykazania,

ze stuza one rozwigzaniu problemow w tym
obszarze.

RPO WL nie uwzglednia tej mozliwosci w dziataniach
13.3 i 13.4, ale w innych dziataniach (z
preferencjami w punktacji) jest to mozliwe.



Kryteria merytoryczne oceny
programow rewitalizacji

EFEKTYWNOSC
26.Czy program definiuje skuteczne i trwate narzedzia i
metody koordynacji dziatan réznych podmiotow?

Skutecznos¢ koordynacji zalezy nie tyle od powotania podmiotu
koordynujgcego, co od jego zdolnosci do wspédtdziatania ze
strukturami gminy i innymi podmiotami.

Trwatosc zalezy bardziej od uspotecznienia procesu programowania i
wdrazania, niz od decyzji instytucjonalnych.

Nie spetnia wymogow kryterium:

eprogram, ktéry nie zawiera mozliwosci wigczenia podmiotéw innych
niz Gmina

eprogram, ktory nie okresla narzedzi lub metod koordynac;ji

eprogram, w ktoérym koordynacja nie moze byc¢ skuteczna ani trwata



Kryteria merytoryczne oceny
programow rewitalizacji

27. Czy przewidywane koszty projektow
rewitalizacyjnych sg uzasadnione spodziewang
poprawg sytuacji spotecznej w  obszarze
rewitalizacji?

Kryterium kluczowe dla wykazania zasadnosci
wydatkowania srodkow publicznych. Koszty
projektu powinny bycC proporcjonalne do jego
efektow spotecznych (mierzonych np. zatrudnieniem
0sOb bezrobotnych -> rekomenduje sie stosowanie

spotecznych kryteriow w przetargach na realizacje
infrastruktury).

28. Czy projekty rewitalizacyjne zostaty okreslone/
zweryfikowane w trybie partycypacji spotecznej?

Na podstawie opisu partycypaciji.



Kryteria merytoryczne oceny
programow rewitalizacji

29. Czy program zawiera istotne elementy (projekty,
dziatania), ktorych realizacja bedzie niezalezna od
wsparcia zewnetrznego?

Na podstawie opisu projektow. Kryterium istotne dla

efektywnosci programu i kluczowe dla wykazania
zasadnosci finansowania publicznego.

30. Czy opisane metody aktywizacji lokalnej
spotecznosci przy wdrazaniu programu moga
zintegrowac znaczaca czesc lokalnej spotecznosci
wokot dziatan na rzecz poprawy?

Czy program jest otwarty na pozniejsze uzupetnienia o
programy generowane lokalnie? Czy stworzone
beda warunki do dokonywania takich uzupetnien?




Kryteria merytoryczne oceny
programow rewitalizacji

PREWENCIA ZJAWISK NEGATYWNYCH

31.Czy realizacja programu nie spowoduje utrudnien
lub pogorszenia sytuacji osob lub grup pozostajacych
w trudnej sytuacji?

32.Czy przyjete zasady partycypacji nie prowadzg do
uprzywilejowania czesci spotecznosci lokalnej
kosztem pozostatych jej cztonkow?

Odpowiedzi ,nie” oznaczajq speinienie tych kryteriow.
Nalezy wykazac, ze ,stabsze” lub bierne grupy

interesariuszy nie zostang pominiete, badz wrecz
pokrzywdzone w wyniku realizacji programu.



Schemat procesu
wdrazania rewitalizacji
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Dziekuje za uwage

ewa.kipta@lubelskie.pl
tel.: 662 015 241
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