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UDZIELANIE ZAMOWIEN W RAMACH PROJEKTOW

Zasada konkurencyjnosci
— zamowienia powyzej 50 tys. PLN netto

Przyktady naruszen zasady konkurencyjnosci



LAW

Lubelska Agencja
Wspierania Przedsiebiorczosci

Udzielanie zamowien w ramach projektow
dokonywane jest w oparciu o :

» Zapisy Wniosku o dofinansowanie

» Umowe o dofinansowanie

» Wytyczne horyzontalne

ME/H 2014-2020/23(3)07/2017

Ministerstwo Rozwoju

Umowa Partnerstwa 2014-2020

Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow w ramach Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego
oraz Funduszu Spojnosci na lata 2014-2020

ZATWIERDZAM

Mareusz Morawiecki

Minister Rozwoju i Finansow

Warszawa, 19 lipca 2017 r.
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LANP

Lubelska Agencja
Wspierania Przedsiebiorczosci

Szacowanie wartosci zamowienia

Ustalajgc wartos¢ zamowienia, nalezy odnies¢ sie do catego projektu oraz wzigé pod uwage
konieczno$é tagcznego spetnienia nastepujgcych przestanek (nie wolno dzieli¢ zamdwienia):

* tozsamos$cC czasowa - rozumiana jako mozliwosé udzielenia zamowienia w jednym czasie,
przy czym dotyczy to catego okresu realizacji projektu

e tozsamosc¢ przedmiotowa - rozumiana jako dostawy, ustugi i roboty budowlane tego samego
rodzaju i o tym samym przeznaczeniu

* tozsamosc¢ podmiotowa - rozumiana jako mozliwo$é wykonania zamowienia przez jednego
wykonawce, dostaw, ustug lub robdt budowlanych
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LANP

Lubelska Agencja

Viipseeni izec giorzoes Szacowahie wartosci zamowienia

nalezy dokonywac z nalezytg starannoscig,

w przypadku udzielania zamoéwienia w czesciach (z okreslonych wzgledéw ekonomicznych,
organizacyjnych, celowosciowych), wartos¢ zamowienia ustala sie jako taczng wartosc
poszczegodlnych jego czesci,

wartos$¢ szacunkowa zamodwienia jest wartoscig netto, tj. bez podatku od towardw i ustug
(VAT),

szacujgc wartos¢ zamowienia mozna réwniez opiera¢ sie na podobnych zamowieniach
przeprowadzonych w terminie 3 miesiecy przed dniem wszczecia postepowania, o udzielenie
zamowienia jezeli przedmiotem zamowienia sg dostawy lub ustugi, oraz nie wczesniej niz 6
miesiecy przed dniem wszczecia postepowania o udzielenie zamodwienia, jezeli przedmiotem
zamowienia sg roboty budowlane.

szacujgc wartosci zamoéwienia nalezy przeliczy¢ wartos¢ w oparciu o przepisy wydane na
podstawie art. 35 ust. 3 Pzp (Rozporzgdzenie Prezesa rady Ministrow z dnia 28 grudnia 2015 r.
w sprawie sredniego kursu ztotego w stosunku do euro stanowiqgcego podstawe przeliczania
wartosci zamdwien publicznych — od dnia 01.01.2018r. kurs wynosi 4,3117)
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LAWNP

Lubelska Agencja
Wspierania Przedsiebiorczosci

ponizej 20 tys. PLN od 20 tys. PLN netto powyzej 50 tys.
netto do 50 tys. PLN netto PLN netto

Wewnetrzna
procedura Rozeznanie rynku
zamawiajacego

Zasada
konkurencyjnosci
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LAWNP

Lubelska Agencja
Wspierania Przedsiebiorczosci

Zamodwienia o wartosci ponizej 20 tys. PLN netto

* beneficjent udziela je w oparciu o funkcjonujgcy w przedsiebiorstwie regulamin/procedure
dokonywania zakupdw,

* jezeli beneficjent nie posiada takiego regulaminu/procedury dokonywania zakupow/zamowien
majgc na uwadze konieczno$¢ zachowania racjonalnosci, efektywnosci i przejrzystosci wydatku
oraz zachowania zasady uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadow powinien dokonad
analizy rynku,

* co do zasady LAWP nie wymaga okazania dokumentow potwierdzajgcych przeprowadzenie
analizy rynku (w przypadku watpliwosci co do wartosci wydatku, Beneficjent moze zostac
zobowigzany do udokumentowania sposobu jego wyceny (przedstawiajgc np. oferty otrzymane
od potencjalnych wykonawcéw lub wydruki ze stron internetowych/wiadomos¢ email z opisem
przedmiotu zamowienia i ceng),

e zawarcie pisemnej umowy z wykonawcg nie jest wymagane.
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Lubelska Agencja
Wspierania Przedsiebiorczosci

Rozeznanie rynku - zamdwienia o wartosci od 20 tys. PLN netto do 50 tys. PLN netto

* ma na celu potwierdzenie, ze dana ustuga, dostawa lub robota budowlana zostata wykonana
po cenie nie wyzszej niz cena rynkowa,

* do udokumentowania, ze zamowienie zostato wykonane po cenie nie wyzszej niz cena
rynkowa, niezbedne jest:

» przedstawienie co najmniej wydruku zapytania ofertowego zamieszczonego na stronie
internetowej Beneficjenta wraz z otrzymanymi ofertami,

lub

» potwierdzenie wystania zapytania ofertowego do co najmniej trzech potencjalnych
wykonawcoéw, o ile na rynku istnieje co najmniej trzech potencjalnych wykonawcéw danego
zamowienia, wraz z otrzymanymi ofertami.

e zawarcie pisemnej umowy z wykonawcg nie jest wymagane.
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LANP

Lubelska Agencja
Wspierania Przedsiebiorczosci

Rozeznanie rynku - zamodwienia o wartosci od 20 tys. PLN netto do 50 tys. PLN
netto

* udokumentowanie obejmuje wszystkie otrzymane oferty. Jezeli w odpowiedzi na zamieszczone
na ogolnodostepnej stronie internetowe] ogtoszenie o zamowieniu ztozona zostanie tylko jedna
wazna oferta, wowczas nalezy uzupetni¢ udokumentowanie o oferte pochodzgca z innego zrdédta
(np. wydruki stron internetowych z opisem towaru/ustugi i ceng, wydruki maili).

* jedna oferta nie jest wystarczajaca dla udokumentowania, ze zamdéwienie zostato wykonane po
cenie nie wyzszej niz cena rynkowa. Oferta niezgodna z ogtoszeniem nie stanowi oferty waznej.

* w przypadku, gdy w wyniku upublicznienia zapytania ofertowego lub skierowania zapytania do
potencjalnych wykonawcow nie otrzymano ofert, niezbedne jest przedstawienie np. co najmniej
dwoéch wydrukéw stron internetowych z opisem towaru/ustugi i ceng lub co najmniej dwéch
wydrukéw maili z informacjg na temat ceny za okreslony towar/ustuge, albo innego dokumentu
Swiadczgcego o istnieniu co najmniej dwdch ofert (notatka potwierdzajgca przeprowadzenie
roomow telefonicznych z potencjalnymi  wykonawcami nie bedzie wuznawana za
udokumentowanie rozeznania rynku).
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Lubelska Agencja
Wspierania Przedsiebiorczosci

Rozeznanie rynku - zamodwienia o wartosci od 20 tys. PLN netto do 50 tys. PLN netto

* cena rynkowa nie musi odpowiadaé¢ wartosci umowy. Zgodnie z obowigzujgcym prawem
cene rynkowg okresla sie na podstawie przecietnych cen stosowanych w obrocie rzeczami
tego samego rodzaju i gatunku, z uwzglednieniem ich miejsca potfozenia, stanu i stopnia
zuzycia etc.,

* beneficjent ma za zadanie zebranie dokumentacji, ktora potwierdzi, ze wydatek zostat
dokonany po cenie rynkowej -co nie znaczy, ze nie moze wybrac oferty sposrdd ztozonych w
czasie rozeznania,

* LAWP zawsze moze kwestionowaé cene ale z zatozenia tylko w sposdb obiektywny
przekraczajacg cene rynkowa. Wiasnie po to beneficjent powinien dysponowad
dokumentacjg potwierdzajgcg prawidtowos¢ podpisania umowy (czy tez poniesienia
wydatku) na dang kwote. Za udowodnienie ceny rynkowej odpowiada beneficjent — niemniej
nie wyklucza to mozliwosci ustalenia ceny rynkowej przez LAWP.

* konsekwencjg niestosowania procedury rozeznania rynku moze byC¢ niekwalifikowanie

wydatku w catosci, obnizenie korekty wydatkéw do ceny rynkowej (metoda dyferencyjna -
jesli wydatek przekracza cene rynkowa).
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LANP

Lubelska Agencja
Wspierania Przedsiebiorczosci

Zasada konkurencyjnosci — zamowienia powyzej 50 tys. PLN netto

Obowigzkiem zamawiajgcego jest upublicznienie zapytania ofertowego

ZMIANA OD 01.01.2018 r.

Jezeli realizacja projektu rozpoczeta sie przed podpisaniem umowy o dofinansowanie to
nalezy:

* zamiesci¢ zapytanie w Bazie Konkurencyjnosci

f
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LANP

Lubelska Agencija
Wspierania Przedsigbiorczosci

Jezeli realizacja projektu rozpoczeta sie po podpisaniu umowy o dofinansowanie to
nalezy:

* upubliczni¢ zapytanie ofertowe na stronie internetowej:

https://bazakonkurencyjnosci.funduszeeuropejskie.gov.pl/,

Baza Konkurencyjnosci

Fundusze Europejskie Unia Europejsk
ria Eurapejsika

| Ogtoszenia | Zamawiajgcy (beneficjenci) | 8 Zaloguj sie @ Dodaj ogtoszenie

Znajdz ogtoszenie

Wpisz, czego szukasz Cata Polska v

Pokaz wyszukiwanie zaawansowane ¥

Dowiedz sie o Bazie Konkurencyjnosci

Baza konkurencyjnosd to internetowa baza ofert zawierajaca ogtoszenia beneficientow. Wbudowana wyszukiwarka ogtoszen pozwala w szybki i tatwy sposéb
odnalez¢ zapytania ofertowe zamieszczone przez beneficjentéw. Publikacja ogtoszen beneficjentéw jest warunkiem spetnienia tzw. zasady konkurencyjnosci.

Zasada konkurencyjnoéci odnosi sie do beneficjentéw korzystajacych z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego
oraz Funduszu Spojnosici i jest regulowana na poziomie wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw. Internetowa baza ofert pozwala w jednym miejscu

zgromadzi¢ zaméwienia sktadane przez beneficientéw.
Przeczytaj wiecej »-
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Lubelska Agencija
Wspierania Przedsiebiorczosci

Terminy sktadania ofert:

* nie mniej niz 7 dni —w przypadku dostaw i ustug o wartosci nizszej niz 209 000 EUR;
* nie mnie niz 14 dni —w przypadku robét budowlanych o wartosci nizszej niz 5 225 000 EUR;

* nie mniej niz 30 dni — w przypadku dostaw i ustug o wartosci réwnej lub przekraczajacej 209 000
EUR oraz w przypadku robét budowlanych o wartosci rownej lub przekraczajgcej 5 225 000 EUR

od daty upublicznienia zapytania ofertowego. Przy czym termin ten liczy sie od dnia nastepnego po
dniu upublicznienia zapytania, a konczy z uptywem ostatniego dnia - - nie jest dopuszczalne
ustalenie terminow krétszych, np. poprzez wskazanie, ze oferty mozna sktadac tylko osobiscie w
godzinach pracy przedsiebiorstwa np. do godz. 16:00 ostatniego dnia sktadania ofert.

Postepowanie takie moze skutkowac¢ natozeniem korekty finansowej (pkt. 14 zatgcznika do
Rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dn. 22 marca 2017 r. zmieniajgce rozporzgdzenie w sprawie
warunkow obnizania wartosci korekt finansowych oraz wydatkow poniesionych nieprawidtowo
zwigzanych z udzielaniem zamoéwien).

Nie powinno sie ustala¢ terminu sktadania ofert na sobote lub dzien ustawowo wolny od pracy.
Termin woéwczas powinien uptyna¢ nastepnego dnia po dniu lub dniach wolnych od pracy.

f
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LAWP

Lubelska Agencija
Wspierania Przedsiebiorczosci

YV V. V V V VY

Zapytanie ofertowe zawiera co najmniej:

opis przedmiotu zamoéwienia (wraz z nazwami i kodami zg. ze Wspdlnotowym
Stownikiem Zamoéwien - CPV),

warunki udziatu w postepowaniu oraz opis sposobu dokonywania oceny ich spetnienia
(stawianie warunkéw udziatu nie jest obowigzkowe),

kryteria oceny oferty

informacje o wagach punktowych lub procentowych dla danego kryterium oceny,

opis sposobu przyznawania punktacji za spetnienie danego kryterium,

termin sktadania ofert,

termin realizacji umowy,

informacje na temat zakazu powigzan osobowych lub kapitatowych,

(
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Lubelska Agencija
Wspierania Przedsiebiorczosci

Zapytanie ofertowe zawiera co najmniej (c.d.):

» okreslenie warunkéw istotnych zmian umowy, o ile przewiduje sie mozliwosc¢ jej zmiany,

» informacje o mozliwosci sktadania ofert cze$ciowych, o ile przewiduje sie taka mozliwosé,

» opis sposobu przedstawiania ofert wariantowych oraz minimalne warunki, jakim musza
odpowiadac oferty wariantowe wraz z wybranymi kryteriami oceny, jezeli zamawiajacy wymaga
lub dopuszcza ich sktadanie,

» informacje o planowanych zamoéwieniach uzupetniajacych, o ile przewiduje udzielenie tego typu

zamowien.

f
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LAVVP owaGAn

Wspierania Przedsiebiorczosci

* zapytanie ofertowe moze zosta¢ zmienione przed uptywem terminu sktadania ofert
przewidzianym w zapytaniu ofertowym. W takim przypadku nalezy w opublikowanym
zapytaniu ofertowym uwzgledni¢ informacje o zmianie. Informacja ta powinna zawiera¢ co
najmniej: date upublicznienia zmienianego zapytania ofertowego a takze opis dokonanych
zmian. Zamawiajacy przedtuza termin skfadania ofert o czas niezbedny do wprowadzenia
zmian w ofertach, jezeli jest to konieczne z uwagi na zakres wprowadzonych zmian,

* nie jest mozliwe dokonywanie istotnych zmian postanowien zawartej umowy w stosunku do
tresci oferty, na podstawie ktérej dokonano wyboru wykonawcy, jezeli nie przewidziano
mozliwosci jej zmiany w zapytaniu ofertowym - zmiana tresci umowy moze skutkowac
korektg finansowa.

* w przypadku, gdy pomimo witasciwego upublicznienia zapytania ofertowego, wptynie tylko
jedna niepodlegajgca odrzuceniu oferta — uznaje sie Zasade konkurencyjnosci za spetniong,

 w przypadku, gdy pomimo wfasciwego upublicznienia zapytania ofertowego nie wptyneta
zadna oferta, lub wptynety tylko oferty podlegajgce odrzuceniu, albo wszyscy wykonawcy
zostali wykluczeni z postepowania lub nie spetnili warunkow udziatu w postepowaniu,
mozliwe jest wybranie oferenta ,z wolnej reki” pod warunkiem, ze pierwotne warunki
zamowienia nie zostaty w istotny sposéb zmienione,

(! ' .
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Lubelska Agencija
Wspierania Przedsiebiorczosci

Zasady udzielania zamowien — skutki ich nieprzestrzegania

Wybrane zagadnienia okreslone w Rozporzqgdzeniu MR w sprawie
warunkow obnizania korekt finansowych oraz wydatkow poniesionych
nieprawidtowo zwiqzanych z udzielaniem zamowien

W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci, ktérej w zataczniku do
rozporzgdzenia nie okreslono stawki procentowej, stosuje sie stawke
procentowg odpowiadajgcg najblizej rodzajowo kategorii nieprawidfowosci
indywidualnych.

1
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LANP

Lubelska Agencija
Wspierania Przedsiebiorczosci

Przyktady naruszen Zasady konkurencyjnosci:

* dzielenie zamdwienia na czesci celem unikania zastosowania zasady konkurencyjnosci w ramach
projektu,

* brak upubliczniania zapytania w bazie konkurencyjnosci, a w przypadku rozpoczecia realizacji projektu
przed podpisaniem umowy o dofinansowanie, brak wystania zapytania do co najmniej trzech
potencjalnych wykonawcdw,

*  wybor oferty, ktéra nie odpowiada przedmiotowi zamdwienia,

* brak informacji o zapytaniu ofertowym na stronie beneficjenta,

* przedmiot zamoéwienia opisany w sposdb niejednoznaczny (nieprecyzyjny) bez nazw i koddéw
okreslonych we Wspdélnym Stowniku Zamoéwien,

* wskazywanie nazw witasnych zakupywanych srodkdéw trwatych, oprogramowania lub nazw producentow,

* udzielenie zamdéwienia podmiotowi powigzanemu kapitatowo lub osobowo z beneficjentem,

* brak informacji o warunkach udziatu w postepowaniu oraz kryteriach i sposobie oceny ofert
wymaganych stosownie do zasad okreslonych

* okreslenie kryteriéw oceny ofert w sposéb, ktéry mogtby utrudniaé uczciwg konkurencje oraz nie
zapewnia réownego traktowania wykonawcow

* ustalenie krétszych termindw sktadania ofert

* modyfikacja tresci zapytania ofertowego po uptywie sktadania ofert

* niedozwolona zmiana umowy z wykonawcg — dokonanie istotnej zmiany umowy w stosunku do tresci
oferty, na podstawie ktérej dokonano wyboru wykonawcy, chyba ze mozliwos¢ i warunki dokonania
takiej zmiany zostaty przewidziane w zapytaniu ofertowym.
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Lubelska Agencja
Wspierania Przedsiebiorczosci
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