Kontrola projektow

Lublin, 12 grudnia 2018 .



Dokumentacja

 Umowa o dofinansowanie projektu
* Wniosek o dofinansowanie

* Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.

* Rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia
17 czerwca 2014 .

* Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1304/2013 z 17 grudnia 2013 r.



Dokumentacja

Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 480/2014
z 3 marca 2014 r. uzupetniajgce rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013

Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji
programow w  zakresie polityki Spojnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020

Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow
w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego
oraz Funduszu Spodjnosci na lata 2014-2020



Rodzaje kontroli

W ramach realizacji projektow przeprowadzane s3
nastepujace kontrole:

1. na miejscu (w tym kontrola dorazna)

[W przypadku projektow realizowanych w partnerstwie
kontrola prowadzona jest zarobwno w siedzibie lidera, jak
rowniez moze by¢ przeprowadzona w siedzibie partnerow
projektu]

2. wizyta monitoringowa (wizyta dorazna)



Rodzaje kontroli

3. kontrola po zakonczeniu realizacji projektu, dotyczy
kontroli trwatosci operacji i/lub rezultatu.

Kontrola trwatosci, czyli Kontrole trwatosci operacji badz
rezultatu w ramach RPO WL dotyczg weryfikacji
utrzymania wskaznikow realizacji celow szczegdétowych
i dotyczg projektéw, w ktorych wymoég utrzymania
trwatosci zostat okreslony w umowie o dofinansowanie.



Zakres kontroli
Postep rzeczowy

Zgodnos¢ rzeczowa realizacji projektu. Prawidtowosc
realizacji polityk horyzontalnych, w tym réownosci szans
i niedyskryminacji:

e zgodnosS¢ projektu z zapisami witasciwych wytycznych
horyzontalnych i  wytycznych  programowych 1Z
obowigzujgcych w okresie programowania 2014
-2020,

e zgodnosc realizacji projektu 4 whnioskiem
o dofinansowanie realizacji projektu,

e zgodnosC realizacji z umowa o dofinansowanie



Zakres kontroli

Kwalifikowalnos¢ uczestnikow
Kwalifikowalnos¢ uczestnikow projektu:

e zgodnos¢ liczby o0s6b uczestniczacych w projekcie

e kompletnosc dokumentag;ji potwierdzajgca
kwalifikowalnos¢ uczestnikow projektu zgodnie
z zatozeniami projektu,

* rekrutacja,

e dokumenty niezbedne monitorowania wskaznikéw
kluczowych,



ROwnos¢ szans

Przy realizacji zadan realizowanych w ramach
projektu uwzgledniany jest aspekt rownosci szans i
ptci zgodnie z Wytycznymi w zakresie realizacji
zasady rownosci szans i niedyskryminacji, w tym
dostepnosci dla osob z niepetnosprawnosciami oraz
zasady rownosci szans kobiet i mezczyzn w ramach
funduszy unijnych na lata 2014-2020.



Zakres kontroli

Dane osobowe

Dane osobowe:

e zgodnosc przetwarzania powierzonych danych
osobowych uczestnikow projektu z ustawg z dnia
29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych oraz
umowg o dofinansowanie projektu, Rozporzgdzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27
kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w
zwiqzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia
dyrektywy 95/46/WE (Dz. Urz. UE L119 z 4.05.2016) —
tzw. RODO



Zakres kontroli

Dane osobowe

kompletnosc dokumentacji opisujacej Sposob
przetwarzania danych osobowych spetniajgcej wymogi
okreslone  w  rozporzgdzeniu  Ministra  Spraw
Wewnetrznych i Administracji,

w szczegolnosci dotyczy to Polityki Bezpieczenstwa oraz
Instrukcji  Zarzadzania Systemem  Informatycznym
stuzgcym do przetwarzania danych osobowych,



Rozporzadzenie ministra spraw wewnetrznych
| administracji

z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie dokumentacji
przetwarzania danych osobowych oraz warunkow
technicznych i organizacyjnych, jakim powinny
odpowiadac urzadzenia i systemy informatyczne stuzace
do przetwarzania danych osobowych

- Zawiera informacje na temat obligatoryjnych
elementow, ktore powinna zawierac Polityka
bezpieczenstwa oraz Instrukcja



Zakres kontroli

Dane osobowe

* oswiadczenia uczestnikow projektu o wyrazeniu zgody na
przetwarzanie danych osobowych,

* upowaznienia do przetwarzania danych osobowych,

* ewidencje osob upowaznionych do przetwarzania danych
osobowych, ktora zawiera imiona i nazwiska 0sob
upowaznionych oraz daty nadania i ustania oraz zakres
upowaznien do przetwarzania danych osobowych,



Zakres kontroli

Dane osobowe

* ewidencje o0s6b upowaznionych do przetwarzania
danych osobowych, ktéra zawiera imiona i nazwiska
0sOb upowaznionych oraz daty nadania i ustania oraz
zakres upowaznien do przetwarzania danych
osobowych,

* prawidtowosc¢ powierzania danych osobowych innym
podmiotom — zgodnie z umowg



Zakres kontroli
RODO

RODO

* rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 .

* RODO zastapi (25 maja 2018 r.) obowigzujaca
obecnie ustawe z 29 sierpnia 1997 r. o ochronie
danych osobowych.



Zakres kontroli
RODO

Czy bedzie polska ustawa o ochronie danych
osobowych?

Tak. Przepisy te beda regulowac m.in.:

 zasady powotywania nastepcy GIODO — Prezesa
Urzedu Ochrony Danych Osobowych (PUODOQO), i
wszelkie procedury zwigzane z instytucjg PUODO



Zakres kontroli
RODO

Wedtug RODO Przetwarzaniem danych osobowych s3
jakiekolwiek operacje wykonywane na danych
osobowych, takie jak:

* zbieranie danych,

* przechowywanie danych,
* usuwanie danych,

e opracowywanie danych,
* udostepnianie danych.
[art. 3, 4 pkt 2 RODO]



Zakres kontroli
RODO

* Dane osobowe to wszelkie informacje odnoszace sie
do zidentyfikowanej lub mozliwej do zidentyfikowania
osobie fizycznej. [art. 4 pkt 1, art. 91 10 RODO]

* Jezeli jakas instytucja przetwarza dane osobowe, to
moze to robic jako jeden z dwoch kategorii
podmiotow:

e administrator danych,
* podmiot przetwarzajacy dane.

[art. 4 pkt 7 i 8 RODO]



Zakres kontroli
RODO

e Zawsze to administrator danych powinien moc
wykazac, ze dysponuje odpowiednig podstawg
przetwarzania danych. Jest to prawny obowigzek
administratora danych wynikajacy z tzw. zasady
rozliczalnosci. [art. 61 9 RODO]

* RODO wprowadza tzw. zasade minimalizacji danych
osobowych. Zgodnie z nig, mozna przetwarzac
wytgcznie takie dane osobowe, ktore sg niezbedne do
osiggniecia celu przetwarzania danych. [art. 5 ust. 1
pkt c) RODO]



Zakres kontroli
RODO

e Zgoda moze zostac¢ wyrazona w dowolnej formie — ale
zawsze W razie watpliwosci to administrator danych
powinien wykazac, ze zgoda zostata udzielona.
Decyzja o tym, jaki konkretnie sposob zbierania —

i archiwizowania — zgdd zastosowac powinna byc
podjeta sSwiadomie przez administratora danych.

[art. 6 RODO]
e /gode na przetwarzanie danych osobowych mozna

zawsze odwotac. Odwotanie zgody powinno by¢
rownie tatwe, jak jej udzielenie. [art. 7 ust. 3 RODO]



Zakres kontroli
RODO

* Dane osobowe nie powinny by¢ przechowywane w
nieskonczonos¢, bez ograniczenia czasowego.

e Jezeli istniejg przepisy szczegolne okreslajace czas,
przez jaki powinny by¢ przechowywane dane
osobowe, wowczas takie przepisy moga wydtuzac
(lub w konkretnym przypadku skracac) czas
przetwarzania danych osobowych. [art. 5 ust. 1 pkt
e) RODO]



Zakres kontroli
RODO

* RODO nie naktada obowigzku przygotowywania
dokumentow dot. ochrony (polityka i instrukcja),
zgodnie z podejsciem opartym na ryzyku.

e Z drugiej strony, RODO wielokrotnie odwotuje sie do
,polityk ochrony danych” stosowanych przez
administratora. Z tego wzgledu zaleca sie dalsze
stosowanie dokumentacji ochrony danych
osobowych, po jej dostosowaniu do przepisow RODO.



Zakres kontroli
RODO

Inspektor Ochrony Danych (IOD) to nastepca
Administratora Bezpieczenstwa Informac;ji (ABI)

Wyznaczenie 10D jest obowigzkowe:

* gdy dane sg przetwarzane przez podmioty z sektora
publicznego,

e gdy gtéwna dziatalnos¢ administratora lub podmiotu
przetwarzajgcego polega na operacjach przetwarzania,
ktore ze wzgledu na swoj charakter, zakres lub cele
wymagajqg regularnego i systematycznego
monitorowania osob, ktorych dane dotyczg, na duza
skale,



Zakres kontroli
RODO

e gdy gtéwna dziatalnos¢ administratora lub
podmiotu przetwarzajgcego polega na
przetwarzaniu na duzg skale szczegdlnych
kategorii danych osobowych Ilub danych
osobowych dotyczacych wyrokow skazujgcych



Zakres kontroli
RODO

 RODO naktada na podmioty przetwarzajgce dane
osobowe prawny obowigzek informowania o
incydentach bezpieczenstwa dotyczgcych danych
osobowych.

* O wystgpieniu incydentu nalezy poinformowac organ
nadzorczy (PUODO). Informacja powinna zostac
przekazania niezwtocznie, lecz nie pdzniej, niz w ciggu
72 godzin od stwierdzenia naruszenia.



Zakres kontroli
RODO

* Podmiot przetwarzajacy dane na zlecenie powinien
zawrze¢ z administratorem danych odpowiednia
umowe, tzw. umowe powierzenia, w ktorej okreslone
zostang zasady przetwarzania danych.

* Tym, co istotnie rozni zasady powierzania
przetwarzania danych w RODO od ustawy z 29 sierpnia,
jest prawny obowigzek wyboru takiego podmiotu
przetwarzajgcego, ktory gwarantuje odpowiednia
ochrone danych osobowych.



Zakres kontroli
Rozliczenia finansowe
Rozliczenia finansowe
e kompletnosc¢ oryginalnych dowodow ksiegowych, czy s3
one prawidtowo opisane zgodnie z Wytycznymi
programowymi  dotyczgcymi  systemu  wdrazania
Regionalnego Programu Operacyjnego oraz Wytycznymi
w zakresie kwalifikowalnosci,

e zgodnos¢ danych wykazanych we wnioskach o ptatnosc
z dokumentami ksiegowymi,

e zgodnosS¢ kosztow posrednich rozliczanych ryczattem
z okreslonym limitem procentowym,



Zakres kontroli

Rozliczenia finansowe

e posiadanie wyodrebnionej ewidencji wydatkow oraz
w przypadku wystepowania wktadu wtasnego czy zostat
on w ewidencji ujety,

* prawidtowosc realizacji ptatnosci (zgodnie
z wyodrebnionym do projektu rachunkiem bankowym),

* czy przekazane sSrodki na realizacje projektu przyczynity
sie do wygenerowania przychodu, jesli tak czy przychdd
zostat wykazany we wniosku o ptatnosc,

* kwalifikowalnos¢ podatku VAT w ramach projektu.



Zakres kontroli

Rozliczenia finansowe

Koszty bezposrednie rozliczane kwotami ryczattowymi:

Weryfikacja
 Umowa o dofinansowanie,
* Wnhiosek o ptatnosé,

* Dokumentacja projektowa.



Zakres kontroli

Personel projektu

Kwalifikowalnos¢ personelu projektu:

* kompletnos¢ dokumentacji uzasadniajgcej wybor o0sob
wchodzacych w sktad personelu projektu

e zgodnos¢ wydatkow poniesionych na wynagrodzenie
personelu z pozostatymi  przepisami  krajowymi
i Wytycznymi dotyczqgcymi kwalifikowalnosci wydatkow
w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz
Funduszu Spojnosci w okresie programowania 2014-
2020,




Zakres kontroli

Personel projektu

e zaangazowanie do projektu osob stanowigcych personel
projektu na podstawie jednej lub wiecej umoéw
cywilnoprawnych,

* obcigzenie wynikajgce z realizacji przez dang osobe zadan
w projekcie lub projektach nie wyklucza mozliwosci
efektywnej,

* dokumentacje potwierdzajgca prawidtowosc zatrudnienia
personelu projektu na umowe o prace, w tym opis
stanowiska pracy, zakres obowigzkow stuzbowych
pracownika,




* Czy beneficjent prawidtowo ustalit proporcje
zaangazowania personelu projektu zatrudnionego na
UMOWE O prace w niepetnym wymiarze czasu pracy,

* osoby te prowadzg ewidencje godzin i zadan
realizowanych w ramach wszystkich projektow,
a ewidencja ta jest rejestrowana
w systemie informatycznym



* beneficjent angazuje do projektu osoby stanowigce
personel projektu na podstawie jednej lub wiecej
umowy cywilnoprawnej, zgodnie
z Wytycznymi dotyczqcymi kwalifikowalnosci
wydatkow

e weryfikacja czy zaangazowanie zawodowe 0s6b
stanowigcych personel w realizacje wszystkich
projektow unijnych oraz dziatan finansowanych ze
srodkow beneficjenta i innych zrodet nie przekracza
dopuszczalnego miesiecznego limitu godzin (276
godzin)




Zakres kontroli

Rozeznanie rynku

Rozeznanie rynku

Zamowienia o wartosci od 20 tys. PLN netto do 50 tys. PLN
netto zgodnie z Wytycznymi dotyczqgcymi kwalifikowalnosci

e upublicznienie zapytania ofertowego na swojej stronie
internetowe;j lub innej stronie powszechnie dostepnej,

e posiadanie dokumentow potwierdzajgcych ztozenie ofert
przez potencjalnych Wykonawcow,

* prawidtowosc¢ wyboru ofert oraz sporzgdzenie protokotu
dokumentujgcego przebieg procesu rozeznania rynku.



Zakres kontroli

Zasada konkurencyjnosci
Stosowanie zasady konkurencyjnosci:

Zamowienia o wartosci wyzszej niz 50 tys. PLN netto (nie
dotyczy zamowien okreslong w art. 4 pkt 8 ustawy PZP — 14
tys. euro)

* prawidtowosc¢ szacowania wartos¢ zamowienia,

e zamieszczenie zapytania ofertowego na dedykowanej
stronie internetowej wskazanej w komunikacie ministra
wtasciwego ds. rozwoju (baza konkurencyjnosci),

 termin sktadania ofert (nie mniej niz 7 dni
kalendarzowych) od dnia zamieszczenia ogtoszenia
(w przypadku dostaw i ustug),



Zakres kontroli

Zasada konkurencyjnosci

» weryfikacja czy w zapytaniu ofertowym zawarto wszystkie
wymagane elementy, m.in.: opis przedmiotu zamowienia,
warunki udziatu w postepowaniu i kryteria oceny ofert,
informacje o wagach punktowych lub procentowych
przypisanych do poszczegdlnych kryteridbw oraz opis
sposobu przyznawania punktacji, termin sktadania ofert,

 weryfikacja kompletnego protokotu potwierdzajgcego
prawidtowos¢ wyboru wykonawecy,



Zakres kontroli

Zasada konkurencyjnosci

e weryfikacja wyboru najkorzystniejszej sposrod ztozonych
ofert w oparciu o ustanowione kryteria,

* czy nie udzielono zamoéwienia podmiotowi powigzanemu
osobowo lub kapitatowo,

e weryfikacja umowy z wybranym Wykonawcag,

* weryfikacja czy informacja o wyniku postepowania zostata
odpowiednio upubliczniona



Zakres kontroli

Prawo zamowien publicznych

Stosowanie ustawy Prawo zamoéwien publicznych
i przepisow wspolnotowych:

e prawidtowos¢ zastosowania konkurencyjnych trybow
udzielania zamowien,  tj. przetarg  ograniczony
| nieograniczony,

* prawidtfowos¢ oszacowania wartosci zamowienia, zgodnie
z obowigzujgcym w momencie przeprowadzania
postepowania rozporzgdzeniem w sprawie sredniego kursu
ztotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe
przeliczania wartosci zamowien publicznych,

* weryfikacja czy nie zostat dokonany niedozwolony podziat
zamowienia na czesci



Zakres kontroli

Prawo zamowien publicznych

e prawidtowos¢  terminow odnoszacych sie do
poszczegolnych etapow postepowania

e przeprowadzenie postepowania w sposob zgodny
z ustawg tj.: z zachowaniem formy pisemnej,
opublikowane w miejscu ogdlnie, dostepnym, na stronie
internetowej, w prasie o zasiegu ogolnokrajowym,
w Biuletynie Zamoéwien Publicznych lub jesli wymagane
w Dzienniku Urzedowym WE,



* kompletnosc¢ i prawidtowos¢ dokumentaciji:
oswiadczenia dotyczgce niepodlegania wytgczeniu
Z Czynnosci w postepowaniu o udzielenie
zamowienia, SIWZ (czy zawiera wszystkie elementy,
zgodnie z zapisami ustawy)

* czy umowa podpisana z wykonawcg zostata
przygotowana zgodnie z warunkami okreslonymi
w SIWZ oraz trescig oferty,

» prawidtowosc¢ wyboru najkorzystniejszej oferty,
zgodnie z kryteriami oceny ofert.



Zakres kontroli

Podejrzenie oszustw finansowych, korupcja

Podejrzenie oszustw finansowych, korupcja:

* wystepowanie czynnikow sSwiadczgcych o mozliwosci
wystgpienia oszustwa finansowego lub korupcji w ramach
procesow realizowanych przez podmiot kontrolowany,

 sktadanie fatszywych oswiadczen przez wnioskodawcow
na etapie aplikowania o srodki, np. w zakresie zgodnosci
projektu z kryteriami wyboru,



Zakres kontroli

Podejrzenie oszustw finansowych, korupcja

e Swiadome zawyzanie rozliczanego czasu i kosztow pracy
personelu projektu w stosunku do faktycznego

zapotrzebowania i realizacji,

e przedktadanie do refundacji fatszywych dokumentow
finansowych lub kilkukrotne fakturowanie tej samej ustugi

i/lub towaru,



* finansowanie produktow niedostarczonych lub ustug
niewykonanych lub wykonanych na potrzeby
niezwigzane z realizacjg projektu,

* rozliczanie kosztow w kwotach wyzszych niz
rzeczywiscie poniesione na kontrolowany projekt,

* unikanie stosowania wymaganych procedur lub
manipulacja procedurami konkurencyjnymi w celu
sprzyjania okreslonym oferentom.



Zakres kontroli

Dziatania promocyjno-informacyjne

Dziatania promocyjno — informacyjne:

e prawidtowosc oznaczenia miejsca realizacji projektu,

e prawidtfowos¢ oznaczenia sprzetu zakupionego w ramach
projektu,

e prawidtowosc¢ zastosowania znakow graficznych RPO WL
2014 - 2020, UE oraz funduszy europejskich na
dokumentacji merytorycznej oraz na stronie internetowej
projektu.



Zakres kontroli

Sciezka audytu i archiwizacja

Sciezka audytu i archiwizacja dokumentaciji:

* przechowywanie dokumentow dotyczacych realizacji
projektu zgodnie z wymogami okreslonymi w umowie
o dofinansowanie/decyzji o przyznaniu dofinansowania
oraz zgodnie z obowigzujgcymi przepisami kryteriami
i warunkami finansowania okreslonymi dla RPO WL 2014 —
2020,

* przechowywanie dokumentacja dotyczgca projektu
W  sposOb  zapewniajgcy  dostepnos¢,  poufnosc
| bezpieczenstwo oraz wtasciwg sciezke audytu,

e zapewnienie dostepnosci dokumentacji w sposob
umozliwiajgcy  weryfikacje  zgodnosci z  prawem
i prawidtowosci zadeklarowanych wydatkow.



Zakres kontroli

Kontrola na zakonczenie realizacji projektu

Kontrola na zakonczenie realizacji projektu:
Zakres kontroli zawiera dodatkowe elementy:

* weryfikacja czy cele i wskazniki zatozone we wniosku
o dofinansowanie realizacji projektu zostaty osiggniete,

 weryfikacja  czy projekt zostat zrealizowany zgodnie
Z majacymi zastosowanie kryteriami wyboru ogolnymi
| premiujgcymi.



Dziekuje za uwage

E Fundusze B lubelskie Unia Europejska

Eu ropejskie * (S Mt&' y e , Europejskie Fundusze

Program Regionalny Strukturalne i Inwestycyjne




