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Dotyczy: kwalifikowalno$¢ podatku VAT od dotacji dla uczestnika projektu na rozpoczecie

dziatalnosci gospodarczej

Szanowni Panstwo,

w zwigzku z otrzymywanym od Panstwa szeregiem pism z prosbg o interwencje
w zakresie kwalifikowalnosci podatku VAT w ramach $srodkéw przyznanych uczestnikowi
projektu na podjecie dziatalnosci gospodarczej, chciatbym przekazaé nastepujgce

informacje.

W ostatnim czasie unijne, jak tez krajowe stuzby audytowe przeprowadzity szereg audytow
programow operacyjnych wspoffinansowanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego na
lata 2014-2020. Przedmiotem kontroli byty m.in. projekty, w ramach ktérych udzielano
wsparcia osobom fizycznym na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej, tak realizowane
przez powiatowe urzedy pracy jak i innych beneficjentow w obszarze samozatrudnienia
lub ekonomii spotecznej. Audytorzy, powotujgc sie na art. 69 ust. 3 lit. ¢ rozporzgdzenia
(UE) nr 1303/2013 uznali, ze podatek VAT, ktéry moze by¢ w jakikolwiek sposéb
odzyskany przez uczestnika projektu, ktory otrzymat dotacje na dziatalnos¢ gospodarcza,
powinien by¢ uznany za niekwalifikowalny. Fakt, ze uczestnik nie skorzystat z mozliwosci

i nie odzyskat VAT, nie wptywa na jego kwalifikowalnos¢. Przepisy rozporzgdzenia mowig

bowiem o prawnej, a nie faktycznej mozliwosci odzyskania VAT.
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Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju nie zgadza sie z takimi ustaleniami audytow. W ocenie
Ministerstwa, przepisy art. 69 rozporzgdzenia nr 1303/2013 majg zastosowanie do
beneficjentéw, a nie uczestnikdw projektu. Jednoczesnie w omawianym przypadku,
zdaniem Ministerstwa, wydatkiem w projekcie jest dotacja dla uczestnika na rozpoczecie
dziatalnosci gospodarczej, a nie poszczegolne zakupy poczynione przez uczestnika ze
Srodkow dotacji. Przyznanie zatem ogdlnej dotacji dla uczestnika nie wigze sie

z wystgpieniem podatku VAT, ani tym bardziej prawng mozliwoscig jego odzyskania przez

beneficjenta.

Unijne stuzby audytowe, podtrzymujg jednak swoje ustalenia w zakresie
niekwalifikowalnoéci podatku VAT, ktory wystgpit na poziomie uczestnika projektu, ktory
ma prawng mozliwos¢ jego odzyskania. Jak zasygnalizowano wczesniej, Ministerstwo nie
zgadza sie z tymi ustaleniami i zamierza konsekwentnie broni¢ swego stanowiska. Tym
niemniej, ostateczne rozstrzygniecie tej kwestii z pewnoscig nie nastapi w najblizszym
czasie. Z przykroscig informuje, Zze z tego wzgledu Ministerstwo nie jest w stanie udzieli¢
Panstwu wigzgcej i ostatecznej odpowiedzi w zakresie sposobu rozliczania podatku VAT
w projektach, w ktérych przewidziano wsparcie dla uczestnika w postaci dotacji na
rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej. Tym niemniej pragne zapewnic, ze podejmowane

sg wszelkie niezbedne dziatania, aby kwestia podatku VAT zostata pomysinie rozwigzana.

W celu unikniecia ewentualnego wstrzymania procesu certyfikacji wydatkéw do Komisji
Europejskiej, Ministerstwo planuje wprowadzenie w projektach wspétfinansowanych ze
Ssrodkow EFS stawek jednostkowych obejmujgcych koszt dotacji na rozpoczecie

dziatalnosci gospodarcze;.

W zwigzku z powyzszym, w Slad za niniejszym pismem na adresy Panstwa sekretariatéw
zostanie przestana wiadomos$¢ elektroniczna z informacjg o zakresie danych niezbednych
do przekazania do Instytucji Koordynujgcej EFS, na podstawie ktorych opracowane

zostang ww. stawki jednostkowe.

Z powazaniem,

Piotr Krasuski
Dyrektor Departamentu

/podpisano elektronicznie/
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