Kontrola projektow

Lublin, 21 sierpnia 2017 r.



Dokumentacja

 Umowa o dofinansowanie projektu.

* Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgce
wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spojnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich
oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
ustanawiajgcego przepisy ogolne dotyczgce Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spodjnosci i Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgcego
rozporzgdzenie Rady (WE) nr 1083/2006,



Dokumentacja

* Rozporzgdzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia
17 czerwca 2014 r. uznajgce niektore rodzaje
pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym
w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu oraz
Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1427/2013 z dnia
18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art.107
i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;
do pomocy de minimis,

* Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1304/2013 z 17 grudnia 2013 r. w sprawie
Europejskiego Funduszu Spotecznego i uchylajgce
rozporzgdzenie Rady (WE) nr 1081/2006,



Dokumentacja

Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 480/2014
z 3 marca 2014 r. uzupetniajgce rozporzgdzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013
ustanawiajgce wspolne przepisy dotyczgce
Europejskiego  Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego  Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce
przepisy ogolne dotyczgce Europejskiego Funduszu
Rozwoju  Regionalnego, Europejskiego  Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spojnosci i Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego,



Dokumentacja

e Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji

programow w  zakresie  polityki spodjnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-20
(Dz. U. z 2016 r. poz. 217), w tym
art. 5 w zakresie wtasciwych wytycznych
horyzontalnych,

* Wytyczne  programowe  dotyczace  systemu
wdrazania Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Lubelskiego na lata
2014-2020 w zakresie Europejskiego Funduszu
Spotecznego.



Rodzaje kontroli

W ramach realizacji projektow przeprowadzane s3
nastepujace kontrole:

na miejscu - kontrola w siedzibie beneficjenta, ktorej
celem jest kompleksowe sprawdzenie na podstawie
dokumentacji merytorycznej i finansowej projektu,
dostepnej w siedzibie/biurze projektu, prawidtowosci
realizowanych dziatan projektowych oraz ich zgodnosci
z umowg o dofinansowanie oraz informacjami
przedstawianymi we wnioskach o ptatnosc.

W przypadku projektow realizowanych w partnerstwie

kontrola prowadzona jest zarowno w siedzibie lidera, jak
rowniez moze by¢ przeprowadzona w siedzibie partnerow
projektu, z uwzglednieniem podziatu zadan i obowigzkow
W projekcie.



Rodzaje kontroli

W przypadku, gdy zatwierdzono przynajmniej jeden
whniosek o ptatnos¢, a wniosek koncowy nie wptynat do 1Z,
mamy do czynienia z kontrolg w trakcie realizacji projektu,
natomiast w sytuacji, gdy do IZ wptynat koncowy wniosek
o ptatnos¢ (ktory jest w trakcie weryfikacji), mowimy
o kontroli na zakonczenie realizacji projektu.



Rodzaje kontroli

* wizyta monitoringowa, ktorej celem jest weryfikacja
sposobu realizacji projektu w miejscu prowadzenia
dziatan merytorycznych (np. w miejscu szkolenia, stazu,
konferencji) ,

* kontrola po zakonczeniu realizacji projektu, dotyczy

kontroli trwatosci operacji i/lub rezultatu. Kontrola taka
przeprowadzana jest w trybie doraznym i moze wynikac
m.in. z otrzymanej informacji o potencjalnych
nieprawidtowosciach zwigzanych z danym projektem,
ktére zostaty ujawnione po rozliczeniu koncowym.
Beneficjent ma obowigzek poddania sie kontroli po
zakonczeniu w okresie obowigzujgcego go terminu
przechowywania dokumentacji zwigzanej z realizacj3
projektu.



Rodzaje kontroli

* Kontrole trwatosci, czyli Kontrole trwatosci operacji badz
rezultatu w ramach RPO WL dotycza weryfikacji
utrzymania wskaznikow realizacji celow szczegdétowych
i dotyczg projektow, w ktorych wymodg utrzymania
trwatosci zostat okreslony w umowie o dofinansowanie.

Ponadto, w przypadku wystgpienia nieprawidtowosci,
razgcych uchybien, skarg, donosow, jak rowniez innych
przestanek i okolicznosci ktore, wskazujg na fakt realizacji
projektu niezgodnie z umowg o dofinansowanie
i wnhioskiem do dofinansowanie projektu, 1Z zobowigzana
jest przeprowadzi¢ kontrole lub wizyte monitoringows
dorazna.




Zakres kontroli

Zgodnos¢ rzeczowa realizacji projektu. Prawidtowosc
realizacji polityk horyzontalnych, w tym réwnosci szans
i niedyskryminacji:

e zgodnosS¢ projektu z zapisami wtasciwych wytycznych
horyzontalnych i  wytycznych  programowych 1Z
obowigzujgcych w okresie programowania 2014
-2020,

e zgodnosc realizacji projektu 4 wnioskiem
o dofinansowanie realizacji projektu,



Zakres kontroli

Zgodnos¢ rzeczowa
* czy realizowane dziatania sg zadeklarowane we wniosku
o dofinansowanie z zakresu rownosci szans zgodnie z
Wytycznymi w zakresie realizacji zasady rownosci szans i
niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla o0sob z
niepeftnosprawnosciami oraz zasady rownosci szans

kobiet i mezczyzn w ramach funduszy unijnych na lata
2014-2020.



Zakres kontroli

Kwalifikowalnosc¢ uczestnikow

Kwalifikowalnos¢ uczestnikow projektu:

e zgodnos¢ liczby o0s6b uczestniczacych w projekcie
z zatozeniami projektu zawartymi we wniosku
o dofinansowanie,

e kompletnosc dokumentac;ji potwierdzajgca
kwalifikowalnos¢ uczestnikow projektu zgodnie
z zatozeniami projektu, przeprowadzenie procedury
rekrutacji i przyznawania wsparcia uczestnikom projektu
W Sposob przejrzysty i zapewniajgcy rowny dostep do
otrzymania wsparcia,

e posiadanie wszystkich niezbednych i wymaganych danych
o osobie fizycznej/osobie prawnej, niezbednych do
monitorowania wskaznikow kluczowych,



Zakres kontroli

Dane osobowe
Dane osobowe:

e kompletnosc dokumentacji opisujacej Sposob
przetwarzania danych osobowych spetniajacej wymogi
okreslone W rozporzgdzeniu Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji w sprawie dokumentacji
przetwarzania danych osobowych oraz warunkow
technicznych i organizacyjnych, jakim  powinny
odpowiadac urzadzenia i systemy informatyczne stuzace
do przetwarzania danych osobowych, w szczegolnosci
dotyczy to Polityki Bezpieczenstwa oraz Instrukcji
Zarzgdzania Systemem Informatycznym stuzagcym do
przetwarzania danych osobowych,



Zakres kontroli

Dane osobowe

e zgodnosc przetwarzania powierzonych danych
osobowych uczestnikow projektu z ustawg z dnia
29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych oraz
umowg o dofinansowanie projektu,

eczy w przypadku powierzenia przetwarzania danych
osobowych podmiotom wykonujgcym zadania zwigzane
z realizacjg programu (zw. z badaniami ewaluacyjnymi,
monitoringiem, sprawozdawczoscia i kontrol3)
powierzenie przetwarzania danych osobowych nastgpito
na podstawie umow o powierzenie przetwarzania danych
osobowych zawartych na pisSmie oraz czy |Z zostata
poinformowana o powierzeniu przetwarzania danych
osobowych na zasadach zgodnych z zapisami umowy
o dofinansowanie.



Zakres kontroli
Rozliczenia finansowe

Rozliczenia finansowe:

e kompletnosc¢ oryginalnych dowodow ksiegowych, czy s3
one prawidtowo opisane zgodnie z Wytycznymi
programowymi dotyczqcymi systemu wdrazania
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Lubelskiego na lata 2014-2020 w zakresie Europejskiego
Funduszu Spotecznego,

e zgodnos¢ danych wykazanych we wnioskach o ptathosc
z dokumentami ksiegowymi, ocena kwalifikowalnosci,
racjonalnosci, efektywnosci wydatkow oraz czy s3 one
niezbedne do osiggniecia celdéw projektu,

e zgodnos¢ kosztow posrednich rozliczanych ryczattem
z okreslonym limitem procentowym, oraz prawidtowosc
ich kwalifikacji,



Zakres kontroli

Rozliczenia finansowe

e posiadanie wyodrebnionej ewidencji wydatkow oraz
w przypadku wystepowania wktadu wtasnego czy zostat
on w ewidencji ujety,

e prawidtowosc¢ realizacji ptatnosci (zgodnie
z wyodrebnionym do projektu rachunkiem bankowym),

* czy przekazane srodki na realizacje projektu przyczynity
sie do wygenerowania przychodu, jesli tak czy przychod
zostat wykazany we wniosku o ptatnose,

» kwalifikowalnos¢ podatku VAT w ramach projektu.



Zakres kontroli

Rozliczenia finansowe

Koszty bezposrednie rozliczane kwotami ryczattowymi:

* kompletnos¢ dokumentacji potwierdzajgcej wykonanie
zadan i osiggniecie produktéw/rezultatéw uzgodnionych
w zatwierdzonym wniosku o dofinansowanie, oryginatow
dokumentow przekazywanych z wnioskiem o pfatnosc
jako potwierdzenie wykonania zadan rozliczanych
w oparciu o kwoty ryczattowe, potwierdzajg osiggniecie
w petni wartosci wskaznikow i jakos¢ zrealizowanych
zadan oraz standard wykonania wskazany we wniosku
o dofinansowanie,

* osiggniecie wskaznikow produktu, do osiggniecia ktérych
miaty przyczyni¢ sie zadania rozliczane na podstawie
kwot ryczattowych.



Zakres kontroli

Personel projektu

Kwalifikowalnos¢ personelu projektu:

* kompletnos¢ dokumentacji uzasadniajgcej wybor o0sob
wchodzacych w sktad personelu projektu wskazany we
wniosku o dofinansowanie projektu, adekwatnosc
zaangazowanej liczby osob do realizowanych zadan,

e zgodnos¢ wydatkow poniesionych na wynagrodzenie
personelu z pozostatymi przepisami  krajowymi
i Wytycznymi dotyczqgcymi kwalifikowalnosci wydatkow
w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz

Funduszu Spojnosci w okresie programowania 2014-
2020,




Zakres kontroli

Personel projektu

(prawidtowos¢ zatrudnienia personelu projektu na umowe
0 prace, sprawdzenie czy umowa o prace zawarta z osobg
stanowigcg personel projektu obejmuje wszystkie zadania
wykonywane przez te osobe w ramach projektu/projektéw
tego beneficjenta),

e zaangazowanie do projektu oséb stanowigcych personel
projektu na podstawie jednej lub wiecej umow
cywilnoprawnych zgodnie z Wytycznymi dotyczqgcymi
kwalifikowalnosci wydatkow w ramach Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci w  okresie
programowania 2014-2020




Zakres kontroli

Personel projektu

(weryfikacja czy zatrudniony personel, ktory wykonuje
zadania w ramach kilku projektow wspotfinansowanych
w ramach innych funduszy strukturalnych i Funduszu
Spojnosci na podstawie odrebnych umow, prowadza
ewidencje godzin i zadan realizowanych w ramach
wszystkich projektow oraz czy ewidencja ta jest
rejestrowana w systemie informatycznym, weryfikacja czy
obcigzenie wynikajace z realizacji przez dang osobe zadan
w projekcie lub projektach nie wyklucza mozliwosci
efektywnej ich realizacji),



Zakres kontroli

Personel projektu

e weryfikacja czy zaangazowanie zawodowe 0SOb
stanowigcych personel w realizacje wszystkich projektow
unijnych oraz dziatan finansowanych ze sSrodkow
beneficienta i innych  zrodet  nie  przekracza
dopuszczalnego miesiecznego limitu godzin, ktore
okreslono w Wytycznych dotyczgcych kwalifikowalnosci
wydatkow w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotfecznego oraz
Funduszu Spojnosci w okresie programowania 2014-
2020,




Zakres kontroli

Personel projektu

* kompletnos¢ dokumentacji potwierdzajgcej, iz osoby

dysponujgce Srodkami dofinansowania nie byly
prawomochie skazane za przestepstwa przeciwko
mieniu, obrotowi gospodarczemu, dziatalnosci instytucji
panstwowych oraz samorzadu terytorialnego, przeciwko
wiarygodnosci dokumentéw lub za przestepstwa
skarbowe.



Zakres kontroli

Rozeznanie rynku

Rozeznanie rynku:

Prawidtowos¢ przeprowadzenia procedury rozeznania rynku

w przypadku realizacji zaméwien o wartosci od 20 tys. PLN

netto do 50 tys. PLN netto zgodnie z Wytycznymi

dotyczgcymi  kwalifikowalnosci wydatkow w ramach

Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,

Europejskiego Funduszu Spotfecznego oraz Funduszu

Spojnosci w okresie programowania 2014-2020 tj.:

e upublicznienie zapytania ofertowego na swojej stronie
internetowej lub innej stronie powszechnie dostepnej,

e posiadanie dokumentow potwierdzajgcych ztozenie ofert
przez potencjalnych Wykonawcow,

e prawidtowosc¢ wyboru ofert oraz sporzgdzenie protokotu
dokumentujgcego przebieg procesu rozeznania rynku.



Zakres kontroli

Zasada konkurencyjnosci
Stosowanie zasady konkurencyjnosci:

Zastosowanie zasady konkurencyjnosci w odniesieniu do
zamowien o wartosci wyzszej niz 50 tys. PLN netto (nie
dotyczy zamowien przekraczajgcych wartos¢ okreslong

w art. 4 pkt 8 ustawy PZP w przypadku beneficjentow

zobowigzanych do stosowania przepisow ustawy PZP oraz

zamowien wytgczonych ze stosowania ustawy PZP):

* prawidtowosc¢ szacowania wartos¢ zamowienia,

e zamieszczenie zapytania ofertowego na dedykowanej
stronie internetowej wskazanej w komunikacie ministra
wtasciwego ds. rozwoju,

 termin sktadania ofert (nie mniej niz 7 dni
kalendarzowych) od dnia zamieszczenia ogtoszenia
(w przypadku dostaw i ustug),



Zakres kontroli

Zasada konkurencyjnosci

» weryfikacja czy w zapytaniu ofertowym zawarto wszystkie
wymagane elementy, m.in.: opis przedmiotu zamowienia,
warunki udziatu w postepowaniu i kryteria oceny ofert,
informacje o wagach punktowych lub procentowych
przypisanych do poszczegdlnych kryteridbw oraz opis
sposobu przyznawania punktacji, termin sktadania ofert,

 weryfikacja kompletnego protokotu potwierdzajgcego
prawidtowos¢ wyboru wykonawcy zgodnie z zasadjg
konkurencyjnosci,

e weryfikacja wyboru najkorzystniejszej sposrod ztozonych
ofert w oparciu o ustanowione kryteria oraz czy nie
udzielono zamowienia  podmiotowi powigzanemu
osobowo lub kapitatowo,



Zakres kontroli

Zasada konkurencyjnosci

e weryfikacja umowy z wybranym Wykonawcg,

* weryfikacja czy informacja o wyniku postepowania zostata
odpowiednio upubliczniona oraz czy postepowanie zostato
przeprowadzone w sSposOb zapewniajgcy zachowanie

uczciwej konkurencji oraz rowne  traktowanie
wykonawcow.



Zakres kontroli

Prawo zamowien publicznych

Stosowanie ustawy Prawo zamoéwien publicznych
i przepisow wspolnotowych:

e prawidtowos¢ zastosowania konkurencyjnych trybow
udzielania zamowien,  tj. przetarg  ograniczony
| nieograniczony,

* prawidtfowos¢ oszacowania wartosci zamowienia, zgodnie
z obowigzujgcym w momencie przeprowadzania
postepowania rozporzgdzeniem w sprawie sredniego kursu
ztotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe
przeliczania wartosci zamowien publicznych,

* weryfikacja czy nie zostat dokonany niedozwolony podziat
zamowienia na czesci w celu ominiecia stosowania ustawy,



Zakres kontroli

Prawo zamowien publicznych

e prawidtowos¢  terminow odnoszacych sie do
poszczegdlnych  etapow  postepowania, zgodnosc
Z prawem unijnym i krajowym,

* przeprowadzenie postepowania w sposob zgodny
z ustawg tj.: z zachowaniem formy pisemnej,
opublikowane w miejscu ogdlnie, dostepnym, na stronie
internetowej, w prasie o zasiegu ogolnokrajowym,
w Biuletynie Zamoéwien Publicznych lub jesli wymagane
w Dzienniku Urzedowym WE,

e kompletnosc i prawidtowos¢ dokumentacji: oSwiadczenia
dotyczagce niepodlegania wytaczeniu z czynnosci
w postepowaniu o udzielenie zamowienia, SIWZ (czy
zawiera wszystkie elementy, zgodnie z zapisami ustawy



Zakres kontroli

Prawo zamowien publicznych

czy zostata udostepniona wszystkim zainteresowanym
wykonawcom, czy warunki udziatu w postepowaniu oraz czy
kryteria oceny ofert zostaty okreslone prawidtowo, opisane
W sposob przejrzysty i zgodny z prawem, adekwatny do
przedmiotu zamowienia, zapewniajgcy zachowanie uczciwej
konkurencji oraz rowne traktowanie wykonawcow), czy
umowa podpisana z wykonawcg zostata przygotowana
zgodnie z warunkami okreslonymi w SIWZ oraz trescia
oferty,

* prawidtowos¢ wyboru najkorzystniejszej oferty, zgodnie
z kryteriami oceny ofert.



Zakres kontroli

Podejrzenie oszustw finansowych, korupcja

Podejrzenie oszustw finansowych, korupcja:

* wystepowanie czynnikdw Swiadczgcych o mozliwosci
wystgpienia oszustwa finansowego lub korupcji w ramach
procesow realizowanych przez podmiot kontrolowany,

 sktadanie fatszywych oswiadczen przez wnioskodawcow
na etapie aplikowania o srodki, np. w zakresie zgodnosci
projektu z kryteriami wyboru,

e Swiadome zawyzanie rozliczanego czasu i kosztow pracy
personelu projektu w stosunku do faktycznego
zapotrzebowania i realizacji,

e przedktadanie do refundacji fatszywych dokumentow
finansowych lub kilkukrotne fakturowanie tej samej ustugi
i/lub towaru,



Zakres kontroli

Podejrzenie oszustw finansowych, korupcja

e finansowanie produktow niedostarczonych lub ustug
niewykonanych lub wykonanych na potrzeby niezwigzane

z realizacja projektu,
* rozliczanie kosztow w kwotach wyzszych niz rzeczywiscie

poniesione na kontrolowany projekt,
* unikanie stosowania wymaganych procedur lub manipulacja
procedurami konkurencyjnymi w celu sprzyjania okreslonym

oferentom.



Zakres kontroli

Dziatania promocyjno-informacyjne

Dziatania promocyjno — informacyjne:

e prawidtowosc oznaczenia miejsca realizacji projektu,

e prawidtfowos¢ oznaczenia sprzetu zakupionego w ramach
projektu,

e prawidtowosc¢ zastosowania znakow graficznych RPO WL
2014 - 2020, UE oraz funduszy europejskich na
dokumentacji merytorycznej oraz na stronie internetowej
projektu.



Zakres kontroli

Sciezka audytu i archiwizacja

Sciezka audytu i archiwizacja dokumentaciji:

* przechowywanie dokumentow dotyczacych realizacji
projektu zgodnie z wymogami okreslonymi w umowie o
dofinansowanie/decyzji o przyznaniu dofinansowania oraz
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami kryteriami |
warunkami finansowania okreslonymi dla RPO WL 2014 —
2020,

* przechowywanie dokumentacja dotyczgca projektu
W  sposOb  zapewniajgcy  dostepnos¢,  poufnosc
| bezpieczenstwo oraz wtasciwg sciezke audytu,

e zapewnienie dostepnosci dokumentacji w sposob
umozliwiajgcy  weryfikacje  zgodnosci z  prawem
i prawidtowosci zadeklarowanych wydatkow.



Zakres kontroli

Kontrola na zakonczenie realizacji projektu

Kontrola na zakonczenie realizacji projektu:
Zakres kontroli zawiera dodatkowe elementy:

* weryfikacja czy cele i wskazniki zatozone we wniosku
o dofinansowanie realizacji projektu zostaty osiggniete,

 weryfikacja  czy projekt zostat zrealizowany zgodnie
Z majacymi zastosowanie kryteriami wyboru ogolnymi
| premiujgcymi.



Zakres kontroli

Wizyta monitoringowa

Wizyta monitoringowa:

 weryfikacja czy dziatania sg zgodne z umowg

o dofinansowanie/decyzja o przyznaniu dofinansowania
projektu oraz umowa na realizacje ustugi, jesli zostata
zlecona (nie dotyczy wydatkow rozliczanych metodami
uproszczonymi), z harmonogramem realizacji projektu
przedstawionym we wniosku o dofinansowanie,
z zatwierdzonym wnioskiem o dofinansowanie realizacji
projektu,



Zakres kontroli

Wizyta monitoringowa

* weryfikacja czy pomieszczenia, w ktorych realizowane sg
zadania merytoryczne oraz materialy udostepniane
uczestnikom S3 dostosowane pod katem
zidentyfikowanych potrzeb osob z niepetnosprawnosciami
zgodnie z Wytycznymi w zakresie realizacji zasady
rownosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla
0s0b z niepetnosprawnosciami oraz zasady rownosci szans
kobiet i mezczyzn w ramach funduszy unijnych na lata
2014-2020, czy s3 oznakowane logo RPO WL i UE,
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e zakup srodkow trwatych w projekcie moze dotyczyc
wytacznie kategorii wydatkow zwigzanych z zapewnieniem
realizacji zasady dostepnosci dla 0sOb
z niepetnosprawnosciami. Weryfikacji podlega czy
zakupione srodki trwate s3 faktycznie wykorzystywane
zgodnie z przeznaczeniem.
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