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STRESZCZENIE

Opracowanie zostato przygotowane zwigzku z rekomendacjg Komisji Europejskiej dotyczaca
przygotowania dokumentu w zakresie Analizy sytuacji spoteczno-ekonomicznej
wojewddztwa lubelskiego w obszarach oddziatywania EFS, obejmujacej okres 2015-2017.
Analiza finansowana jest ze srodkéw Eurpopejskiego Funduszu Spotecznego w ramach
Pomocy Technicznej. Analiza obejmuje obszary: Demografia, Rynek pracy, Integracja
spoteczna, Edukacja i Wyksztatcenie. Przedmiotowy dokument sktada sie z dwdch czesci.
Czes¢ pierwsza dokumentu obejmuje analize jakoSciowo-ilosciowg w ww. obszarach,
natomiast cze$¢ druga zawiera podsumowanie, w tym zidentyfikowane wyzwania i obszary
problemowe.

DEMOGRAFIA

W 2017 roku wg stanu na 31. grudnia wojewddztwo lubelskie zamieszkiwato 2.126.317 osdb,
co stanowi 5,5% ludnosci Polski. Mezczyzni stanowili 48,5% ludnos$ci wojewddztwa,
natomiast kobiety - 51,5%. W latach 2015 — 2017 postepowat spadek liczby ludnosci
wojewddztwa, ktéra zmniejszyta sie o niespetna 13,5 tys. oséb. Towrzyszyto temu zjawisko
starzenia sie spoteczeristwa. W omawianym okresie odsetek oséb w wieku poprodukcyjnym
wyniodst 21,2%. Odsetek oséb mtodych (w wieku przedprodukcyjnym) w strukturze wieku
mieszkancow wojewddztwa w analizowanym okresie utrzymywat sie na statym poziomie.
Jednak prognozy GUS wskazujg na postepujgcy w wojewddztwie lubelskim spadek ludnosci
w wieku przedprodukcyjnym i produkcyjnym w kolejnych latach.

RYNEK PRACY

W strukturze oséb zatrudnionych wg sektoréw ekonomicznych zaznacza sie wyraznie
dominacja pracujgcych w sektorze rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo (44,52%),

co zdecydowanie odbiega od danych ogdlnopolskich, zgodnie z ktérymi liczba pracujgcych
w ww. sektorze jest o ponad 20 pp. nizsza. Dysproporcje danych dla wojewddztwa

w pordwnaniu z danymi dla Polski wystepujg takze w przypadku zatrudnienia w podmiotach
prowadzacych dziatalnosé w sektorze przemyst i budownictwo (16,30% w regionie i 26,94%
w Polsce) oraz w sektorze handel, naprawa pojazdéw samochodowych, transport

i gospodarka magazynowa (12,79% w wojewddztwie oraz 19,65% w przypadku Polski).
Pracujacych w sektorze dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa, obstuga rynku
nieruchomosci byto 2,34% natomiast w pozostatych ustugach 24,05%.

Rynek pracy wojewddztwa lubelskiego charakteryzuje sie sezonowym wzrostem
zapotrzebowania na site roboczg, przy czym mezczyzni korzystajg z pojawiajgcych sie
wolnych miejsc pracy w znacznie wyzszym stopniu niz ma to miejsce w przypadku kobiet.
Moze to by¢ powigzane z sezonowym charakterem tych miejsc pracy (praca w sektorze
budownictwa, w rolnictwie). Réznica pomiedzy wskaznikiem zatrudnienia mezczyzn i kobiet
wyniosta w Il kwartale 2018 roku az 17,1 pp.



Na koniec 2017 r. w powiatowych urzedach pracy wojewddztwa lubelskiego
zarejestrowanych byto 81.221 oséb. Liczba bezrobotnych zmniejszyta sie w stosunku do 2015
roku 0 26.669 0sob. Spadek liczby bezrobotnych oséb niepetnosprawnych scisle wigze sie ze
spadkiem stopy bezrobocia w wojewddztwie, ktdra od kilku lat systematycznie maleje.
Jednak, pod tym wzgledem, wojewddztwo nie nadrabia dystansu do regionéw najbardziej
rozwinietych, gdyz spadek stopy bezrobocia nie jest tak dynamiczny jak w tych regionach. Na
koniec roku 2012 stopa bezrobocia w wojewddztwie lubelskim byta wyzsza od $redniej
krajowej o 0,8 pp, natomiast w 2017 rdznica ta wyniosta 2,2 pp na niekorzy$é wojewddztwa
lubelskiego. Wg. stanu na koniec wrze$nia 2018 roku stopa bezrobocia wyniosta 7,7%.

W 2017 roku 766 tys. osdb nalezato do grupy biernych zawodowo, z czego 61,6% stanowity
kobiety. Gtéwnym powodem biernosci na rynku pracy jest emerytura. Na drugim miejscu
wsrdd przyczyn biernos$ci zawodowej znajduje sie pobieranie nauki lub uzupetnianie
kwalifikacji. Trzecim gtéwnym powodem biernosci byta choroba i niepetnosprawnosé.

W dalszej kolejnosci podawano sprawowanie obowigzkdéw rodzinnych i zwigzanych

z prowadzeniem domu, przekonanie o niemoznosci znalezienia zatrudnienia oraz
wyczerpane znane mozliwe sposoby poszukiwania pracy

W ubiegtym roku, w wojewddztwie lubelskim, na 10 tys. ludnosci przypadato 834 podmioty
gospodarcze widniejgce w systemie REGON (o 25 wiecej niz miato to miejsce w 2015 roku).
W stawce wszystkich wojewddztw w Polsce pod tym wzgledem region osiggnat
przedostatnie miejsce.

WLACZENIE SPOLECZNE

W 2017 roku wskaznik zagrozenia ubéstwem relatywnym przyjat wartosc 18,4 (Polska 13,4).
Produkt krajowy brutto na jednego mieszkanca w wojewddztwie lubelskim w 2016 roku
wyniost 32.074 zt, tj. 68,6% Sredniej krajowej (46.792). Jest to najnizsza warto$é PKB na
mieszkanca sposrdd wszystkich regiondw w Polsce. W stosunku do 2015 roku PKB na
mieszkanica w wojewddztwie lubelskim wzrosto o kwote 841 zt. W tym samym okresie czasu
kwota PKB na jednego mieszkanica zwiekszyta sie w Polsce $rednio o kwote 2.122 zt. (ponad
dwuipodtkrotnie wiecej).

Wojewddztwo lubelskie charakteryzuje ztozonos¢ problemdw spotecznych, w tym ubdstwo,
bezrobocie, starzejgce sie spoteczenstwo, niepetnosprawnosé, koniecznos¢ wsparcia rodzin
borykajacych sie z sytuacjami kryzysowymi i problemem bezradnosci w sprawach opiekunczo
—wychowaweczych. Do gtdwnych przyczyn przyznawania $wiadczen pomocy spofecznej
nalezaty: ubdstwo i bezrobocie. W praktyce bardzo czesto oba te zjawiska ze sobg
wspotwystepujg, a wykluczenie spoteczne ma charakter wielokrotny, tj. przyczyny trudnej
sytuacji materialnej i zyciowej klientdw pomocy spotecznej sg ztozone, utrudniajgc tym
samym prowadzenie skutecznej interwencji w tym obszarze. Co wiecej problemy zwigzane

z ubdstwem zazwyczaj nie dotyczg pojedynczych oséb, ale catych rodzin. Wigze sie to takze

z dziedziczeniem statusu osoby korzystajgcej ze wsparcia pomocy spotecznej i uzaleznieniem



od tej pomocy. Liczba korzystajgcych ze swiadczen pomocy spotecznej na 10 tys.
mieszkancow systematycznie zmniejszata sie w ostatnich latach.

W 2017 roku w wojewddztwie lubelskim funkcjonowato ogdtem 1.780 rodzin zastepczych
réznego typu. Dystrybucja pieczy zastepczej w wojewddztwie jest nieréwnomierna. Obok
powiatow, w ktorych jest ona dobrze rozwinieta (putawski, lubartowski, krasnicki i bialski)
wystepujg powiaty o mniejszej liczbie rodzin zastepczych i umieszczanych w nich dzieci (np.
janowski, parczewski). Zdecydowanym , liderem” w tym zakresie jest miasto Lublin.
Procesom rozwoju rodzinnej pieczy zastepczej towarzyszg dziatania zwigzane

z deinstytucjonalizacjg pieczy poprzez wzrost liczby placdwek opiekuriczo-wychowawczych
do 14 dzieci. W dalszym ciggu w wojewddztwie lubelskim funkcjonujg 22 placéwki

o statutowej liczbie miejsc powyzej 14 dzieci.

W wojewddztwie lubelskim wystepuje niezaspokojone zapotrzebowanie na ustugi spoteczne,
w tym skierowane do dzieci i mtodziezy w formie placdwek wsparcia dziennego, w ramach
domoéw pomocy spotecznej oraz w stosunku do innych form opieki oséb niesamodzielnych
(starszych, przewlekle chorych i z niepetnosprawnosciami). Jednoczesnie na terenie
wojewoddztwa lubelskiego wystepuje nierdwnomierne rozmieszczenie infrastruktury
spotecznej. Skoncentrowana jest ona gtownie w duzych miastach.

EDUKACIA

Liczba ztobkéw w wojewddztwie lubelskim w ostatnich latach dynamicznie wzrastata.

W 2017 roku, w stosunku do roku 2015, zanotowano przyrost liczby ztobkéw o 50%, a 0 33%
wzrosta liczba miejsc wychowania ztobkowego w tej formie Swiadczenia ustug. Wskaznik
upowszechnienia opieki ztobkowej systematycznie ro$nie. Pomimo tych pozytywnych zmian
wystepuje wysokie zapotrzebowanie na organizacje ustug opieki ztobkowej — w ubiegtym
roku zaledwie 6,1% dzieci w wieku 0 — 3 lat korzystato z miejsc w ramach réznych form opieki
ztobkowej. Stabo rozwiniety system opieki ztobkowej jest jedng z przyczyn biernosci
zawodowej kobiet podejmujgcych decyzje o realizacji funkcji opiekuriczych i wychowawczych
wzgledem osd6b zaleznych / niesamodzielnych.

Odsetek dzieci w wieku 3 — 5 lat objetych edukacjg przedszkolng w ostatnich latach
nieznacznie zmniejszyt sie, zanotowano bowiem spadek o 2,6 punktu procentowego, przy
czym obnizenie tego wskaznika nie jest tak znaczne w poréwnaniu do danych ogdlnopolskich
(wg srednich danych dla Polski zanotowano zmniejszenie sie wskaznika o 3,1 pp). Przede
wszystkim jest to zwigzane z obnizaniem sie odsetka dzieci uczeszczajgcych do przedszkoli

z terendw wiejskich (spadek rdr o 4,2 pp).

Znaczny odsetek uczniéw szkét zawodowych i technikéw nie przystepuje do egzamindw
praktycznych, rezygnujgc tym samym z uzyskania kwalifikacji zawodowych w ksztatconym
zawodzie, co ma negatywne konsekwencje dla mozliwosci podjecia zatrudnienia i rozwoju
kariery zawodowej.

Wskaznik udziatu w ksztatceniu ustawicznym w latach 2012 — 2015 obnizat sie
systematycznie z poziomu 5,2 w 2012 roku do 3,3 w roku 2015. Wartos$¢ wskaznika w 2016
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roku wzrosta o 1pp do poziomu 4,3. Na podstawie danych jednorocznych nie mozna

stwierdzié, ze trend spadkowy zostat odwrdcony, jednak zwraca uwage fakt dosyé znacznego

wzrostu (o 1pp) w stosunku do dynamiki spadku wartosci wskaznika.

NAJWAZNIEJSZE WYZWANIA W OBSZARZE ODDZIALYWANIA EFS

1.

10.

11.

12.

Zahamowanie negatywnego wptywu migracji zagranicznej i do innych regionéw
Polski.

Postepujacy proces starzenia sie spoteczenstwa i ujemne saldo migracji generuje
wyzwania zwigzane z efektywnym wykorzystaniem sity roboczej oséb w
produkcyjnym wieku niemobilnym, utrzymania ich aktywnosci zawodowej. Wymaga
to podejmowania dziatan zaréwno w obszarze zwigzanym z rynkiem pracy (np.
podnoszeni kwalifikacji), zdrowia jak i rozwoju systemu opieki i wychowania dzieci,
jako alternatywy dla oséb, ktére przedwczesnie wychodzg z rynku pracy ze wzgledu
na role rodzinne i opiekuncze.

. Tworzenie warunkéw funkcjonowania oséb starszych w dwdch wymiarach tj. pomocy

W organizacji zycia codziennego, rozwoju i aktywnosci oraz organizacja ustug
opiekuniczych dla oséb niesamodzielnych.

Zmniejszenie wystepujacych w regionie dysproporcji zwigzanych z sytuacjg na
lokalnych rynkach pracy poprzez wiekszg koncentracje na obszarach powiatéw, w
ktorych stopa bezrobocia jest wyzsza od $redniej wojewddzkiej, a w szczegdlnosci na
terenach tych powiatéw, w ktérych zanotowano najwyzszg stope bezrobocia.
Tworzenie miejsc pracy poza rolnictwem i zmiana struktury zatrudnienia w kierunku
zmniejszenia liczby oséb pracujgcych w rolnictwie na rzecz sektora ustug oraz w
przemysle.

Zwiekszenie liczby podmiotéw prowadzacych dziatalno$é gospodarczg w stosunku do
liczby mieszkancéw (na 10 tys. mieszkancow).

Lepsze dopasowanie popytu do podazy na rynku pracy wojewddztwa lubelskiego
poprzez zmniejszenie liczby zawoddw deficytowych.

Wyzsza produktywnos¢ gospodarki, wzrost dochoddéw mieszkancow i zwiekszenie
PKB.

Organizacja efektywnego systemu wsparcia aktywnosci spotecznej i zawodowej
adekwatnego i odpowiedniego do charakteru i stopnia skomplikowania probleméw
0s06b zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym, angazujgcego instytucje
publiczne i organizacje pozarzagdowe z obszaru edukacji, rynku pracy, wtgczenia
spotecznego oraz zdrowia.

Zapobieganie zjawisku uzaleznienia od pomocy spotecznej poprzez aktywizacje
spoteczng prowadzgcg do wejscia na rynek pracy.

Zapobieganie umieszczaniu dzieci w pieczy zastepczej oraz rozwdj rodzinnych form
pieczy zastepczej, w tym w szczegdlnosci rodzin zastepczych zawodowych.
Dynamiczny wzrost liczby miejsc $wiadczenia ustug spotecznych dla oséb starszych i
niesamodzielnych w celu zaspokojenia potrzeb starzejgcego sie spoteczenistwa.
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13.

14.

15.

16.

17.

Zwiekszenie udziatu 0séb z niepetnosprawnosciami w zyciu spotecznym oraz w rynku
pracy.

Systematyczny wzrost miejsc opieki ztobkowej i wychowania przedszkolnego,

w szczegolnosci na obszarach wiejskich oraz w gminach, w ktérych wskaznik
upowszechnienia opieki ztobkowej oraz wychowania przedszkolnego przyjmuja
najnizsze wartosci.

Uruchomienie kompleksowego i kompletnego systemu planowania i rozwoju Sciezki
edukacyjno — zawodowej ukierunkowanego na dokonywanie swiadomych wyboréw
zawodu oraz kolejnych etapdw ksztatcenia z uwzglednieniem posiadanych
potencjatéw, kompetencji, umiejetnosci i zainteresowan uczniéw i stuchaczy réznego
typu szkét.

Zmniejszanie luki kompetencyjnej w kontekscie mozliwosci podjecia zatrudnienia na
rynku pracy oraz wzrost dziatan ukierunkowanych na zdobywanie doswiadczenia
zawodowego przez ucznidw i stuchaczy szkét zawodowych, srednich i wyzszych —np.
poprzez dostosowanie programéw ksztatcenia do potrzeb lokalnego rynku pracy
(uwzglednienie form zaje¢ umozliwiajgcych zdobywanie umiejetnosci praktycznych
aktualnie pozadanych przez pracodawcow).

Uruchomienie systemu uzupetniania kwalifikacji zawodowych absolwentéw réznych
typow szkot uwzgledniajgcych aktualne i przyszte zapotrzebowanie rynku pracy na
kwalifikacje i kompetencje.
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1 ANALIZA JAKOSCIOWO-ILOSCIOWA
1.1 DEMOGRAFIA

W 2017 roku wg stanu na 31. grudnia wojewddztwo lubelskie zamieszkiwato 2.126.317
0s0b, co stanowi 5,5% ludnosci Polski. 1.030.453 mieszkancéw wojewddztwa to mezczyzni
(48,5%), natomiast kobiety stanowity 51,5% ogdtu mieszkancéw wojewddztwa (1.095.864
0s6b). Udziat procentowy kobiet w ogdlnej populacji mieszkancéw przyjmuje statg wartosc¢
od kilku lat. Nalezy takze zauwazy¢, ze w latach 2015 — 2017 postepowat spadek liczby
ludnosci wojewddztwa, ktdra zmniejszyta sie o niespetna 13,5 tys. oséb. Ma to zwigzek

z ruchami migracyjnymi o charakterze wewnetrznym i zewnetrznym, jednak gtéwna
przyczyng wydaje sie by¢ dynamiczny proces starzenia sie spoteczenstwa, czego dowodem
jest systematyczny i dosy¢ znaczny wzrost odsetka oséb w wieku poprodukcyjnym - 0 1,2 pp
w stosunku do 2015 roku. Dzieje sie to przede wszystkim , kosztem” oséb kwalifikowanych
do grupy ludnosci w wieku produkcyjnym, gdyz odsetek oséb mtodych (w wieku
przedprodukcyjnym) pozostaje na statym poziomie (14,7%).

Wykres 1 Struktura ludnosci wojewddztwa lubelskiego wg ekonomicznych grup wieku
1 600 000
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1000 000

800 000

600 000

400 000

200000

0
[w wieku przedprodukcyjnym - 14 lat i mniej
i w wieku produkcyjnym: 15-59 lat kobiety, 15-64 lata mezczyzni

= w wieku poprodukcyjnym

Zrédto: Bank Danych Lokalnych, www.stat.gov.pl; dane wg stanu na dzieri 31.X11.2017 r.

W 2017 r. poziom wskaznika obcigzenia demograficznego, liczony jako stosunek ludnosci
w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym, byt wyzszy w odniesieniu do
2015 roku 0 2,3 pp i wyniést 63,7%.



Analiza sytuacji spoteczno-ekonomicznej wojewddztwa lubelskiego w obszarach oddziatywania EFS

Tabela 1 Zmiany w liczbie oséb w ekonomicznych grupach wieku w wojewddztwie lubelskim na
przestrzeni lat 2015 - 2017

2015 2016 2017
Ludnoséogétem 2139726 2133340 2126317
w tym w wieku przedprodukcyjnym 314 513 312 297 312 453
% 14,7 14,6 14,7
w tym w wieku produkcyjnym 1396 221 1 380 956 1362 824
% 65,3 64,7 64,1
w tym w wieku poprodukcyjnym 428 992 440 087 451 040
% 20,0 20,6 21,2

Zrédto: Bank Danych Lokalnych, www.stat.gov.pl; dane wg stanu na dziert 31.X11.2017 r.

Miarg trafnie opisujgcy stan demograficzny spoteczeristwa jest stosunek liczby oséb w wieku
poprodukcyjnym do oséb w wieku produkcyjnyml. Wojewddztwo osigga tutaj nieco gorsze
wyniki niz Srednia dla kraju. Jednoczesnie sytuacja jest dosy¢ mocno zréznicowana
wewnatrzregionalnie. Najlepiej pod tym wzgledem jest w powiecie teczynskim, w ktérym na
100 osdéb w wieku poprodukcyjnym przypada 26 oséb w wieku produkcyjnym. Ponizej
Sredniej wojewddztwa znajdujg sie takze powiaty: bialski, bitgorajski, chetmski, janowski,
lubartowski, lubelski, tukowski, radzynski, tomaszowski, wtodawski, zamojski oraz m. Biata
Podlaska. Najwyzszy wskaznik obcigzenia demograficznego zanotowano w ubiegtym roku

w powiecie krasnostawskim (40,6%), putawskim (39,9%), m. Lublin (38,9%), w powiecie
Swidnickim (38,1%) oraz m. Chetm (37,6%).

Wykres 2 Stosunek ludnosci w wieku poprodukcyjnym do oséb w wieku produkcyjnym oraz
wskaznik obcigzenia demograficznego osobami starszymi w wojewddztwie lubelskim w roku 2017
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B ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym

2 wspotczynnik obcigzenia demograficznego osobami starszymi

! Na wiek nieprodukeyijny sktada sie wiek przedprodukcyjny, w ktérym ludno$é nie osiagneta jeszcze zdolnosci
do pracy, tj. grupa wieku 0 - 14 lat oraz wiek poprodukcyjny, w ktorym osoby zazwyczaj koncza prace
zawodowa, tj. dla me¢zczyzn - 65 lat i wigcej, dla kobiet - 60 lat i wigcej
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Analiza sytuacji spoteczno-ekonomicznej wojewddztwa lubelskiego w obszarach oddziatywania EFS

Zrédto: Bank Danych Lokalnych, www.stat.gov.pl; dane wg stanu na dzieri 31.X11.2017 r.

Tabela 2 Ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym oraz wspétczynnik

obcigzenia demograficznego w powiatach wojewdédztwa lubelskiego w 2017 roku
Ludnos¢ w wieku Wspétczynnik obcigzenia
poprodukcyjnym na 100  demograficznego osobami
o0sob w wieku starszymi

produkcyjnym

25,7
bialski 31,7 24,0
bitgorajski 33,1 24,8
chetmski 30,8 22,8
hrubieszowski 37,2 27,8
janowski 34,1 26,3
krasnostawski 40,6 30,5
krasnicki 36,6 27,3
lubartowski 32,9 24,7
lubelski 29,5 21,9
teczynski 26,0 18,5
tukowski 30,9 23,2
opolski 35,3 26,5
parczewski 35,4 26,5
putawski 39,9 29,8
radzynski 31,9 23,8
rycki 35,3 25,9
Swidnicki 38,1 28,0
tomaszowski 34,6 26,0
wtodawski 34,5 25,2
zamojski 34,2 26,1
m.Biata Podlaska 31,4 21,4
m.Chetm 37,6 26,2
m.Lublin 38,9 28,4
m.Zamos¢ 35,1 24,4

Zrédto: Bank Danych Lokalnych, www.stat.gov.pl; dane wg stanu na dzieri 31.X11.2017 r.

Migracje wewnetrzne i zewnetrzne majg istotne znaczenia dla charakterystyki zjawisk
demograficznych kazdego spoteczenstwa. Jedng z podstawowych miar dotyczgcych ruchu
przestrzennego ludnosci, w ramach konkretnej jednostki terytorialnej, jest saldo migracji.
Sytuacja na terenie wojewddztwa lubelskiego jest bardzo zréznicowana pod tym wzgledem,
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a $redni wynik wspétczynnika salda migracji dla catego wojewddztwa na poziomie -31,5%o
nie odzwierciedla rzeczywistego stanu ruchu migracyjnego w regionie. Dlatego siegnieto do
danych charakterystycznych dla powiatu, z ktérych wynika bardzo duze zréznicowanie
wartosci wspoéfczynnika salda migracji pomiedzy poszczegdlnymi powiatami wojewddztwa
lubelskiego. Z jednej strony znajdujg sie powiaty o stosunkowo duzym ubytku
mieszkancdw, takie jak tukowski (-73,6%o), hrubieszowski (-73,4%o), rycki (-69,2%o),
janowski (-67,8%o), wtodawski (-65,1%o), parczewski (-62,8%o), tomaszowski (-60,1%o) czy
radzynski (-60%o), w ktorych wspoétczynnik przyjmuje wartosci ujemne skrajne. Z drugiej
strony powiat lubelski jawi sie jako silny osrodek imigracyjny (59%o). W grupie powiatéw
wojewddztwa wyrdzniajg sie takze Lublin, w przypadku ktérego wskaznik byt nieznacznie
dodatni (1,7%o), oraz powiat $widnicki, w ktérym zanotowano jednocyfrowy wynik ujemny
(-8,1%o), co tez jest wyjatkiem w tym zestawieniu.

Tabela 3 Wspotczynnik salda migracji oséb w wieku produkcyjnym w 2017 roku w poszczegdlinych
powiatach wojewddztwa lubelskiego (%)

Powiat bialski -53,8
Powiat bitgorajski -43,8
Powiat chetmski -50,8
Powiat hrubieszowski -73,4
Powiat janowski -67,8
Powiat krasnostawski -38,8
Powiat krasnicki -41,8
Powiat lubartowski -21,8
Powiat lubelski 59,0
Powiat feczynski -47,9
Powiat tukowski -73,6
Powiat opolski -48,6
Powiat parczewski -62,8
Powiat putawski -27,3
Powiat radzynski -60,0
Powiat rycki -69,2
Powiat sSwidnicki -8,1
Powiat tomaszowski -60,1
Powiat wtodawski -65,1
Powiat zamoijski -21,2

16



Analiza sytuacji spoteczno-ekonomicznej wojewddztwa lubelskiego w obszarach oddziatywania EFS

Powiat m.Biata Podlaska -25,1
Powiat m.Chetm -63,0
Powiat m.Lublin 1,7
Powiat m.Zamos¢ -52,5

Zrédto: Bank Danych Lokalnych, www.stat.gov.pl; dane wg stanu na dzieri 31.X11.2017 r.

Wskazniki dotyczace przyrostu naturalnego w wojewddztwie lubelskim sg niekorzystne

i Swiadczg o zjawiskach negatywnie wptywajgcych na stan ludnosci. Mozna jednak w tym
zakresie dopatrywac sie niewielkiej poprawy, dotyczy to zaréwno danych obrazujgcych
sytuacje ogdlng w regionie, tj. na poziomie wojewddztwa, jak i w poszczegdlnych powiatach.
Pomimo ujemnych wartosci wskaznika przyrostu naturalnego dla wojewddztwa, wzrost
wartosci tego wskaznika zanotowano w nastepujgcych powiatach: miasto Chetm, zamojskim,
wiodawskim, swidnickim, putawskim, opolskim, krasnostawskim i chetmskim.

Na szczegdlne podkreslenie zastuguja tutaj powiaty, w ktdrych wskaznik przyjat wartosc
dodatnig. S3 to powiaty: teczynski (przy czym zanotowano negatywng tendencje spadkowg
wskaznika w stosunku rdr® o0 0,5 punktu), fukowski (najwyzszy wzrost wskaznika rdr - 0 1,2
punktu), powiat grodzki Biata Podlaska (wzrost rdr o 1,1 punktu), powiat lubelski (wzrost rdr
0 0,9 punktu), powiat miasto Lublin (spadek rdr o 0,3 punktu).

Tabela 4 Zmiany wskaznika przyrostu naturalnego na 1000 mieszkancéw oraz urodzenia zywe na
terenie wojewddztwa lubelskiego w latach 2015 - 2017

2015 2016 2017
Urodzeni Przyrost Urodzeni Przyrost Urodzeni Przyrost
a naturaln a naturaln a naturaln
1 %o) y y
%o0) %o)

LUBELSKIE 19 715 -1,4 19 666 -1,2 20 898 -1,2

Powiat bialski 1097 -1,6 1139 -1,1 1137 -1,4

Powiat bitgorajski 954 -0,9 951 -1,1 955 -1,1

Powiat chetmski 675 -3,9 687 -3,3 717 -3,5

Powiat 530 -3,5 a77 -4,7 514 -5,3
hrubieszowski

Powiat janowski 417 -3,6 414 -2,2 408 -2,2

Powiat 534 -5,9 467 -5,2 559 -5,1
krasnostawski

Powiat krasnicki 763 -3,6 784 -2,6 829 -2,8

Powiat lubartowski 844 -1,9 815 -1,5 851 -2,3

2 Rdr — rok do roku
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Analiza sytuacji spoteczno-ekonomicznej wojewddztwa lubelskiego w obszarach oddziatywania EFS

Powiat lubelski 1463 -0,1 1471 0,1 1626 1,0
Powiat teczynski 639 2,9 626 3,3 695 2,8
Powiat tukowski 1284 1,6 1212 1,2 1374 2,4
Powiat opolski 525 -4,8 558 -2,5 599 -2,3
Powiat parczewski 355 -2,1 343 -2,2 341 -2,7
Powiat putawski 917 -3,1 965 -3,1 1 008 -2,2
Powiat radzynski 585 -1,6 584 -0,6 615 -1,4
Powiat rycki 562 -1,5 564 -0,7 628 -0,7
Powiat swidnicki 627 -1,0 653 -1,4 749 -0,1
Powiat tomaszowski 666 -3,7 702 -2,9 656 -4,0
Powiat wtodawski 336 -2,6 375 -2,5 393 -1,5
Powiat zamojski 825 -3,7 855 -3,8 930 -3,5
Powiat m.Biata 561 2,4 576 2,5 665 3,6
Podlaska

Powiat m.Chetm 517 -1,5 480 -2,2 539 -1,9
Powiat m.Lublin 3459 0,6 3417 0,4 3582 0,1
Powiat m.Zamos¢ 580 0,5 551 0,6 528 -0,4

Zrédto: Bank Danych Lokalnych, www.stat.gov.pl; dane wg stanu na dzieri 31.X11.2017 r.
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Z roku na roku postepuje
systematyczny, choé
niewielki, spadek liczby
ludnosci wojewddztwa
lubelskiego przy
jednoczesnym wzroscie
odsetka oséb w wieku
poprodukcyjnym, co
Swiadczy o trwatej tendencji
do starzenia sie
spoteczenstwa wojewddztwa
lubelskiego. Stosunek
ludnosci w wieku
nieprodukcyjnym na 100
0s6b w wieku produkcyjnym
notuje niekorzystng
tendencje, w 2017 r. wartosé
wskaznika wzrosta w
poréownaniu z 2015r.0 2,3
pp i wyniosta 63,7%.

Region, podobnie jak inne
wojewddztwa Polski,
dotkniety jest procesem
starzenia sie spoteczenistwa.
W 2017 roku odsetek oséb w
wieku poprodukcyjnym
wyniost 21,2%.
Wojewddztwo zaliczane jest
do spoteczenstw, ktére
przekroczyty prég starosci
zaawansowanej.

Na proces starzenia sie
spoteczenstwa ma réwniez
wptyw ujemny przyrost
naturalny (na poziomie -1,2),
przy czym w 5 powiatach
(lubelski, teczynski, tukowski,
Biata Podlaska, Lublin)
wskaznik przyjat wartosci
dodatnie.

Odsetek os6b mtodych (w
wieku przedprodukcyjnym)
w strukturze wieku

Wydtuzanie aktywnosci
zawodowej 0sbb starszych,
przede wszystkim powyzej
50 roku zycia, ktdre
przedwczesnie konczg swoja
kariere zawodowa.

Tworzenie warunkoéw do
samodzielnosci i aktywnosci
(w tym spotecznej) oséb w
wieku poprodukcyjnym w
celu wykorzystania
potencjatu oséb starszych.
Wsparcie oséb starszych nie
powinno ograniczac sie tylko
do pomocy w
funkcjonowaniu w zyciu
spotecznym, lecz powinno
uwzgledniac takze dziatania
wspierajgce aktywnosé
osobistg i spoteczng, czyli
by¢ skierowane do
wszystkich senioréw.
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Ukierunkowanie konkurséw
w obszarze witgczenia
spotecznego na osoby
starsze, w tymnieaktywne
zawodowo w celu
reaktywowania ich
aktywnosci zawodowej lub
pozostania na rynku pracy.

Realizacja dziatan
skierowanych do starszych
0s0b pracujgcych, jako grupy
priorytetowej w zwigzku

z potrzebg utrzymania ich
aktywnosci zawodowej

i zapobiegania
przedwczesnemu
opuszczaniu rynku pracy.

Eliminacja lub ztagodzenie
przyczyn biernosci
zawodowej, w tym
zwigzanych z wystgpieniem
choroby,
niepetnosprawnosci, potrzeb
dotyczacych zapewnienia
opieki nad osobami
zaleznymi, w tym tworzenie
systemu wsparcia oséb
niesamodzielnych poprzez
rozwdj miejsc $wiadczenia
ustug spotecznych

o charakterze



Analiza sytuacji spoteczno-ekonomicznej wojewddztwa lubelskiego w obszarach oddziatywania EFS

Whiosek Rekomendacja Sposdob wdrozenia

mieszkancoéw wojewddztwa sSrodowiskowym.
w analizowanym okresie
utrzymywat sie na statym
poziomie. Jednak prognozy
GUS wskazujg na
postepujacy w
wojewddztwie lubelskim
spadek ludnosci w wieku
przedprodukcyjnym i
produkcyjnym w kolejnych
latach®.

Ukierunkowanie wsparcia na
tworzenie miejsc aktywnosci
spotecznej oséb starszych w
ramach klubéw seniora.

® Prognoza demograficzna na lata 2014 — 2050 dla wojewddztwa lubelskiego, www.stat.gov.pl; por. takze:
Prognoza ludnosci gmin na lata 2017 — 2030, GUS 2017
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1.2 RYNEK PRACY

Zgodnie z wynikami Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci w 2017 r. w wojewddztwie
lubelskim wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 15-64 lata wynidst 51% i byt nizszy od
sredniej dla kraju o 3,7 pp. W poréwnaniu do 2015 r. poziom wskaznika zatrudnienia wzrdst
00,2 pp. Poza wojewddztwem mazowieckim, w ktdrym wskaznik zatrudnienia nieznacznie
zmniejszyt sie, wzrost tego wskaznika w wojewddztwie lubelskim byt najmniej dynamiczny
sposréd wszystkich regiondw w Polsce, sytuujgc region w grupie trzech wojewddztw (razem
z wojewddztwem swietokrzyskim —wzrost 0 0,7 pp i podlaskim —wzrost 0 0,8 pp.), w ktérych
wzrost zatrudnienia nie przekroczyt 1 pp. (przecietnie wskaznik ten wzrdst w polskich
regionach o 1,8 pp.) . Wojewddztwa Polski Wschodniej (poza podkarpackim) wyraznie nalezg
do najstabiej rozwijajgcych sie w tym zakresie w Polsce. Wojewddztwo lubelskie
jednoczesnie znalazto sie dopiero na 14 miejscu jezeli chodzi o wartosé tego wskaznika

i wyprzedza jedynie wojewddztwo warminsko-mazurskie. Jakkolwiek wskaznik zatrudnienia
w wojewddztwie ma tendencje zwyzkowa, to wyraznie dynamika wzrostu jego wartosci
odbiega od pozostatych regionéw Polski, i w tym zakresie region notuje stabsze wyniki niz
miato to miejsce w roku 2014 i 2015. Wymaga to podejmowania dodatkowych interwencji
ukierunkowanych na wzrost wskaznika zatrudnienia, zmniejszanie sie obszaru biernosci
zawodowej, w tym w szczegdlnosci oséb w wieku produkcyjnym. Trzeba jednoczesnie
podejmowac skuteczniejsze dziatania w zakresie aktywizacji zawodowej kobiet, wskaznik
zatrudnienia kobiet w analizowanym okresie zmniejszyt sie 0 0,9 pp, podczas gdy w
przypadku mezczyzn wzrdst o 1,7 pp. W zwigzku z tym, ze sytuacja na rynku pracy
charakteryzuje sie sezonowoscig, w okresie wiosenno — jesiennym wartos¢ wskaznika ma
tendencje wzrostowe. Wgedtug stanu na koniec drugiego kwartatu 2018 roku wskaznik
zatrudnienia w wojewddztwie lubelskim wynidst 52,2%, czyli 0 1,9 pp wiecej niz na koniec
roku 2017. Obserwuje sie takze, ze ww. sezonowo$¢ sprzyja w znacznej mierze
podejmowaniu pracy przez mezczyzn (np. w budownictwie, w rolnictwie) niz przez kobiety,
w przypadku mezczyzn wskaznik zatrudnienia wynidst 61,1% a w przypadku kobiet - 44%]4.
Rdznica wartosci wskaznika wyniosta az 17,1 pp. Rozdzwiek pomiedzy sytuacjg kobiet

i mezczyzn jest, w zwigzku z tym, coraz bardziej wyrazny. Ogdlna poprawa sytuacji na rynku
pracy nie przektada sie znaczgco na lepszg sytuacje kobiet. W dalszym ciggu duze znaczenie
dla poziomu zatrudnienia kobiet majg stereotypy zwigzane z funkcjonowaniem ptci, podziat
zawodéw na typowo ,,meskie” i ,kobiece” oraz trudnosci w powrocie na rynek pracy kobiet
realizujgcych funkcje rodzicielskie, w szczegdlnosci po urodzeniu dziecka i urlopie
macierzynskim, wychowawczym. Tym bardziej, ze system wspomagania rodzicéw w procesie
opiekunczo-wychowawczym, w szczegdlnie w przypadku matych dzieci (opieka ztobkowa)
oraz dzieci w wieku przedszkolnym jest jeszcze nie najlepiej rozwiniety.

* Zrodto: Bank Danych Lokalnych, www.stat.gov.pl
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Tabela 5 Wskaznik zatrudnienia oséb w wieku produkcyjnym (15 — 64 lata)
mezczyzni kobiety

2015 2016 2017 2015 2016 2017 2015 2016

POLSKA 51,9 52,8 53,7 59,8 60,9 62,0 44,7 45,3 46,1
DOLNOSLASKIE 51,4 53,3 53,5 60,3 62,1 62,0 43,5 45,4 45,8
KUJAWSKO-POMORSKIE 50,7 51,0 51,8 59,5 59,7 61,1 42,6 43,0 43,3
LUBUSKIE 51,1 53,0 53,5 58,3 61,1 61,9 44,1 45,6 45,4
tODZKIE 52,9 53,4 54,7 60,5 61,5 63,4 45,9 46,3 47,0
MALOPOLSKIE 51,5 53,1 53,8 59,2 61,3 61,3 44,5 45,4 46,8
MAZOWIECKIE 57,3 56,6 57,2 64,6 63,7 65,1 50,5 50,2 50,2
OPOLSKIE 50,8 51,9 53,4 59,6 62,2 64,3 43,0 42,5 43,1
PODKARPACKIE 48,0 50,6 51,8 55,6 58,6 59,9 40,8 43,0 44,1
PODLASKIE 52,1 52,5 52,9 59,3 60,5 61,3 45,6 44,8 45,4
POMORSKIE 53,7 54,5 55,8 62,4 63,4 64,8 45,6 46,4 47,5
SLASKIE 49,3 50,5 51,3 57,0 57,3 58,4 42,4 44,2 44,8
SWIETOKRZYSKIE 50,4 50,2 51,1 57,4 58,3 59,1 43,6 42,6 43,4
WARMINSKO-MAZURSKIE 47,2 49,0 50,2 54,7 57,6 59,2 40,1 40,7 41,6
WIELKOPOLSKIE 54,2 55,3 57,1 63,6 64,8 66,9 45,5 46,6 48,0
ZACHODNIOPOMORSKIE 48,0 49,6 51,0 56,1 57,5 58,5 40,8 42,3 44,2

Zrédto: Bank Danych Lokalnych, Badanie Aktywnosci Ekonomicznej  Ludnosci,
www.stat.gov.pl

Obserwuje sie takze trudniejszy dostep do rynku oséb w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy,
w tym w szczegdlnosci oséb z niepetnosprawnosciami. Niska chtonnos¢ otwartego rynku
pracy powigzana z niewielkg skfonnoscig oséb z niepetnosprawnosciami do podejmowania
aktywnosci zawodowej przektada sie na przedostatnig pozycje wsrdd wszystkich polskich
wojewddztw pod wzgledem wartosci wskaznika zatrudnienia oséb z niepetnosprawnosciami
(15,9%)5. Wojewddztwo lubelskie wyprzedza pod tym wzgledem tylko wojewddztwo
podlaskie (15,1%). Najlepsze regiony w kontekscie tego wskaznika osiggajg dwukrotnie
wyzszg wartosc (lubuskie — 32,1%, todzkie — 29,8%, opolskie — 29,7%, pomorskie — 29,4%,
Swietokrzyskie — 29,4%). Podobnie jak jest to w przypadku wojewddztwa swietokrzyskiego
takze inne regiony potozone we wschodniej czesci Polski osiggajg znacznie lepsze wyniki niz
lubelskie i podlaskie: podkarpackie — 26,5%; warminsko-mazurskie — 24,5%.

® Wg danych na koniec I kwartalu wskaznik wyniost 15,7%, tj. o 0,2 pp niz na koniec roku. Nalezy si¢
spodziewa¢, ze podobnie jak to ma miejsce w przypadku wskaznika ogétem, w zwigzku z sezonowym
charakterem rynku pracy warto$¢ wskaznika wzro$nie w miesigcach wiosennych i letnich (jak to miato miejsce
w poprzednich latach), jednak na dzien sporzadzenia analizy dane dotyczace wynikow Badania Aktywnosci
Ekonomicznej Ludnosci w tym zakresie nie zostaty opublikowane przez GUS.
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Wykres 3 Wskaznik zatrudnienia oséb z niepetnosprawnosciami w wieku 15-64 lata (%) — IV

kwartat 2017 r.
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych, www.stat.gov.pl

Pomimo bardzo niskiego wskaznika zatrudnienia oséb z niepetnosprawnosciami,
Ltradycyjnie” ta grupa wsérdéd oséb bezrobotnych nie jest zbyt liczna. tacznie w rejestrach
PUP z terenu wojewddztwa lubelskiego na koniec 2017 roku odnotowano 3.651 oséb

z niepetnosprawnosciami, z czego kobiety stanowity 41%. Liczba osob

z niepetnosprawnosciami ze statusem osoby bezrobotnej systematycznie maleje, w stosunku
do 2015 roku zmniejszyta sie 0 1.144 osoby.

Wykres 4 Osoby z niepetnosprawnosciami zarejestrowane jako bezrobotne w PUP na terenie
wojewaddztwa lubelskiego
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Zrédto: Wojewddzki Urzqd Pracy w Lublinie, dane dla IV kwartatu 2017 roku
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Spadek liczby bezrobotnych osdb z niepetnosprawnosciami Scisle wigze sie ze spadkiem
wskaznikéw dotyczgcych bezrobocia rejestrowanego w regionie. Gtéwna miara dotyczaca
poziomu bezrobocia, tj. stopa bezrobocia od kilku lat systematycznie maleje, a dynamika
zmian tego wskaznika jest nieco stabsza niz ma to miejsce w odniesieniu do danych
usrednionych dla catego kraju. W zwigzku z tym wojewddztwo nie nadrabia dystansu do
regiondw najbardziej rozwinietych, a dysproporcje majg tendencje do pogtebiania sie. Warto
przypomnieé, ze stopa bezrobocia rejestrowanego w wojewddztwie lubelskim, na koniec
roku 2012, byta wyzsza od $redniej krajowej o 0,8 pp. W ubiegtym roku byto to 2,2 pp.
Wykres 5 Zmiany stopy bezrobocia rejestrowanego w wojewddztwie lubelskim w stosunku do
danych dla Polski w latach 2015 - 2017 (stan na koniec roku)
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych, www.stat.gov.pl

Jednakze nalezy podkreslié, ze poziom stopy bezrobocia rejestrowanego wg stanu na koniec
2017 roku osiggnat rekordowo niskie wartosci, zaréwno w Polsce, jak i w przypadku
wojewddztwa lubelskiego. W 2018 roku pozytywne tendencje na rynku pracy wojewddztwa
utrzymuja sie, gdyz zanotowano dalsze obnizanie sie stopy bezrobocia. Wg. stanu na koniec
wrzes$nia wyniosta 7,7% i zanotowata spadek 0 0,1 pp w stosunku do miesigca
poprzedzajgcego. Sytuacja na rynku pracy w oparciu o Badanie Aktywnosci Ekonomicznej
Ludnosci, ktére podejmuje probe pomiaru faktycznej stopy bezrobocia jawi sie jako jeszcze
lepsza. Przy czym wskaznik ten w odniesieniu do kobiet jest wyzszy niz ma to miejsce

w stosunku do mezczyzn. Warto takze zauwazy¢, ze dysproporcja pomiedzy wojewddztwem
lubelskim a sytuacjg w kraju, w oparciu o ten wskaznik, jest wieksza niz wskazujg to dane dla
stopy bezrobocia rejestrowanego. Rdznica w stopie bezrobocia rejestrowanego na koniec
2017 r. pomiedzy regionem a danymi dla Polski wynosi 2,2 pp, podczas gdy w badaniu
BAEL az 3,4 pp. Roznice te wynikajg m.in. z innej metodyki wyliczania stopy bezroboci (na
podstawie badania, a nie wynikéw petnej populacji) oraz dotyczg innych grup wiekowych.
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Tabela 6 Stopa bezrobocia wg Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci, dane ogétem oraz dla
poszczegdlnych pici (IV kwartat 2017)

POLSKA 4,5 4,6 4,4
DOLNOSLASKIE 3,2 4,1 2,5
KUJAWSKO-POMORSKIE 4,9 5,3 4,5
LUBELSKIE 7,9 7,5 8,2
LUBUSKIE 3,4 3,0 3,3
tODZKIE 4,0 4,5 3,7
MALOPOLSKIE 5,0 3,2 6,4
MAZOWIECKIE 3,9 4,1 3,7
OPOLSKIE 3,5 4,4 2,9
PODKARPACKIE 7,3 6,7 7,8
PODLASKIE 3,6 4,6 2,5
POMORSKIE 4,0 4,5 3,6
SLASKIE 3,5 3,8 3,2
SWIETOKRZYSKIE 7,5 7,8 7,3
WARMINSKO-MAZURSKIE 7,0 8,1 6,5
WIELKOPOLSKIE 3,5 3,5 3,4
ZACHODNIOPOMORSKIE 2,9 3,1 2,8

Zrédto: Bank Danych Lokalnych, www.stat.gov.pl

Dane dotyczace stopy bezrobocia wg BAEL za Il kwartat 2018 roku s3 jeszcze bardziej
optymistyczne, bowiem wskaznik ten przyjat wartos¢ 5,9% (Polska — 3,6%). W odniesieniu do
mezczyzn stopa bezrobocia wyniosta 5,7% (Polska 3,7%), natomiast kobiet — 6,3% (Polska —
3,4%).

Sposrod wszystkich powiatdw wojewddztwa lubelskiego najnizsze wartosci wskaznika stopy
bezrobocia rejestrowanego wg stanu na koniec 2017 roku zanotowano w powiatach:
tukowskim (5%), bitgorajskim (5,7%), putawskim (5,9%), teczyrnskim (6%) i w stolicy
wojewodztwa (powiat m. Lublin — 6,2%). W tych powiatach stopa bezrobocia byta nizsza od
$redniej dla wojewddztwa oraz Sredniej dla Polski. Natomiast najtrudniejsza sytuacja pod
wzgledem bezrobocia rejestrowanego byta w powiatach: wiodawskim (16,6%),
hrubieszowskim (14,2%), chetmskim (14,1%), krasnostawskim (12,7%), grodzkim
chetmskim (12,1%) i lubartowskim (11,9%). Rozbieznos¢ wartosci wskaznika stopy
bezrobocia rejestrowanego w powiatach wojewddztwa lubelskiego wynosi 11,6 pp, co jest
dowodem wysokiego stopnia zréznicowania regionalnego rynku pracy, a powiaty wtodawski
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i hrubieszowski notujg najwyzsze wskazniki stopy bezrobocia od wielu lat. Sytuacja

w powiatach o najwyzsze] stopie bezrobocia wymaga w szczegdlnosci podejmowania
interwencji w ramach aktywnej polityki rynku pracy w potgczeniu z aktywizacjg spoteczna

i zawodowag ograniczajacg obszary wykluczenia spotecznego. Z tego wzgledu, podejmowane
w nastepnych latach dziatania w ramach EFS powinny w szczegdlnosci koncentrowac sie na
interwencji w obszarze rynku pracy, w szczegélnosci w powiatach, w ktorych stopa
bezrobocia notuje najwyisze wartosci.

Tabela 7 Stopa bezrobocia rejestrowanego w powiatach wojewddztwa lubelskiego
2015 2016 2017 Roznica

(%) (%) (%) 2017/
2015

POLSKA 9,7 8,2 6,6 -3,1
LUBELSKIE 11,7 10,3 8,8 -2,9
bialski 12,9 12,2 10,3 -2,6
bitgorajski 8,0 6,5 5,7 -2,3
chetmski 16,9 15,7 14,1 -2,8
hrubieszowski 17,7 16,1 14,2 -3,5
janowski 12,2 11,2 8,3 -3,9
krasnostawski 15,1 13,7 12,7 -2,4
krasnicki 13,0 13,3 11,1 -1,9
lubartowski 14,1 13,0 11,9 -2,2
lubelski 10,0 8,5 7,3 -2,7
teczynski 8,3 6,9 6,0 -2,3
tukowski 8,9 6,5 5,0 -3,9
opolski 13,0 11,7 9,1 -3,9
parczewski 12,2 10,0 8,1 -4,1
putawski 8,9 7,6 5,9 -3,0
radzynski 12,8 10,5 8,2 -4,6
rycki 12,5 11,3 9,5 -3,0
swidnicki 14,3 12,5 10,2 -4,1
tomaszowski 12,5 9,9 8,0 -4,5
wtodawski 20,8 19,2 16,6 -4,2
zamojski 13,9 12,1 10,7 -3,2
m.Biata Podlaska 13,7 12,7 11,1 -2,6
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m.Chetm 14,7 13,1 12,1 -2,6
m.Lublin 7,9 7,2 6,2 -1,7
m.Zamos¢ 14,0 12,3 10,8 -3,2

Zrédto: Bank Danych Lokalnych, www.stat.qov.pl (stan na koniec 2017 r.)

W stosunku do roku 2015 najwyzsze spadki stopy bezrobocia zanotowano w powiatach:
radzynskim (-4,6 pp), tomaszowskim (-4,5 pp), wiodawskim (-4,2 pp), Swidnickim

i parczewskim (-4,1 pp). Najstabszy spadek natomiast miat miejsce w powiecie grodzkim
lubelskim (-1,7 pp) i krasnickim (-1,9pp). W tym samym czasie bezrobocie rejestrowane
w Polsce zmniejszyto sie o0 3,1 pp.

Na koniec 2017 r. w powiatowych urzedach pracy wojewddztwa lubelskiego
zarejestrowanych byto 81.221 oséb. Liczba bezrobotnych zmniejszyta sie w stosunku do 2015
roku 0 26.674 osoby. W przeciggu 2018 roku, do konca Il kwartatu, liczba bezrobotnych
zmniejszyta sie o kolejne 10 464 i wyniosta 70.757 0s6b°. Na koniec 2017 roku
zarejestrowanych w PUP byto 18.783 oséb bezrobotnych powyzej 50 roku zycia, w tym 6.444
kobiet (38,4%). Analogicznie wg danych na koniec Il kwartatu 2018 roku liczba
zarejestrowanych bezrobotnych powyzej 50 roku zycia wyniosta 16.157 oséb (w tym 5.626
kobiet — 34,8%). W tej grupie wiekowej mezczyzni znajdujg sie w trudniejszej sytuacji niz
kobiety, jednak moze to by¢ powigzane z wczesniejszg dezaktywizacjg kobiet. Bezrobotni
powyzej 50 roku zycia przynalezg przede wszystkim do Il'i lll profilu pomocy przyznawanego
przez PUP. Liczba bezrobotnych z tej grupy wiekowej w obu profilach jest niemal taka sama.
Osoby powyzej 50 roku zycia czesciej niz osoby mtode (do 30 roku zycia) pozostajg bez pracy
powyzej 12 miesiecy i uzyskujg status osoby dtugotrwale bezrobotnej. Czesciej takze osoby
zarejestrowane w PUP w tzw. wieku niemobilnym doswiadczajg niepetnosprawnosci.

® Nalezy pamietac, ze ze wzgledu na sezonowy charakter popytu na prace naturalnym zjawiskiem jest spadek
liczby bezrobotnych w miesigcach wiosennych, wakacyjnych i jesiennych.
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Tabela 8 Struktura bezrobotnych wg profili pomocy w wybranych grupach wieku oraz
bezrobotnych bez kwalifikacji zawodowych
| profil pomocy Il profil pomocy Il profil pomocy

ogotem  kobiety ogdétem kobiety ogétem kobiety‘

W wieku: od 30 do 50 roku zycia 229 111 23523 12309 12518 7932

11 4 8877 3088 9244 3137

pow. 50 roku zycia

Osoby dtugotrwale bezrobotne wedtug grup 48 22 12808 7760 9767 6366
wiekowych:

od 30 do 50 roku zycia

3 1 6112 2097 7359 2368
pow.50 roku zycia
Os. niepetnosprawne: 2 0 771 363 604 298
od 30 do 50 roku zycia

0 0 712 248 1097 375
pow.50 roku zycia
Bez kwalifikacji: 10 7 5025 2512 3822 2335
od 30 do 50 roku zycia

0 0 2439 981 3300 1250

pow.50 roku zycia

Zrédto: Wojewddzki Urzqd Pracy w Lublinie, dane wg stanu na 31.12.2017 r.

Stwierdzono takze zréznicowanie wewnatrzregionalne dotyczgce udziatu oséb bezrobotnych
powyzej 45 roku zycia w ogdlnej liczbie oséb zarejestrowanych w poszczegdlnych urzedach
pracy na terenie wojewddztwa lubelskiego. Najmniejszy odsetek oséb powyzej 45 roku zycia
wystepuje w rejestrach PUP w Janowie Lubelskim, tecznej, Krasniku, Bitgoraju, Lublinie (dla
powiatu ziemskiego), Radzyniu Podlaskim, Zamosciu oraz Rykach. Po przeciwnej stronie
znajduje sie Miasto Zamosé, w ktorym bezrobotni powyzej 45 roku zycia stanowig niespetna
40% wszystkich bezrobotnych. Dosy¢ wysoki odsetek oséb z ww rupy wiekowej znajduje sie
takze w rejestrach PUP prowadzonych dla mieszkaricdw innych miast na prawach powiatu,
tj. miasta Lublina i miasta Chetma oraz w powiecie parczewskim. W tych powiatach odsetek
0sOb powyzej 45 roku zycia przekracza 35% ogdtu bezrobotnych.
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Wykres 6 Odsetek bezrobotnych zarejestrowanych w PUP w wieku 45 lat i wiecej (wg stanu na
koniec 2017 r.)
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych, www.stat.gov.pl

Struktura oséb bezrobotnych wg poziomu wyksztatcenia od lat utrzymuje sie na podobnym
poziomie. Najliczniejszg grupe oséb pozostajgcych w rejestrach PUP w wojewddztwie
lubelskim stanowig osoby z wyksztatceniem zawodowym, jednak ich liczba nieznacznie
odbiega od liczby bezrobotnych z wyksztatceniem policealnym i Srednim zawodowym oraz
0s6b legitymujacych sie wyksztatceniem gimnazjalnym, podstawowym i niepetnym
podstawowym. Co charakterystyczne, osoby z wyksztatceniem policealnym i sSrednim
zawodowym dominujg w grupie bezrobotnych przyporzagdkowanych do Il profilu pomocy.
Stosunkowo liczna jest takze grupa osdb z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym.
Struktura bezrobotnych wg poziomoéw wyksztatcenia nie zmienita sie w sposdb istotny

w analizowanym okresie. W dalszym ciggu takze trwa stopniowy, cho¢ powolny, wzrost
odsetka bezrobotnych oséb posiadajgcych wyzsze wyksztatcenie.
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Tabela 9 Struktura bezrobotnych wg wyksztatcenia i profili pomocy
| profil pomocy Il profil pomocy Il profil pomocy

ogotem kobiety ogoétem kobiety ogoétem kobiety

Wedtug wyksztatcenia ogotem 408 190 49147 23982 27630 15596
zarejestrowani
Wyisze 219 131 9627 6349 2416 1937
Policealne i Srednie 120 41 12778 6660 5980 3991
zawodowe
Srednie ogdlnoksztatcace a4 15 6244 3649 2911 2263
Zasadnicze zawodowe 24 3 10784 3935 7497 3484
Gimnazjalne i ponizej 1 0 9714 3389 8826 3921

Zrédto: Wojewddzki Urzqd Pracy w Lublinie, dane wg stanu na 31.12.2017 r.

WSsrdd oséb zakwalifikowanych do 11l profilu pomocy najwiekszg grupe bezrobotnych
stanowig osoby z wyksztatceniem gimnazjalnym i ponizej oraz zasadniczym zawodowym.
tacznie stanowig oni 59% zarejestrowanych w PUP w tym profilu pomocy.

Wykres 7 Struktura bezrobotnych w wojewdédztwie lubelskim wg poziomow wyksztatcenia (2017
r.)
30000

26712
26315 25 628

25000

20 000

15000

10 000 -

5000 -

wyzsze policealne, srednie Srednie zasadnicze gimnazjalne i
zawodowe ogdblnoksztatcgce zawodowe ponizej

Zrédto: Bank Danych Lokalnych, www.stat.gov.pl

Analizujac strukture bezrobotnych wg przyporzadkowania do profili pomocy udzielanej

w ramach dziatan publicznych stuzb zatrudnienia zauwaza sie, ze najliczniejszg grupe
stanowig osoby z Il profilem pomocy — 63,67%. 35,8% bezrobotnych przyporzagdkowano do
Il profilu pomocy. Osoby bezrobotne z | profilem pomocy stanowig 0,5% wszystkich
zarejestrowanych. Warto tez podkresli¢, ze czas pozostawania bez pracy powyzej 12
miesiecy (dtugotrwale bezrobotni) nie determinuje rodzaju przydzielonego profilu osobom
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bezrobotnym, gdyz odsetek oséb z Il profilem pomocy wsréd wszystkich dtugotrwale
bezrobotnych wynosi zaledwie 44,25%.

Tabela 10 Struktura bezrobotnych wg profilu pomocy

| profil pomocy Il profil pomocy Il profil pomocy

razem kobiety razem kobiety razem kobiety

Ogétem

. . 408 190 49147 23982 27630 15596
zarejestrowani
Osoby
dtugotrwale 78 37 26374 13640 20994 11964
bezrobotne
Osoby

. 2 1736 727 1797 724
niepetnosprawne
Bez kwalifikacji 31 17 13081 6197 10039 5743

Zrédto: Wojewddzki Urzqd Pracy w Lublinie, dane wg stanu na 31.12.2017 r.

W 2017 roku liczba oséb aktywnych zawodowo wyniosta 934 tys., w tym 412 tys. kobiet
(44,4%). Odsetek kobiet aktywnych zawodowo wg danych dla kraju byt taki sam jak

w przypadku wojewddztwa lubelskiego. 766 tys. osob stanowito populacje biernych
zawodowo, z czego 61,6% stanowity kobiety — 472 tys. oséb. Gtéwnym powodem biernosci
na rynku pracy byta emerytura. Prawo do tego swiadczenia posiadato 395 tys. oséb. Na
drugim miejscu wsréd przyczyn biernosci zawodowe] znajdowato sie pobieranie nauki lub
uzupetnianie kwalifikacji — 139 tys. Trzecim gtéwnym powodem biernosci byta choroba

i niepetnosprawnos¢. Dotyczyto to 109 tys. mieszkarnicéw wojewddztwa. W dalszej kolejnosci
podawano sprawowanie obowigzkéw rodzinnych i zwigzanych z prowadzeniem domu (90
tys.), przekonanie o niemoznosci znalezienia zatrudnienia (10 tys.) oraz wyczerpane znane
mozliwe sposoby poszukiwania pracy, na co wskazato 7 tys. oséb. Jak wynika z danych
przedstawionych powyzej, niepetnosprawnosé jest jednym z gtdwnych czynnikdw
determinujacych sytuacje na rynku pracy stanowigcym wyzwanie ze wzgledu na kurczace sie
zasoby pracy i niewykorzystany potencjat oséb doswiadczonych réznego rodzaju deficytami
o podtozu zdrowotnym. Znaczng grupg pracobiorcéw, ktérych potencjat na rynku pracy jest
niewykorzystywany sg takze osoby zajmujgce sie domem oraz realizujgce funkcje rodzinne,
w szczegolnosci opiekuncze i wychowawcze (w stosunku do oséb zaleznych — dzieci i oséb
chorych).
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Pobyt cudzoziemcoéw na terenie wojewddztwa lubelskiego

W 2017 roku w catej Polsce administracja rzgdowa w terenie wydata 103.219 zezwolen na
zamieszkanie na czas oznaczony lub pobyt czasowy, 13.307 pozwolen na osiedlenie sie na
pobyt staty oraz 1.923 zezwolen na pobyt rezydenta dtugoterminowego. We wszystkich
kategoriach wydawanych dokumentéw legalizujgcych pobyt cudzoziemcéw w Polsce
dominowaty osoby pochodzgce z Ukrainy7. Opierajac sie na danych przekazanych przez
Wojewode Lubelskiego w 2017 roku udzielono 6.139 pozwolen na pobyt staty (karta statego
pobytu). W poréwnaniu z 2015 rokiem liczba wydawanych pozwolen na pobyt staty wzrosta
o ponad 53%. Swiadczy to o systematycznym zwiekszaniu sie naptywu cudzoziemcédw na
tereny wojewddztwa lubelskiego, jednak w zwigzku z objeciem Polski strefg Schengen nie ma
mozliwosci potwierdzania pobytu tych oséb na terenie wojewddztwa.

Wykres 8 Liczba wydanych przez Wojewode Lubelskiego kart statego pobytu dla cudzoziemcéw
7000

6139
6000

5326

5000
4010
4000

3000

2000

1000

O T T 1
2015 2016 2017

Zrédto: Wojewoda Lubelski
Ubezpieczenie w KRUS i wytaczenia z ubezpieczenia spotecznego KRUS

Wedtug stanu na koniec grudnia 2017 roku w wojewddztwie lubelskim w ewidencji
ptatnikow sktadek w ramach Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego znajdowato sie
126.274 osdéb, w tym 120.579 czynnych. Stanowili oni 13% wszystkich pfatnikow. Jedynie
w wojewddztwie mazowieckim zanotowano wyzszg liczbe oséb optacajgcych sktadki

w ramach KRUS. tacznie ubezpieczeniu podlegato w wojewddztwie lubelskim 161.045 osdb.
Liczbe ponad stu tysiecy ptatnikéw odnotowano takze tylko w wojewddztwie matopolskim
(111.572 osoby)®.

" Podano na podstawie danych Urzedu ds. Cudzoziemcow, www.udsc.gov.pl
8 Kwartalna Informacja Statystyczna KRUS za IV kwartat 2017 roku
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Wykres 9 Osoby wytaczone z ubezpieczenia spotecznego rolnikéw w latach 2015 - 2017
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Zrédfto: Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego Oddziat Regionalny w Lublinie

Liczba oséb wytaczonych z Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego w ostatnich trzech
latach zanotowata wahania z tendencjg wzrostowa. W 2017 roku liczba ta wzrosta o 1809
0s6b w poréwnaniu do roku 2015 i byta ponad dwukrotnie wyisza niz w 2016 r.

Pracujacy w wojewoddztwie lubelskim

Zgodnie z wynikami W 2016 roku odnotowano 689.924 osdéb pracujgcych. Pod wzgledem
struktury pracujgcych wg sektorow prowadzonej dziatalnosci gospodarczej wojewddztwo
lubelskie charakteryzuje sie silnie rolniczym charakterem, co mozna zaobserwowac poprzez
poréwnanie dotyczgce struktury zatrudnienia regionu z danymi dla Polski. Ewidentnie
zaznacza sie tutaj znaczny udziat zatrudnionych w podmiotach z szeroko rozumianego
sektora rolnego tj. rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo (44,52%, a 20,46% wg
danych ogdlnopolskich). Wyrazne dysproporcje wystepuja takze w przypadku zatrudnienia
w podmiotach prowadzacych dziatalnos¢ w sektorze przemyst i budownictwo (16,30%

w regionie i 26,94 w Polsce) oraz w sektorze handel, naprawa pojazdéw samochodowych,
transport i gospodarka magazynowa (12,79% w wojewddztwie oraz 19,65% w przypadku
Polski). Pracujacych w sektorze dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa, obstuga rynku
nieruchomosci byto 2,34% natomiast w pozostatych ustugach 24,05% (29,31% w Polsce).
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Wykres 10 Struktura zatrudnienia wg sektorow dziatalnosci gospodarczej — poréwnanie danych dla
wojewaddztwa lubelskiego (dolny wykres) oraz Polski (gérny wykres)
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych, www.stat.gov.pl; dane za rok 2016°

W kontekscie analizy wskaznika oséb pracujgcych wg sektora prowadzone] dziatalnosci
gospodarczej warto takze przyjrzec sie danym pod wzgledem ptci. W wojewddztwie
lubelskim kobiety stanowity 50,9% wszystkich pracujacych, a dane w poszczegdlnych
sekcjach przedstawiajg sie nastepujgco: rolnictwo, le$nictwo, towiectwo i rybactwo: 48,76%,
przemyst i budownictwo: 27,04%, handel; naprawa pojazdéw samochodowych; transport

i gospodarka magazynowa; zakwaterowanie i gastronomia, informacja i komunikacja:
48,17%, dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa, obstuga rynku nieruchomosci: 24,26%,
pozostate ustugi: 71,26%.

Nowe miejsca pracy i niewykorzystane wolne miejsca pracy w wojewodztwie lubelskim na
tle danych dla pozostatych regionow Polski (job vacancy rate)

W korcu grudnia 2017 r. odnotowano w Polsce 117,8 tys. wolnych miejsc pracy.
Koncentrowaty sie one gtéwnie w sektorze prywatnym — 87,2% oraz w jednostkach o liczbie
pracujgcych powyzej 49 osdb —46,3% wszystkich wolnych miejsc pracy. Najwiekszg liczba
wolnych miejsc pracy dysponowaty jednostki realizujgce dziatalnos¢ w zakresie
przetwdrstwa przemystowego — 30,1 tys. (25,6%) wolnych miejsc pracy, zwtaszcza
zaliczanych do dziatalnosci zwigzanej z produkcjg metalowych wyrobdw gotowych,

° Dane nie uwzgledniaja pracujacych w jednostkach budzetowych dziatajacych w zakresie obrony narodowej
i bezpieczenstwa publicznego. Pracujacy w glownym miejscu pracy na 31 XIlI 2016 r. dotycza osob
wykonujacych prace przynoszaca im zarobek lub dochod. Liczba pracujacych / zatrudnionych wyszczegdlniona
jest wedtug polskiej klasyfikacji dziatalnosci.

34



z wytgczeniem maszyn i urzadzen (4,6 tys.), produkcjg artykutéow spozywczych (4,5 tys.),
produkcjg pojazdow samochodowych, przyczep i naczep, z wytgczeniem motocykli (2,3 tys.).
Dos¢ duzg liczbg wolnych miejsc pracy dysponowaty jednostki prowadzgce dziatalnos¢

w zakresie handlu oraz napraw pojazdow samochodowych — 18,5 tys. (15,7%) wolnych
miejsc pracy, budownictwa — 17,9 tys. (15,2%), a takze transportu i gospodarki
magazynowej — 11,9 tys. (10,1%) wolnych miejsc pracylo. Na koniec grudnia 2017 r.
najliczniejsza oferta wolnych miejsc pracy dotyczyta robotnikéw przemystowych

i rzemieslnikéw. Dla tej grupy zawodowej przeznaczonych byto 33,1 tys., tj. 28,1% wolnych
miejsc pracy, najwiecej w podmiotach prowadzgcych dziatalnosc z zakresu przetwérstwa
przemystowego — 16,0 tys., budownictwa — 12,5 tys., handlu oraz napraw pojazdéw
samochodowych — 2,5 tys. wolnych miejsc pracy. 20,2 tys. tj. 17,2%, wolnych miejsc pracy
przeznaczonych byto dla operatorow i monterdw maszyn i urzagdzen, przede wszystkim

w jednostkach zajmujgcych sie transportem i gospodarkg magazynowg — 8,1 tys.
przetwdrstwem przemystowym — 6,8 tys., a takze budownictwem — 2,4 tys. wolnych miejsc
pracy. Wolne miejsca pracy oczekiwaty rowniez na pracownikéw o wysokich kwalifikacjach
zawodowych. Na specjalistdw oczekiwato 18,8 tys., tj. 16,0% wolnych miejsc pracy, gtéwnie
w jednostkach dziatajgcych w zakresie informacji i komunikacji — 3,7 tys., opieki zdrowotnej
i pomocy spotecznej — 3,0 tys. i dziatalnosci profesjonalnej, naukowej i technicznej — 2,8 tys.
wolnych miejsc pracy.

Mapa 1 Wolne miejsca pracy wedtug wojewddztw, stan na koniec IV kwartatu 2017 roku

B powyzej 15 tys.

10.1 tvs. - 15.0 tvs.
= 5,1 tys. - 10,0 tys.
3 2,6 tys. - 5,0 tys.
3 do25 tys.

Zrédto: podano za Popyt na prace w 2017 roku, GUS 2018

W koncu IV kwartatu 2017 r. najwiekszg liczbg wolnych miejsc pracy dysponowato
wojewddztwo mazowieckie (21,7%), slgskie (12,4%) i wielkopolskie (11,7%), do$¢ duza ilosé
wolnych miejsc pracy zostata odnotowana w wojewddztwach matopolskim (9,6%)

i dolnoslgskim (9,4%), natomiast najskromniejsza oferta miejsc pracy wystgpita

10 Popyt na pracg w 2017 roku, GUS 2018, str. 15
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w wojewddztwie warmirisko-mazurskim (1,6%) oraz opolskim i podlaskim (po 1,9%)".

W wojewddztwie lubelskim odnotowano nieco powyzej 3 tys. wolnych miejsc pracy. Pod tym
wzgledem region uplasowat sie na 11 pozycji w kraju. Wynik wojewdédztwa lubelskiego

w regionie Polski Wschodniej zblizony jest do wojewddztwa swietokrzyskiego (2,9 tys. miejsc
pracy) i podkarpackiego (3,4 tys. wolnych miejsc pracy) i jest znacznie wyzszy od
wojewddztwa warminsko-mazurskiego, w ktédrym odnotowano najnizszg liczbe wolnych
miejsc pracy w tej czesci Polski (2,3 tys.).

Dzieki poréwnaniu liczby wolnych miejsc pracy wedtug stanu na koniec poszczegdlnych
kwartatow 2017 r. zauwazyé mozna, ze w skali kraju najwiecej wolnych miejsc pracy
wystgpito na koniec Ill kwartatu — 131,2 tys., a najmniej na koniec IV kwartatu — 117,8 tys.
Z analizy liczby wolnych miejsc pracy na koniec | kwartatu w zaleznosci od rodzaju
dziatalnosci wynika, ze najwiecej wolnych miejsc pracy wystepowato w jednostkach
prowadzgcych dziatalno$¢ w zakresie przetwdrstwa przemystowego (29,9 tys.), budownictwa
(18,8 tys.) i handlu; napraw pojazdéw samochodowych (18,1 tys.). Dla tych sektoréw liczba
wolnych miejsc pracy wzrastata w Il i lll kwartale, po czym zmniejszyta sie na koniec IV
kwartatu w poréwnaniu z kwartatami poprzednimi. Potwierdza to duzy wptyw sezonowosci
wykonywanych prac w tych rodzajach dziatalnosci (Il — Il kwartat znacznie wiecej wolnych
miejsc pracy niz w IV kwartale).

W ubiegtym roku utworzono w wojewddztwie lubelskim 24,6 tys. miejsc pracy, natomiast
zlikwidowano 10,9 tys. (bilans 13,7 tys. miejsc pracy). Jezeli chodzi o liczbe
nowoutworzonych miejsc pracy wojewddztwo zajmuje drugie miejsce wsrdd regiondw Polski
wschodniej. Wiecej miejsc pracy utworzono tylko w wojewédztwie podkarpackim — 30,2 tys.
W wojewddztwie warminsko mazurskim — 18,1 tys., podlaskim — 15,3 tys., Swietokrzyskim —
15,3 tys. Najwiecej nowoutworzonych miejsc pracy zlokalizowano na terenie wojewddztwa
mazowieckiego — 150,5 tys., a najmniej w opolskim — 13,2 tys. i lubuskim — 14,3 tys.
Przedstawione dane dotyczace wolnych miejsc pracy, jak réwniez miejsc pracy
nowoutworzonych $wiadczg o rosngcym zapotrzebowaniu na pracownikéw. Dodatkowo
czesc istniejgcych miejsc pracy wymaga obsadzenia w wyniku naturalnej rotacji
pracownikdw. Szacuje sie, ze niespetna 1/3 ofert pracy dostepnych na rynku trafia do
powiatowych urzedéw pracy. Jednak na podstawie danych ptyngcych z publicznych stuzb
zatrudnienia mozna przeanalizowac¢ zmiany, ktére w tym zakresie miaty miejsce w ostatnich
trzech latach. Niezmienny jest sezonowy charakter popytu na prace, co cze$ciowo wynika

z dominujacych sektoréw gospodarki, tj. rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo oraz
budownictwo, w ktérych sezonowos¢ towarzyszy cyklowi produkcyjnemu. Potwierdzaja

to takze zmiany liczby ofert pracy zgtaszanych do PUP. W 2017 roku odnotowano wzrost
oferowanych przez pracodawcéw wolnych miejsc pracy

i aktywizacji zawodowej 0 5,7% (tj. 0 3.714) w odniesieniu do 2016 roku. Zdecydowana
wiekszos¢ ofert zatrudnienia pochodzita z sektora prywatnego, stanowity one 82,8%
wszystkich ofert pozostajgcych w dyspozycji PUP. Analiza ofert pracy zgtoszonych do

u Tamze, str. 17
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urzedow pracy w wojewddztwie lubelskim wykazuje, ze nie pokrywaty one zapotrzebowania
wynikajgcego z naptywu oséb bezrobotnych. Z danych statystycznych przestanych przez
powiatowe urzedy pracy wojewoédztwa lubelskiego wynika, ze w 2017 roku pracodawcy
chcieli zatrudnic¢: sprzedawcow sklepowych (5.272 oferty zgtoszone w 2017 roku),
pracownikéw biurowych (4.076 ofert), gospodarzy budynkéw (2.950 ofert), kierowcow
samochoddw ciezarowych (2.836 ofert) oraz pomoce i sprzataczki biurowe, hotelowe

i pokrewne (2.109 ofert)™.

Czas poszukiwania pracy

Sredni okres poszukiwania pracy wg BDL — BAEL wynidst 12,5 miesigca i byt krétszy od czasu
poszukiwania pracy w 2015 roku o 0,9 miesigca. Jednak w stosunku rdr zanotowano
nieznaczne wydtuzenie. Obserwowana od kilku lat tendencja spadkowa wskaznika zostata
powstrzymana, co wyrdznia wojewddztwo w stosunku do danych ogdlnopolskich. W tym
samym —w 2017 roku — $rednia czasu poszukiwania pracy dla Polski wyniosta 10,3 miesigca
i wyraznie obnizafa sie z roku na rok. Lekkie zahamowanie spadku wskaznika moze by¢
powigzane z nieco trudniejszg sytuacjg mezczyzn w tym zakresie. Dotychczas bowiem to
wtasnie mezczyzini krocej poszukiwali pracy niz kobiety. Wg danych z ostatniego roku $redni
czas poszukiwania pracy przez mezczyzn byt o 2 miesigce dtuzszy niz w przypadku kobiet.
Mieszkancy miast dtuzej poszukiwali pracy niz mieszkancy wsi, jednak réznica czasu
poszukiwania pracy wg miejsca zamieszkania nie jest duza (12,8 dla mieszkancow miasta i 12
dla mieszkancéw wsi). Zréznicowanie pomiedzy tymi dwiema grupami mieszkancow jest
zblizone do sytuacji w Polsce, gdzie réznica wynosi 0,7 miesigca, jednak na niekorzysc¢
mieszkancow wsi.

Wykres 11 Czas poszukiwania pracy — poréwnanie wojewddztwa lubelskiego z srednig dla Polski
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych, www.stat.gov.pl

12 Analiza sytuacji na rynku pracy wojewodztwa lubelskiego w 2017 roku, Wojewodzki Urzad Pracy w Lublinie
2018, str. 25 - 26
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Analiza sytuacji spoteczno-ekonomicznej wojewddztwa lubelskiego w obszarach oddziatywania EFS

W 2017 roku do powiatowych urzedéw pracy wojewddztwa lubelskiego zgtoszono tacznie
69.209 ofert pracy. Sposrdd nich prawie potowe (29.112) stanowity oferty subsydiowane.
Nalezy podkresli¢, ze istniaty znaczace réznice pomiedzy ogdlng liczbg ofert pracy zgtaszang
do poszczegdlnych urzedéw pracy — najmniej byto ich w przypadku PUP w Parczewie (936),
najwiecej w MUP w Lublinie (10.682)".

Wykres 12 Oferty pracy sktadane do PUP z terenu wojewddztwa lubelskiego w 2017 roku
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Zrédto: Wojewddzki Urzqd Pracy w Lublinie

O zapotrzebowaniu na prace w ujeciu zawodoéw wg. klasyfikacji zawodéw i specjalnosci dla
potrzeb rynku pracy, Swiadczg przeprowadzane przez Wojewddzki Urzad Pracy w Lublinie
doroczne badania pod nazwg ,,Barometr zawoddéw”. Edycja badania dla 2018 roku pozwolita
na sporzadzenie listy zawoddéw nadwyzkowych i deficytowych. Zidentyfikowano takze

3 Dane Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Lublinie.
38



najczestsze przyczyny wystepowania zawodoéw deficytowych. Zgodnie z wynikami tego
badania nalezg do nich nastepujgce uwarunkowania:

e w powiecie catkowicie brakuje oséb z kwalifikacjami w danym zawodzie. Bardzo
czesto osoby pochodzace z danego powiatu ksztatcg sie poza tym miejscem i nie
powracajg tam do pracy, szukajgc zatrudnienia w innym, wiekszym miescie
(w wiekszosci powiatéw wskazywano na emigracje do Lublina lub Warszawy) lub za
granica.

e w powiecie brakuje osdb spetniajgcych wymagania pracodawcéw. Osoby poszukujgce
pracy posiadajg niepetne kwalifikacje, nie posiadajg odpowiednich lub aktualnych
uprawnien, ich wiedza nie jest wystarczajgca (np. w przypadku osdb starszych czesto
wystepuje brak znajomosci aktualnych technologii, trendéw itp.), nie znaja
w wystarczajgcym stopniu wymaganych jezykéw obcych, brak im doswiadczenia
zawodowego, znajomosci danej branzy lub innych kompetencji wymaganych
w okreslonym zawodzie. W tym przypadku rozwigzaniem dla oséb poszukujgcych
pracy posiadajgcych dany zawdd jest uzupetnienie posiadanych luk
kwalifikacyjnych/kompetencyjnych. Informacja o istnieniu zawodu deficytowego,

w ktérym pracodawcy majg problem ze znalezieniem o0séb posiadajgcych konkretne
umiejetnosci i uprawnienia, moze by¢ takze istotna dla poszukujacych pracy, ktérzy
co prawda posiadajg inny zawdd, ale sg gotowi sie przekwalifikowac. . Zgodnie z
zamieszczonymi na stronie barometrzawodow.pl przyczynami wystepowania
deficytow w przypadku wielu zawoddw zwigzanych ze szkolnictwem zawodowym jest
brak umiejetnosci praktycznych (wynikajacych z programu nauczania i niewielkiej
liczby zajec¢ praktycznych, w tym takze w formie praktyk).

e w powiecie brakuje mtodych osdb posiadajgcych wyksztatcenie w danym zawodzie,
gdyz brak jest obecnie w okolicy szkoty przygotowujgcej do jego wykonywania lub
w ogble nie istnieje juz ksztatcenie w danym zawodzie, a osoby starsze skonczyty lub
w najblizszym czasie bedg korczyé swojg aktywnos¢ zawodowa.

e cze$¢ 0s6b nie posiada mozliwosci podjecia pracy ze wzgledu na wiek i zwigzany
z nim stan zdrowia — w niektérych zawodach znaczng czes¢ stanowig osoby starsze,
ktore nie sg w stanie podjg¢ zatrudnienia ze wzgledu na charakter pracy (np. krawcy
i pracownicy produkcji odziezy — potrzebny jest dobry wzrok oraz ogdélna kondycja
fizyczna, a zawdd wigze sie z pracg w pozycji przyczyniajacej sie do choréb
kregostupa).

e brak zainteresowania pracg w zawodzie wyuczonym — czesto ludzie, wybierajac
ksztatcenie, podejmujg nie do korica przemyslane decyzje, a w pdzniejszym okresie
specyfika pracy w danym zawodzie im nie odpowiada i poszukujg zatrudnienia
w innych obszarach rynku pracy.

e cze$¢ 0s6éb podejmuje zatrudnienie w postaci nierejestrowanej i nie sg
zainteresowane pracg na podstawie umowy, gdyz w ten sposéb otrzymywatyby
nizsze wynagrodzenie lub utracity wptywy z okreslonych form wsparcia. Pracownicy
niektorych urzeddéw pracy sugerowali, ze wsparcie socjalne wptywa na zwiekszenie
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,Szarej strefy” (czasami to sami pracujgcy sg zainteresowani takim rodzajem pracy
lub obnizeniem oficjalnie uzyskiwanych dochodéw pochodzacych z umowy na rzecz
»dodatkowych rozliczet””, gdyz takie rozwigzanie jest dla nich korzystniejsze

w kontekscie mozliwosci uzyskania innej pomocy). Zdaniem respondentdéw praca
nierejestrowana dotyczy najczesciej zawoddw zwigzanych z branzg budowlang,
rolnictwem, ogrodnictwem, opiekg nad dzieémi lub osobami starszymi, naprawa
pojazdéw dostawczych oraz gastronomia.

e w niektérych zawodach pracodawcy poszukujg przede wszystkim osdb posiadajgcych
orzeczenie o co najmniej umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci (np.
pracownicy ochrony fizycznej, sprzataczki i pokojowe), a osoby takie nie sg
zainteresowane podjeciem pracy na oferowanych warunkach lub nie s3 w stanie
podjac aktywnosci zawodowe;.

e brak jest zainteresowania podejmowaniem pracy w okreslonych zawodach. Zgodnie
z wypowiedziami respondentow w zaleznosci od zawodu wystepujg tu rézne powody
braku motywacji do podjecia pracy w danym — konkretnym zawodzie lub stanowisku
pracy.

Odsetek zawodow ocenionych jako deficytowe w prognozie na rok 2018 jest nieznacznie
nizszy w stosunku do prognozy na rok 2017 (2018 — 19,8%, 2017 — 23,4%). Ksztatt czotéwki
zestawienia jest podobny do tego z poprzedniej edycji badania — dziewie¢ na dziesieé
zawodow takze rok wczesniej znalazto sie w zestawieniu zawodéw deficytowych. Na czele
zestawienia zawoddw deficytowych znajduje sie zawdd kierowcy samochodéw ciezarowych
i ciggnikow siodtowych, oceniony jako deficytowy we wszystkich powiatach wojewddztwa
lubelskiego. Warto jednak zwrdci¢ uwage, ze jest to przyktad zawodu, w ktérym trudnosci
w znalezieniu kandydata do pracy nie wynikajg tylko z niewielkiej liczby oséb posiadajgcych
okreslone kwalifikacje i doswiadczenie, ale takze z braku zainteresowania podjeciem pracy
na oferowanych przez pracodawce warunkach (duze znaczenie ma tutaj niekonkurencyjne
wynagrodzenie). Zawodami, ktore w poprzedniej prognozie nie znajdowaty sie w grupie
zawodoéw najczesciej ocenianych jako deficytowe, sg kucharze oraz operatorzy i mechanicy
sprzetu do robot ziemnych”. Tabela 11 prezentuje zawody ocenione jako deficytowe w
najwiekszej liczbie powiatow.

1 Cyt. za Barometr zawodow..., str. 15 - 16
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Tabela 11 Zawody deficytowe w najwiekszej liczbie powiatéw w wojewoddztwie lubelskim

kierowcy samochodoéw ciezarowych i ciggnikow siodtowych 24
kierowcy autobuséw 22
Piekarze 20
samodzielni ksiegowi 19
szefowie kuchni 18
pielegniarki i potozne 17
Kucharze 17
Spawacze 16
operatorzy i mechanicy sprzetu do robét ziemnych 15
diagnosci samochodowi 14
Fryzjerzy 14

Zrédto: Barometr zawoddéw 2018. Raport podsumowujgcy badanie w wojewddztwie
lubelskim.

Inng istotng grupa zawoddéw sg zawody nadwyzkowe. Sg one grupg, ktéra z perspektywy
instytucjonalnej stanowi istotny problem, gdyz na rynku pracy znajduje sie znacznie wiecej
0s6b poszukujgcych pracy niz wynosi na nig zapotrzebowanie. Taki stan rzeczy wymaga
podejmowania wielu dziatarh majacych na celu zblizenie popytu do podazy. Oznacza to,

ze z jednej strony konieczne jest podejmowanie biezgcych dziatarh majgcych na celu
zwiekszenie szans zatrudnieniowych oséb juz posiadajgcych zawéd nadwyzkowy, np. pomoc
w przekwalifikowaniu, umozliwienie zdobycia doswiadczenia zawodowego (np. poprzez staz)
czy zmiane miejsca zamieszkania na takie, w ktérym jest praca dla danej osoby (bon na
zasiedlenie). Z drugiej strony potrzeba odpowiedniego informowania spoteczeristwa na
temat biezacej sytuacji na rynku pracy, tak aby osoby planujgce swoje ksztatcenie mniej
licznie wybieraty w przysztosci zawody uznawane za nadwyzkowe. W tym celu konieczne jest
podejmowanie powigzanych ze sobg dziatan. Podstawg jest prowadzenie badan rynku pracy,
majacych na celu uzyskanie rzetelnych informacji na temat zapotrzebowania na okres$lone
zawody i specjalnosci wystepujgcego na regionalnym rynku pracy. Kompletna wiedza moze
zostac pdzniej wykorzystana zaréwno przez doradcéw zawodowych, ktérzy moga dzieki
temu wspierac osoby planujace swojg kariere zawodowsg, jak i wtascicieli firm szkoleniowych
oraz witadze szkét i uczelni, ktérzy odpowiedzialni sg za przygotowywanie oferty edukacyjnej
(istotna jest tutaj zaréwno liczba absolwentéw, ktérzy mogg uzyskac dane kwalifikacje, jak

i sama tres¢ programu zajec). Wazne jest takze zwiekszenie Swiadomosci wagi
podejmowanych decyzji dotyczacych wyboru szkoty, jako wyboréw determinujgcych
pozniejsze szanse zatrudnieniowe. To wtasnie brak tej Swiadomosci, zdaniem uczestnikow
badania, bardzo czesto wptywat na pdzniejsze trudnosci oséb nieposiadajgcych zatrudnienia
(gdy mtodzi ludzie wybierali zawdd, w ktérym istnieje znaczna konkurencja, lub taki, ktérym
sami nie byli zainteresowani, przez co ostatecznie nie chcieli pracowaé¢ w danym zawodzie).
Nalezy podkreslic, ze istniejg dwa rodzaje nadwyzek i kazdy daje inne szanse na znalezienie
pracy. Pierwszy to taki, kiedy zapotrzebowanie na zawéd w danym powiecie w ogéle nie
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wystepuje: brak jest szans na znalezienie pracy; w przypadku czesci ocen taka sytuacja byta
wynikiem wycofania okreslonej technologii lub likwidacji zaktadu pracy, w ktérym kiedys$
zatrudniona byta znaczna liczba oséb posiadajacych okreslone kwalifikacje (oba przypadki
dotyczg gtdwnie osdb starszych). Drugi rodzaj nadwyzki to sytuacja, gdy zapotrzebowanie na
zawdd jest niewielkie w stosunku do liczby oséb zainteresowanych podjeciem pracy. Wtedy
istniejg szanse uzyskania zatrudnienia, ale nalezy by¢ bardzo konkurencyjnym pod wzgledem
posiadanych kwalifikacji, kompetencji miekkich oraz doswiadczenia zawodowego. W tym
przypadku najczesciej problemem jest niedostosowana liczba oséb ksztatcgcych sie w danym
zawodzie w stosunku do zapotrzebowania pracodawcdw. pZgodnie z prognozami ekspertéw
(narok 2018) 12,2% ocen dotyczyto zaklasyfikowania zawodéw do grupy nadwyzkowych.
Zestawienie zawoddéw uznanych w najwiekszej liczbie powiatéw jako nadwyzkowe
prezentuje tabela 12.

Tabela 12 Zawody nadwyzkowe w najwiekszej liczbie powiatéw w wojewddztwie lubelskim

pedagodzy 23
ekonomisci 22
specjali$ci administracji publicznej 20
filozofowie, historycy, politolodzy i kulturoznawcy 19
pracownicy biur podrézy i organizatorzy obstugi

turystycznej 19
specjalisci technologii zywnosci i Zywienia 18
specjalisci rolnictwa i lesnictwa 17
socjolodzy i specjalisci ds. badan spoteczno-

ekonomicznych 16
nauczyciele przedmiotéw ogodlnoksztatcacych 15
rolnicy i hodowcy 13

Zrédto: Barometr zawoddéw 2018. Raport podsumowujgcy badanie w wojewddztwie
lubelskim.

Wskazniki efektywnosci kosztowej i zatrudnieniowej podstawowych form aktywizacji
zawodowej

W 2016 roku dzieki wsparciu programéw aktywnej polityki rynku pracy zatrudnienie
uzyskato 19.770 osdéb. tacznie we wszystkich aktywnych formach aktywizacyjnych wzieto
udziat 30.096 bezrobotnych, z czego 24.811 osdb ukonczyto przewidziang dla nich Sciezke
uczestnictwa (82,4%). Wojewddztwo lubelskie od wielu lat nalezy do grupy wojewddztw,
ktdre notujg wskazniki efektywnosci podstawowych instrumentdw rynku pracy powyzej
$redniej krajowej. W 2016 roku uplasowato sie na 8 pozycji, a wskaznik efektywnosci
zatrudnieniowej przyjat wartosc 79,86%. Najwyzszy wskaznik osiggnieto w wojewddztwie
opolskim — 83,96%, najnizszy natomiast w wojewddztwie $wietokrzyskim — 71,77%. Srednia
ogolnopolska efektywnos¢ wyniosta 78,74%. Pamietac jednak nalezy, ze wg danych za rok



Analiza sytuacji spoteczno-ekonomicznej wojewddztwa lubelskiego w obszarach oddziatywania EFS

2014 osiagnieto efektywnos¢ zatrudnieniowg na poziomie 82,2% co pozwolito wéwczas
regionowi uplasowac sie na drugiej lokacie, tuz za wojewddztwem opolskim™>.

Mapa 2 Efektywnosc zatrudnieniowa podstawowych form aktywizacji zawodowej w Polsce wg
wojewoddztw w roku 2016

Zrédto: Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

Najwyzszg stope ponownego zatrudnienia osoby bezrobotnej osiggnieto w PUP w Biatej
Podlaskiej (88,29%). Zblizone wskazniki zrealizowano w PUP w Lublin (86,16%), PUP

w Zamosciu (85,94%), PUP w Radzyniu Podlaskim (85,48%). Najnizsza skutecznos¢
zatrudnieniowa aktywnych instrumentéw rynku pracy zanotowana zostata natomiast w PUP
w Krasniku (70,34%) i Janowie Lubelskim (72,18%). Efektywnos¢ kosztowa wsparcia przez
PUP z terenu catej Polski, tj. koszt utworzenia jednego miejsca pracy (uzyskania zatrudnienia)
wynidst 11.291,01 zt. W wojewddztwie lubelskim tzw. koszt ponownego zatrudnienia osoby
bezrobotnej wynidst natomiast 10.982,88 z1, co jest konsekwencjg wysokiej skutecznosci
realizowanych instrumentéw rynku pracy (8 pozycja w kraju). Wskazniki efektywnosci
kosztowe]j dotyczgce poszczegdlnych form aktywizacji zawodowej oséb bezrobotnych sg
jednak mocno zréznicowane. Najnizsza wartos¢ wskaznika efektywnosci kosztowej zostata
uzyskana w wyniku aktywizacji w formie szkolen. Natomiast najwyzsza efektywnosé
kosztowa dotyczy tworzenia nowych miejsc pracy w formie dofinansowania podejmowania
dziatalnosci gospodarczej i refundacji wyposazenia i doposazenia stanowiska pracy, co
wynika z wysokiego kosztu uczestnictwa w tej formie wsparcia.

15 Efektywnos¢ podstawowych form aktywizacji zawodowej realizowanych w ramach programéw na rzecz
promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkow bezrobocia i aktywizacji zawodowej w 2016 r., MRPiPS, Warszawa
2017, str. 15
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Wykres 13 Efektywnos¢ podstawowych aktywnych form aktywizacji bezrobotnych w powiatowych
urzedach pracy wojewdédztwa lubelskiego w 2016 roku
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Zrédto: Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

Skuteczno$¢ szkolen przygotowujacych do wykonywania zawodu wyniosta w wojewddztwie
lubelskim 54,82% przy sredniej dla kraju rownej 52,53%. Najlepsze wyniki w tym zakresie
osiggnieto w wojewddztwie opolskim (73,27%), a najnizszg efektywnosc¢ szkoler zanotowano
w wojewddztwie swietokrzyskim (37,23%). Koszt ponownego zatrudnienia

za wykorzystaniem instrumentéw szkoleniowych wynidst w wojewddztwie lubelskim nieco
ponad 4,9 tys. zti jest to 5. wynik w kraju. Najnizsze koszty efektywnosci osiggneto
wojewddztwo opolskie (3,6 tys. zt), natomiast najwyzsze w wojewddztwie swietokrzyskim
(8,5 tys. zt). Rdznica pomiedzy skrajnymi wojewddztwami wynosi ponad 5 tys. zt.

Efektywnosc¢ zatrudnieniowa prac interwencyjnych ksztattowata sie na wysokim poziomie,
jednak wojewddztwo osiggneto wyniki ponizej Sredniej dla kraju (12 miejsce w Polsce).
Wskaznik efektywnosci dla tej formy aktywizacji wyniést bowiem 84,13% przy sredniej dla
Polski wynoszacej 86,10%. W przypadku roboét publicznych skutecznosé mierzona
uzyskaniem zatrudnienia wyniosta natomiast 89,57% i byt to najlepszy wynik w Polsce
(Srednia 79,98%). Wyniki powyzej Sredniej uzyskano takze w przypadku organizacji stazy
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zawodowych, dla ktdrych wskaznik ten przyjat wartos¢ 82,08% - 7. miejsce wsréd polskich
wojewddztw (Srednia krajowa 80,39%). Sposréd wszystkich instrumentéw aktywizacyjnych
najlepsze efekty zatrudnieniowej uzyskuje sie za pomocg dotacji na rozwaj
przedsiebiorczosci. Wynik osiggniety przez powiatowe przedy pracy z terenu wojewddztwa
lubelskiego nie sg jednak najwyzsze. Osiggnieto przedostatnie miejsce sposrdd wszystkich
regionow (91,08%). Najlepszy wynik osiggnieto w wojewddztwie pomorskim (96,83%),

a najnizsza efektywnos$¢ odnotowana zostata w wojewddztwie swietokrzyskim (89,42%).
Srednia dla catego kraju wyniosta 93,79%. Najnizszy koszt doprowadzenia do zatrudnienia
jednej osoby uzyskano w wojewddztwie wielkopolskim (16.631,81zt), natomiast najwyzsza
wartos$¢ odnotowano w wojewddztwie tédzkim (26.946,26z1). W wojewddztwie lubelskim
sredni koszt sukcesu tej formy wsparcia plasowat sie na 14. miejscu posréd wszystkich

regionéw Polski i wynidst 22.303,35 z4*°.

Podmioty gospodarki narodowej w wojewddztwie lubelskim

W 2017 roku w wojewddztwie lubelskim funkcjonowato 177.365 podmiotéw gospodarczych.
W odniesieniu do roku 2015 liczba podmiotéw zwiekszyta sie 0 4.181 (wzrost o niespetna
2,5%). W roku 2017 wyrejestrowano z rejestru 12.328 podmiotdéw, a zarejestrowano 15 998
— saldo wyrejestrowan / zarejestrowani wyniosto 3.670 podmiotéw. Wskaznik nowo
zarejestrowanych podmiotéw na 10 tys. ludnosci wynidst 75, natomiast wskaznik podmiotdw
wyrejestrowanych z rejestru REGON na 10 tys. ludnosci przyjat wartos¢ — 58 (réznica 17).
Wykres 14 Zmiany w liczbie podmiotéw wpisanych do rejestru REGON w wojewddztwie lubelskim
w latach 2015 - 2017
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych, www.stat.gov.pl

W ubiegtym roku na 10 tys. ludnosci przypadato 834 podmioty gospodarcze widniejgce
w systemie REGON (o 25 wiecej niz miato to miejsce w 2015 roku). W stawce wszystkich
wojewddztw w Polsce pod tym wzgledem region osiggnat przedostatnie miejsce. Nizszy
poziom analizowanego wskaznika zanotowano jedynie w wojewddztwie podkarpackim

® Tamze
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(803). Najwiecej podmiotéw na 10 tys. mieszkaricow byto w wojewddztwie mazowieckim
(1.503). Wysokg wartos¢ wskaznika osiggnieto takze w wojewddztwach:
zachodniopomorskim (1.308), dolnoslgskim (1.271), pomorskim (12.64) i wielkopolskim
(1.210). Sredni wynik dla Polski wyniést 1.121 podmiotédw na 10 tys. mieszkancéw.

Wykres 15 Liczba podmiotéw wpisanych do rejestru REGON na 10 tys. mieszkanncéw — lubelskie na
tle regionéw w Polsce
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych, www.stat.gov.pl

Tylko 5 powiatow przekroczyto Srednig wojewddzka. Byty to przede wszystkim miasta na
prawach powiatu tj.: Lublin (z najwyzszym poziomem wskaznika wynoszgcg 1.335), Zamos¢
(1.205), Biata Podlaska (1.059) i Chetm (928) oraz powiat putawski (863). Dwa powiaty:
miasto Chetm i Lublin przekraczajg tym samym usredniong wartos¢ wskaznika dla Polski
(1089). Na przeciwlegtym biegunie znajdujg sie powiaty chetmski (499), teczynski (581)

i krasnostawski (587).
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Wykres 16 Liczba podmiotéw wpisanych do rejestru REGON na 10 tys. mieszkancow -
zréznicowanie wewnatrzregionalne
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych, www.stat.gov.pl

Whiosek Rekomendacja Sposob wdrozenia

Rynek pracy wojewddztwa Sytuacja w wojewddztwie Rekomenduije sie
lubelskiego charakteryzuje wymaga podejmowania wykorzystanie w kolejnych
sie sezonowym wzrostem dodatkowych interwencji latach dziatan
zapotrzebowania na site ukierunkowanych na wzrost | finansowanych z
roboczg, przy czym wskaznika zatrudnienia, Europejskiego Funduszu
mezczyzni korzystajg z zmniejszanie sie obszaru Spotecznego na realizacje
pojawiajgcych sie wolnych biernosci zawodowej i przedsiewzieé, ktérych celem
miejsc pracy w znacznie aktywnosci, w tym w jest aktywizacja zawodowa
wyzZszym stopniu niz ma to szczegoblnosci oséb w wieku | 0séb biernych zawodowo,
miejsce w przypadku kobiet, | produkcyjnym. Trzeba zaréwno zarejestrowanych
co moze byé powigzane z jednoczesnie podejmowad bezrobotnych, jak i
charakterem tych miejsc bardziej usilne dziatania w pozostajgcych bez pracy.
pracy (praca w sektorze zakresie zwiekszenia Przy czym dziatania te
budownictwa, w rolnictwie). = aktywnosci zawodowej powinny sie skupia¢ na
Rdznica pomiedzy kobiet, gdyz relatywnie ich zwiekszaniu zdolnosci do
wskaznikiem zatrudnienia sytuacja na rynku pracy sie zatrudnienia grup oséb
mezczyzn i kobiet wyniosta w | pogarsza. bedacych w szczegdlnej
Il kwartale 2018 roku az 17,1 Aktywna polityka rynku sytl{acji na, rynku pracy, tj.
PP pracy powinna zostac k(,)b'et' osob z L
ukierunkowana na wzrost nlelpe’mo.sprawnos.aar:m,
wskaznika zatrudnienia oséb 0s0b 0 msknm pozl|om|e .
pozostajgcych w szczegdlnej wykszta’f.cer'na, OSOF’ pow_yzej
sytuacji na rynku rpacy w >0 rOkl,J zyctla' (w tej gruple w
szczegOlnosci wsparcie
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W strukturze oséb
zatrudnionych wg sektoréw
ekonomicznych zaznacza sie
wyraznie dominacja
pracujgcych w sektorze
rolnictwo, lesnictwo,
towiectwo i rybactwo
(44,52%), co zdecydowanie
odbiega od danych
ogolnopolskich (ponad 20
pp. mniej). Wyrazne
dysproporcje wystepujg
takze w przypadku
zatrudnienia w podmiotach
prowadzgcych dziatalnos¢ w
sektorze przemyst i
budownictwo (16,30% w
regionie i 26,94 w Polsce)
oraz w sektorze handel,
naprawa pojazdow

samochodowych, transport i

gospodarka magazynowa
(12,79% w wojewddztwie
oraz 19,65% w przypadku
Polski). Pracujgcych w
sektorze dziatalnos¢
finansowa i
ubezpieczeniowa, obstuga
rynku nieruchomosci byto
2,34% natomiast w
pozostatych ustugach
24,05%.

Na koniec 2017 r. w

tym kobiet, oséb z
niepetnosprawnosciami a
takze oséb powyzej 50 roku
zycia. Osoby w szczegélnej
sytuacji na rynku pracy
powinny by¢ wspierane
priorytetowo w kontekscie
interwencji ukierunkowanej
na walke z bezrobociem i
jego skutkami.

Wsparcie zmian w
niekorzystnej strukturze
zatrudnienia pracownikéw
na terenie wojewoédztwa
poprzez tworzenie miejsc
pracy poza sektorem
rolnictwa, w tym przede
wszystkim w ustugach i
przemysle.

Wsparcie swiadczone w

powiatowych urzedach pracy | obszarze rynku pracy
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powinno by¢ udzielane dla
mezczyzn), oséb dtugotrwale
bezrobotnych.

Priorytetowe traktowanie
ww. grup bezrobotnych i
niepracujgcych powinno
mie¢ odzwierciedlenie w
kryteriach stuzacych
podejmowaniu decyzji o
udzieleniu wsparcia.

Ustanowienie kryteriéw
wyboru projektéw lub
ogtoszenie specjalnych
konkurséw
ukierunkowanych na
wsparcie oséb odchodzacych
z pracy w rolnictwie na rzecz
sektorow budownictwa,
przemystu i ustug.

Preferowanie projektéw
z zakresu rozpoczecia
dziatalnosci gospodarczej
ukierunkowanych na
powstawanie nowych
podmitéw w sektorach:
budownictwo, przemyst

i ustugi.

Wykorzystanie w systemie
wsparcia kryteriow



wojewddztwa lubelskiego
zarejestrowanych byto
81.221 oséb. Liczba
bezrobotnych zmniejszyta sie
w stosunku do 2015 roku o
26.669 o0sob.

Stopa bezrobocia od kilku lat
systematycznie maleje,
jednak nieco wolniej niz w
odniesieniu do danych
usrednionych dla catego
kraju. Oznacza to, ze
wojewddztwo nie nadrabia
dystansu do regionéw
najbardziej rozwinietych, a
dysproporcje majg tendencje
do pogtebiania sie.

Bezrobotni mieszkancy
wojewddztwa lubelskiego
dtuzej poszukujg pracy niz
mieszkancy pozostatych
regiondw (o 2,2 miesigca),
przy czym mezczyzni z
regionu potrzebowali wiecej
czasu na znalezienie pracy (o
2 miesigce) niz miatfo to
miejsce w przypadku kobiet.

W 2017 roku 766 tys. oséb
nalezato do grupy biernych
zawodowo, z czego 61,6%
stanowity kobiety. Gtéwnym
powodem biernosci na rynku
pracy jest emerytura. Na
drugim miejscu wsréd
przyczyn biernosci
zawodowej znajduje sie
pobieranie nauki lub
uzupetnianie kwalifikacji.
Trzecim gtéwnym powodem

powinno zostac
ukierunkowane na te
obszary, ktore w szczegdlny
sposob dotkniete sg
bezrobociem, jak rdwniez
powinno by¢ planowane i
realizowan ew sposdb
zindywidualizowany,
dopasowane do
predyspozycji, potrzeb i
preferencji zawodowych
0s6b korzystajgcych z
réznych form aktywnej
polityki rynku pracy z
uwzglednieniem potrzeb
pracodawcow i regionalnego
rynku pracy.

Wzmocnienie systemu
posrednictwa pracy i
skrécenie czasu
poszukiwania pracy przez
osoby bezrobotne.

Nalezy tworzy¢ warunki do
jak najdtuzszej aktywnosci
zawodowej poprzez
eliminacje lub ograniczenie
gtéwnych przyczyn biernosci
zawodowej, tj.: a)
niwelowanie negatywnych
skutkdw wystgpienia choréb
i niepetnosprawnosci w
ramach ukierunkowania
wsparcia na wiekszy udziat
0séb z

49

preferujacych interwencje na
rynku pracy w powiatach o
najwyzszej stopie bezrobocia
z uwzglednieniem potrzeb
lokalnego rynku pracy.

Zagwarantowanie poprzez
kryteria wyboru projektéw,
ktére zaktadajg realizacje
zinduywidualizowanego
wsparcia, z uwzglednieniem
potrzeb, probleméw,
predyspozycji i preferencji
zawodowych kazdego
uczestnika i kazdej
uczestniczki projektu.

Organizacja wsparcia dla
0s6b bezrobotnych powinna
opierac sie na szczegotowej
diagnozie predyspozycji,
potencjatéw, preferencji
zawodowych i potrzeb
zaréwno uczestnikow
projektdw, pracodawcéw,
jak i regionalnego rynku
pracy, co powinno miec
odzwierciedlenie w
kryteriach wyboru projektu
(np. poprzez uwgzglednienie
zawodow deficytowych na
regionalnym rynku pracy).

Ukierunkowanie dziatan w
ramach projektéw na
utrzymanie aktywnosci
zawodowej 0s6b powyzej 50
roku zycia poprzez
obowigzkowe uwzglednienie
preferencji w doborze
uczestnikéw na poziomie
kazdego projektu.



biernosci byta choroba i
niepetnosprawnos¢. W
dalszej kolejnosci podawano
sprawowanie obowigzkow
rodzinnych i zwigzanych z
prowadzeniem domu,
przekonanie o niemoznosci
znalezienia zatrudnienia oraz
wyczerpane znane mozliwe
sposoby poszukiwania pracy

W 2017 roku na 10 tys.
ludnosci przypadato 834
podmioty gospodarcze
widniejace w systemie
REGON (o 25 wiecej niz
miato to miejsce w 2015
roku). W stawce wszystkich
wojewoédztw w Polsce pod
tym wzgledem region
osiggnat przedostatnie
miejsce.

W zwigzku z obnizaniem sie
liczebnosci oséb
pozostajgcych bez pracy i
gotowych do podjecia
zatrudnienia, pracodawcy
napotykajg na coraz wieksze
trudnosci ze znalezieniem
pracownikéw o
odpowiednich
kwalifikacjach, jednoczeénie
wydaje sie, ze wolne zasoby
pracy (osoby bezrobotne,

niepetnosprawnosciami w
zyciu spoftecznym i rynku
pracy, b) przedwczesnego
przechodzenia na emeryture
0s6b w wieku produkcyjnym,
w szczegblnosci oséb w
wieku uprawniajgcym do do
uzyskania $wiadczen
przedemerytalnych i
emerytalnych, c)
ograniczania niewydolnosci
systemu wsparcia rodziny w
opiece nad osobami
niesamodzielnymi oraz w
opiece i wychowaniu dzieci
(opieka ztobkowa,
wychowanie przedszkolne).

Dziatania aktywizacyjne osob
bezrobotnych powinny by¢
skoncentrowane przede
wszystkim w powiatach, w
ktorych sytuacja na rynku
pracy jest najtrudniejsza
(charakteryzujacych sie
wysokg stopg bezrobocia i
niskim potencjatem
tworzenia miejsc pracy).
Dziatania te powinny by¢
nakierowane na zdobywanie
kwalifikacji, umiejetnosci i
doswiadczenia zwigzanego z
zawodami deficytowymi na
lokalnym rynku pracy.

System wsparcia oséb
bezrobotnych i
poszukujgcych pracy
powinien uwzgledniac
wymagania i oczekiwania
pracodawcow w zakresie
kwalifikacji zawodowych i
kompetencji poszukiwanych
pracownikéw.
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Uruchomienie dodatkowych
srodkow ukierunkowanych
na tworzenie nowych
podmiotdéw prowadzgcych
dziatalno$¢ gospodarcza.

Wsparcie oséb fizycznych
prowadzgcych dziatalnos¢
gospodarczg w tworzeniu
miejsc pracy — udzielanie
wyzszych dotacji osobom
rozpoczynajgcym dziatalnosc
gospodarczg, ktére utworzg
nowe miejsca pracy.

Premiowanie projektow
zaktadajgcych i realizujgcych
dziatania na rzecz oséb
bezrobotnych we
wspotpracy z potencjalnymi
pracodawcami w zakresie
kierunkéw i sposobdw
przygotowania osob
bezrobotnych lub
niepracujgcych do podjecia
trwatego zatrudnienia (np. w
ramach konsultacji



bierne zawodowo) nie sg w
stanie zaspokoi¢
zapotrzebowanie
pracodawcow, szczegdlnie w
odniesieniu do mezczyzn,
ktérych czas poszukiwania
pracy jest dfuzszy niz w
przypadku kobiet.

Wyniki badania Barometr
zawoddéw wskazujg brak
dopasowania popytu do
podazy na rynku pracy
wojewddztwa lubelskiego.
Istnieje znaczna liczba
zawodow, w przypadku
ktérych liczba oséb
zainteresowanych podjeciem
pracy i spetniajacych
wymagania pracodawcow
jest wieksza niz liczba
wolnych miejsc pracy.
Dotyczy to w znacznej
mierze o0sob, ktdre ukonczyty
ogolny, najczesciej
humanistyczny lub
spoteczny, kierunek studiéw,
np. pedagodzy, ekonomisci,
filozofowie, historycy,
politolodzy i kulturoznawcy.
Istniejg takze zawody, w
ktorych odczuwalny jest brak
odpowiednich kandydatéw
do pracy. Jest to m.in.
efektem zbyt matej liczby
0s06b posiadajgcych
okreslone kwalifikacje,
kompetencje czy
doswiadczenie zawodowe.
Wsréd wskazywanych
probleméw jest takze brak
umiejetnosci praktycznych
0s0b, ktére nie nabyty ich w
trakcie procesu edukacji
(dotyczy to przede
wszystkim osdb, ktdre

Niwelowanie liczby oséb,
ktére uzyskujg zawody
nadwyzkowe na korzys$¢
zawodow deficytowych
poprzez realizacje badan
zapotrzebowania na zawody,
kwalifikacje, kompetencje
oraz promocjea ich wynikéw
— szczegblnie wsrdd
dodaradcéw zawodowych
oraz ucznikéw.
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programow szkoleniowych,
poprzez udziat w ksztatceniu
praktycznym).

Umozliwienie zdobywania
kwalifikacji w ramach kurséw
i szkolen prowadzacych do
uzyskania konkretnych
uprawnien (np.
umozliwiajgcych obstuge
sprzetu do robét ziemnych,
prawo jazdy kat. C, C+E, D).
W przypadku zawodow
deficytowych efektywnos¢
kosztowa nie powinna by¢
jedynym kreytrium wyboru
projektow.
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Whiosek Rekomendacja Sposdob wdrozenia

ukonczyty szkoty zawodowe).
Nalezy takze podkresli¢, ze
czes$¢ zawodow
deficytowychdeficytéow
zwigzana jest z zawodami, w
ktérych kwalifikacje mozna
zdoby¢ w ramach relatywnie
krotkich (choc czesto
kosztownych) szkolen (np.
kierowcy samochodow
ciezarowych, kierowcy
autobuséw, spawacze,
operatorzy i mechanicy
sprzetu do robét ziemnych),
ktére i nie wymagaja
wieloletniej nauki w ramach
ksztatcenia formalnego. W
przypadku zawodow
deficytowych efektywnosé
kosztowa nie powinna by¢
jedynym kreytrium wyboru
projektéw.
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Analiza sytuacji spoteczno-ekonomicznej wojewddztwa lubelskiego w obszarach oddziatywania EFS

1.3 INTEGRACIJA SPOLECZNA

Wskaznik zagrozenia ubéostwem relatywnym

W 2017 rok wskaznik zagrozenia ubdstwem relatywnym — mierzony jako odsetek oséb

w gospodarstwach domowych o wydatkach ponizej relatywnej granicy ubdstwa —

w wojewddztwie lubelskim przyjat wartosé 18,4% (Polska 13,4%). W poréwnaniu do innych
wojewddztw, lubelskie zajmuje 12 pozycje w kraju. Z czesci wschodniej Polski plasuje sie na
drugim miejscu, po wojewddztwie swietokrzyskim (16,4%). W wojewddztwie warminsko-
mazurskim wskaznik przyjat wartos¢ 20,7%, podkarpackim —21,7%, a w podlaskim 22,4% i
byt to najgorszy wynik w Polsce. Najnizszg wartosc osiggnieto w wojewddztwie tédzkim —
7,2% oraz $laskim 7,5%.

Wykres 17 Wskaznik zagrozenia ubdstwem relatywnym, poréwnanie miedzyregionalne (dane w %)
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Slaskie
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych, www.stat.gov.pl

W stosunku do danych z roku 2015 sytuacja w regionie nieco sie poprawita — wskaznik
zagrozenia ubostwem relatywnym obnizyt sie o 0,8 punktu, jednak zwraca uwage fakt
zmniejszenia dynamiki spadku wskaznika w stosunku do roku 2016 (obnizenie tylko o 0,1
punktu), podczas gdy pozytywne zmiany wskaznika wg danych dla Polski sg bardziej
zdecydowane.
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Wykres 18 Zmiany wskaznika zagrozenia ubdstwem relatywnym w wojewoédztwem lubelskim w
latach 2015 — 2017 na tle danych dla Polski (dane w %)
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych, www.stat.gov.pl

Produkt krajowy brutto na jednego mieszkarica w wojewddztwie lubelskim w 2016 roku
wynidst 32.074 zt, tj. 68,6% Sredniej krajowej (46.792) i tylko 42,9% wskaznika dla
wojewddztwa mazowieckiego. Jest to najnizsza wartos¢ PKB na mieszkarnca sposréd
wszystkich regionéw w Polsce. Analiza tego wskaznika wyraznie uwidacznia réznice miedzy
regionami potozonymi we wschodniej czesci Polski. 5 wschodnich regionéw zanotowato
najnizsze wartosci tego wskaznika w 2016 roku.

Wykres 19 PKB na jednego mieszkarnca wg cen biezacych w roku 2015
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W stosunku do 2015 roku PKB na mieszkarica w wojewoédztwie lubelskim wzrosto o kwote
841 zt. W tym samym okresie kwota PKB na jednego mieszkarica zwiekszyta sie w Polsce
Srednio o kwote 2.122 zt. (ponad dwuipdtkrotnie wiecej). Wypracowany w regionie PKB
wzrastat systematycznie, jednak zauwazy¢ mozna pogtebiajacg sie réznice pomiedzy
wartoscig wskaznika dla wojewddztwa lubelskiego w odniesieniu do danych ogdlnopolskich.
Region nie rozwijat sie tak dynamicznie, jak miato to miejsce w innych wojewddztwach.

Na niskie wyniki PKB z pewnoscig wptyw ma niekorzystna struktura pracujacych

w gospodarce wojewddztwa lubelskiego ze stosunkowo duzym udziatem oséb pracujacych
w rolnictwie i nizszymi niz w kraju odsetkiem oséb pracujacych w przemysle.

Wykres 20 Dynamika zmian wysokosci PKB na jednego mieszkarnca w cenach biezagcych w
wojewoddztwie lubelskim w poréwnaniu do $rednich danych dla Polski (dane w zt)
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Zrédto: www.strateg.gov.pl

Niewielkie zmiany dodatnie we wskazniku PKB na jednego mieszkanca nie wptynety na
poprawe sytuacji ekonomicznej ludnosci wojewddztwa lubelskiego mierzonej liczbg oséb
korzystajgcych ze Swiadczen pomocy spotecznej na 10 tysiecy mieszkarncéw. Liczba ta
systematycznie zmniejszata sie w ostatnich latach, a pomiedzy 2015 2017 r., w poréwnaniu
do Polski, obnizata sie zdecydowanie dynamiczniej, co powoduje, ze wojewddztwo zbliza sie
do osiggniecia sredniej krajowej. Dane dotyczgce zmian wartosci wskaznika zwigzanego

z pomiarem wykluczenia spotecznego swiadczg o tendencji malejacej. Przy rosngcym PKB na
jednego mieszkanca nalezy sie spodziewac, ze w najblizszych latach w dalszym ciggu zasieg
ubdstwa bedzie sie pomniejszat.
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Wykres 21 Zmiany wskaZnika korzystajacych z pomocy spotecznej na 10 tys. mieszkancow

w wojewodztwie lubelskim i w Polsce w latach 2015 - 2017
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych

Wsrdd innych wojewddztw Polski region lubelski plasuje sie w Srodku stawki. Najwyzszy
poziom wskaznika odnotowano w wojewddztwie warminsko-mazurskim (635,1) i kujawsko-
pomorskim (534,5), najnizszy w wojewddztwie $lgskim (273,5), dolnoslgskim (286,6),
mazowieckim (315,5), opolskim (321,5), matopolskim (329,7) oraz w wielkopolskim (330,8).

Wykres 22 Liczba oséb korzystajacych ze swiadczen pomocy spotecznej na 10 tys. ludnosci —

e POLSKA e LUBELSKIE

poréwnanie miedzyregionalne (dane za rok 2017)
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Do gtéwnych przyczyn przyznawania S$wiadczen pomocy spotecznej nalezaty: ubdstwo

i bezrobocie. W praktyce bardzo czesto oba te zjawiska ze sobg wspotwystepuja,

a wykluczenie spoteczne ma charakter wielokrotny, tj. przyczyny trudnej sytuacji materialnej
i zyciowej klientdw pomocy spotecznej sg ztozone, utrudniajgc tym samym prowadzenie
skutecznej interwencji w tym obszarze. Co wiecej problemy zwigzane z ubéstwem zazwyczaj
nie dotyczg pojedynczych oséb ale catych rodzin. Wiaze sie to takze z dziedziczeniem statusu
osoby korzystajgcej ze wsparcia pomocy spotecznej i uzaleznieniem od tej pomocy.

Wykres 23 Giéwne powody korzystania z pomocy spotecznej

ubdstwo

bezrobocie

dtugotrwata lub ciezka choroba
niepetnosprawnosc

bezradnos¢ w sprawach opiek-wych.
potrzeba ochrony macierzynstwa
alkoholizm

Inne

bezdomnos¢

0 10000 20000 30000 40000 50000

Zrédto: Bank Danych Lokalnych, www.stat.gov.pl

Jednoczesnie nalezy zauwazyé, ze w roku 2016 liczba osob korzystajgcych z pomocy
spotecznej na terenie wojewddztwa zmniejszyta sie niemal we wszystkich kategoriach.
Jedynie w przypadku bezdomnosci oraz dtugotrwatej lub ciezkiej choroby, liczba oséb,
ktérym przyznano $wiadczenia nieznacznie wzrosta (od kilku do kilkunastu oséb). Wyjgtkiem
wsrdd przyczyn przyznawania pomocy sg zdarzenia losowe, gdyz w stosunku do 2015 roku
liczba osdb objetych pomoca spoteczng niemal sie podwoita (wartos¢ w skali wojewddztwa:
648 - wzrost o 300).
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Tabela 13 Gtéwne przyczyny przyznawania $wiadczen pomocy spotecznej w powiatach wojewddztwa lubelskiego w 2016 roku

zycia po zwolnieniu z

bezradnos¢ w sprawach
gospodarstwa domowego
przemoc w rodzinie

niepetnosprawnos¢
dtugotrwata lub ciezka
opiekuniczo-

potrzeba ochrony
macierzynstwa
bezrobocie
wychowawczych i
prowadzenia
alkoholizm
narkomania
trudnosci w
przystosowaniu do

o
3
2
w
0
-1
=]

n 0 n 0 n 0 © 0 0 n 0

5 ] 5 5 = I B = 5 =
bialski 2145 1887 1009 942 2180 181 1061 1075 1294 1238 1085 903 33 28 341 311 3 5 43 46
bitgorajski 1671 1592 582 467 1116 971 108 1039 1198 1155 569 485 48 35 299 243 5 7 28 29
chetmski 2268 2130 383 345 2076 1839 954 954 1008 956 441 416 26 79 170 167 2 4 31 26
hrubieszowski 1679 1434 236 188 1381 1269 579 619 548 580 215 214 19 16 334 226 4 2 28 24
janowski 1076 1007 196 167 841 732 491 487 715 641 335 241 11 8 65 58 3 4 14 11
krasnostawski 1589 1441 253 223 1545 1358 732 810 1010 1019 327 261 49 68 247 227 2 4 31 18
krasnicki 2216 2045 332 319 1536 1467 1111 1082 1397 1372 1009 774 26 16 247 250 6 3 51 57
lubartowski 2252 2194 594 561 1739 1650 910 860 1163 1141 617 575 99 106 255 251 3 2 42 35
lubelski 1995 1864 839 753 1641 1401 1329 1294 1302 1250 931 807 58 37 212 195 3 1 59 40
teczynski 961 924 163 155 604 559 525 494 404 409 352 343 38 36 187 217 3 3 28 27
tukowski 1751 1606 645 568 1093 905 888 896 1032 1002 577 502 44 32 227 228 2 2 34 21
opolski 1433 1290 322 264 1018 867 573 560 653 628 411 352 27 23 211 204 2 5 19 10
parczewski 1146 1051 204 203 962 849 536 506 833 777 354 308 13 9 136 116 1 2 21 18
putawski 1769 1610 424 305 1398 1220 1353 1319 1033 934 1039 824 157 188 398 314 30 25 72 48
radzynski 1166 1132 400 342 1046 946 568 546 846 791 465 378 15 7 172 153 1 2 35 30
rycki 1156 1081 291 271 900 765 630 624 649 602 273 256 16 15 205 170 7 3 34 35
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Swidnicki 1234 1151 239 207 892 838 751 723 473 446 346 272 11 16 171 160 9 6 28 35
tomaszowski 1755 1454 479 365 1659 1484 881 837 1148 1078 467 390 77 27 125 122 7 6 57 40
wiodawski 1361 1205 187 190 1119 964 433 419 580 566 411 324 11 19 196 173 2 1 25 19
zamojski 1902 1682 491 467 1826 1621 898 872 886 825 497 417 16 10 134 115 1 0 36 33
m.Biata 780 794 216 189 661 608 414 425 161 190 219 196 20 23 244 242 6 11 30 28
Podlaska

m.Chetm 1354 1264 152 124 1125 1013 917 930 1134 1158 485 411 30 26 90 96 8 5 37 20
m.Lublin 5746 5198 590 516 3572 3186 4537 4518 4410 4156 1174 957 164 134 969 959 35 40 170 165
m.Zamos¢ 1418 1376 202 206 1301 1260 779 811 795 826 234 171 22 16 184 169 4 2 80 72

Zrédto: Bank Danych Lokalnych, www.stat.gov.pl

59



Piecza zastepcza

W 2017 roku w wojewddztwie lubelskim funkcjonowato ogétem 1.780 rodzin zastepczych
roznego typu. Najwiecej byto rodzin spokrewnionych z dzieckiem, ktére stanowity 65%
wszystkich rodzin. W rodzinach zastepczych umieszczonych byto 2.607 dzieci ogétem, z tego
1.516 w rodzinach spokrewnionych. Ponadto w wojewddztwie lubelskim funkcjonowato 16
rodzinnych domoéw dziecka, w ktdrych przebywato 111 dzieci'’. 20 rodzin petnito funkcje
pogotowia rodzinnego w rodzinach tych umieszczono 86 dzieci®.

Wykres 24 Liczba rodzin zastepczych i dzieci umieszczonych w rodzinnej pieczy zastepczej
w poszczegolnych powiatach wojewaddztwa lubelskiego
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych, www.stat.gov.pl

Najwiecej rodzin zastepczych funkcjonowato w stolicy regionu, a najmniej w powiecie
janowskim. W poréwnaniu do innych powiatéw ziemskich piecza zastepcza jest stosunkowo
dobrze rozwinieta w powiatach: putawskim, lubelskim, lubartowskim, krasnickim i bialskim.
Rdznorakie formy rodzinnej pieczy zastepczej uzupetniata piecza instytucjonalna. W 2017 r.
wykazano funkcjonowanie 85 placéwek opiekuriczo — wychowawczych (o 26 wiecej niz rok
wczesniej). Wérdd nich 38 przynalezato do placéwek typu rodzinnego. tacznie placéwki
opiekuniczo — wychowawcze dysponowaty 1.262 miejscami, w tym 301 miejscami

w placéwkach typu rodzinnego. Ogétem przebywato w nich 1.179 dzieci, w tym 204

w placéwkach typu rodzinnegolg. Zanotowany w stosunku do 2016 roku znaczacy wzrost
liczby placéwek opiekuiczo — wychowawczych wynika z zastosowania zapiséw art. 230
ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej méwigcym, ze ,liczba dzieci
umieszczonych w placowkach opiekunczo-wychowawczych, o ktérych mowa w art. 229

7 Ocena zasobow pomocy spotecznej za rok 2017, ROPS 2018, str. 49 — 50.
18 Tamze, str. 51.
1 Tamze, str. 66



przepis przejsciowy ust. 1-3, po uptywie okresu, o ktérym mowa w art. 229 przepis

przejsciowy ust. 8, nie diuzej jednak niz do dnia 1 stycznia 2021 r., nie moze by¢ wyzsza niz

30”. Tym samym, dotychczas funkcjonujace placowki opiekuriczo — wychowawcze, w ktérych

przebywato powyzej 30 dzieci zostaty podzielone na mniejsze jednostki. Wedtug stanu na

dzien 7 lipca 2017 roku w regionie w dalszym ciggu funkcjonowaty 22 placéwki o statutowej

liczbie miejsc powyzej 14 (byty to przede wszystkim placéwki dysponujace 30 miejscami)zo.

Placéwki opiekuriczo — wychowawcze w wojewddztwie lubelskim wg rodzajow?*:
Placéwki interwencyjne: 2 placdwki (miasto Lublin i miasto Zamosc), 44 miejsca
pobytu catodobowego, 32 wychowankdw (stan na 31.XIl. 2017 r.). Liczba placéwek
w ostatnich trzech latach nie zmienita sie. Na statym poziomie utrzymuje sie takze
liczba miejsc dostepnych w placéwkach typu interwencyjnego.

Placéwki taczace zadania: 20 placédwek (chetmski, janowski, krasnostawski, tukowski,
radzynski, wtodawski, zamojski, m. Chetm, m. Lublin), 377 miejsc Swiadczenia ustug
spotecznych w placéwkach, 339 dzieci (stan na 31.XIl. 2017 r.). Liczba placowek
taczacych zadania w 2017 r. w stosunku do roku 2015 wzrosta o 1. W zwigzku z tym
wzrosta takze liczba miejsc $wiadczenia ustug spotecznych w tego typu placéwkach
(o 31). Wedtug stanu na koniec roku liczba dzieci korzystajgcych z pomocy byta
wieksza o 15.

Placéwki socjalizacyjne: 25 placéwek (bialski, krasnostawski, krasnicki, lubelski,
teczynski, fukowski, putawski, radzynski, Swidnicki, zamojski, m. Lublin, m. Zamos¢),
546 miejsc, 545 dzieci korzystajgcych (stan na 31.X11.2017 r.). Liczba placéwek

w stosunku do 2015 roku zmniejszyta sie o 1, liczba miejsc zmniejszyta sie 0 32,
natomiast liczba dzieci korzystajacych z tego typu pomocy obnizyta sie o 87 (wedtug
stanu na koniec roku).

Placéwki rodzinne: 36 placowek (bialski, bitgorajski, krasnostawski, krasnicki, lubelski,
teczynski, fukowski, putawski, radzynski, Swidnicki, zamojski, m. Lublin, m. Zamos¢),
285 miejsc, 208 dzieci korzystajacych (stan na 31.X11.2017 r.). Liczba placéwek typu
rodzinnego wzrosta o 25 w stosunku do roku 2015, natomiast przyrost liczby miejsc
nie jest az tak dynamiczny, gdyz liczba ta wzrosta o 123 miejsca, co jest wynikiem
zastosowania zmian w zasadach prowadzenia placéwek, jak to wskazano wyze;j.
Dzieci umieszczonych w placéwkach typu rodzinnego takze byto wiecej w stosunku
do roku referencyjnego, o 62 (stan na koniec roku 2017).

20 Rejestr placowek opiekuficzo-wychowawczych funkcjonujacych na terenie wojewddztwa lubelskiego
prowadzony na podstawie art. 186 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej, www.lublin.uw.gov.pl

2! Na podstawie Banku Danych Lokalnych, www.stat.gov.pl
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Placowki wsparcia dziennego dla dzieci i mtodziezy

Tabela 14 Placéwki wsparcia dziennego w powiatach wojewddztwa lubelskiego w latach 2015 -

2017

Placowki wsparcia Osoby korzystajace z Miejsca ustug

dziennego PWD (31.XI1) spotecznych w PWD

2015 2016 2017 2015 2016 2017 2015 2016 2017
POLSKA 2905 2907 2917 76 73 74 87 85 83

379 426 059 478 162 640

LUBELSKIE 87 87 88 2594 2306 2302 2703 2660 2533
bialski 3 3 3 53 45 54 60 60 60
bitgorajski 6 6 6 112 65 63 155 155 155
chetmski 1 1 1 46 70 50 30 30 30
janowski 0 0 1 0 0 15 0 0 15
krasnostaws 4 4 1 82 78 20 82 82 20
ki
krasnicki 3 4 4 79 101 111 85 115 115
lubartowski 2 1 2 38 20 36 45 20 40
lubelski 10 9 12 609 445 416 593 513 515
teczynski 9 9 9 240 166 192 255 260 220
opolski 1 2 2 15 33 38 15 40 45
parczewski 1 1 1 27 27 30 30 30 30
putawski 5 5 5 112 113 113 111 111 111
radzynski 1 1 3 15 15 31 15 15 31
swidnicki 2 2 2 75 62 78 70 75 65
tomaszowski 2 2 2 65 58 67 65 65 65
wiodawski 1 1 1 15 14 40 30 30 30
m.Biata 4 4 3 110 122 112 115 135 110
Podlaska
m.Lublin 23 24 22 665 669 646 694 704 669
m.Zamos¢ 9 8 8 236 203 190 253 220 207

Zrédto: Bank Danych Lokalnych, www.stat.gov.pl

W ubiegtym roku zadania wychowawcze i opiekuricze petnito 668 swietlic i klubéw dla dzieci
i mtodziezy. W liczbie tej mieszczg sie swietlice Srodowiskowe, socjoterapeutyczne, kluby
miodziezowe funkcjonujace jako placéwki pozaszkolne. Najwiecej takich placéwek
znajdowato sie w powiatach: lubelskim — 68, bialskim — 42, zamojskim — 51, putawskim —
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51 i ryckim - 40%%. Oprécz ustug opieki i wychowania skierowanych do dzieci i mfodziezy,
gminy realizowaty zadania zwigzane z organizacjg ustug opiekunczych dla oséb
niesamodzielnych (pomoc w formie ustug opiekuniczych). W roku 2017 z pomocy w tej
formie skorzystaty ogétem 5.122 osoby, w tym 354 w ramach ustug specjalistycznych.

W poréwnaniu z rokiem 2016 liczba oséb objetych pomocg w formie ustug opiekuriczych
wzrosta 0 277. Odrebng kategorie ustug opiekunczych stanowia specjalistyczne ustugi
opiekuncze dla oséb z zaburzeniami psychicznymi w miejscu ich zamieszkania. W ubiegtym
roku z tej formy pomocy skorzystaty 923 osoby”.

Ustugi spoteczne, w tym dla oséb starszych i niesamodzielnych

Na terenie wojewddztwa lubelskiego tgcznie znajdowaty sie 253 swietlice i kluby dla
senioréw. Na podstawie danych z poprzednich lat wynika, ze placéwek tego typu
systematycznie przybywa. Najwiecej placowek prowadzito swojg dziatalno$¢ w powiatach:
lubelskim (18), lubartowskim (22), bialskim (21) i zamojskim (20). Natomiast w powiecie
parczewskim nie odnotowano miejsc Swiadczenia ustug spotecznych w ramach Swietlic

i klubow dla senioréw®*. W 2017 roku jednostki organizacyjne pomocy spotecznej wykazaty
funkcjonowanie 56 srodowiskowych doméw samopomocy, w tym 43 prowadzonych przez
jednostki samorzadu terytorialnego. Z ich ustug skorzystaty 2.383 osoby, tj. 0 98 wiecej

w pordwnaniu do roku 2016. Liczba oséb oczekujgcych wyniosta 117. Zgodnie z Oceng
zasobow spotecznych za rok 2017 w tym zakresie wystepuje niezaspokojone
zapotrzebowanie na tworzenie nowych miejsc opieki dla 0oséb tracgcych samodzielnos¢
zyciowa w wyniku choréb wieku podesztego oraz dtugotrwatej i ciezkiej choroby, w tym
zwigzanej z wystgpieniem niepetnosprawnosci. Konieczne jest tworzenie kolejnych tego typu
jednostek. Ponadto na terenie wojewdédztwa funkcjonowato 6 Klubéw Samopomocy.
Wsparciem objeto w nich 542 osoby. W 8 powiatach wojewddztwa lubelskiego: m. Lublin
(6), m. Chetm (1), janowskim (1 - Modliborzyce), krasnostawskim (1 - Krasnystaw),
lubartowskim (1 - Lubartéw), teczyriskim (1 - Puchaczéw), tukowskim (1 - Krzywda)

i $widnickim (1 - Swidnik) funkcjonowato 13 dziennych doméw pomocy dysponujacych 474
miejscami, w ramach ktérych z pomocy skorzystato 617 oséb. Wg stanu na koniec 2017 roku
6 0s6b oczekiwato na umieszczenie w dziennym domu pomocy?.

W oparciu o dane zamieszczone w sprawozdaniach OZPS poszczegdlnych jednostek
organizacyjnych pomocy spotecznej wynika, ze w 2017 roku (podobnie jak w 2016 r.)

w wojewddztwie lubelskim funkcjonowaty 44 domy pomocy spotecznej (DPS). Dysponowaty
one facznie 4.504 miejscami (o 36 wiecej niz w 2016 r.), a korzystato z nich 5.044 osoby

(0 119 wiecej niz w 2016 r.). Powiaty wykazaty w 2017 roku 212 oséb oczekujacych na
umieszczenie w DPS*°.

22 Ocena zasobOw. .., str. 27

2 Tamze, str. 34

24 Tamze, str. 27

% Tamze, str. 61, Zatacznik statystyczny do Oceny zasoboéw pomocy spolecznej w wojewddztwie lubelskim za
2017 r.

% Tamze, str. 62
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Mapa 3 Przestrzenny rozktad domoéw pomocy spotecznej w wojewddztwie lubelskim

@  Domy Pomocy Spotecznej
w miescie Lublin - 7 DPS

Zrédto: Ocena zasobéw pomocy spotecznej za 2017 r., ROPS 2018

Tabela 15 Wykaz doméw pomocy spotecznej z uwzglednieniem typu, liczby miejsc i liczby oséb
oczekujacych

Lp Powiaty / Domy Liczba Liczba
miejsc oczekuja
wolnych cych

BIALSKI
1 Dom Pomocy Spotecznej w Kozuli dla oséb przewlekle psychicznie 2 2

chorych, dla oséb w podeszitym

21-500 Biata Podlaska wieku oraz dla oséb przewlekle

tel./fax (0-83) 343-34-70 somatycznie chorych, dla oséb
dorostych niepetnosprawnych
dps.kozula@o2.pl intelektualnie, dla  dzieci i
mtodziezy niepetnosprawnych

intelektualnie,

dom dla kobiet i mezczyzn

2 Dom Pomocy Spotecznej w Kostomtotach  dla oséb przewlekle psychicznie 0 1

Kostomtoty 10 chorych

21-509 Koden dom dla kobiet i mezczyzn
tel. (0-83) 375-51-86, fax (081) 375-51-88

dpsk5@poczta.onet.pl
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Liczba Liczba
miejsc oczekuja
wolnych cych

Lp Powiaty / Domy Typ domu

3 Dom Pomocy Spotecznej w dla oséb przewlekle psychicznie 0 2
Konstantynowie chorych
ul. Kardynata Stefana Wyszynskiego 6-12  dom dla kobiet i mezczyzn
21-543 Konstantyndéw
tel./fax (0-83) 341-41-40
dpskonstantynow@neostrada.pl
4 Dom Pomocy Spotecznej ,Dom Pogodnej  dla oséb w podesztym wieku 0 0
ul. 1 Maja 30
21-509 Koden
tel./fax (0-83) 375-42-25
domalberta@interia.pl
BILGORAJSKI
5 Dom Pomocy Spotecznej w Teodoréwce dla oséb dorostych 2 1
ot e
tel./fax (0-84) 686-06-44 niepetnosprawnych intelektualnie,
Filia ,,Dom Rodzinny” dla oséb przewlekle psychicznie
ul. Zielona 132 chorych
23-400 Bitgoraj dom dla kobiet i mezczyzn
tel. (0-84) 686-33-69
Filia w Dtugim Kacie
23-460 Dtugi Kat
tel. (0-84) 687-96-99
teodorowka@bilgo.pl
6 Dom Pomocy Spotecznej dla dla oséb w podesztym wieku 2 1
Elo;?{zzt_z?l:éw dom dla kobiet i mezczyzn
ul. Gen. T. Bora — Komorowskiego 20
23-400 Bitgoraj
tel./fax (0-84) 688-03-47, tel. (084) 688-
03-48
dombilgoraj@interia.pl
CHELMSKI (ZIEMSKI)
7 Dom Pomocy Spotecznej w Chojnie dla osob przewlekle psychicznie 0 0
Nowym chorych
22-133 Chojno Nowe dom dla kobiet i mezczyzn

65




Analiza sytuacji spoteczno-ekonomicznej wojewddztwa lubelskiego w obszarach oddziatywania EFS

Lp

Powiaty / Domy

Typ domu

Liczba
miejsc
wolnych

Liczba
oczekuja
cych

tel./fax (0-82) 570-20-11
dpschojnonowe@poczta.pl
8 Dom Pomocy Spotecznej w Nowinach dla oséb w podesztym wieku oraz 8 0
22-105 Okszéw dia oscb ~ dorostych
niepetnosprawnych intelektualnie
tel./fax (0-82) 569-07-89 dom dla kobiet i mezczyzn
dps@dpswnowinach.pl
9 Dom Pomocy Spotecznej w Kaniem dla o0séb dorostych 4 0
9-171 Kanie niepetnosprawnych intelektualnie
tel./fax (0-82) 566-24-04, 566-22-88 dom dla kobiet i mezczyzn
dps.kanie@idsl.pl
JANOWSKI
10 ,BARKA” Dom Pomocy Spotecznej im. dla os6b w podesztym wieku, dla 6 15
Jana Pawta Il w Janowie Lubelskim 0sob  przewlekle somatycznie
ul. Wiejska 12 chorych,
23-300 Janéw Lubelski dia osob  ~ dorostych
niepetnosprawnych intelektualnie,
tel. (0-15) 872-08-24, fax (015) 872-01-93  dla os6b przewlekle psychicznie
dpsjanow@wp.pl chorych
dom dla kobiet i mezczyzn
KRASNOSTAWSKI
11 Dom Pomocy Spotecznej w Bonczy dla oséb przewlekle psychicznie 0 0
Kolonia Borcza 3 chorych
22-310 Krasniczyn dom dla mezczyzn
tel./fax (0-82) 577-41-36
boncza@dps.pl
12 Dom Pomocy Spotecznej w dla dzieci i miodziezy 4 0
Krasnymstawie niepetnosprawnych intelektualnie
ul. Kwiatowa 2 (dla dziewczat i chtopcow),
22 - 300 Krasnystaw d!a 0s6b . doros’ryc_h
niepetnosprawnych intelektualnie
tel. (0-82) 576-32-15, fax 576-10-84 (dla kobiet i mezczyzn),
www.dpskrasnystaw.telefirma.pl dla os6b przewlekle somatycznie
dpskrasnystaw@op.pl chorych (dla kobiet i mezczyzn),
Filie w Ostrowie Krapskim, Stezycy oraz . d!a 0s6b przewlgklg
. s psychicznie chorych (dla kobiet i
Nadwieprzanskiej, Bzowcu .
mezczyzn)
13 Dom Pomocy Spotecznej w Surhowie dla osob przewlekle psychicznie 0 0
Kolonia Surhéw 3 chorych
22-310 Kraéniczyn dom dla kobiet i mezczyzn
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Liczba Liczba
miejsc oczekuja
wolnych cych

Lp Powiaty / Domy Typ domu

tel./fax (0-82) 577-65-92
surhow@dps.pl
14 Dom Pomocy Spotecznej ,Zakfad dla 0s6b  niepetnosprawnych 1
Opiekunczo - Rehabilitacyjny dla fizycznie
Nm_wndornych Kobiet dom dla kobiet
w Zutowie
Zutéw 13
22-310 Krasniczyn
tel. (0-82) 577-55-86
fax 570-52-70
domnadziei@op.pl
KRASNICKI
15 Dom Pomocy Spotecznej dla dzieci i mtodziezy 5
im. hr. Eligiusza Suchodolskiego niepetnosprawnych intelektualnie
- . oraz dla dorostych
w Goscieradowie . . .
niepetnosprawnych intelektualnie
ul. Folwark 20 dom koedukacyjny
23-275 Goscieradow
tel. (0-15) 838-11-47
fax 838-11-04
dpsg@wp.pl
16 Dom Pomocy Spotecznej w Krasniku dla oséb w podesztym wieku oraz 3
ul. Obosna 36 dla 0séb przewlekle somatycznie
chorych
23-200 Krasnik dom dla kobiet i mezczyzn
tel. (0-81) 825-27-21, fax 825-20-51
dpskr@poczta.onet.pl
17 Dom Pomocy Spotecznej w Popkowicach  dla oséb w podesztym wieku oraz 0
Popkowice 1 dla os6b przewlekle somatycznie
chorych
23-250 Urzedow dom dla kobiet i mezczyzn
tel.(0-81) 821-31-13, fax 821-31-34,
dpspopkowice@wp.pl
LUBARTOWSKI
18 Dom Pomocy Spotecznej im. Macieja dla oséb w podesztym wieku oraz 4
Rataja dla oséb przewlekle somatycznie
w Kocku chorych
ul. T. Kogciuszki 1 dom dla kobiet i mezczyzn
21-150 Kock
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Lp

Powiaty / Domy

Liczba
miejsc
wolnych

Typ domu

Liczba
oczekuja
cych

tel./fax (0-81) 859-11-25
dpskock@poczta.onet.pl
19 Dom Pomocy Spotecznej dla Dorostych dla 0s6b w podesztym wieku 4 3
Zgromadzenia Siostr Felicjanek oraz dla  oséb  przewlekle
w Jadwinowie somatycznie chorych
tucka 71 dom dla kobiet
21-100 Lubartéw
tel./fax (0-81) 855-55-77
dps.jadwinow@wp.pl
20 Dom Pomocy Spotecznej w Ostrowie dla 0s6b dorostych 10 0
Lubelskim niepetnosprawnych intelektualnie
ul. Unicka 7 dom dla kobiet i mezczyzn
21-110 Ostréw Lubelski
tel./fax (0-81) 852-14-21
dpsostrow@op.pl
www.dpsostrow.webpark.pl
LUBELSKI (ZIEMSKI)
21 Dom Pomocy Spotecznej w Kietczewicach  dla dzieci i miodziezy 1 0
Kietczewice Maryjskie 86 girzsefno(sjf;rawngszbintel(:g:gsft\ciﬁ
23-107 Strzyzewice niepetnosprawnych intelektualnie
tel./fax (0-81) 566-66-03 dom dla dziewczat i kobiet
dpskielczewice@wp.pl
22 Dom Pomocy Spotecznej w Matczynie dla dzieci 21 0
Matczyn 4 i miodziezy niepetnosprawnych
e
tel./fax (0-81) 517-22-61 intelektualnie
poczta@dps.matczyn.pl dom koedukacyjny
tUKOWSKI
23  Dom Pomocy Spotecznej w tukowie dla dzieci 0 0
ul. W. Broniewskiego 20/26 i mitodziezy niepetnosprawnych
21-400 tukdw intelektualnie
tel./fax (0-25) 798-23-78 dom dia chtopcow
dpslukow@wp.pl
24 Dom Pomocy Spotecznej w Ryzkach dla 0s6b dorostych 4 0
i g s
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Lp Powiaty / Domy Typ domu Liczba Liczba
miejsc oczekuja
wolnych cych

21-400 tukow psychicznie chorych
tel./fax (0-25) 798-28-75 dom dla kobiet i mezczyzn

dpsryzki@o2.pl

25 Dom Pomocy Spotecznej sw. Jézefa dla oséb w podesztym wieku 1 0
w Woli Gutowskiej dom dla kobiet i mezczyzn
Wola Gutowska 52
21-481 Wola Gutowska
tel./fax (0-25) 755-02-50
dpsjozef@domypomocy.pl

PARCZEWSKI
26 Dom Pomocy Spotecznej w Kalince dla 0séb przewlekle psychicznie 0 0
Kalinka 12-13 chorych

21-205 Jabton dom dla kobiet i mezczyzn

tel./fax (0-83) 356-14-05

dpskalinka@interia.pl

RYCKI

27 Dom Pomocy Spotecznej w Leopoldowie dla oséb w 1 0

Leopolddw, ul. Ksiedza Drozdowskiego 37  podesztym wieku

08-500 Ryki oraz dla oséb
tel./fax (0-81) 865-06-23 przewlekle
dpsrossosz@wp.pl somatycznie chorych

dom dla kobiet i mezczyzn

SWIDNICKI

28 Dom Pomocy Spotecznej w Krzesimowie dla oséb dorostych 8 0
21-007 Metgiew niepetnosprawnych intelektualnie
tel. (0-81) 467-05-41 dom dla mezczyzn

fax (081) 467-05-40

dpsk@poczta.onet.pl

29 Dom Pomocy Spotecznej im. Roba Inja dla oséb dorostych 5 0
w Swidniku niepetnosprawnych intelektualnie

ul. Piasecka 240 dom dla mezczyzn
21-040 Swidnik

tel. (0-81) 751-57-71do 72,
fax (081) 751-57-73

dpsswidnik@poczta.onet.pl
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miejsc oczekuja

wolnych cych

30 Dom Pomocy Spotecznej w dla os6b dorostych 3 0
Wygnanowicach niepetnosprawnych intelektualnie
Wygnanowice 40 A dom dla kobiet
21-065 Rybczewice Il
tel. (0-81) 585-40-63
fax 585-48-09
dpswygnanowice@interia.pl
TOMASZOWSKI
31 Dom Pomocy Spotecznej w Tyszowcach dla oséb w podesztym wieku oraz 30 4
ul. Wielka 101 dla 0s6b niepetnosprawnych
22-630 Tyszowce fizycznie
tel. (0-84) 661-92-77 dom dla kobiet i mezczyzn
fax 661-92-78
dpstyszowce@wp.pl
WLODAWSKI
32 Dom Pomocy Spotecznej ,Senior” w dla oséb w podesztym wieku oraz 0 4
Rézance dla oséb przewlekle somatycznie
22-211 Rézanka 1178 chorych
tel. /fax (0-82) 571-81-16 dom dla kobiet i mezczyzn
www.senior.com.pl
dps@senior.com.pl
ZAMOJSKI (ZIEMSKI)
33 Dom Pomocy Spotecznej ,,Pod dla oséb dorostych 4 0
Modrzewiami” niepetnosprawnych intelektualnie
w Szczebrzeszynie dom dla kobiet
ul. Btonie 117
22-460 Szczebrzeszyn
tel./fax (0-84) 682-16-04
dpsszczebrzeszyn@domypomocy.pl
34 Dom Pomocy Spotecznej im. Sw. Siostry dla oséb w podesztym wieku oraz 10 1
Faustyny dla oséb niepetnosprawnych
w Krasnobrodzie fizycznie
ul. Sanatoryjna 34 dom dla kobiet i mezczyzn
22-440 Krasnobrod
tel. (0-84) 660-76-85
fax 660-76-86
dpskrasnobrod@poczta.onet.pl
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35 Dom Pomocy Spotecznej w Majdanie dla oséb przewlekle 0 1

Wielkim

psychicznie chorych

22-440 Krasnobrod .
dom dla mezczyzn

tel./fax (0-84) 660-78-57

dpsmajdan@poczta.onet.pl

36 Dom Pomocy Spotecznej w Ruskich dla 0s6b przewlekle psychicznie 1 0
Piaskach chorych
Ruskie Piaski 57 dom dla kobiet
22-413 Nielisz

tel. (0-84) 631-34-08, fax 631-34-12

dps-ruskiepiaski@02.pl

MIASTO LUBLIN

37 Dom Pomocy Spotecznej im. Matki Teresy  dla oséb przewlekle somatycznie 1 32

z Kalkuty w Lublinie chorych,

filia — dla os6b dorostych

ul. B. Gtowackiego 26 . . .
niepetnosprawnych intelektualnie

20-060 Lublin
tel. (81) 466-55-80, fax (81) 466-55-81

dom dla kobiet i mezczyzn

biuro@dpsmtk.lublin.eu

Filia Nr 1

ul. Miernicza 10
20-805 Lublin

tel. (0-81) 533-37-30

38 Dom Pomocy Spotecznej dla Oséb dla oséb niepetnosprawnych 1 11
Niepetnosprawnych Fizycznie w Lublinie fizycznie

ul. Kosmonautéw 78 dom dla kobiet i mezczyzn
20-358 Lublin

tel. (0-81)466-55-70, 466-55-71, 466-55-
72,

466-55-73, fax (081)466-55-71 w. 55
dps78@tlen.pl

39 Dom Pomocy Spotecznej ,Kalina” w dla oséb w podesztym wieku oraz 0 82
Lublinie dla oséb przewlekle somatycznie
chorych

ul. Kalinowszczyzna 84
20-201 Lublin dom dla kobiet i mezczyzn
tel./fax (0-81) 747-13-47

dpskalina@poczta.onet.pl

40 Dom Pomocy Spotecznej im. Wiktorii dla oséb w podesztym wieku oraz 1 22
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wolnych cych

Michelisowej w Lublinie dla oséb przewlekle somatycznie
ul. Archidiakoriska 7 chorych
20-113 Lublin dom dla kobiet
tel./fax (0-81) 532-56-81
domichelisowel@poczta.onet.pl
41 Dom Pomocy Spotecznej ,Betania” w dla oséb w podesztym wieku oraz 19
Lublinie dla oséb przewlekle somatycznie
Al. Krasnicka 223 chorych
20-718 Lublin dom dla kobiet i mezczyzn
tel. (0-81) 526-41-11
fax 526-49-29
betania@lublin.home.pl
42  Prawostawny Dom Pomocy Spotecznej dla oséb w podesztym wieku oraz 13
Diecezji Lubelsko-Chetmskiej dla oséb przewlekle somatycznie
ul. Dolinskiego 1 chorych
20-127 Lublin dom dla kobiet i mezczyzn
tel. (0-81) 444-41-60
pdpsdic@wp.pl
43 Dom Pomocy Spotecznej im. $w. Jana dla oséb w podesztym wieku oraz 31
Pawta Il dla oséb przewlekle somatycznie
ul. Ametystowa 22 chorych
20-577 Lublin dom dla kobiet i mezczyzn
tel (81) 466-55-88
466-55-89
fax (81) 81 527 4311 wew. 12
sekretariat@dpsametystowa.lublin.eu
MIASTO ZAMOSC
44 Dom Pomocy Spotecznej w Zamosciu dla dorostych 0
ul. 7danowska 3 zlzeizfi’mosprawnych fizycznie oraz
22-400 zamos¢ i mtodziezy niepetnosprawnych
tel. (0-84) 638-72-52 intelektualnie
Filia Domu — Zamos¢ dom dla dziewczat
ul. Radziecka 7 ' kobiet
dpszamosc@o02.pl
Razem wolnych miejsc 82

Zrédto: https://www.lublin.uw.gov.pl, dane wg. stanu na dzieri 30.VI.2018r.
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Z danych pochodzacych z Oceny zasobéw pomocy spotecznej za 2017 rok wynika, ze liczba
hospicjow zwiekszyta sie o 1 w stosunku do roku ubiegtego i wyniosta 11. Hospicja
prowadzity swoje dziatania w miastach: Biata Podlaska, Bitgoraj, Chetm, Krasnystaw,
Lubartéw, Lublin (2 hospicja), Putawy, Wtodawa, Deblin oraz w gminie tabunie w powiecie
zamojskim?’. Liczba hospicjéw w poréwnaniu do 2015 roku ulegta niemalze potrojeniu, co
zdecydowanie poprawito pozycje wojewddztwach pod wzgledem analizowanej miary.

W 2016 roku najwiecej hospicjow funkcjonowato w wojewddztw mazowieckim i pomorskim
(11), najmniej natomiast w wojewddztwie $lgskim (2) i tédzkim (1).

Wykres 25 Liczba hospicjow w wojewodztwach w Polsce w roku 2016

12
10

Zrédto: Bank Danych Lokalnych, www.stat.gov.pl

W 2016 roku w wojewoddztwie dziatalnos¢ prowadzito 12 zaktadéw opiekunczo-leczniczych
((o jeden mniej niz rok wczesniej), w ramach ktérych wsparciem objeto 1.488 pacjentow,

0 108 mniej niz rok wczesniej. W tym samym roku 81 pacjentéw korzystato z ustug
Swiadczonych przez 2 zaktady pielegnacyjno-opiekuncze. Liczba pacjentéw w stosunku rdr
zmniejszyta sie 0 40 0s6b*.

2" Tamze, str. 27
%8 Bank Danych Lokalnych, stan na 20 wrze$nia 2018 r.
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Wykres 26 Liczba zaktadow opiekunczo-leczniczych w wojewdédztwach w Polsce w 2016 roku
60
50
40 +
30 —

Zrédto: Bank Danych Lokalnych, www.stat.gov.pl

Najwiecej ZOL realizowato swoje zadania w wojewddztwach: dolnoslgskim, mazowieckim,
$lgskim i matopolskim. Natomiast najmniej w wojewddztwach: lubuskim, podlaskim

i zachodniopomorskim. Wojewddztwo lubelskie osigga przecietny wynik w zestawieniu
wojewddztw.

W 2017 r. gminy i powiaty wojewddztwa lubelskiego wykazaty funkcjonowanie 54 mieszkan
chronionych. tgcznie mieszkania chronione dysponowaty 328 miejscami, z ktérych
skorzystato 263 osoby. Od 2015 roku liczba mieszkan nieznacznie wzrasta —w 2015 byty 52
takie placédwki, w 2016 — 53, natomiast w 2017 — 54. Z analizy danych wynika, ze istnieje
zapotrzebowanie na kolejne mieszkania chronione®.

Obecnie w wojewddztwie lubelskim dziatalno$¢ prowadzi 91 spétdzielni socjalnych.

Na terenie wojewddztwa lubelskiego w 2017 roku jednostki organizacyjne pomocy
spotecznej (JOPS) wykazaty dziatalnos¢ 9 Centréw Integracji Spotecznej. Funkcjonowaty one
w Biatej Podlaskiej, Chetmie, Hrubieszowie, Krasnymstawie, Lublinie, Swidniku, Adamowie,
Komarowie-Osada i Nieliszu. Liczba uczestnikdw zaje¢ wyniosta 503 osoby — 0 27 oséb wiecej
niz w 2016 roku*’. W tym samym czasie funkcjonowato 18 Klubéw Integracji Spotecznej (o 5
mniej niz w 2016 r.), a z zaje¢ w nich prowadzonych skorzystato 398 oséb (o 71 oséb mniej
niz w 2016 r.). Kluby integracji spotecznej funkcjonowaty w Bitgoraju, Tarnogrodzie, Chetmie,
Sawinie, Lubartowie, Lublinie, Cycowie, tecznej, Adamowie, Krzywdzie, Putawach, Piaskach,
Tomaszowie Lubelskim, Komarowie-Osada i Zamosciu®2.

% Ocena zasobOw. .., str. 63

% http://www.spoldzielniesocjalne.org/lubelskie.htm

81 Wg danych dostepnych na stronie Urzedu Wojewoddzkiego Wojewodztwa Lubelskiego obecnie dziatalnosé
prowadzi 12 CIS.

* Ocena..., 67
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Zgodnie z Informacjg dla Pethomocnika Rzadu ds. Oséb Niepetnosprawnych o dziatalnosci

Samorzadu Wojewddztwa Lubelskiego w zakresie rehabilitacji zawodowej i spotecznej oséb

niepetnosprawnych w roku 2017 na terenie wojewddztwa funkcjonowato 59 warsztatow

terapii zajeciowej. Z ich ustug skorzystato 2.103 uczestnikéw. Zaréwno liczba warsztatéw

terapii zajeciowej, jak i liczba uczestnikdéw utrzymuja sie na zblizonym poziomie

na przestrzeni ostatnich lat. W 2017 roku na terenie wojewddztwa lubelskiego dziatato,

podobnie jak w 2016 r., 7 zaktadow aktywno$ci zawodowej. Zaktady te zatrudniaty ogétem

353 osoby, w tym 262 osoby niepetnosprawne™>.

Tabela 16 Wykaz zaktadéw aktywnosci zawodowej w wojewoddztwie lubelskim

1.

Zwigzek Miedzygminny "Centrum

Aktywnosci"

Putawskie Stowarzyszenie Ochrony
Zdrowia Psychicznego

Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Oséb
z Niepetnosprawnoscig Intelektualng
Koto w Tomaszowie Lubelskim Zaktad
Aktywnosci Zawodowej

Powiatowy Zaktad Aktywnosci
Zawodowej

Charytatywne Stowarzyszenie
Niesienia Pomocy Chorym
"Misericordia"

Powiatowy Zakfad Aktywnosci

Zawodowej w Janowie Lubelskim

Zaktad Aktywnosci
tukowie

Zawodowe] w

Zrédfto: https://www.lublin.uw.gov.pl

* Tamze, str. 67 - 68

ul. 1 Maja 12

21-450
tukowski

Stoczek

ul. Mickiewicza 2a

24-100 Putawy

Przeorsk 113

22-600
Lubelski

Tomaszéw

ul. Krasnostawska 52

21-010 teczna

ul. Abramowicka 2

20-442 Lublin

ul. Zamoyskiego 149
23-300 Janéw Lubelski

ul. Staropijarska 3
21-400 tukow
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257970301

zaz_stoczek_lukowski@pro.onet.pl

818885795

zaz.pulawy@idsl.pl
84 666 26 43

zaz.tomaszowlubelski@psouu.org.pl

817522920

pzazleczna@wp.pl

817519501

zazmisericordia@gmail.com

158723811

257981748

zazlukow@gmail.com



W 2017 roku wskaznik
zagrozenia ubdstwem
relatywnym — mierzony jako
odsetek oséb w
gospodarstwach domowych
o wydatkach ponizej
relatywnej granicy ubdstwa
—w wojewddztwie lubelskim
przyjat wartos$¢ 18,4%
(Polska 13,4%). W
poréownaniu do innych
wojewddztw, lubelskie
zajmuje 12 pozycje w kraju.

Produkt krajowy brutto na
jednego mieszkanca w
wojewddztwie lubelskim w
2016 roku wynidst 32.074 zt,
tj. 68,6% $redniej krajowej
(46.792 z1) i tylko 42,9%
wskaznika dla wojewddztwa
mazowieckiego. Jest to
najnizsza wartos¢ PKB na
mieszkanca sposrod
wszystkich regionow w
Polsce.

W stosunku do 2015 roku
PKB na mieszkarica w
wojewaddztwie lubelskim
wzrosto o kwote 841 zt. W
tym samym okresie czasu
kwota PKB na jednego
mieszkanca zwiekszyta sie w
Polsce srednio o kwote 2.122
zt. (ponad dwuipotkrotnie
wiecej).

Wojewddztwo lubelskie
charakteryzuje ztozonosc
probleméw spotecznych, w
tym ubdstwo, bezrobocie,
starzejace sie
spoteczenstwo,
niepetnosprawnosg,
koniecznos¢ wsparcia rodzin
borykajacych sie z sytuacjami

Konieczne jest
zintensyfikowanie dziatan
ukierunkowanych na rzecz
ograniczenia problemu
ubdstwa i zjawiska
wykluczenia spotecznego, w
szczegolnosci w gminach o
najwyzszych wskaznikach
korzystania z pomocy
spotecznej. Wymaga to
zastosowania na szerokg
skale instrumentéw
aktywnej integracji,
szczegdlng forma i
narzedziem organizacji
wsparcia powinien by¢
kontrakt socjalny, projekt
socjalnych, program
aktywnosci lokalnej, ktére to
narzedzia stosowane sg w
pracy jednostek
organizacyjnych pomocy
spotecznej. Zwigzane jest to
z tym, ze konieczne jest
zréznicowanie wsparcia i
dostosowanie go do
indywidualnych potrzeb
odbiorcy z uwzglednieniem
réznic srodowiskowych oraz
kompleksowosci wsparcia.

Interwencja w obszarze
wigczenia spotecznego
powinna wigzac sie
osigganiem efektywnosci
zatrudnieniowej, kryteria
wyboru projektéow powinny
preferowacd te
przedsiewziecia, ktore
charakteryzujg sie wyzsza
efektywnoscia
zatrudnieniowa.
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Ogtaszanie kolejnych
konkurséw z zakresu
aktywnej integracji
spotecznej umozliwiajacych
realizacje wsparcia na rzecz
0s6b zagrozonych ubdéstwem
lub wykluczeniem
spotecznym.

Preferowanie w konkursach
obszarow, ktore
charakteryzujg sie
najwyzszymi wskaznikami
korzystania z pomocy
spotecznej poprzez
odpowiednio sformutowane
kryteria oceny projektéow.

Utrzymanie wymogu
realizacji dziatan w obszarze
wtaczenia spotecznego z
wykorzystaniem kontraktu
socjalnego lub umowy na
wzér kontraktu socjalnego
(bez wzgledu na typ
wnioskodawcy).

Wprowadzenie wymogu
obowigzkowego stosowania
w projektach
aktywizacyjnych diagnozy
sytuacji zyciowej, spoteczne;j
i zawodowe] oraz realizacji
wsparcia o charakterze
indywidualnym w oparciu o
wynik tej diagnozy.



kryzysowymi i problemem
bezradnosci w sprawach
opiekunczo —
wychowawczych. Do
gtéwnych przyczyn
przyznawania $wiadczen
pomocy spotecznej nalezaty:
ubdstwo i bezrobocie. W
praktyce bardzo czesto oba
te zjawiska ze sobg
wspotwystepuja, a
wykluczenie spoteczne ma
charakter wielokrotny, tj.
przyczyny trudnej sytuacji
materialnej i zyciowej
klientow pomocy spotecznej
sg ztozone, utrudniajgc tym
samym prowadzenie
skutecznej interwencji w tym
obszarze. Co wiecej
problemy zwigzane z
ubdstwem zazwyczaj nie
dotyczg pojedynczych osdb,
ale catych rodzin. Wiaze sie
to takze z dziedziczeniem
statusu osoby korzystajgcej
ze wsparcia pomocy
spotecznej i uzaleznieniem
od tej pomocy.

W 2017 roku w
wojewaddztwie lubelskim
funkcjonowato ogdétem 1.780
rodzin zastepczych réznego
typu. Rozmieszczenie
podmiotéw pieczy zastepczej
w wojewddztwie jest
nierdwnomierne. Obok
powiatow, w ktdrych jest
ona dobrze rozwinieta
(putawski, lubelski,
lubartowski, krasnicki i
bialski) wystepujg powiaty o
mniejszej liczbie rodzin
zastepczych i umieszczanych
w nich dzieci (np. janowski,

System rodzinnej pieczy
zastepczej wymaga
zwiekszenia swojej
wydolnosci, tak by
deinstutucjonalizacja pieczy
zastepczej przede wszystki
oparta byta o rézneg formy

rodzinnej pieczej zastepczej.
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Projekty ustug spotecznych
realizowane w ramach EFS
powinny w szczegdlny
sposdb wspierac rozwaj
nowych miejsc ustug
spotecznych w ramach
rodzinnej pieczy zastepczej —
uruchomienie specjalnych
konkurséw / ustanowienie
preferencji (kryteria wyboru
projektéw)
ukierunkowanych na
tworzenie nowych miejsc w
ramach rodzinnej pieczy
zastepczej.



parczewski). Zdecydowanym
yliderem” w tym zakresie
jest miasto Lublin.

Procesom rozwoju rodzinnej
pieczy zastepczej towarzyszg
dziatania zwigzane z
deinstytucjonalizacjg pieczy
poprzez wzrost liczby
placowek opiekunczo-
wychowawczych do 14
dzieci. W dalszym ciggu w
wojewddztwie lubelskim
funkcjonujg 22 placéwki o
statutowe;j liczbie miejsc
powyzej 14 dzieci.

W wojewddztwie lubelskim
wystepuje zapotrzebowanie
na ustugi spoteczne, w tym
skierowane do dzieci i
miodziezy w formie
placowek wsparcia
dziennego. Wsparcia
wymaga takze system opieki
0s6b niesamodzielnych
(starszych, przewlekle
chorychiz
niepetnosprawnosciami), w
tym przede wszystkim o

charakterze srodowiskowym.

Jednoczesnie na terenie
wojewddztwa lubelskiego
wystepuje nierdwnomierne
rozmieszczenie
infrastruktury spoteczne;.
Skoncentrowana jest ona
gtéwnie w duzych miastach.
Dtugotrwata i ciezka choroba
oraz niepetnosprawnosé
nalezg do najwazniejszych
przyczyn wykluczenia
spotecznego i zagrozenia
ubdstwem, ktérych
zniwelowanie wymaga
podejmowania
systematycznych dziatan i

Zwiekszenie naktadow
finansowych na ustugi
opiekuncze dla dzieci i
miodziezy oraz ustugi
opiekuncze w miejscu
zamieszkania osoby starszej;
podejmowanie dziatan
srodowiskowych na rzecz
integracji spotecznej oséb
niesamodzielnych oraz
senioréw ze srodowiskiem,
m.in. poprzez tworzenie
infrastruktury dla oséb
niesamodzielnych, senioréw,
w tym dziennych doméw
pomocy, rodzinnych domoéw
pomocy, klubdéw dla oséb
starszych.
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Zwiekszenie puli srodkéw
przeznaczanych na konkursy
obejmujace projekty
tworzenia miejsc
Swiadczenia ustug
spotecznych o charakterze
Srodowiskowym, w tym w
szczegblnosci dla dzieci i
miodziezy oraz oséb
starszych /
niesamodzielnych.



Analiza sytuacji spoteczno-ekonomicznej wojewddztwa lubelskiego w obszarach oddziatywania EFS

Whiosek Rekomendacja Sposob wdrozenia

rozwoju Srodowiskowych
form wsparcia opartych o
lokalny potencjat.

Rozszerzenie zakresu
Swiadczonych ustug
opiekunczych i
specjalistycznych daje
mozliwos$¢ zmniejszenia
kosztow ponoszonych przez
gminy w zwigzku z
odptatnoscia za pobyt w
domach pomocy spoteczne;j.
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Analiza sytuacji spoteczno-ekonomicznej wojewddztwa lubelskiego w obszarach oddziatywania EFS

1.4 EDUKACIA | WYKSZTALCENIE
Dzieci w wieku do lat 3

Wedtug stanu na dziert 31.12.2017 roku wojewddztwo lubelskie facznie zamieszkiwato
59.543 dzieci w wieku do 3 lat. Liczba dzieci w tej grupie wiekowe] w ostatnich trzech latach
nieznacznie wzrosta (o 1.412 dzieci). Liczba dzieci w wieku do ukonczenia 1 r.z. wyniosta
20.403 osoby, dzieci, ktére ukonczyty 1 rok —19.612, a dzieci w wieku 2. lat — 19.528.

Wykres 27 Ztobki i liczba miejsc w ztobkach w powiatach wojewédztwa lubelskiego w 2017 r.
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[ miejsca w ztobkach @ Ztobki

Zrédto: Bank Danych Lokalnych, www.stat.gov.pl

tacznie w wojewddztwie lubelskim, w 2017 roku, prowadzono 78 ztobkdw, z czego 35
zlokalizowano w Lublinie. Ztobki dysponowaty 3.221 miejscami. W wiekszosci powiatéw
wojewddztwa funkcjonowato nie wiecej niz 1 — 2 ztobki. Wyjatkiem sg powiaty: grodzki
zamoijski, krasnicki i Swidnicki (po 5 ztobkdow) oraz tukowski (4 ztobki).
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Wykres 28 Zmiany w liczbie podmiotéw swiadczacych wychowanie ztobkowe wg rodzajow
w wojewodztwie lubelskim w latach 2015 - 2017
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych, www.stat.qgov.pl

Jak mozna zauwazy¢ na powyzszym wykresie liczba ztobkéw w wojewddztwie lubelskim

w ostatnich latach dynamicznie wzrastata. Zanotowano przyrost w stosunku do 2015 roku

0 50%, a 0 33% wzrosta liczba miejsc wychowania ztobkowego w tej formie Swiadczenia

ustug. Pozostate formy $wiadczenia ustug opieki i wychowania dla dzieci do lat 3. nie

notowaty tak dynamicznego wzrostu. Warto takze podkreslié, ze pozostate formy opieki

ztobkowej wykazujg silng koncentracje w pojedynczych powiatach —w przypadku klubéw
dzieciecych na 19 wszystkich jednostek, 11 prowadzito dziatalno$¢ w Lublinie. Natomiast na 8
oddziatéw ztobkowych — 6 zlokalizowanych byto na terenie powiatu putawskiego.

Wykres 29 Zmiana liczby miejsc wychowania ztobkowego ze wzgledu na forme swiadczonych ustug
w wojewodztwie lubelskim w latach 2015 - 2017
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych, www.stat.gov.pl
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W roku 2017 w wojewddztwie lubelskim tacznie funkcjonowato 105 ztobkéw, klubow
dzieciecych i oddziatéw ztobkowych, z czego 46 zlokalizowanych byto w stolicy regionu.
Miejsca wychowania ztobkowego dysponowaty tgcznie 3.846 miejscami dla dzieci do lat 3.
W czterech powiatach wojewddztwa nie zorganizowano opieki w ztobkach (chetmski,
janowski, parczewski i zamojski), natomiast w dwdch realizowano zadania opiekuricze

w oparciu o oddziaty ztobkowe (lubartowski i tomaszowski). Opiekg ztobkowg w 2017 roku
objeto 3.636 dzieci (o 1.004 dzieci wiecej niz w 2015 roku).

Wykres 30 Stosunek liczby wszystkich dzieci objetych opiekg w ztobkach, oddziatach ztobkowych
oraz klubach dzieciecych do liczby dzieci w grupie wieku do lat 3 w wojewddztwie lubelskim w
2017r.
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych, www.stat.gov.pl

Wskaznik upowszechnienia opieki ztobkowej z roku na rok systematycznie, cho¢ dosy¢
powoli, wzrasta. W dalszym ciggu jednak pozostaje na bardzo niskim poziomie i wykazuje
bardzo duze zréznicowanie wewnatrzregionalne (w kilku powiatach opieka ztobkowa nie
funkcjonuje: chetmski, janowski, parczewski, zamojski). Zauwazyé mozna, ze dysproporcja
pomiedzy wynikami wojewddztwa lubelskiego a danymi ogélnopolskimi niestety rosnie

i relatywnie miejsc opieki nie przybywa tak duzo jak w innych regionach kraju.
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Wykres 31 Dzieci w placéwkach opieki nad dzieémi do lat 3 na 1000 dzieci w wieku do
lat w powiatach wojewddztwa lubelskiego w 2017 roku

m.Lublin 175
- [ [ [
m.Zamos$¢ 155

m.Chetm | : I 108
m.Biata Podlaska 97
putawski 64
opolski 53
swidnicki 52
krasnostawski 48
wiodawski 47
fukowski A5
krasnicki 43
rycki 4(
bitgorajski 35
bialski 26
tomaszowski 25
teczynski 14
lubelski 13
hrubieszowski 10
lubartowski 8

radzynski 8

LUBELSKIE 61
Polska 86
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych, www.stat.gov.pl (na wykresie ujeto tylko te powiaty,
w ktorych funkcjonujg placowki opieki i wychowania dzieci do lat 3)

Dane dotyczace liczby miejsc opieki ztobkowej, jak rowniez wartosci wskaznika podanego

na wykresie powyzej, wskazujg, jak duzy jest rozdzwiek pomiedzy zapotrzebowaniem

a faktycznymi mozliwosciami umieszczania dzieci w ztobkach i innych miejscach opieki do lat
3. W rzeczywistosci opieka nad dzie¢mi do lat 3 spoczywa na barkach najblizszych cztonkéw
rodziny (rodzicéw lub innych cztonkdw rodziny) i pod tym wzgledem sytuacja nie zmienia
sie34. System opieki nad dzie¢mi do lat 3 w niewielkim stopniu jest w stanie odpowiedzieé
na zapotrzebowanie i wspierac aktywizacje kobiet powracajgcych do pracy po urodzeniu
dziecka. Jest to jedna z przyczyn trudniejszej sytuacji kobiet na rynku pracy, w przypadku
dezaktywizacji zwigzanej z wychowaniem dzieci negatywnie oddziatuje na ich sytuacje

% Zgodnie z badaniami przeprowadzonymi na zlecenie ROPS pn. ,,Sytuacja spoteczno-bytowa rodzin z dzieémi
zamieszkalych w wojewodztwie lubelskim” dzieci w wieku do 3 lat najczesciej pozostajg pod opieka najblizszej
rodziny — 41,8% respondentéw wskazato na taka odpowiedz; 37,3% uczestniczacych w badaniu wskazato na
sprawowanie opieki nad dzie¢mi przez rodzicow / opiekunéw (Aneks diagnostyczny). Pozwala to na
zobrazowanie wptywu realizacji funkcji opiekunczej i wychowawczej na mozliwosci petnego uczestnictwa

w rynku pracy.
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materialng (nizsze Swiadczenia emerytalno-rentowe lub ich brak) oraz stosunki spoteczne.
Potrzeba realizacji zadan opiekunczych i wychowawczych skutkuje biernoscig zawodowa

nie tylko kobiet mtodych ale takze i starszych, ktdre przedwczesnie koriczg kariere zawodowg
w zwigzku z wychowaniem wnukow (dla kobiet potrzeby opiekuriczo-wychowawcze

w rodzinie stanowig jedng z gtdwnych przyczyn biernosci zawodowej). W zwigzku

z powyzszym w dalszym ciggu powinny by¢ podejmowane usilne dziatania ukierunkowane na
poprawe dostepnosci do miejsc opieki dla dzieci do lat 3. Wymaga to uruchomienia srodkow
finansowych Europejskiego Funduszu Spotecznego umozliwiajgcych wybér projektow
upowszechniajgcych opieke ztobkowsg, w szczegdlnosci na terenach gmin i powiatdw,

w ktérych nie funkcjonuja zadne ztobki lub inne, alternatywne formy opieki nad dzie¢mi do
lat 3. Jakkolwiek zwréci¢ nalezy uwage, ze potrzeby w tym zakresie nie sg zaspokajane na
terenie catego wojewddztwa, wtgcznie ze stolicg regionu.

W wojewddztwie lubelskim w 2017 roku byto 59.517 dzieci w wieku przedszkolnym (3 do 5
lat). Liczba ta spadta w odniesieniu do roku 2015 o0 4,5 tys. 0sob.

Wykres 32 Liczba dzieci w wieku przedszkolnym (3 — 5 lat) w poszczegdlnych powiatach
wojewaddztwa lubelskiego w 2017 roku
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych, www.stat.gov.pl

Ogdétem w wojewddztwie lubelskim w 2016 roku dziatato 1.377 przedszkoli, przedszkoli
specjalnych, oddziatéw przedszkolnych przy szkotach podstawowych oraz punktéw
przedszkolnych wraz z oddziatami przedszkolnymi przy szkotach, w ktérych facznie
zorganizowano 54.140 miejsc wychowania przedszkolnego35. Najwiecej placowek
przedszkolnych zaréwno publicznych jak i niepublicznych znajduje sie w Lublinie (176
placéwek). Stanowig one 12,8% wszystkich placdwek przedszkolnych w wojewddztwie
lubelskim. W 2016 roku 328 dzieci pobierato edukacje w przedszkolach specjalnych.

% Bank Danych Lokalnych, www.stat.gov.pl
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Wykres 33 Odsetek dzieci w wieku 3-5 lat objetych wychowaniem przedszkolnym
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych, www.stat.gov.pl

Odsetek dzieci w wieku 3 — 5 lat objetych edukacjg przedszkolng w ostatnich latach
nieznacznie zmniejszyt sie, zanotowano bowiem spadek 2,6 punkty procentowe, przy czym
spadek ten nie jest tak duzy jak wynika to z danych ogdlnopolskich (spadek o 3,1 pp). Przede
wszystkim jest to zwigzane z obnizaniem sie odsetka dzieci uczeszczajacych do przedszkoli

z terendw wiejskich (spadek rdr o 4,2 pp). Wskaznik upowszechnienia edukacji
przedszkolnej w miastach zanotowat nieznaczny spadek (o 0,7pp). Zauwazy¢ takze mozina,

ze w kilku osrodkach miejskich rdr wystgpita znaczna poprawa — dotyczy to Bitgoraja,
Chetma, Opola Lubelskiego, Radzynia Podlaskiego (por. tabela). Co charakterystyczne miasta,
ze wzgledu na przycigganie rynku pracy, odnotowujg wskazniki przewyzszajace liczby dzieci
zamieszkatych na ich terenie.
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Analiza sytuacji spoteczno-ekonomicznej wojewddztwa lubelskiego w obszarach oddziatywania EFS

Tabela 17 Odsetek dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym w powiatach wojewddztwa
lubelskiego ze wzgledu na miejsce zamieszkania (miasto / wies), zmiany w latach 2015 - 2016

Jednostka odsetek dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym
terytorialna

ogotem w miastach LWERTH]

dzieci w wieku 3 - 5 lat dzieci w wieku 3 - 5 lat dzieci w wieku 3 - 5 lat

2015 2016 réznica 2015 2016 réznica 2015 2016 réznica
Polska 84,2 81,1 -3,1 98,1 95,3 -2,8 65,1 61,6 -3,5
Lubelskie 81,8 79,2 -2,6 101,9 101,2 -0,7 65,4 61,1 -4,2
Bialski 69,0 64,1 -4,9 86,2 83,3 -2,9 64,5 59,2 -5,3
Bitgorajski 79,7 76,9 -2,8 111,4 121,4 10,0 63,8 56,1 -7,7
Chetmski 50,0 45,2 -4,8 69,0 87,2 18,2 48,9 41,9 -7,0
Hrubieszowski 70,6 67,6 -3,0 87,8 81,1 -6,7 63,6 62,1 -1,5
Janowski 70,6 68,5 -2,1 109,8 111,6 1,8 53,4 50,7 -2,6
Krasnostawski 76,1 74,3 -1,8 101,8 101,0 -0,8 65,2 63,2 -2,0
Krasnicki 80,8 79,1 -1,8 101,9 102,8 0,9 69,0 65,6 -3,5
Lubartowski 71,3 68,7 -2,6 108,2 105,9 -2,2 54,7 52,8 -1,9
Lubelski 74,0 72,9 -1,1 132,4 137,2 4,9 69,7 68,3 -1,4
teczyniski 87,2 87,3 0,1 112,5 116,7 4,2 75,5 72,9 -2,6
tukowski 83,2 81,3 -1,9 105,6 103,0 -2,6 74,2 72,9 -1,3
Opolski 76,9 69,1 -7,8 45,6 85,1 39,4 89,1 63,0 -26,1
Parczewski 76,8 74,6 -2,3 113,3 113,9 0,6 61,2 58,9 -2,3
Putawski 88,2 88,0 -0,2 109,1 108,2 -0,9 71,3 71,7 0,4
Radzynski 76,6 74,6 -2,0 92,1 98,5 6,4 71,3 66,3 -5,0
Rycki 82,0 76,3 -5,7 97,1 89,8 -7,3 71,1 66,6 -4,5
Swidnicki 85,6 84,7 -0,9 106,7 105,1 -1,6 57,3 56,2 -1,1
Tomaszowski 73,7 69,4 -4,3 122,1 115,2 -6,9 54,5 48,1 -6,4
Wtodawski 76,5 74,1 -2,4 95,8 97,9 2,1 66,7 62,1 -4,6
Zamojski 64,7 61,5 -3,2 107,8 108,3 0,5 59,9 56,5 -3,4
m. Biata Podlaska 100,7 99,1 -1,5 100,7 99,1 -1,5 0,0 0,0 0,0
m. Chetm 107,9 108,5 0,6 107,9 108,5 0,6 0,0 0,0 0,0
m. Lublin 101,2 97,9 -3,2 101,2 97,9 -3,2 0,0 0,0 0,0
m. Zamos¢ 95,2 93,4 -1,9 95,2 93,4 -1,9 0,0 0,0 0,0

Zrédto: Bank Danych Lokalnych, www.stat.gov.pl
Uczniowie ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi

W wojewddztwie lubelskim w réznych typach placowek edukacyjnych (punkty przedszkolne,
zespoty wychowania przedszkolnego, przedszkola, szkoty podstawowe, gimnazja, szkoty
Srednie i policealne) tgcznie nauke pobierato 8.492 uczniow ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi, w tym w szkotach podstawowych 3.219, gimnazjach — 2.051, przedszkolach -
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1.408, liceach i technikach 417°®. Najwieksza grupe ucznidéw o specjalnych potrzebach
edukacyjnych stanowity dzieci z niepetnosprawnoscig intelektualng w stopniu lekkim (2.420
0s6b). Druga najbardziej liczna grupa uczniéw doswiadczata niepetnosprawnosci
sprzezonych (1.472). Niemal réwnie liczng grupe stanowili takze uczniowie

z niepetnosprawnoscig intelektualng w stopniu umiarkowanym lub znacznym (1.385) oraz
uczniowie z autyzmem, w tym z zespotem Aspergera (1.251).

Wykres 34 Uczniowie ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi w wojewddztwie lubelskim w roku
szkolnym 2016 - 2017
z autyzmem w tym z zespotem Aspergera 1251
z niepetnosprawnoécia ruchowa w tym z afazja 883

z zaburzeniami psychicznymi 1

przewlekle chorzy 1

z zaburzeniami zachowania 5

zagrozeni uzaleznieniem | 0
zagrozeni niedostosowaniem spotecznym 291

niedostosowani spotecznie 86

niepetnosprawnos¢ intelektualna w stopniu umiarkowanym lub
znacznym

1385
niepetnosprawnos¢ intelektualna w stopniu lekkim 2420
stabostyszacy 355
niestyszacy - 112
stabowidzacy - 213

niewidomi 17

z niepetnosprawnosciami sprzezonymi 1472

0 1000 2000 3000

Zrédto: System Informacji Oswiatowej, dane za rok szkolny 2016/2017, stan na dzier
30.09.2016

Zdecydowanie najwiecej uczniow ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi uczeszczato do
szkot podstawowych. Im wyzszy etap ksztatcenia tym bardziej odsetek uczniow z tej grupy
pobierajacych nauke zmniejszat sie. Do szkét Srednich uczeszczato nieco mniej niz 5%
wszystkich ucznidw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi.

% System Informacji O$wiatowej
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Wykres 35 Odsetek uczniéw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi w szkotach/placéwkach
oswiatowych realizujacych ksztatcenie ogdlne i zawodowe (wg typow szkoét)
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20,0 +- — 16,6
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’ 8,7
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50 - | 2,5 2,4

0,0 -

24,2

Zrédtfo: System Informacji Oswiatowej, dane za rok szkolny 2016/2017, stan na dzien
30.09.2016

Doradztwo zawodowe w szkotach podstawowych i gimnazjalnych

Jednym z elementéw badania zatytutowanego ,,Plany i losy absolwentow szkét
ponadgimnazjalnych i uczelni wyzszych”, przeprowadzonego przez Lubelskie Obserwatorium
Rynku Pracy w roku 2012 na terenie wojewddztwa lubelskiego, byto zagadnienie
prowadzenia w szkotach zajeé dotyczacych planowania kariery zawodowej i poruszania sie
po rynku pracy. Na pytanie ,,Czy w szkotach respondentéw s3 prowadzone dodatkowe
zajecia dotyczace rynku pracy lub przekazywane s3 informacje, utatwiajgce poszukiwanie
pracy?”, wiekszos¢ badanych (62%) odpowiedziata przeczaco. Z cytowanych badan wynika,
ze wyjatkowo niekorzystnie sytuacja przedstawia sie w szkotach policealnych oraz na
uczelniach wyzszych (studia stacjonarne) — w tych przypadkach az trzech na czterech
respondentdw stwierdzito brak takich zajeé. Jeszcze gorzej wypadaty studia niestacjonarne —
w tym wypadku az 8 na 10 studentéw udzielito odpowiedzi przeczqcych37. W przewazajacej
czesci zajecia zwigzane z rozwojem kariery zawodowej koncentrujg sie na nauczaniu podstaw
przedsiebiorczosci. Tylko co dziesigty badany wskazywat na udziat w zajeciach z zakresu
doradztwa zawodowego. Nieliczna grupa, bo zaledwie 6,9% wspomniata o zajeciach
dotyczacych rynku pracy, a 6,0% wskazato na targi edukacyjne.

W badaniach przeprowadzonych na potrzeby tworzenia Partnerstwa lokalnego na rzecz
promocji poradnictwa zawodowego na poziomie szkét gimnazjalnych, co piaty uczen
zamierzat podja¢ decyzje o wyborze dalszej drogi ksztatcenia dopiero po egzaminie
gimnazjalnym i poznaniu jego wynikéw, a 16,5% w momencie badania nie byto jeszcze
zainteresowanych tematem wyboru szkoty. Najwiecej uczniéw wskazato na doradce
zawodowego jako osobe skutecznie wspomagajaca ucznia w wyborze drogi zawodowej

% Rynek pracy wyzwaniem dla mtodych. WUP Lublin 2013, str. 84 - 85
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(82,4%). Istotng role w tym zakresie odgrywajg dla uczniéw takze ich rodzice. Dla niespetna
2/3 badanych gimnazjalistdw ich opinie majg duze znaczenie w procesie planowania kariery
zawodowej (62,7%). Na trzeciej pozycji znalezli sie ,,znajomi” (21,2%), a dopiero w dalszej
kolejnosci nauczyciele i wychowawcy (15,6%). Ponad 80% ankietowanych gimnazjalistéw
nigdy nie korzystato z doradztwa zawodowego. Zaledwie 15,8% spotkato sie w doradca

w szkole, a 2% w placéwkach innych niz szkota. Co trzeci ankietowany uwazat,

ze gimnazjum to zdecydowanie dobry moment na planowanie przysztosci zawodowej,

a ponad 40% ucznidéw wyrazito opinie umiarkowanie pozytywne na ten temat. Przeciwnego
zdania byto tacznie 5,7% gimnazjalistow, przy czym odpowiedzi zdecydowanie negatywnych
byto zaledwie 2,3%. Potrzebe organizowania w szkotach na poziomie gimnazjalnym zaje¢
z poradnictwa zawodowego dostrzegato niemal 86% ankietowanych. Brak takiej
koniecznosci wyrazito tacznie 14% ucznidw, jednak zdecydowanie negatywnych odpowiedzi
odnotowano zaledwie 2%>°.

Uczestnictwo os6b w wieku 25-64 w ksztatceniu ustawicznym

Wskaznik udziatu w ksztatceniu ustawicznym w latach 2012 — 2015 obnizat sie
systematycznie z poziomu 5,2% w 2012 roku do 3,3% w roku 2015. Wartos¢ wskaznika
w 2016 roku wzrosta o 1pp do poziomu 4,3%. Na podstawie danych jednorocznych nie
mozna stwierdzi¢, ze trend spadkowy zostat odwrdcony, jednak zwraca uwage fakt dosy¢
znacznego wzrostu (o 1pp) w stosunku do dynamiki spadku wartosci wskaznika.
Wykres 36 Udziat oséb w wieku 25 — 64 lata w ksztatceniu ustawicznym w wojewaddztwie lubelskim
— zmiana wartosci wskaznika w latach 2012 - 2016 (dane w %)
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Zrédto: www.strateg.gov.pl

% partnerstwo lokalne na rzecz promocji znaczenia poradnictwa zawodowego na poziomie szkét gimnazjalnych.
Raport z badania wstgpnego, N=460. Lublin 2013
¥ Tamze

89



Analiza sytuacji spoteczno-ekonomicznej wojewddztwa lubelskiego w obszarach oddziatywania EFS

Obnizanie sie wskaznika uczestnictwa w ksztatceniu ustawicznym moze mie¢ charakter
koniunkturalny, a jego wzrost powigzany jest z upowszechnianiem réznego rodzaju form
wsparcia wiedzy i kompetencji oséb dorostych w ramach projektéw wspétfinansowanych
ze srodkow EFS, a takze pracownikéw przedsiebiorstw w ramach Bazy Ustug Rozwojowych.

Wybrane zagadnienia szkolnictwa zawodowego

tacznie do szkét réznego typu uczeszczato w roku szkolnym 2017 — 2018 278.800 ucznidw
i stuchaczy (dzieci i mtodziez oraz osoby doroste), w tym 252.638 zakwalifikowano do
kategorii dzieci i mtodziez.

Wykres 37 Uczniowie réznego typu szkét w wojewaddztwie lubelskim w roku szkolnym 2017 — 2018
(dane w %)

Zasadnicza szkota zawodowa
Szkota policealna
Technikum

Liceum ogdlnoksztatcgce

Gimnazjum

Szkota podstawowa 50,9
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Zrédto: System Informacji Oswiatowej, dane za rok szkolny 2017 — 2018, dane wg stanu na
dzien 30 wrzesnia 2017 roku

Najwieksza liczba uczniéw korzystajgcych ze szkolnictwa zawodowego uczeszczata do
technikéw — 30.803 osoby. W szkotach zawodowych nauke kontynuowato 4.968 uczniéw,
a w szkotach branzowych | stopnia 2.491.
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Wykres 38 Uczniowie szkét zawodowych w wojewddztwie lubelskim w roku szkolnym 2017 - 2018
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do pracy

Zrédto: System Informacji Oswiatowej, dane za rok szkolny 2017 — 2018, dane wg stanu na
dzienr 30 wrzesnia 2017 roku

Wedtug stanu na dzient 30 wrzesnia 2017 roku w wojewddztwie lubelskim w szkotach
zawodowych ukonczyto edukacje 2.241 osdéb, w tym 27,7% stanowity kobiety. W tym samym
czasie liczba absolwentéw technikéw wyniosta 7.126, w tym 37,6% stanowity kobiety. Szkoty
przysposabiajgce do pracy ukonczyto 127 ucznidw, w tym 37,8% kobiet.

Uczniowie szkoét zawodowych — egzaminy zawodowe

Analiza procesu organizacji zawodowych egzaminéw zewnetrznych dotyczy roku 2016

w semestrze letnim i opiera sie na najbardziej aktualnych danych udostepnionych przez OKE
w Krakowie dla wojewddztwa lubelskiego. W semestrze letnim w technikach i szkotach
policealnych zgtoszono 818 zdajgcych czes$é pisemng oraz 1.034 uczniow, ktérzy uprawnieni
byli do ztozenia egzaminu praktycznego. Do etapu pisemnego przystapito 66,1%
uprawnionych (541 ucznidw). Uzyskano zdawalnosé na poziomie 70,1%. Natomiast do etapu
praktycznego przystgpito 594 uczniow (57,4%) ze zdawalnoscig na poziomie 54,9%. tacznie
do dwdch egzamindw — pisemnego i praktycznego — przystapito 43,8% ucznidéw ostatnich
klas technikéw i szkét policealnych®. W szkotach zawodowych w semestrze letnim 2016 r.
zgtoszono 56 oséb do egzaminu pisemnego oraz 10 osdb do egzaminu praktycznego. Do
czesci pisemnej przystgpito 42 osoby (75% uprawnionych) uzyskujac zdawalnosé z czesci
pisemnej 61,9% skutecznosci. Natomiast do czesci praktycznej przystgpito 6 ucznidw,

a 4 z nich zdato egzamin z wynikiem pozytywnym. W przypadku szkét policealnych

i technikéw do egzamindw nie przystgpito 56,2% uczniéw ostatnich klas oraz 25% uczniéw
koriczacych szkoty zawodowe™.

“0 Sprawozdanie z egzaminu potwierdzajacego kwalifikacje zawodowe dla absolwentow technikow i szkot
policealnych. Wojewddztwo lubelskie. Krakow 2016
“ Tamze
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Sytuacja absolwentéw na rynku pracy

W wojewddztwie lubelskim wedtug stanu na koniec 2017 roku, zarejestrowanych byto 3716
bezrobotnych do 12 miesiecy od ukonczenia nauki— stanowili oni 4,8% ogdtu bezrobotnych
widniejgcych w ewidencji PUP (w tym 54,6% kobiet - 2029). Jak wynika z przedstawionych
wczesniej informacji dotyczacych struktury wyksztatcenia oséb bezrobotnych, najlepiej na
rynku pracy radzg sobie osoby z wyksztatceniem wyzszym. Potwierdzajg to wyniki badania
iloscioweego Czynniki aktywnosci oséb mtodych na rynku pracy przeprowadzonego przez
Wojewddzki Urzad Pracy w Lublinie w 2016 roku. Wzieli w nim udziat absolwenci réznych

typow szkot*

. Najwieksza cze$¢ pracujacych uczestnikow badania stanowili absolwenci
studidow wyiszych — 82,9%. Wsrdd pracujgcych respondentéw zblizone odsetki
reprezentowali absolwenci liceum (7,8%, 16 réznych profili — dominowat profil
ogodlnoksztatcgcy) oraz absolwenci technikum (7,1%, 17 réznych profili — kazdy
reprezentowany przez 1-3 respondentéw — po trzech absolwentéw profilu technik
informatyk i technik zywienia i ustug gastronomicznych). Najmniej w tej grupie znalazfo sie
0s06b z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym (1,5% — 4 rdzne profile) oraz gimnazjalnym
lub podstawowym (0,7%)®. Jednym z kluczowych czynnikéw sukcesu na rynku pracy s3
kwalifikacje zawodowe powigzane z wcze$niejszymi doswiadczeniami zawodowymi.

W grupie pracujacych respondentéw prawie 2/3 podjeto taki krok jeszcze w trakcie nauki
(64,1%). W prawie potowie przypadkéw miato ono charakter obowigzkowych praktyk
zawodowych wynikajgcych z programu nauczania na danym profilu/kierunku (48,7%). Co
czwarty badany wskazat na podejmowanie aktywnosci zawodowej w ramach umoéw cywilno-
prawnych, a co pigty podejmowat staz. Prawie co trzeci badany zdecydowat sie na formy
zdobywania doswiadczenia, ktére nie wigzg sie z zarobkiem — wolontariat (16,4%)

i dodatkowe nieobowigzkowe praktyki (13,9%). Taki krok mozna uznad za strategie
inwestowania w swoje doswiadczenie zawodowe, majgce zapewnié wieksze szanse na
znalezienie pracy juz po ukonczeniu nauki**. W kontekscie procesu ksztatcenia w ramach
systemu edukacji, warto podkresli¢ wyniki badania swiadczgce o zgodnosci podejmowanej
pracy z posiadanym wyksztatceniem. 1/3 respondentow tego badania zadeklarowata brak
zgodnosci wykonywanej pracy z posiadanym wyksztatceniem. W niewielkim stopniu
uzyskano rézne wyniki badania w przypadku oséb, ktére w momencie jego przeprowadzenia
nie podejmowaty pracy zarobkowej. Ponad potowa (52,7%) niepracujacych absolwentéw
réoznych typow szkét zadeklarowata, ze ma doswiadczenie pracy tgczonej z nauka w szkole.
Na 106 os6b z deklarujgcych doswiadczenie zawodowe az 94 (czyli 90,6%) wykazaty,

ze korzystato w trakcie nauki z obowigzkowych praktyk, a w oparciu o umowe
cywilnoprawng pracowato 30,2%. To zdecydowanie najczestsze formy aktywnosci

%2 Badanie ilosciowe adresowane byto do 0sob, ktore spetnialy co najmniej jeden z warunkow: mieszkaty w
wojewodztwie lubelskim, i/lub ukonczyly szkole na jego terenie. Kwalifikowali si¢ absolwenci szkot
podstawowych, gimnazjoéw i ponadgimnazjalnych, ktoérzy nie ukonczyli 26 lat oraz absolwenci szkot wyzszych,
ktorzy nie ukonczyli 30. roku zycia.

3 Czynniki aktywnosci os6b mtodych na rynku pracy. Raport z badan ilosciowych, WUP Lublin, 2016, str. 9 —
10

a4 Tamze, str. 13
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zawodowej, prawdopodobnie najlepsze do pogodzenia z zaangazowaniem w nauke. Kolejne
rodzaje aktywnosci byty udziatem juz mniej niz co pigtego uczestnika badania z tej grupy.

To w kolejnosci: praca nierejestrowana — 19,8%, staz — 16%, wolontariat — 11,3%, dodatkowe
nieobowigzkowe praktyki — 10,4%, praca na etat lub jego czes¢ —9,4%, praca jako pomoc

w firmie/gospodarstwie rodzinnym — 8,5% oraz firma wtasna — 2,8%. Mozna stwierdzic,

ze wychodzac z systemu edukacji znaczna czes¢ badanych miata juz konkretne
doswiadczenie pracy, czasem bez wynagrodzenia, a czasami bez formalnej umowy®. Jak
wynika z powyzszego niepracujgcy absolwenci szkét nieco rzadziej podejmowali prace

w formie wolontariatu, czesciej korzystali z praktyk zawodowych dostepnych w ramach
systemu ksztatcenia oraz w mniejszym stopniu wykorzystywali instrumenty stazowe

i praktyki zawodowe do zdobywania doswiadczenia zawodowego. Nie wydaje sie jednak by
te dziatania w znaczny sposob determinowaty réznice w aktualnej sytuacji bezrobotnych

i pracujacych absolwentéw. Trzeba tych rdznic raczej upatrywaé w innych aspektach:
kwalifikacjach, kompetencji osobistych oraz miejsca zatrudnienia i poszukiwania pracy
(chtonnosci rynku pracy). Do gtéwnych barier poszukiwania zatrudnienia w opinii
absolwentéw (zaréwno tych pracujacych, jak i bezrobotnych) nalezg bowiem brak lub
niewielkie doswiadczenie zawodowe oraz zapotrzebowanie na kwalifikacje w danym
zawodzie, a jednym z najczestszych warunkéw podejmowania zatrudnienia byta koniecznos¢
dojazdéw do pracy™.

W 2017 roku z inicjatywy Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Lublinie przeprowadzono takze
badanie dotyczace loséw absolwentéw szkdt wyzszych. Wyniki uzyskane w trakcie prac
badawczych pozwolity unaoczni¢ sytuacje oséb koriczgcych studia wyzsze oraz trudnosci,
na ktére napotykali respondenci przy podejmowaniu pierwszej pracy:

- nieliczni absolwenci korzystali z pomocy specjalistéw — doradcow w bilansie swych
kompetencji. Jednoczesnie absolwenci zazwyczaj przyznawali, ze nie dysponowali przy
wyborze kierunku wystarczajaca wiedza o popycie na zawody — przyznawat tak prawie co
drugi respondent.

- diagnozowano niski poziom zadowolenia z wybranego kierunku — 47,2% zdecydowatoby sie
na inny kierunek. Odpowiedzi te byty jednak bardzo zréznicowane ze wzgledu na ukoriczony
kierunek studidw — kierunek zmieniliby najchetniej absolwenci kierunkéw rolniczych,
ogrodniczych, lesnych i rybackich (73,4%), najrzadziej absolwenci studiéw informatycznych
(12,8%).

- przeszto 2/3 badanych (68,2%) przyznato, ze po studiach musiato zdobywaé nowe

kwalifikacje.

- 58% uczestnikdw badania pozostajgcych bez pracy przyznato, ze barierg dla nich jest
niskie zapotrzebowanie na absolwentéw ich kierunku. W swietle powyzszych wynikéw
wcigz aktualng rekomendacjg jest wspieranie i korzystanie z poradnictwa zawodowego na

4 Tamze, str. 34
46 Tamze, str. 43
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kazdym etapie edukacji, zaréwno szkolnej, jak i pozaszkolnej, z doradczej pomocy dla
poszukujgcych pracy i zatrudnionych.

- pracujacy absolwenci ujawnili, ze najczesciej wystepujgcymi warunkami uzyskania aktualnej
pracy byto zdobycie nowych kwalifikacji (uzupetnienie, przekwalifikowanie), dyspozycyjnos¢,
dostosowanie sie do réznych godzin pracy. Mozna je zatem takze wiaczy¢ do katalogu
czynnikow zawodowej aktywnosci absolwentéw. Osobom wchodzgcym na rynek pracy po
ukoriczeniu studiéw generalnie tatwiej o prace w zawodzie innym niz wyuczony®’.

*" Analiza sytuacji na rynku pracy..., str. 35
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Zwiekszenie liczby miejsc
opieki ztobkowe;.

Liczba ztobkéw w
wojewddztwie lubelskim w
ostatnich latach dynamicznie
wzrastafa. Zanotowano
przyrost w stosunku do 2015
roku o 50%, a 0 33% wzrosta
liczba miejsc wychowania
ztobkowego w tej formie
Swiadczenia ustug.

Wskaznik upowszechnienia
opieki ztobkowej z roku na
rok systematycznie, choé
dosy¢ powoli, wzrasta.
Zauwazy¢ mozna takze, ze
dysproporcja pomiedzy
wojewoddztwem lubelskim a
danymi ogdlnopolskimi
ro$nie i relatywnie miejsc
opieki nie przybywa tak duzo
jak w innych regionach kraju.
Wystepuje bardzo duzy
rozdzwiek pomiedzy
zapotrzebowaniem a
faktycznymi mozliwosciami
umieszczania dzieci w
ztobkach i innych miejscach
opieki do lat 3. W dalszym
ciggu wystepuje wysokie
zapotrzebowanie na
organizacje ustug opieki
7tobkowej — w ubiegtym roku
zaledwie 6,1% dzieci w wieku
0 — 3 lat korzystato z miejsc
w ramach réznych form
opieki ztobkowej. Stabo
rozwiniety system opieki
ztobkowej jest jedna z
przyczyn biernosci
zawodowej kobiet
podejmujacych decyzje o
realizacji funkgji
opiekunczych i
wychowawczych wzgledem
0s6b zaleznych /
niesamodzielnych.
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Realizacja dziatan
ukierunkowanych na
poprawe dostepnosci do
miejsc opieki dla dzieci do lat
3. Wymaga to uruchomienia
srodkow finansowych
Europejskiego Funduszu
Spotecznego
umozliwiajgcych wybor
projektéw
upowszechniajgcych opieke
ztobkowa, w szczegdlnosci
na terenach gmini
powiatow, w ktorych nie
funkcjonujg zadne ztobki lub
inne, alternatywne formy
opieki nad dzie¢mi do lat 3.



Odsetek dzieci w wieku 3 -5
lat objetych edukacja
przedszkolng w ostatnich
latach nieznacznie zmniejszyt
sie, zanotowano bowiem
spadek 0 2,6 punktu
procentowego, przy czym
obnizenie tego wskaznika nie
jest tak znaczne w
poréwnaniu do danych
ogdlnopolskich (wg srednich
danych dla Polski
zanotowano zmniejszenie sie
wskaznika o 3,1 pp). Przede
wszystkim jest to zwigzane z
obnizaniem sie odsetka
dzieci uczeszczajgcych do
przedszkoli z terenow
wiejskich (spadek rdr o 4,2
pp).

Znaczny odsetek ucznidéw
szkét zawodowych i
technikéw nie przystepuje
do egzamindw praktycznych,
rezygnujac tym samym z
uzyskania kwalifikacji
zawodowych w ksztatconym
zawodzie, co ma negatywne
konsekwencje dla
mozliwosci podjecia
zatrudnienia i rozwoju
kariery zawodowej.

Poprawa dostepu do miejsc
wychowania przedszkolnego
na obszarach poza duzymi
osrodkami miejskimi, a
zwtaszcza w gminach, w
ktorych wskaznik
upowszechnienia
wychowania przedszkolnego
jest najnizszy w
wojewddztwie.

Nalezy dazy¢ do
zlikwidowania luki
kompetencyjnej wynikajgcej
z niedostosowania
kierunkow ksztatcenia do
potrzeb pracodawcow.
Konieczne jest dostosowanie
programow ksztatcenia do
wymogow rynku — zaréwno
w przypadku edukac;ji
formalnej, jak i nieformalne;.

Stworzenie mozliwosci
objecia wsparciem
pracownikéw pracodawcy
przyjmujgcego uczniow w
ramach praktycznej nauki
zawodow w zakresie
przygotowania
pedagogicznego.

Ksztatcenie zawodowe w

szkotach powinno byc¢ scisle
powigzane ze zdobywaniem
doswiadczenia zawodowego
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Organizacja konkurséw
dotyczacych tworzenia
nowych miejsc wychowania
przedszkolnego
premiujgcych projekty z
obszaréw wiejskich oraz
gmin, w ktérych wskaznik
upowszechnienia
wychowania przedszkolnego
przyjmuje najnizsze wartosci.

Realizacja projektow w
zakresie modernizacji
ksztatcenia zawodowego pod
potrzeby i we wspétpracy z
pracodawcami adekwatnymi
do kierunku ksztatcenia.
Tworzenie nowoczesne] bazy
dydaktycznej szkot
zawodowych.

Umozliwienie szkotom i/lub
pracodawcom w ramach
projektédw Bazy Ustug
Rozwojowych lub projektéw
edukacyjnych realizacji
przygotowania pracownikéw
pracodawcy przyjmujacego
uczniéw na praktyki
zawodowe do realizacji tej
funkcji.



Z przeprowadzonych na
zlecenie Wojewddzkiego
Urzedu Pracy w Lublinie
badan dotyczacych
organizacji doradztwa
zawodowego w szkotach
wynika, ze ponad 80%
ankietowanych
gimnazjalistow nigdy nie
korzystato z doradztwa
zawodowego. Zaledwie
15,8% spotkato sie w
doradca w szkole, a 2% w
placowkach innych niz
szkota. Jednoczesnie doradca
zawodowy postrzegany byt
jako gtdwne Zrédto wiedzy i
umiejetnosci zwigzanych z
planowaniem kariery
edukacyjno-zawodowej.
Wskazywano jednoczesnie
na niewystarczajgcg role i
znaczenie nauczycieli w tym
zakresie. Ukazuje to, jak
wazne jest organizowanie
doradztwa zawodowego w
szkotach podstawowych i
gimnazjalnych z udziatem
profesjonalnych kadr
doradztwa edukacyjno-
zawodowego. Potrzebe
organizowania w szkotach na
poziomie gimnazjalnym zajec
z poradnictwa zawodowego
dostrzegato niemal 86%
ankietowanych.

Do gtéwnych barier
poszukiwania zatrudnienia w
opinii absolwentdéw
(zarowno tych pracujacych,
jak i bezrobotnych) nalezg

W miejscu pracy (np. w
ramach praktyk zawodowych
organizowanych u
pracodawcy).

Wymagane jest wdrozenie
systemu poradnictwa
edukacyjno-zawodowego w
szkotach podstawowych,
$rednich oraz wyzszych w
celu Swiadomego
ksztattowania kariery
edukacyjno-zawodowe;j.

Inicjowanie i wspieranie
dziatan ukierunkowanych na
wspotprace szkét i placédwek
ksztatcenia zawodowego z
pracodawcami w celu
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Wiaczenie doradztwa
edukacyjno-zawodowego
jako obowigzkowego
elementu projektow
edukacyjnych — zaréwno w
odniesieniu do edukacji
ogolnej, jak i zawodowe;j.

Zastosowanie kryteriow w
projektach dot. modernizacji
kierunkéw ksztatcenia w
edukacji zawodowe;j
wymagajgcych organizacje



bowiem brak lub niewielkie
doswiadczenie zawodowe
oraz zapotrzebowanie na
kwalifikacje w danym
zawodzie, a jednym z
najczestszych warunkéw
podejmowania zatrudnienia
byta koniecznos¢ dojazdéw
do pracy. Oznacza to, ze luki
kwalifikacyjno-
kompetencyjne dziatajg na
niekorzys¢ poszukujacych
pracy. Luka kompetencyjna
wystepuje w zasadzie
niezaleznie od poziomu
ksztatcenia, dotyczy tak
absolwentow szkot
zawodowych i Srednich, jak i
wyzszych. Co wiecej tym
ostatnim tatwiej znalez¢ jest
prace w zawodzie innym niz
wyuczony.

Wskaznik udziatu w
ksztatceniu ustawicznym w
latach 2012 — 2015 obnizat
sie systematycznie z
poziomu 5,2 w 2012 roku do
3,3 w roku 2015. Wartosé
wskaznika w 2016 roku
wzrosta o 1pp do poziomu
4,3. Na podstawie danych
jednorocznych nie mozna
stwierdzi¢, ze trend
spadkowy zostat odwrécony,
jednak zwraca uwage fakt
dosy¢ znacznego wzrostu (o
1pp) w stosunku do
dynamiki spadku wartosci
wskaznika.

lepszego dostosowania
programow ksztatcenia do
potrzeb rynku pracy (w tym
w szkotach zawodowych w
zakresie organizacji zajeé
praktycznej nauki zawodu, w
zakresie angazowania
pracodawcow w
opracowanie programow
nauczania, uzyskiwania
dodatkowych umiejetnosci i
kwalifikacji zawodowych
przez uczniéw
opuszczajgcych szkoty w
ramach systemu edukacji).

praktyk zawodowych u
pracodawcy.

Zintensyfikowanie dziatan
ukierunkowanych na
podnoszenie, uzupetnianie
kwalifikacji oraz rozwéj
kompetencji i umiejetnosci
0s06b dorostych.

Organizacja konkurséw,
ktorych celem jest
uzupetnienie, podnoszenie
lub nabycie kwalifikacji lub
kompetencji pracujacych i
niepracujacych oséb
dorostych zgodnie z
zapotrzebowaniem rynku

pracy
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2 PODSUMOWANIE - ZIDENTYFIKOWANE WYZWANIA | OBSZARY
PROBLEMOWE

Wojewoddztwo

! Zidentyfikowane wyzwania w wybranych obszarach
lubelskie

Demografia

v/ Zahamowanie negatywnego wptywu migracji zagranicznej
i do innych regiondéw Polski.

v Postepujacy proces starzenia sie spoteczeristwa i ujemne
saldo migracji generuje wyzwania zwigzane z efektywnym
wykorzystaniem sity roboczej oséb w produkcyjnym wieku
niemobilnym, utrzymania ich aktywnosci zawodowej.
Wymaga to podejmowania dziatan zaréwno w obszarze
zwigzanym z rynkiem pracy (np. podnoszeni kwalifikacji),
zdrowia jak i rozwoju systemu opieki i wychowania dzieci,
jako alternatywy dla oséb, ktére przedwczesnie wychodzg
z rynku pracy ze wzgledu na role rodzinne i opiekuricze.

v" Tworzenie warunkdw funkcjonowania oséb starszych w
dwéch wymiarach tj. pomocy w organizacji zycia
codziennego, rozwoju i aktywnosci oraz organizacja ustug
opiekunczych dla oséb niesamodzielnych.

Rynek pracy

v' Zmniejszenie wystepujgcych w regionie dysproporc;ji
zwigzanych z sytuacjg na lokalnych rynkach pracy poprzez
wiekszg koncentracje na obszarach powiatéw, w ktérych
stopa bezrobocia jest wyzsza od sredniej wojewddzkiej,

a w szczegdlnosci na terenach tych powiatéw, w ktérych
zanotowano najwyzszg stope bezrobocia.

v" Tworzenie miejsc pracy poza rolnictwem i zmiana struktury
zatrudnienia w kierunku zmniejszenia liczby oséb
pracujgcych w rolnictwie na rzecz sektora ustug oraz w
przemysle.

v' Zwiekszenie liczby podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢
gospodarczg w stosunku do liczby mieszkarnicéw (na 10 tys.
mieszkancow).

v Lepsze dopasowanie popytu do podazy na rynku pracy
wojewddztwa lubelskiego poprzez zmniejszenie liczby
zawodoéw deficytowych.



Analiza sytuacji spoteczno-ekonomicznej wojewddztwa lubelskiego w obszarach oddziatywania EFS

Wojewddztwo

Zidentyfikowane wyzwania w wybranych obszarach

lubelskie

Integracja spoteczna

v

v

Wyzsza produktywnos¢ gospodarki, wzrost dochodéw
mieszkancow i zwiekszenie PKB.

Organizacja efektywnego systemu wsparcia aktywnosci
spotecznej i zawodowej adekwatnego i odpowiedniego do
charakteru i stopnia skomplikowania problemoéw oséb
zagrozonych ubdéstwem lub wykluczeniem spotecznym,
angazujgcego instytucje publiczne i organizacje
pozarzagdowe z obszaru edukacji, rynku pracy, wtgczenia
spotecznego oraz zdrowia.

Zapobieganie zjawisku uzaleznienia od pomocy spotfecznej
poprzez aktywizacje spoteczng prowadzgcg do wejscia na
rynek pracy.

Zapobieganie umieszczaniu dzieci w pieczy zastepczej oraz
rozwadj rodzinnych form pieczy zastepczej, w tym

w szczegolnosci rodzin zastepczych zawodowych.
Dynamiczny wzrost liczby miejsc $wiadczenia ustug
spotecznych dla oséb starszych i niesamodzielnych w celu
zaspokojenia potrzeb starzejgcego sie spoteczenstwa.
Zwiekszenie udziatu oséb z niepetnosprawnosciami w zyciu
spotecznym oraz w rynku pracy.

Edukacja i wyksztatcenie

v

Systematyczny wzrost miejsc opieki ztobkowej

i wychowania przedszkolnego, w szczegdlnosci na
obszarach wiejskich oraz w gminach, w ktérych wskaznik
upowszechnienia opieki ztobkowej oraz wychowania
przedszkolnego przyjmujg najnizsze wartosci.
Uruchomienie kompleksowego i kompletnego systemu
planowania i rozwoju sciezki edukacyjno — zawodowej
ukierunkowanego na dokonywanie swiadomych wyboréw
zawodu oraz kolejnych etapéw ksztatcenia

z uwzglednieniem posiadanych potencjatéw, kompetencji,
umiejetnosci i zainteresowan ucznidw i stuchaczy réznego
typu szkét.

Zmniejszanie luki kompetencyjnej w kontekscie mozliwosci
podjecia zatrudnienia na rynku pracy oraz wzrost dziatan
ukierunkowanych na zdobywanie doswiadczenia
zawodowego przez uczniow i stuchaczy szkét zawodowych,
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Analiza sytuacji spoteczno-ekonomicznej wojewddztwa lubelskiego w obszarach oddziatywania EFS

Wojewddztwo

Zidentyfikowane wyzwania w wybranych obszarach

lubelskie

$rednich i wyzszych — np. poprzez dostosowanie
programow ksztatcenia do potrzeb lokalnego rynku pracy
(uwzglednienie form zaje¢ umozliwiajacych zdobywanie
umiejetnosci praktycznych aktualnie pozadanych przez
pracodawcow).

v" Uruchomienie systemu uzupetniania kwalifikacji
zawodowych absolwentéw réznych typow szkodt
uwzgledniajacych aktualne i przyszte zapotrzebowanie
rynku pracy na kwalifikacje i kompetencje.
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