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Whiosek
ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

ustanawiajace wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego Plus, Funduszu Spojnosci
i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego, a takze przepisy finansowe na
potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu i Migracji, Funduszu
Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Instrumentu na rzecz Zarzadzania Granicami i Wiz
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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU

Dnia 2 maja 2018 r. Komisja przyjeta wniosek dotyczacy kolejnych wieloletnich ram
finansowych na lata 2021-20271. W dokumencie otwierajacym debate na temat finanséw UE,
a takze w ocenie ex post oraz konsultacjach publicznych, za gtéwny cel uznano uproszczenie
administracyjne. Z doswiadczenia wynika, ze przepisy sa nadmiernie skomplikowane
i rozdrobnione (zbyt wiele funduszy iform finansowania), co skutkuje niepotrzebnym
obcigzeniem podmiotéw zarzadzajacych programami i beneficjentow koncowych.

W niniejszym wniosku dotyczacym rozporzadzenia W sprawie wspolnych przepisow okresla
si¢ wspdlne przepisy dotyczace siedmiu funduszy objetych zarzadzaniem dzielonym. Niniejszy
wniosek nie zastgpi istnicjgcego rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013, ktore bedzie nadal
obowiagzywato w odniesieniu do programéw przyjetych w latach 2014-2020. We wniosku
ogranicza si¢ rozdrobnienie przepiséw poprzez stworzenie wspélnych przepisow dla siedmiu
funduszy:

o FS: Fundusz Spdjnosci

o EFMR: Europejski Fundusz Morski i Rybacki

o EFRR: Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

e  EFS+: Europejski Fundusz Spoteczny Plus?

e FAM: Fundusz Azylu i Migracji?

J IZGW: Instrument na rzecz Zarzadzania Granicami i Wiz*
. FBW: Fundusz Bezpieczenstwa Wewngtrznego

We wnioskach ustawodawczych przewiduje sig, ze ich stosowanie rozpocznie si¢ 1 stycznia
2021 r. Sa one przedstawiane Unii skladajacej si¢ z 27 panstw cztonkowskich, zgodnie
z notyfikacja 0 zamiarze wystgpienia z Unii Europejskiej i Euratomu przekazang przez
Zjednoczone Krolestwo na podstawie art. 50 Traktatu o Unii Europejskiej, otrzymang przez
Rade Europejska w dniu 29 marca 2017 r.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Art. 317 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) stanowi, ze Komisja wykonuje
budzet we wspolpracy z panstwami cztonkowskimi zgodnie z przepisami rozporzadzen
wydanych na podstawie art. 322 TFUE. Art. 322 ust. 1 lit. a) TFUE stanowi podstawe prawng
do przyjmowania rozporzadzen ustanawiajagcych zasady finansowe okreslajace
W szczeg6lnosci  warunki uchwalania 1wykonywania budzetu oraz przedstawiania
I kontrolowania rachunkow. Zasada pomocniczosci nie odnosi si¢ do przepisow finansowych,
w przypadku ktorych zrozumiale jest, ze tylko Unia moze, a nawet musi podja¢ dzialania.

! COM(2018) 322 final, 2.5.2018.

Z wyjatkiem programu na rzecz zatrudnienia iinnowacji spolecznych oraz programu w dziedzinie
zdrowia.

Tylko komponenty objete zarzadzaniem dzielonym.

Fundusz Zintegrowanego Zarzadzania Granicami sklada si¢ z instrumentu na rzecz zarzadzania
granicami i wiz oraz z instrumentu na rzecz sprz¢tu do kontroli celnej.

PL



PL

Dziatanie UE w zakresie europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych jest
uzasadnione celami okreslonymi w art. 174 TFUE. Prawo do podejmowania dziatan jest
ustanowione w art. 175 TFUE, ktory wyraznie wzywa UE do wdrozenia tej polityki za pomoca
funduszy strukturalnych, oraz w zwiazku z art. 177, ktéry okresla rolg Funduszu Spojnosci.
Cele EFS, EFRR i Funduszu Spojnosci sg okreslone odpowiednio w art. 162, 176 i 177 TFUE.
Dziatania zwigzane z ryboldwstwem sg uzasadnione na mocy art. 39 TFUE.

Art. 174 TFUE stanowi, ze szczegdlng uwage poswieca si¢ obszarom wiejskim, obszarom
podlegajacym przemianom przemyslowym i regionom, ktore cierpig na skutek powaznych
i trwalych niekorzystnych warunkow przyrodniczych lub demograficznych. Nalezg do nich
najbardziej na poinoc wysunigte regiony o bardzo niskiej gestosci zaludnienia oraz regiony
wyspiarskie, transgraniczne i gorskie.

W art. 349 TFUE postanowiono, ze wprowadzone zostang szczegélne srodki w celu
uwzglednienia strukturalnej sytuacji gospodarczej 1 spotecznej regiondw najbardziej
oddalonych, pogorszonej przez niektdre szczegdlne cechy, ktore powaznie szkodza ich
rozwojowi.

Rozporzadzenie ustanawiajace Fundusz Azylu i Migracji opiera si¢ na art. 78 ust. 2 i art. 79
ust. 2 14 TFUE. Rozporzadzenie ustanawiajace, w ramach Funduszu Zintegrowanego
Zarzadzania Granicami, instrument wsparcia finansowego na rzecz zarzadzania granicami i Wiz
opiera si¢ na art. 77 ust. 2 TFUE. Rozporzadzenie ustanawiajace Fundusz Bezpieczenstwa
Wewnetrznego opiera si¢ na art. 82 ust. 1, 84 187 ust. 2 TFUE. Art. 317 TFUE stanowi
podstawe prawng wspolnego zbioru przepisow dotyczacych wykonania budzetu we wspotpracy
z panstwami cztonkowskimi. Art. 322 TFUE definiuje zakres i procedury ustanowienia takiego
zbioru przepisow.

Zasady pomocniczosci 1 proporcjonalnosci dla poszczegdlnych funduszy omodwiono
w uzasadnieniu dla kazdego z funduszy oddzielnie. W rozporzadzeniu w sprawie wspolnych
przepisow dodaje si¢ jednak:

J jezeli chodzi o pomocniczo$¢ — promowanie zarzadzania dzielonego: o ile programy
nie sg zarzadzane bezposrednio przez Komisje Europejska, lecz wdrazane we
wspolpracy partnerskiej z panstwami cztonkowskimi.

o jezeli chodzi o proporcjonalno$¢ — ujednolicenie i konsolidacje przepisow (a zatem
zmniejszenie obcigzenia zainteresowanych podmiotow).

Art. 11 TFUE stanowi, ze wymogi ochrony Srodowiska musza by¢ brane pod uwage przy
ustalaniu irealizacji polityk idziatan Unii, w szczegélnosci w celu wspierania
zrbwnowazonego rozwoju. Jest to uwzglednione w niniejszym rozporzadzeniu.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI | OCEN SKUTKOW

Sporzadzono oddzielne oceny dla poszczegolnych funduszy i wiele ustalen jest istotnych
przede wszystkim w konteks$cie rozporzadzen szczegétowych. Ponizej przedstawiono
najwazniejsze Ustalenia majace zastosowanie do rozporzadzenia W sprawie wspolnych
przepisow.

1. Uproszczenie: potrzeba zmniejszenia obciazen administracyjnych. Bylo to
najwazniejsze i powtarzajgce si¢ ustalenie w ocenie wszystkich funduszy:

. Oceny ex post EFRR i Funduszu Spojnosci wykazaly, ze systemy zarzgdzania,
kontroli i audytu byly nadmiernie ztozone. Wynikiem tego byta niepewno$¢
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administracyjna i opoznienia w realizacji. Ztozono$¢ byta zwlaszcza problemem
w panstwach UE-15, w ktorych finansowanie bylo stosunkowo mate. Stad
potrzeba proporcjonalnosci.

. W ocenie EFS stwierdzono, ze uproszczenia wymaga zarowno struktura
finansowania (zakres i zestaw instrumentow), jak i proces realizacji.

. W ocenie EFMR stwierdzono réwniez, ze obcigzenie administracyjne jest zbyt
wysokie. Na etapie skladania wnioskéw jest to czynnik zniechgcajacy do
wystepowania o wsparcie. Ponadto ztozono$¢ niektorych projektow zniechgcata
potencjalnych beneficjentoéw, w szczegdlnosci w przypadku zaangazowania
duzej sieci partneréw.

. W ocenach okresowych odpowiednich komponentow FAM, IZGW i FBW
réwniez wykazano potrzebe uproszczenia. W szczeg6lno$ci zalecono

korzystanie z uproszczonych form kosztow.

Punkt ten uwzgledniono w catym rozporzadzeniu w sprawie wspdlnych przepisow.
Przyktadowo: w tytule V (uproszczone formy kosztow, platnosci oparte na warunkach,
likwidacja szczegolnych zasad dotyczacych duzych projektow i inwestycji przynoszacych
dochody), w tytule VI (uproszczone i bardziej proporcjonalne zasady kontroli i audytu).

2. Potrzeba elastycznosci w reagowaniu na nowe potrzeby:

o Z oceny ex post EFRR iFunduszu Spoéjno$ci wynika, ze mozliwosé
dostosowania programow w sytuacji Kryzysu gospodarczego byta jednym
z sukcesow w latach 2007-2013 inalezy skorzysta¢ ztych pozytywnych
doswiadczen.

o W ocenie ex post EFS wskazano, ze elastycznosc jest jednym z najwazniejszych
punktéw do poprawy.

o Z ocen okresowych funduszy poprzedzajacych FAM, IZGW i FBW wynika, ze
dobrze poradzity sobie one z odpowiedzig na kryzysy w zakresie migracji
I bezpieczenstwa. Potrzebne sg jednak bardziej elastyczne mechanizmy alokacji
finansowania.

Kwestia ta zostala uwzgledniona w tytule III (ktory umozliwia stosunkowo niewielkie transfery
bez koniecznosci modyfikacji programu) oraz w tytule Il (alokacje w ramach programu
ustalone na pi¢¢ pierwszych lat, a na kolejne 2 lata na podstawie oceny). Odpowiednie przepisy
dla FAM, IZGW i FBW zostaly okreslone w szczegdtowych rozporzadzeniach dotyczacych
tych funduszy. Ponadto mozliwo$¢ korzystania z instrumentu gwarancyjnego InvestEU
zwigksza elastycznos$¢ dla panstw cztonkowskich.

3. Potencjal instrumentow finansowych:

o W toku oceny ex post EFRR i Funduszu Spojnosci wykazano, ze instrumenty
finansowe maja potencjal skuteczniejszego finansowania inwestycji
w niektorych obszarach polityki, ale wystepuja opdznienia w realizacji i trudno
jest upowszechni¢ ich stosowanie.

o W ocenie srodokresowej EaSI stwierdzono, ze rozbiezne przepisy utrudniaja

wykorzystanie komplementarnosci migdzy funduszami. W ocenie zalecono
ulepszenie i ujednolicenie przepisow dotyczacych instrumentéw finansowych.
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Punkt ten zostal omowiony w tytule V, w ktorym upraszcza si¢ wdrazanie instrumentow
finansowych oraz ujednolica si¢ szereg przepisoOw z przepisami dotyczacymi dotacji.

. Konsultacje publiczne
Komisja przeprowadzita nastepujace konsultacje publiczne:

o Fundusze UE w dziedzinie polityki spojnosci (od 10 stycznia 2018 r. do 9 marca
2018 r.)

o Konsultacje z zainteresowanymi stronami w konteks$cie oceny ex post EFMR
(luty—maj 2016 r.).

o Fundusze UE w dziedzinie migracji (od 10 stycznia 2018 r. do 9 marca 2018 r.)

o Fundusze UE w dziedzinie bezpieczenstwa (od 10 stycznia 2018 r. do 9 marca
2018 r.)

Z konsultacji z zainteresowanymi stronami wynikaja podobne wnioski jak z ocen ex post —
najwazniejszym postulatem jest uproszczenie przepisow (zwlaszcza procedur audytu
i kontroli), a nastepnie elastycznosc:

. W konsultacjach na temat polityki spojnosci wérdd przeszkod utrudniajgcych
sukces zainteresowane strony zdecydowanie najcze$ciej wymieniaty
skomplikowane procedury, a nastepnie ucigzliwe wymogi w zakresie audytu
I kontroli, brak elastycznos$ci, trudnosci w zapewnieniu stabilno$ci finansowania
oraz opoznienia W ptatnosciach.

o W przypadku EFMR jako najwigksze stabosci wymieniono skomplikowane
procedury administracyjne i wiele zainteresowanych stron domaga si¢
radykalnego uproszczenia i uelastycznienia przepisow. Logika interwencji
zostata uznana za zbyt sztywna — nie pozwala ona panstwom cztonkowskim na
uwzglednienie ich wilasnej specyfiki.

. W konsultacjach w obszarach migracji i bezpieczenstwa wykazano, ze
respondenci zdecydowanie popieraja uproszczenie 1 wigksza elastycznos¢
(szczegolnie w odniesieniu do zdolnosci reagowania na kryzysy zwigzane
Z migracja 1 bezpieczenstwem).

Uwagi zglaszane przez zainteresowane strony uwzgledniono w roéznych uproszczeniach
W calym rozporzadzeniu (zob. ponizej).
. Wiedza ekspercka i koszty administracyjne

Jesli chodzi o wiedzg ekspercka, powotano ,,grupg wysokiego szczebla”, ktora miata zadanie

omowié uproszczenie polityki spojnoéci. Ustalenia tej grupy byly nastepujace®:

o Dostosowanie zasad w roznych funduszach UE. Problem ten zostal czeSciowo
w ramach zakresu niniejszego rozporzadzenia.

o Mniej liczne oraz bardziej klarowne i krotsze przepisy. Jak wspomniano powyzej,
niniejsze rozporzadzenie zawiera liczne uproszczenia.

Pelny tekst zalecen grupy wysokiego szczebla:
http://ec.europa.eu/regional policy/sources/newsroom/pdf/simplification proposals key.pdf
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J Faktyczne zachowanie zasad pomocniczo$ci i proporcjonalnosci: korzystanie
z krajowych systemoéw 1 procedur zarzadzania ikontroli w znacznie wigkszym
zakresie. Uwagg t¢ uwzgledniono w tytule VI (zob. ponizej).

o Stabilne i elastyczne ramy: nie ma potrzeby ponownego wyznaczania instytucji na
kolejny okres programowania. Powinno rowniez mozliwe by¢ tatwiejsze
modyfikowanie programéw. Kwestie te uwzgledniono odpowiednio w tytule VI i Ill.

. Zasada pojedynczego audytu: rozszerzenie zasady pojedynczego audytu. Kwestie te
uwzgledniono w tytule VI.

Istnieja dowody wskazujace na znaczne koszty administracyjne zwigzane z programami EFRR
i Funduszu Spojnosci — w niedawnym badaniu® oszacowano je w przypadku EFRR na
poziomie $rednio 3 % kosztow programu, a W przypadku Funduszu Spoéjnosci — 2,2 %.
Obcigzenie administracyjne beneficjentéw (w tym MSP) jest wyzsze.

Trudno jest obliczy¢ z gory warto$¢ finansowa szeregu uproszczen wprowadzonych
W rozporzadzeniu w sprawie wspolnych przepiséw, z badania wynikaja jednak nastepujace
szacunki:

. Czestsze stosowanie uproszczonych opcji kosztow (lub platnosci opartych na
spelnieniu warunkow) w przypadku EFRR i Funduszu Spojnosci moze znacznie
obnizy¢ calkowite koszty administracyjne — 0 20-25 %, jezeli rozwigzania te beda
stosowane powszechnie.

J Bardziej proporcjonalne podejscie do kontroli iaudytow oznaczatoby znaczne
zmniejszenie liczby weryfikacji i obcigzenia audytowego w przypadku programow o
,hiskim poziomie ryzyka”, co ograniczytoby taczne koszty administracyjne EFRR
i Funduszu Spéjnosci o 2-3 %, a koszty konkretnych programow o znacznie wigksza
wartosc¢.

. Ocena skutkow

Samo rozporzadzenie W sprawie wspolnych przepisow nie jest przedmiotem oceny skutkow,
poniewaz okresla ono wspolne zasady i mechanizm realizacji w odniesieniu do innych polityk.
Do poszczegolnych funduszy dotaczono oddzielne oceny skutkow.

. E-spéjnos¢ i wymiana danych

W okresie programowania na lata 20142020 (z wyjatkiem funduszy poprzedzajacych FAM,
IZGW i FBW) wymagany byt system elektronicznej wymiany danych miedzy beneficjentami
a instytucjami zarzadzajacymi oraz mi¢dzy r6znymi organami w ramach systemu zarzadzania
i kontroli. Biezace rozporzadzenie korzysta z tych doswiadczen iposzerza pewne aspekty
gromadzenia danych. Wszystkie dane niezbedne do monitorowania postgpéw w realizacji
dziatan, w tym rezultatow i wynikow programoéw, beda obecnie przekazywane Komisji droga
elektroniczng co dwa miesigce, CO 0znhacza, ze otwarta platforma danych bedzie aktualizowana
niemal w czasie rzeczywistym.

Dane dotyczace beneficjentow i operacji beda rowniez podawane do wiadomosci publicznej
w formie elektronicznej na specjalnej stronie internetowej prowadzonej przez instytucje
zarzadzajaca. Dzigki temu osiagnigcia beda lepiej widoczne i poprawi sig komunikacja.

6 Spatial Foresight & t33, New assessment of administrative costs and burden in ESI Funds, preliminary
results.
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. Prawa podstawowe

Dzigki wprowadzeniu warunku podstawowego dotyczacego przestrzegania Karty praw
podstawowych Unii Europejskiej niniejsze rozporzadzenie bedzie miato pozytywny wptyw na
poszanowanie i ochrong¢ wszystkich praw podstawowych w ramach zarzadzania wszystkimi
siedmioma funduszami.

Poszanowanie praworzadnosci jest przedmiotem odrebnego rozporzadzenia opartego na
art. 322 TFUE.

4, WPLYW NA BUDZET

Whniosek Komisji dotyczacy wieloletnich ram finansowych przewiduje kwotg w wysokosci 330
mld EUR na lata 20212027 na cele spojnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej.

Pula srodkéw na EFRR, Fundusz Spéjnosci i EFS+ na lata 2021-27 (w min)

Polityka spdjnosci ogolem 330 624
Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR) 200 629
e Inwestycje na rzecz zatrudnienia i wzrostu 190 752
e FEuropejska wspoltpraca terytorialna 8 430
e Regiony najbardziej oddalone i obszary stabo zaludnione 1447
Fundusz Spojnosci 41 349
e w tym wkiad do instrumentu ,,f.gczgc Europe” — sieci 10 000
transportowe
Europejski Fundusz Spoleczny+ (1) 88 646

(1) Kwota ta nie obejmuje kwoty na opieke zdrowotna, zatrudnienie i innowacje spoteczne (1 042 min EUR).

Sa to najwigksze finansowane obszary objete rozporzadzeniem w sprawie wspolnych
przepisow. Propozycja Komisji dotyczaca finansowania EFRR, FAM, [ZGW 1 FBW bedzie
zawarta W rozporzadzeniach dotyczacych poszczegdlnych funduszy w odniesieniu do kazdego
funduszu z osobna.

o. STRESZCZENIE ROZPORZADZENIA

Glowne cele struktury iprzepisow proponowanego rozporzadzenia W sprawie wspolnych
przepisOw sa nastepujace:

1. Znaczne ograniczenie zbednych obcigzen administracyjnych dla beneficjentow
I podmiotéw zarzadzajacych, przy jednoczesnym utrzymaniu wysokiego poziomu
pewnosci co do legalnosci i1 prawidlowosci wydatkéw. Jest to zasada przewodnia
reformy i wyraza si¢ ona w formie wielu uproszczen i dostosowan w poszczegdlnych
rozporzadzeniach, w szczegolnosci w nastgpujac sposob:

I Utrzymanie systemow zarzadzania 1 kontroli (i innych $rodkow, ktore utatwiajg
uruchomienie programu). Powszechniejsze zastosowanie ,,proporcjonalnych
rozwigzan” w programach nizszego ryzyka, w ktorych mozna korzysta¢ wiecej
z systemow krajowych.
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ii.  Stosowanie uproszczonych form kosztéw i platnos$ci opartych na spetnieniu
warunkow.

iii.  Instrumenty finansowe.

2. Zwigkszenie elastycznosci W mozliwosciach —dostosowania celow programu
i dostepnych zasobow do zmieniajacych sie okoliczno$ci, a takze umozliwienie
dobrowolnych wkladéw do instrumentow na poziomie UE w zarzadzaniu
bezposrednim.

3. Lepsze dopasowanie programéw do priorytetow UE i poprawa ich skutecznosci.
Migdzy innymi:
I Dostosowanie logiki interwencji i sprawozdawczosci do dziatow wieloletnich

ram finansowych oraz zwigkszenie wymogow, jesli chodzi o skupienie si¢ na
obszarach priorytetowych.

ii.  Scisty zwiazek z procedura europejskiego semestru.

iii. Ustalenie bardziej konkretnych warunkow podstawowych, ktore muszg byc
utrzymane przez caly okres realizacji.

Tytul I: Cele i ogélne wsparcie

Rozporzadzenie w sprawie wspélnych przepisow obejmuje siedem funduszy europejskich
realizowanych w ramach zarzadzania dzielonego. Celem jest stworzenie wspolnego zestawu
uproszczonych i skonsolidowanych przepisow, zmniejszenie obcigzenia administracyjne dla
instytucji programu i beneficjentow.

Okreslono tutaj podstawe dla silnego nacisku na zarzadzanie dzielone i partnerstwo — motyw
ten powtarza si¢ we wszystkich rozporzadzeniach. Artykut 5 okresla podstawe zarzadzania
dzielonego, a artykut 6 — partnerstwa z wtadzami lokalnymi i regionalnymi, wtadzami miast,
organami  publicznymi, partnerami gospodarczymi i spotecznymi, spoteczenstwem
obywatelskim, organizacjami promujacymi wlaczenie spoleczne, prawa podstawowe,
roOwnouprawnienie pici, niedyskryminacjg¢ oraz prawa oséb niepelnosprawnych.

We wniosku Komisji dotyczacym wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027 ustalono
bardziej ambitny cel uwzglgdniania kwestii klimatu we wszystkich programach UE — docelowy
poziom unijnych wydatkow przyczyniajacych si¢ do wypetniania celéw klimatycznych ma
wynies¢ 25 %. Wkiad tego programu w osiggnigcie tego celu ogdlnego bedzie sledzony za
pomoca unijnego systemu wskaznikow klimatycznych na odpowiednim poziomie dezagregacji,
W tym przy uzyciu, w miar¢ dostepnosci, bardziej precyzyjnych metod. Komisja nadal bedzie
przedstawiala informacje pod katem srodkow na zobowigzania w ujeciu rocznym, w kontekscie
rocznego projektu budzetu.

Aby wspiera¢ pelne wykorzystanie potencjatu programu w realizacji celéw klimatycznych,
Komisja postara si¢ wskazywa¢ odpowiednie dziatania podczas proceséw przygotowania,
wdrazania, przegladu i oceny programu.

Tytul I1: Podejscie strategiczne

W niniejszym rozporzadzeniu dokonano uproszczenia jedenastu celow tematycznych
z lat 2014-2020, sprowadzajac je do pigciu jasnych celow polityki:

1. Bardziej inteligentna Europa — innowacyjna i inteligentna transformacja gospodarcza.
2. Bardziej przyjazna dla srodowiska niskoemisyjna Europa.
7
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Lepiej potaczona Europa — mobilnos¢ 1 regionalne potaczenia teleinformatyczne.

4. Europa o silniejszym wymiarze spolecznym — wdrazanie Europejskiego filaru praw
socjalnych.
5. Europa blizej obywateli — zrdwnowazony i zintegrowany rozwoj obszaréw miejskich,

wiejskich i przybrzeznych w ramach inicjatyw lokalnych.

Ponadto cele strategiczne FAM, 1ZGW i1 FBW zostaty okreslone w rozporzadzeniach
dotyczacych poszczegdlnych funduszy.

Uproszczenie to umozliwi synergie i elastyczno$¢ migdzy poszczegdlnymi komponentami
w ramach danego celu, eliminujgc sztuczne rozréznienia miedzy réoznymi obszarami polityki
przyczyniajacymi si¢ do osiagniecia tego samego celu. Bedzie ono rowniez stanowi¢ podstawe
dla koncentracji tematycznej w EFRR i EFS.

,,Warunki wstepne” z okresu 2014-2020 zastepuje Si¢ ,,warunkami podstawowymi”. Jest ich
jednak mniej, sg bardziej ukierunkowane na cele danego funduszu i — w przeciwienstwie do
okresu 2014-2020 — sg monitorowane i stosowane przez caty okres. Zasada ta zostanie
wzmocniona: Panstwa cztonkowskie nie beda deklarowa¢ wydatkow zwigzanych z celami
szczegdtowymi, dopdki nie zostang spelnione warunki podstawowe. Dzigki temu wszystkie
wspotfinansowane operacje beda zgodne z ramami polityki UE.

Na podstawie dobrych praktykach ukierunkowania na etap wykonania proponuje sig¢
utrzymanie ram wykonania w usprawnionym i jasniejszym zakresie. Utrzymuje si¢ rOwniez
warunkowos$¢ w powigzaniu z europejskim semestrem, ale w uproszczony sposob. Zalecenia
dla poszczegbdlnych krajow beda w szczegdlnosci brane pod uwage przy programowaniu CO
najmniej dwukrotnie: na poczatku okresu programowania i1 W trakcie przegladu
srédokresowego.

Utrzymano s$rodki majace na celu promowanie nalezytego zarzadzania gospodarczego.
Zawieszenia beda jednak powiazane wylacznie ze zobowigzaniami, a nie z platnosciami, tak
aby unikng¢ pogorszenia kryzysow gospodarczych.

W rozporzadzeniu W sprawie wspolnych przepisow wprowadza si¢ elastyczno$¢ w odniesieniu
do EFRR, EFS+ i Funduszu Spojnosci. Poczatkowo programowanie obejmie tylko pierwsze 5
lat. Alokacje na ostatnie 2 lata zostang okre$lone na podstawie gruntownego i doglebnego
przegladu srédokresowego prowadzacego do odpowiedniego przeprogramowania w 2025 r.
W ramach przegladu ponownej analizie zostang poddane pierwotne priorytety i cele programu,
z uwzglednieniem: postepéw W realizacji celow przed koncem 2024 r., zmian w sytuacji
spoteczno-gospodarczej, nowych wyzwan wskazanych w zaleceniach dla poszczegdlnych
krajow. Opiera si¢ to na koncepcji ram wykonania i rezerwy wykonania; podkresla si¢ przy tym
dodatkowo aspekt wykonania w realizacji polityki, migdzy innymi przez przeprogramowanie.
Odchodzi si¢ jednak od koncepcji rezerwy wykonania.

Wspierane beda synergie miedzy roznymi instrumentami UE w procesie planowania
strategicznego, w ktoérym okreslone zostang wspolne cele i obszary dziatan w ramach réznych
programow, np. w ramach: wspdlnej polityki rolnej (WPR), programu ,,Horyzont Europa”,
instrumentu ,,k.aczac Europe”, programu ,,Cyfrowa Europa”, programu Erasmus+, funduszu
InvestEU, programu LIFE, Erasmus+ w oraz instrumentu zewngtrznego.

Tytul I11: Programowanie

Tres¢ programoéw zostanie poprawiona i nadany jej zostanie bardziej strategiczny charakter.
W celu zharmonizowania i przyspieszenia procesu programowania i realizacji na poczatku
okresu, do niniejszego rozporzadzenia zataczono wspdlny wzor programu dla EFRR, Funduszu
Spojnosci, EFS+ i EFMR oraz oddzielny wzor dla FAM, 1ZGW i FBW, zgodnie z zatacznikami
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do niniejszego rozporzadzenia. Aby zapewni¢ wigkszg elastycznos¢ w zakresie
programowania, wprowadza si¢ prog 5 % na poziomie priorytetu, ponizej ktorego mozliwe
bedzie dostosowanie alokacji w ramach programu bez koniecznosci wprowadzania zmian
formalnych w programie.

Odpowiedzig na szczegdlne wyzwania na poziomie podregionalnym i lokalnym jest
wprowadzenie w rozporzadzeniu uproszczonego podejscia do rozwoju lokalnego kierowanego
przez spotecznos¢ (W tym mozliwo$¢ wyznaczenia funduszu gtownego, zmniejszenie
obcigzenia administracyjnego beneficjentow). Harmonizuje si¢ tez podejscie do innych
narz¢dzi terytorialnych, w tym do istniejacych zintegrowanych inwestycji terytorialnych.

W rozporzadzeniu zawarto réwniez przepisy umozliwiajace dobrowolny transfer srodkéw na
rzecz pieciu obszarow w ramach instrumentéw InvestEU, tak aby mozliwe byto skorzystanie
z mechanizmu gwarancji budzetowej na szczeblu UE. Ponadto panstwa cztonkowskie moga
wnioskowa¢ o przesuniecie do 5 % alokacji finansowych dla programu z dowolnego
z podanych funduszy do dowolnego innego funduszu w ramach zarzadzania dzielonego lub do
dowolnego instrumentu w ramach zarzadzania bezposredniego lub zarzgdzania posredniego.
Powinno to ulatwi¢ osiggniecie celow programow w trakcie ich realizacji.

Podejscie do pomocy technicznej dla panstw cztonkowskich zostato uproszczone. Wprowadza
si¢ mechanizm ryczaltowania, ktory umozliwia uzupetnienie kazdej platnosci okresowej
0 warto$¢ procentowg 0d 2,5 % do 6 % w zaleznosci od funduszu, a tym samym uzaleznia
wyptate pomocy technicznej z UE od postgpu w realizacji. Ponadto dziatania na rzecz
budowania zdolno$ci administracyjnych moga by¢ kontynuowane w formie ptatnosci opartych
na spetnieniu warunkow.

Tytul IV: Monitorowanie, ocena, informacje i komunikacja

Dzigki danym elektronicznym mozliwe jest zaro6wno uproszczenie, jak i przejrzystosc.
W latach 2014-2020 (z wyjatkiem funduszy poprzedzajacych FAM, IZGW i FBW) wymagane
byto utworzenie systemu elektronicznej wymiany danych migdzy beneficjentami a instytucjami
zarzadzajacymi oraz migdzy réznymi organami w ramach systemu zarzadzania i kontroli.
W niniejszym rozporzadzeniu wymdg ten zostaje utrzymany i rozwiniety w odniesieniu do
pewnych aspektow gromadzenia danych. Wszystkie dane niezbedne do monitorowania
postepow W realizacji dziatan, wtym rezultatow 1wynikow programéw, beda obecnie
przekazywane drogg elektroniczng co dwa miesigce, CO 0znacza, ze otwarta platforma danych
bedzie aktualizowana niemal w czasie rzeczywistym.

Proponuje si¢, aby komitety monitorujace odgrywaty wazniejsza role w nadzorze nad
wynikami programu i wszystkimi czynnikami majacymi wptyw na te wyniki. W celu
zapewnienia przejrzystosci dokumenty przedktadane komitetom monitorujacym bgda musiaty
by¢ udostepniane publicznie.

W przypadku wszystkich funduszy roczny przeglad realizacji celow bedzie okazja do dialogu
politycznego na temat najwazniejszych spraw dotyczacych realizacji programu i jego wynikow.
Czgste przekazywanie danych umozliwia uproszczenie procedury przegladu realizacji celow.
W przypadku funduszy polityki spojnosci umozliwia to wyeliminowanie sprawozdania
rocznego — coroczne spotkanie przegladowe bedzie opierato si¢ na najnowszych wynikach
i ograniczonej ilosci informacji jakosciowych.

Wprowadzono dodatkowe obowigzki dla instytucji programu oraz beneficjentow, jesli chodzi
0 eksponowanie i komunikacje. Wspolne wymogi dotyczace komunikacji, przejrzystosci
I eksponowania zapewniaja, ze dziatania komunikacyjne sa bardziej spojne, skuteczne
i wydajne.
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Oceny beda przeprowadzane zgodnie z pkt 22 i23 Porozumienia migdzyinstytucjonalnego
z dnia 13 kwietnia 2016 r.”, w ktérym trzy instytucje potwierdzity, Ze ocena obowigzujacego
ustawodawstwa i polityk powinna stanowi¢ podstawe dla oceny skutkow poszczegolnych
wariantow dalszych dziatan. Ocenie beda podlega¢ wyniki programoéw w terenie i bedzie si¢
ona opiera¢ na wskaznikach i poziomach docelowych oraz szczegdlowej analizie stopnia,
w jakim program jest odpowiedni, skuteczny, wydajny, spojny z innymi strategiami UE
i zapewnia warto$¢ dodang UE. Ocena bedzie obejmowac wnioski, problemy i mozliwosci
dalszej poprawy dziatan i ich skutkdw.

Tytul V: Wsparcie finansowe

Aby zmniejszy¢ obcigzenie administracyjne, w biezacym rozporzadzeniu usystematyzowano
I zwigkszono stosowanie uproszczonych form kosztow, tj. zryczattowanego zwrotu kosztow,
standardowych stawek jednostkowych ikwot ryczattowych. Aby ulatwié¢ stosowanie tego
rodzaju rozwigzan, w rozporzadzeniu uproszczono zasady i metody obliczen oraz udost¢pniono
gotowe rozwigzania oparte na ogélnym wniosku Komisji dotyczacym zasad finansowych®,

Platnos$ci oparte na spetnieniu warunkow przyczynig si¢ do ukierunkowania na wyniki, dzieki
czemu platnosci beda opierac si¢ na osiagnigtych i zweryfikowanych wynikach.

W okresie 2021-2027 instrumenty finansowe bedg gldownym mechanizmem realizacji
inwestycji przynoszacych dochody lub dajacych oszczednosci kosztow. Zasady korzystania
Znich zostaly ulepszone i zaktualizowane w celu zapewnienia lepszego i tatwiejszego
wdrozenia, jak rowniez szybszego powstawania instrumentow.

o Instrumenty finansowe zostang lepiej zintegrowane od samego poczatku
z procesem programowania i realizacji, a ocena ex ante zostanie odpowiednio
udoskonalona.

. Instytucje zarzadzajace beda mialy takie same podstawowe -elastyczne
mozliwo$ci realizacji — zarzadzanie w ramach odpowiedzialno$ci instytucji
zarzadzajacej lub zarzadzanie bezposrednie przez instytucje zarzadzajacy.
Odpowiednie warunki zostaly jednak uproszczone.

. Potaczenie srodkéw UE bedzie mozliwe na podstawie jednego zbioru zasad. Nie
beda powtarza¢ si¢ sytuacje, w ktorych istnialy roézne reguly majace
zastosowanie do podobnych przypadkow.

. Proponuje si¢ elastyczne podejScie do lagczenia dotacji z instrumentami
finansowymi.

o Objasniono zasady kwalifikowalno$ci oraz uproszczono zasady dotyczace
kosztow zarzadzania 1 optat, przy jednoczesnym utrzymaniu ich uzaleznienia od
wynikow, aby wspiera¢ skuteczne zarzadzanie.

o Zasady dotyczace ptatnosci zostaly znacznie uproszczone, przy czym utrzymano
Scisty zwigzek miedzy platnosciami na rzecz instrumentow finansowych
a odpowiadajacymi im wyplatami na rzecz ostatecznych odbiorcow.

o Skodyfikowano $rodki powracajace i powtérne wykorzystanie funduszy, tak aby
mozliwe byto ptynniejsze przechodzenie miedzy okresami.

Porozumienie mig¢dzyinstytucjonalne pomiedzy Parlamentem Europejskim, Rada Unii Europejskiej
i Komisja Europejska z dnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie lepszego stanowienia prawa (Dz.U. L 123
z12.5.2016, s. 1).

8 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/T XT/PDF/?uri=CELEX:52016PC0605(01)&rid=1
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J Nie bedzie dodatkowej odrebnej sprawozdawczo$ci w przypadku instrumentow
finansowych, poniewaz sa one wlaczane do tego samego systemu
sprawozdawczego, co wszystkie inne formy finansowania.

Dodatkowe uproszczenia obejmuja:

o Polaczenia réznych funduszy — oraz instrumentow i dotacji finansowych —
zostaly skodyfikowanych w formie prostych zasad.

. Przestang obowigzywac szczegolne zasady dotyczace inwestycji przynoszacych
dochody.

J Nie bgdzie procedur dla duzych projektow (zamiast tego komitet monitorujacy
bedzie nadzorowat projekty strategiczne).

. Finansowanie zostanie uproszczone, na przyklad przez podejscie oparte na
pieczeci doskonatosci.

Aby unikng¢ marnowania dotacji, wzmocniono przepisy dotyczgce przenoszenia
przedsigbiorstw.

Tytul VI: Zarzadzanie i kontrola

Zadania i obowiazki réznych organdw w systemie zarzadzania i kontroli zostaly okreslone
W sposOb bardziej przejrzysty. Nie ma wymogu przeprowadzania procedury wyznaczania.
W przepisach zachegca si¢ do utrzymania istniejacych systemoéw iupraszcza si¢ zasady
identyfikacji nowych organow.

Dzigki okreslonym wymogom kwalifikowalno$ci wsparcie beda mogly otrzymaé tylko
dzialania wysokiej jakosci, ktore najlepiej przyczyniaja si¢ do realizacji uzgodnionych celow
I charakteryzujg si¢ dobrym stosunkiem kosztow do korzysci. Proponuje si¢ rowniez
systematyczng kontrole, czy dana operacja jest zrownowazona pod wzgledem finansowym
I czy jej kontrola wptywu na srodowisko opiera si¢ na najnowszych wymogach.

Liczba kontroli iaudytow zostanie znacznie ograniczona. Zmniejszy to obcigzenie
administracyjne dla instytucji programu i beneficjentow. Oprocz przepisow zawartych
w poprzednich tytutach, ktore zmniejszaja obciazenie zwigzane z audytem, w tytule tym
dodatkowo zmniejsza si¢ obcigzenie przez:

. rozszerzenie zasady pojedynczego audytu,
. mniejszg liczbe kontroli,

o w przypadku programéw, w ktorych poziom btedu jest niski, ulepszone
proporcjonalne podejscie oparte na dobrze funkcjonujgcym systemie krajowym
i minimalny system audytu na potrzeby poswiadczenia wiarygodnosci.

Propozycje projektow, ktore uzyskaly piecze¢ doskonatosci w ramach programu ,,Horyzont
Europa”, nie beda musiaty po raz kolejny przechodzi¢ procedury sktadania wnioskow i wyboru,
jesli sa one zgodne ze strategig inteligentnej specjalizacji programu. Ogranicza to obcigzenie
zarowno dla zarzadzajacych programami, jak i dla beneficjentow. Podejécie to mozna rowniez
rozszerzy¢ na inne instrumenty UE, takie jak LIFE+ lub Erasmus+.

Tytul VII — Zarzadzanie finansami, skladanie i analiza zestawien i korekty finansowe

Utrzymany zostaje system rocznych sprawozdan finansowych, w tym zatrzymanie 10 % kwot
zadeklarowanych w ptatnosciach okresowych. Sktadanie wnioskéw 0 ptatnos¢ bedzie
odbywato si¢ zgodnie ze statym harmonogramem, cztery razy w roku. Zgloszenie zerowe nie
bedzie wymagato przeprowadzenia procedury.
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W sekcji tej zawarto rowniez zasady umarzania zobowigzan. Jako ze uproszczenia przepisow
pomoga W zmniejszeniu opdznien W programach, jak rowniez w celu wspierania nalezytego
zarzadzania finansami iterminowej realizacji, w rozporzadzeniu w sprawie wspélnych
przepisdéw zawarto zasadg ,,n +2”. Ztego samego powodu poziom ptatnosci zaliczkowych
zostal obnizony w skali rocznej do poziomu 0,5 % w oparciu o catkowite wsparcie z funduszy.
W zwigzku z tym, aby zapewni¢ wystarczajace zasoby, niezbedna moze okazaé si¢ zmiana
zasad rocznych ptatnosci zaliczkowych obowigzujacych w latach 2014-2020 w przypadku
EFRR, EFS+, Funduszu Spojnosci i EFMR.

Tytul VIII - ramy finansowe

W rozdziale tym okres$lono alokacje finansowe oraz wspotfinansowanie zaleznie od kategorii
regionow. Ma on zastosowanie do EFRR, EFS+ i Funduszu Spo6jnosci.

W rozporzadzeniu przywraca si¢ rowniez stopy wspotfinansowania dla tych trzech funduszow
do pozioméw sprzed kryzysu finansowego. Stopy wspoétfinansowania UE dla tych trzech
funduszy wzrosty w okresie 2007-2013. Byta to reakcja na kryzys finansowy. Miaty by¢ w ten
sposob utrzymane niezbg¢dne inwestycje w czasach napigtych budzetow publicznych. Wysokie
stopy wspotfinansowania UE nie sg juz konieczne. Nizsze stopy przyczyniaja si¢ rowniez do
wzrostu odpowiedzialno$ci za projekty. Nizsze stopy wspoifinansowania UE zwigkszaja
réwniez ogdlny budzet polityki spdjnosci, z uwzglednieniem wktadow krajowych. Zwigksza to
réwniez elastyczno$¢ finansowa panstw cztonkowskich, poniewaz stopy wspotfinansowania na
poziomie programu i priorytetu moga by¢ okreslane w sposob elastyczny.

Tytul IX — przekazanie uprawnien, przepisy wykonawcze, przejsciowe i koncowe

Aby zapewni¢ szybkie rozpoczgcie wdrazania w kolejnym okresie, wszystkie niezbedne
przepisy zostang wiaczone do pakietu legislacyjnego (w rozporzadzeniu w sprawie wspdlnych
przepiséw lub w rozporzadzeniach dotyczacych poszczegdlnych funduszy).

Liczba przekazanych uprawnien zostala znacznie ograniczona do niezbednego minimum.
Pozwoli to zapobiec ewentualnym opdznieniom W przygotowaniu i przyjmowaniu prawa
wtornego. Zapewniona zostanie rowniez wewngtrzna spojnos¢ przepisow prawnych
I przewidywalno$¢ prawa dla zainteresowanych stron, poniewaz wszystkie przepisy UE bedzie
mozna znalez¢ w jednym miejscu.

Woprowadzone zostaty warunki dla operacji, ktore sa wdrazane w etapach, aby zapewnic
jasnos$¢ i pewnos¢ prawa w odniesieniu do okolicznos$ci, W ktorych realizacja w etapach jest
dozwolona.

12

PL



PL

2018/0196 (COD)
Whiosek

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

ustanawiajace wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,

Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spojnosci i Europejskiego Funduszu

Morskiego i Rybackiego, a takze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby
Funduszu Azylu i Migracji, Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Instrumentu na rzecz

Zarzadzania Granicami i Wiz

PARLAMENT EUROPEJSKI | RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego 177, art. 322 ust. 1
lit. a) i art. 349,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego®,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionow",

10

uwzgledniajac opinie Trybunatu Obrachunkowego!?,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedura ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1)

()

Art. 174 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) stanowi, ze w celu wzmocnienia
swej spojnosci gospodarczej, spotecznej 1iterytorialnej Unia zmierza do zmniejszenia
dysproporcji w poziomach rozwoju réznych regionow oraz zacofania regionéw najmniej
uprzywilejowanych lub wysp oraz ze szczegdlng uwage nalezy zwrdci¢ na obszary wiejskie,
obszary podlegajace przemianom przemystowym i regiony, ktore cierpig na skutek powaznych
I trwatych niekorzystnych warunkéw przyrodniczych lub demograficznych. Art. 175 TFUE
wymaga, aby Unia wspierala osigganie tych celéw przez dziatania, ktére podejmuje za
posrednictwem Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej — Sekcji Orientaciji,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Banku Inwestycyjnego oraz innych instrumentow. Art. 322 TFUE stanowi
podstawe prawng do przyjecia zasad finansowych okreslajacych warunki uchwalania
| wykonywania budzetu oraz przedstawiania i kontrolowania sprawozdan finansowych, jak
rowniez zasad, ktére organizuja kontrole odpowiedzialno$ci podmiotoéw finansowych.

Aby zwiekszy¢ w dalszym stopniu koordynacje 1 harmonizacj¢ wprowadzania w zycie funduszy
unijnych wdrazanych w ramach zarzadzania dzielonego, a mianowicie Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus (EFS+), Funduszu
Spojnosci, srodkoéw finansowanych w ramach zarzadzania dzielonego z Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego (EFMR), Funduszu Azylu i Migracji (FAM), Funduszu
Bezpieczenstwa Wewnetrznego (FBW) i1 Funduszu Zintegrowanego Zarzadzania Granicami
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©)

(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

(1IZGW), nalezy w odniesieniu do wszystkich tych funduszy (,,fundusze”) ustanowi¢ przepisy
finansowe w oparciu o art. 322 TFUE, jasno okreslajac zakres stosowania poszczegolnych
przepisOw. Nalezy ponadto ustanowi¢ wspdlne przepisy na podstawie art. 177 TFUE obejmujace
szczegolne przepisy dotyczace danej polityki w odniesieniu do EFRR, EFS+, Funduszu
Spdjnosci oraz EFMR.

Ze wzgledu na specyfike poszczegdlnych funduszy przepisy szczegdlowe majace zastosowanie
do kazdego z nich oraz do celu ,,Europejska wspotpraca terytorialna” (Interreg) w ramach EFRR
nalezy okresli¢ w odrebnych rozporzadzeniach (,,rozporzadzenia dotyczace poszczegodlnych
funduszy”) w celu uzupetnienia przepiséw niniejszego rozporzadzenia.

Regiony najbardziej oddalone i potnocne regiony stabo zaludnione powinny korzystaé ze
szczegOlnych srodkéw oraz dodatkowego finansowania zgodnie z art. 349 TFUE oraz art. 2
Protokotu nr 6 do Aktu przystapienia z 1994 r.

Przy wdrazaniu funduszy nalezy przestrzega¢ zasad horyzontalnych, o ktorych mowa w art. 3
Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) oraz wart. 10 TFUE, wtym zasad pomocniczo$ci
| proporcjonalno$ci okreslonych w art. 5 TUFE, z uwzglednieniem Karty praw podstawowych
Unii  Europejskiej. Panstwa cztonkowskie powinny réwniez przestrzega¢ zobowigzan
wynikajacych z Konwencji 0 prawach 0sob niepetnosprawnych oraz zapewni¢ dostgpnosc
zgodnie z art. 9 tej konwencji oraz przepisami prawa Unii harmonizujacymi wymogi w zakresie
dostepnosci towardw 1iuslug. Panstwa czlonkowskie 1Komisja powinny dazy¢ do
wyeliminowania nierownos$ci i promowania rownosci kobiet i mezczyzn, oraz do uwzglgdniania
perspektywy pici, a takze do zwalczania dyskryminacji ze wzgledu na pte¢, ras¢ lub pochodzenie
etniczne, religi¢ lub §wiatopoglad, niepetnosprawnos¢, wiek lub orientacj¢ seksualng. Fundusze
nie powinny wspiera¢ zadnych dziatan przyczyniajacych sie¢ do jakichkolwiek form segregacji.
Cele funduszy powinny by¢ osiaggane w zgodnie z zatozeniami koncepcyjnymi dotyczacymi
zrbwnowazonego rozwoju oraz unijnym wspieraniem celu zachowania, ochrony i poprawy
jakosci srodowiska naturalnego, zgodnie zart. 11 iart. 191 ust. 1 TFUE, z uwzglednieniem
zasady ,,zanieczyszczajacy ptaci”. W celu ochrony integralno$ci rynku wewnetrznego operacje,
ktorych beneficjentami sg przedsiebiorstwa, powinny by¢ zgodne z unijnymi zasadami pomocy
panstwa, okre§lonymi w art. 107 i art. 108 TFUE.

Do niniejszego rozporzadzenia zastosowanie maja horyzontalne przepisy finansowe przyjete
przez Parlament Europejski i Rade na podstawie art. 322 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej. Przepisy te, ustanowione rozporzadzeniem finansowym, okreslajag w szczegolnosci
procedure ustanawiania i Wykonania budzetu w drodze dotacji, zamowien, nagrod i wykonania
posredniego oraz przewiduja kontrole wykonywania obowigzkéw przez podmioty upowaznione
do dzialan finansowych. Przepisy przyjete na podstawie art. 322 TFUE dotycza rowniez ochrony
budzetu Unii W przypadku uogolnionych brakéw w zakresie praworzadnosci w panstwach
cztonkowskich, jako Ze poszanowanie praworzadnosci jest niezb¢dnym warunkiem wstepnym
nalezytego zarzadzania finansami i skutecznego unijnego finansowania.

W przypadku gdy Komisji wyznaczono termin na podjecie jakiegokolwiek dziatania wobec
panstw cztonkowskich, powinna ona uwzgledni¢ wszelkie niezbgdne informacje i dokumenty
W sposob terminowy i skuteczny. W przypadku gdy informacje przekazywane przez panstwa
cztonkowskie sg niekompletne lub nie speiniaja wymogoéw niniejszego rozporzadzenia lub
rozporzadzen dotyczacych poszczegolnych funduszy, co uniemozliwia Komisji podjecie dziatan
W pelni opartych na merytorycznej ocenie, nalezy zawiesi¢ bieg wyznaczonego terminu do
momentu, kiedy panstwa cztonkowskie zastosuja si¢ do wymogow regulacyjnych.

Aby przyczyni¢ si¢ do realizacji unijnych priorytetow nalezy skoncentrowa¢ wsparcie
z funduszy na ograniczonej liczbie celow polityki zgodnie z wlasciwymi dla poszczegdlnych
funduszy zadaniami iich celami okreslonymi w Traktatach. Cele polityki w odniesieniu do
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FAM, FBW 1 IZGW nalezy okresli¢ w odpowiednich rozporzadzeniach dotyczacych
poszczegblnych funduszy.

Odzwierciedlajgc znaczenie przeciwdzialania zmianie klimatu zgodnie ze zobowigzaniami Unii
na rzecz realizacji porozumienia paryskiego i celow zrownowazonego rozwoju Organizacji
Narodoéw Zjednoczonych, fundusze przyczynig si¢ do uwzglednienia dziatan w dziedzinie
klimatu i do osiggni¢cia celu ogoélnego, w ramach ktoérego wydatki na realizacje celéw
klimatycznych w budzecie UE majg siggna¢ 25 %.

Cze$¢ budzetu Unii przeznaczona na finansowanie funduszy powinna by¢ wykonywana przez
Komisje w ramach zarzadzania dzielonego =z panstwami cztonkowskimi w rozumieniu
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) [nr nowego rozporzgdzenia
finansowego]*? (,,rozporzadzenie finansowe”). W zwiazku z tym, wdrazajac fundusze w ramach
zarzadzania dzielonego, Komisja ipanstwa czlonkowskie powinny przestrzega¢ zasad
okreslonych w rozporzadzeniu finansowym, takich jak nalezyte zarzadzanie finansami,
przejrzysto$¢ oraz niedyskryminacja.

Kluczowym elementem wprowadzania w zycie funduszy jest zasada partnerstwa, ktorej
podstawe stanowi podejscie oparte na wielopoziomowym systemie rzadzenia oraz
zaangazowanie spoteczenstwa obywatelskiego oraz partnerow spotecznych. Aby zapewnié

cigglos¢ organizacji partnerstwa, nadal powinno mie¢ zastosowanie rozporzadzenie delegowane
Komisji (UE) nr 240/2014%3,

Na poziomie Unii europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej zapewnia ramy
dla okreslania krajowych priorytetow w zakresie reform oraz monitorowania ich realizacji.
W celu wspierania tych priorytetow panstwa cztonkowskie opracowuja krajowe wieloletnie
strategie inwestycyjne. Strategie te powinny by¢ przedstawiane wraz z rocznymi Krajowymi
programami reform jako sposob na okreslenie i koordynowanie priorytetowych projektow
inwestycyjnych, ktére maja by¢ wspierane ze $rodkéw krajowych i unijnych. Maja rowniez
pomde w wykorzystywaniu unijnego finansowania w spdjny sposdb oraz maksymalizowaniu
warto$ci dodanej wsparcia finansowego otrzymywanego za poSrednictwem funduszy,
Europejskiego Instrumentu Stabilizacji Inwestycji oraz InvestEU

Panstwa cztonkowskie powinny okresli¢ sposob, w jaki stosowne zalecenia dla poszczegolnych
krajow przyjete zgodnie z art. 121 ust. 2 TFUE i stosowne zalecenia Rady przyjete zgodnie
z art. 148 ust. 4 TFUE (,,zalecenia dla poszczegdlnych krajow”) uwzgledniane sa w pracach nad
dokumentami programowymi. W okresie programowania 2021-2027 (,,okres programowania’)
panstwa cztonkowskie powinny regularnie przedstawia¢ komitetowi monitorujacemu i Komisji
postepy w realizacji programoéw stuzacych realizacji zalecen dla poszczeg6lnych krajow.
W trakcie przegladu $rodokresowego panstwa cztonkowskie powinny migdzy innymi rozwazy¢
ewentualng konieczno$¢ zmiany programu w celu uwzglednienia odpowiednich zalecen dla
poszczegblnych krajow przyjetych lub zmienionych od poczatku okresu programowania.

Panstwa cztonkowskie powinny uwzgledni¢ treS¢ swoich projektow plandw krajowych
w zakresie energii i klimatu, ktore to projekty panstwa cztonkowskie maja opracowa¢ w mysl
rozporzadzenia w sprawie zarzadzania unia energetycznal*, atakze wynik procesu
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14

Dz.U.L[...]z[...],s. [...].

Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 240/2014 z dnia 7 stycznia 2014 r. w sprawie europejskiego kodeksu
postepowania w zakresie partnerstwa w ramach europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych ®zU- L 74
7143.2014,5.1).

[Rozporzadzenie w sprawie zarzadzania unig energetyczng, zmieniajace dyrektywe 94/22/WE, dyrektywe
98/70/WE, dyrektywe 2009/31/WE, rozporzadzenie (WE) nr 663/2009, rozporzadzenie (WE) nr 715/2009,
dyrektywe 2009/73/WE, dyrektywe Rady 2009/119/WE, dyrektywe 2010/31/UE, dyrektywe 2012/27/UE,
dyrektywe 2013/30/UE i dyrektywe Rady (UE) 2015/652 oraz uchylajace rozporzadzenie (UE) nr 525/2013
(COM(2016) 759 final/2 — 2016/0375 (COD)].
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prowadzacego do wydania zalecen Unii dotyczacych tych planéw w odniesieniu do ich
programow i potrzeb finansowych zwigzanych z inwestycjami w technologie niskoemisyjne.

Przygotowane przez panstwa czlonkowskie umowy partnerstwa powinny stanowi¢ strategiczny
dokument, na podstawie ktorego Komisja idane panstwo cztonkowskie negocjuja ksztatt
programu. W celu zmniejszenia obcigzen administracyjnych nie powinna zachodzi¢ koniecznos¢
zmiany umowy partnerstwa w okresie programowania. Aby utatwié¢ programowanie i unikng¢
pokrywania si¢ tresci dokumentow programowych, mozna uwzgledni¢ umowy partnerstwa jako
cze$¢ programu.

Kazde panstwo cztonkowskie powinno mie¢ swobode wnoszenia wktadu do InvestEU w celu
zapewnienia gwarancji budzetowych na potrzeby realizowanych w danym panstwie inwestycji.

Aby zagwarantowaé spelnienie wymogow niezb¢dnych do skutecznego i efektywnego
wykorzystania unijnego wsparcia z funduszy, nalezy okres$li¢ ograniczong liczbe warunkow
podstawowych, a takze zwi¢zly i wyczerpujacy zbior obiektywnych kryteriow stuzacych do ich
oceny. Kazdy warunek podstawowy powinien by¢ powigzany z celem szczegoétowym i mieé
automatycznie zastosowanie, gdy dany cel wybiera si¢ do objecia wsparciem. Jesli wspomniane
warunki nie zostang spetnione, nie nalezy wydatkéw dotyczacych operacji powigzanych z danym
celem szczegdtowym nie nalezy uwzglednia¢ we wnioskach o ptatno$é. W celu utrzymania
korzystnych ram inwestycyjnych konieczne jest regularne monitorowanie, czy warunki
podstawowe s3 nadal spelnione. Wazne jest rowniez zapewnienie, aby operacje wybrane do
objecia wsparciem byly wdrazane spojnie z obowigzujacymi strategiami oraz dokumentami
dotyczacymi planowania, na podstawie ktorych okreslono spetnione warunki podstawowe, co
ma shuizy¢ zagwarantowaniu, ze wszystkie wspoétfinansowane operacje sa zgodne z ramami
polityki UE.

Na potrzeby kazdego programu panstwa cztonkowskie powinny ustanowi¢ ramy wykonania
obejmujace wszystkie wskazniki, cele posrednie i cele koncowe, konieczne do monitorowania
I oceny wynikoéw programu i informowania na ich temat.

Panstwa cztonkowskie powinny dokonaé przegladu srodokresowego wszystkich programow
wspieranych ze srodkow EFRR, EFS+ 1 Funduszu Spdjnosci. Przeglad ten powinien by¢ okazja
do kompleksowej korekty programow w oparciu 0 osiaggane wyniki, atakze okazja do
uwzglednienia nowych wyzwan i stosownych zalecen dla poszczegdlnych krajéw wydanych
w 2024 r. Jednoczesnie w 2024 r. Komisja — wraz z wprowadzeniem dostosowan technicznych
na 2025 r. — powinna dokona¢ przegladu tacznych kwot srodkéw przydzielonych poszczegdlnym
panstwom cztonkowskim w ramach celu ,,Inwestycje na rzecz zatrudnienia 1 wzrostu” objetego
polityka spojnosci na lata 2025, 2026 1 2027, stosujac metodg alokacji okreslong w odno$nym
akcie podstawowym. Wyniki obu tych przegladéw powinny prowadzi¢ do zmiany programu
W postaci modyfikacji przydzielonych srodkoéw na lata 2025, 2026 1 2027.

Nalezy w dalszym stopniu dopracowa¢ mechanizmy zapewniajace powigzanie unijnej polityki
finansowania z zarzadzaniem gospodarczym w Unii, dzigki ktorym Komisja bedzie mogta
przedstawi¢ Radzie wniosek w sprawie zawieszenia catosci lub czgs$ci zobowigzan w odniesieniu
do jednego programu panstwa cztonkowskiego lub wigkszej liczby takich programéw,
w przypadku gdy dane panstwo czlonkowskie nie podejmie skutecznych dziatan w ramach
procesu zarzadzania gospodarczego. Aby zapewni¢ jednolite wdrazanie 1 W §wietle zasadniczego
znaczenia skutkow finansowych przyjmowanych $rodkow, nalezy powierzy¢ Radzie —
dziatajacej na podstawie wniosku Komisji — uprawnienia wykonawcze. Aby ulatwié
przyjmowanie decyzji, ktére s3 wymagane w celu zapewnienia skutecznych dziatan
w konteks$cie procesu zarzadzania gospodarczego, nalezy stosowaé glosowanie odwrdcong
kwalifikowana wigkszoscig gtosow.

16 PL



PL

(21)

(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

Nalezy okresli¢ wspolne wymogi w odniesieniu do tresci programéw, biorgc pod uwage
specyfike poszczegdlnych funduszy. Wspomniane wspolne wymogi mozna uzupehié
przepisami dotyczacymi poszczegolnych funduszy. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) [XXX]¥ (,rozporzadzenie w sprawie EWT”) powinno okreslaé przepisy
szczegOtowe dotyczace tresci programdw objetych celem ,,Europejska wspotpraca terytorialna”
(Interreg).

Aby zapewni¢ elastyczno$¢ we wdrazaniu programéw i zmniejszy¢ obcigzenie administracyjne,
nalezy zezwoli¢ na ograniczone przesuni¢cia srodkoéw finansowych pomigdzy poszczegdlnymi
priorytetami tego samego programu bez koniecznos$ci przyjmowania przez Komisj¢ decyzji
zmieniajacej program. Zmienione tabele finansowe nalezy przedtozy¢ Komisji w celu
zapewnienia aktualnych informacji na temat $rodkéw przydzielonych poszczegdlnym
priorytetom.

Aby ugruntowa¢ podej$cie oparte na zintegrowanym rozwoju terytorialnym, inwestycje
w formie narzedzi terytorialnych takich jak zintegrowane inwestycje terytorialne, rozwdj lokalny
kierowany przez spoleczno$¢ oraz inne narzedzia terytorialne objete celem polityki ,,Europa
blizej obywateli” wspierajace inicjatywy opracowane przez panstwa cztonkowskie jako
inwestycje zaplanowane do wsparcia z EFRR powinny opieraé si¢ na strategiach rozwoju
lokalnego lub terytorialnego. Do celéw zintegrowanych inwestycji terytorialnych i narzedzi
terytorialnych opracowanych przez panstwa cztonkowskie nalezy okresli¢ minimalne wymogi
w odniesieniu do tresci strategii terytorialnych. Za opracowanie i zatwierdzenie takich strategii
terytorialnych powinny by¢ odpowiedzialne odpowiednie organy lub instytucje. Aby zapewnic
zaangazowanie wlasciwych organow lub instytucji we wdrazanie strategii terytorialnych, takie
organy i instytucje powinny by¢ odpowiedzialne za wybdr operacji, ktore maja otrzymac
wsparcie, lub tez uczestniczy¢ w tym procesie.

Aby lepiej zmobilizowaé potencjal na szczeblu lokalnym, konieczne jest wzmocnienie
I ulatwienie rozwoju lokalnego kierowanego przez spolecznos¢. Powinien on uwzglednia
lokalne potrzeby i potencjal, atakze istotne charakterystyczne cechy spoteczno-kulturowe;
powinien rOwniez zapewni¢ zmiany strukturalne, budowac potencjat spotecznosci i stymulowaé
innowacje. Nalezy wzmocni¢ bliskag wspotprace oraz zintegrowane wykorzystanie funduszy
ukierunkowane na realizacj¢ strategii rozwoju lokalnego. Odpowiedzialno$¢ za opracowanie
i realizacje strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spoteczno$¢ powinna co do zasady
spoczywac na lokalnych grupach dzialania reprezentujgcych interesy spotecznosci. Aby utatwic
skoordynowane wsparcie z poszczegélnych funduszy na rzecz strategii rozwoju lokalnego
kierowanego przez spoteczno$¢ oraz ulatwi¢ ich wdrazanie, nalezy wspiera¢ podejscie
zaktadajace wykorzystanie funduszu gtéwnego.

Aby zmniejszy¢ obcigzenia administracyjne, pomocy technicznej z inicjatywy panstwa
cztonkowskiego nalezy udziela¢ przy zastosowaniu stawki ryczaltowej w oparciu
0 dotychczasowe postepy we wdrazaniu programu. Takiej pomocy technicznej] moga
towarzyszy¢ ukierunkowane $rodki na rzecz budowania zdolnosci administracyjnej
wykorzystujace niepowigzane z kosztami metody zwrotu. Dziatania oraz rezultaty, jak rowniez
odnos$ne ptatnosci unijne mogg zosta¢ uzgodnione w planie dzialania i prowadzi¢ do ptatnosci
za rezultaty w terenie.

Nalezy przy tej okazji wyjasni¢, ze w przypadku gdy panstwo cztonkowskie proponuje Komisji,
by dany priorytet programu lub jego cze$¢ byl wspierany za posrednictwem systemu
finansowania niepowigzanego z kosztami, uzgodnione dziatania, rezultaty oraz warunki

15

Rozporzadzenie (UE) [...] w sprawie przepisow szczegdtowych dotyczacych celu ,,Europejska wspotpraca
terytorialna” (Interreg) wspieranego w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz instrumentow
finansowania zewnetrznego (Dz.U. L [...] z[...], s. [...]).
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powinny by¢ zwigzane z konkretnymi inwestycjami realizowanymi w ramach programéow
objetych zarzadzaniem dzielonym w danym panstwie cztonkowskim lub regionie.

W celu zbadania wynikow programéw panstwo czlonkowskie powinno utworzy¢ komitety
monitorujace. W przypadku EFRR, ESF+ oraz Funduszu Spdjnosci roczne sprawozdanie
Zz wdrazania powinien zastgpi¢ roczny ustrukturyzowany dialog merytoryczny oparty na
najnowszych danych i informacjach dotyczacych wdrazania programu przekazanych przez
panstwa cztonkowskie.

Zgodnie z pkt 22 i 23 Porozumienia migdzyinstytucjonalnego na rzecz lepszego stanowienia
prawa z dnia 13 kwietnia 2016 r.'® zachodzi potrzeba oceny funduszy w oparciu o informacje
zgromadzone w konteks$cie konkretnych wymogéw dotyczacych monitorowania, przy czym
nalezy unika¢ nadmiernej regulacji i obcigzen administracyjnych, zwtaszcza wzglgdem panstw
cztonkowskich. Wymogi te moga, w stosownych przypadkach, obejmowac¢ mierzalne wskazniki
jako podstawe oceny oddziatywania funduszy w terenie.

Aby zapewni¢ kompleksowe i aktualne informacje o realizacji programéw, nalezy wprowadzic¢
wymog czestszego elektronicznego przekazywania danych ilosciowych.

Aby wspiera¢ przygotowanie odnosnych programéw i dziatan w ramach kolejnego okresu
programowania, Komisja powinna dokona¢ $rodokresowej oceny funduszy. Pod koniec okresu
programowania Komisja powinna przeprowadzi¢ oceny retrospektywne funduszy, ktore to oceny
powinny si¢ koncentrowac na skutkach funduszy.

Instytucje programu, beneficjenci oraz zainteresowane podmioty w panstwach cztonkowskich
powinny rozpowszechnia¢ wiedz¢ na temat osiggni¢¢ uzyskanych dzieki unijnemu finansowaniu
oraz informowac¢ o nich spoteczenstwo. Dzialania zwigzane z przejrzystoscig, komunikacja
i eksponowaniem majg podstawowe znaczenie dla zapewnienia widoczno$ci dziatan Unii
w terenie i powinny opiera¢ si¢ na prawdziwych, doktadnych i aktualnych informacjach. Aby
wymogi te mozna byto egzekwowac, instytucje programu oraz Komisja powinny by¢ w stanie
podejmowac dziatania naprawcze w przypadku braku zgodnosci.

Instytucje zarzadzajace powinny publikowa¢ uporzadkowane informacje na temat wybranych
operacji i beneficjentdw na stronie internetowej programu, w ramach ktorego dane operacje sa
wspierane, uwzgledniajac przy tym wymogi dotyczace ochrony danych osobowych zgodnie
Z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679%7.

Majac na uwadze uproszczenie wykorzystania funduszy oraz ograniczenie ryzyka btgdu, nalezy
okresli¢ zaréwno formy przekazywania unijnego wktadu panstwom cztonkowskim, jak i formy
wsparcia udzielanego przez panstwa czlonkowskie na rzecz beneficjentow.

Co si¢ tyczy dotacji przekazywanych beneficjentom, panstwa cztonkowskie powinny w coraz
wickszym stopniu korzysta¢ z uproszczonych form kosztow. Prog w odniesieniu do
obowigzkowego stosowania uproszonych form kosztow powinien by¢ powigzany z catkowitym
kosztem danej operacji, aby zapewni¢ identyczne traktowanie wszystkich operacji ponizej tego
progu, niezaleznie od tego, czy otrzymywane wsparcie ma charakter publiczny czy prywatny.

Aby umozliwi¢ natychmiastowe stosowanie stawek ryczaltowych, wszelkie takie stawki
ustanowione przez panstwa cztonkowskie w okresie 2014-2020 na podstawie rzetelnej,
sprawiedliwej i weryfikowalnej metody obliczen powinny by¢ nadal stosowane w odniesieniu

16
17

Dz.U. L 1237 12.5.2016, s. 13.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony o0s6b fizycznych
w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE (ogolne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz.U. L 119 z 4.5.2016, s. 1).
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do podobnych operacji wspieranych na podstawie niniejszego rozporzadzenia bez koniecznosci
stosowania nowej metody.

Aby zoptymalizowa¢ wykorzystanie funduszy wspierajacych inwestycje w ochrong srodowiska,
nalezy zapewni¢ synergie z Programem dzialan na rzecz S$rodowiska i klimatu (LIFE),
W szczegdlno$ci za pomocg strategicznych projektéw zintegrowanych realizowanych w ramach
tego programu oraz strategicznych projektéw przyrodniczych.

Aby zagwarantowa¢ pewno$¢ prawa, nalezy okresli¢ okres kwalifikowalnosci w odniesieniu do
wydatkow lub kosztéw zwigzanych z operacjami wspieranymi z funduszy na podstawie
niniejszego rozporzadzenia oraz ograniczy¢ wsparcie dla zakonczonych operacji. Nalezy
réwniez wyjasni¢, od kiedy wydatki staja si¢ kwalifikowalne i moga otrzymaé wsparcie
z funduszy w przypadku przyjecia nowych programéw lub zmian w programach, w tym
przewidzie¢ mozliwo$¢ wyjatkowego przedtuzenia okresu kwalifikowalno$ci od poczatku kleski
zywiotowej, jesli istnieje pilna potrzeba uruchomienia srodkow w reakcji na takg katastrofe.

W celu zapewnienia skutecznosci, sprawiedliwosci i trwatego oddziatywania funduszy powinny
istnie¢ przepisy gwarantujace trwalo$¢ inwestycji w infrastruktur¢ oraz inwestycji
produkcyjnych, pozwalajace unikaé¢ wykorzystania tych funduszy do osiggania nienaleznych
korzysci. Instytucje zarzadzajace powinny zwroci¢ szczegolng uwage na to, by przy wyborze
operacji nie wspiera¢ przeniesienia oraz by nie traktowac jako nieprawidtowosci kwot, ktore
zostaty nienaleznie wyptacone na rzecz operacji niespetniajagcych wymogu trwatosci.

W celu poprawy komplementarnosci i uproszczenia wdrazania powinna istnie¢ mozliwos¢
potaczenia wsparcia z Funduszu Spojnosci i z EFRR ze wsparciem z EFS+ we wspolnych
programach w ramach celu ,,Inwestycje na rzecz zatrudnienia i wzrostu”.

Aby zoptymalizowa¢ warto$¢ dodang wniesiong przez inwestycje finansowane w catosci lub
W czgsci zbudzetu Unii, nalezy dazy¢ do synergii, w szczegdlnosci migdzy funduszami
a instrumentami objetymi zarzadzaniem bezposrednim, z uwzglednieniem Narzedzia Realizacji
Reform. Wspomniane synergie nalezy osiggac¢ za pomoca kluczowych mechanizméw, takich jak
uznanie stawek ryczattowych w odniesieniu do kosztoéw kwalifikowalnych ze strony programu
,Horyzont Europa” na rzecz podobnych operacji, a takze mozliwos¢ taczenia finansowania
zroznych instrumentdow unijnych na rzecz jednej operacji, oile unika si¢ podwodjnego
finansowania. Niniejsze rozporzadzenie powinno zatem ustanawiaé zasady dotyczace
finansowania uzupetniajacego z funduszy.

Instrumenty finansowe nie powinny by¢ wykorzystywane do wspierania dziatalnosci
refinansowania, takiej jak zastgpowanie istniejagcych umow pozyczek lub innych form
finansowania inwestycji, ktore zostaly juz fizycznie ukonczone lub w peilni wdrozone
W momencie przyjecia decyzji inwestycyjnej, lecz powinny wspiera¢ wszelkiego rodzaju nowe
inwestycje zgodne z odno$nymi celami polityki.

Podjgcie decyzji o finansowaniu $srodkéw wspierajacych przez instrumenty finansowe powinno
zosta¢ oparte na analizie ex ante. Niniejsze rozporzadzenie powinno okresla¢ minimalne
obowigzkowe elementy ocen ex ante oraz umozliwia¢ panstwom cztonkowskim korzystanie
zocen ex ante przeprowadzonych w odniesieniu do okresu 2014-2020 i w razie potrzeby
uaktualnionych, aby uniknag¢ obcigzen administracyjnych 1iopoznien w ustanawianiu
instrumentoéw finansowych.

Abu ulatwi¢ wrazanie niektorych rodzajow instrumentéw finansowych w przypadkach,
w ktorych planowane jest wykorzystanie dodatkowej dotacji, przewidziano mozliwos¢
stosowania zasad dotyczacych instrumentéw finansowych w odniesieniu do takiego potaczenia
w ramach pojedynczej operacji wspieranej z instrumentu finansowego. Nalezy ustanowic¢
szczegdtowe warunki zapobiegajace podwojnemu finansowaniu w takich przypadkach.
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W pelnym poszanowaniu majacych zastosowanie zasad pomocy panstwa oraz udzielania
zamowien publicznych, wyjasnionych juz na potrzeby okresu programowania 2014-2020,
instytucje zarzadzajace powinny moc zdecydowac, jakie sg najbardziej odpowiednie formy
wdrazania instrumentow finansowych dedykowane specyficznym potrzebom wspieranych
regionow.

Zgodnie z zasadg zarzadzania dzielonego i regulujacymi je przepisami panstwa czlonkowskie
i Komisja powinny by¢ odpowiedzialne za zarzadzanie programami i za ich kontrole oraz
gwarantowa¢ zgodne z prawem iprawidlowe wykorzystanie funduszy. Jako ze panstwo
cztonkowskie powinny ponosi¢ gtowna odpowiedzialno$¢ za takie zarzadzanie i kontrole oraz
zapewnic¢, by operacje wspierane z funduszy byty zgodne z obowigzujacym przepisami, nalezy
okresli¢ ich obowiazki w tym zakresie. Nalezy réwniez okre§li¢ uprawnienia i obowigzki
Komisji w tym kontekscie.

Aby przyspieszy¢ rozpoczegcie realizacji programow, nalezy umozliwi¢ utrzymanie ustalen
dotyczacych wdrazania przyjetych w poprzednim okresem programowania. O ile nie zachodzi
konieczno$¢ wykorzystania nowej technologii, nalezy korzysta¢ z systeméw komputerowych
wprowadzonych na potrzeby poprzedniego okresu programowania i odpowiednio
dostosowanych.

Aby usprawni¢ wykonywanie obowiazkéw zwigzanych z zarzadzaniem programem, nalezy
utrzymac polaczenie zadan w zakresie rachunkowosci z zadaniami instytucji zarzadzajacej
W odniesieniu do programoéw wspieranych w ramach FAM, FBW oraz IZGW oraz przewidzie¢
takg mozliwo$¢ w przypadku pozostatych funduszy.

Jako Ze instytucja zarzadzajaca ponosi glowng odpowiedzialnos¢ za skuteczne i efektywne
wdrazanie funduszy, a zatem wykonuje znaczng liczbe zadan, nalezy szczegdétowo okreslic jej
obowigzki odnoszace si¢ do wyboru projektow, zarzadzania programem oraz wspierania
komitetu monitorujacego. Wybrane operacje powinny by¢ zgodne z zasadami horyzontalnymi.

W celu zoptymalizowania synergii miedzy funduszami i instrumentami zarzadzanymi
bezposrednio nalezy ufatwi¢ udzielanie wsparcia na potrzeby operacji, ktore juz otrzymatly
pieczg¢ doskonatosci.

W celu zapewnienia odpowiedniej rownowagi pomiedzy skutecznym i efektywnym wdrazaniem
funduszy azwigzanymi ztym kosztami i obcigzeniami administracyjnymi, czgstotliwosc,
wymiar i zakres kontroli zarzadczych powinny opieraC si¢ na ocenie ryzyka, uwzgledniajacej
czynniki takie jak rodzaj wdrazanych operacji, beneficjenci, jak réwniez poziom ryzyka
stwierdzonego w toku poprzednich kontroli zarzadczych i audytow.

Instytucja audytowa powinna przeprowadza¢ audyty i dopilnowaé, by opinie z audytu
przedstawiane Komisji byly wiarygodne. Opinia z audytu powinna zapewnia¢ Komisji
odpowiedni poziom pewnosci w odniesieniu do trzech kwestii, mianowicie legalnosci
| prawidtowosci deklarowanych wydatkow, skutecznego funkcjonowania systemow zarzadzania
i kontroli, a takze kompletnosci, rzetelnosci i prawdziwosci sprawozdan finansowych.

Zmniejszenie liczby kontroli i wymogow w zakresie audytu powinno by¢é mozliwe
w przypadkach, gdy istnieje pewnos$¢, ze program funkcjonuje skutecznie przez co najmniej dwa
lata z rzedu, poniewaz dowodzi to, ze fundusze sg wdrazane w skuteczny i wydajny sposob
w dluzszym okresie.

Aby ograniczy¢ obcigzenia administracyjne dla beneficjentow oraz koszty administracyjne,
W odniesieniu do funduszy nalezy okresli¢ konkretne stosowanie zasady pojedynczego audytu.

Aby poprawi¢ zarzadzanie finansami, nalezy przewidzie¢ uproszczony system platnosci
zaliczkowych. System platnosci zaliczkowych powinien zagwarantowaé, ze dane panstwo
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cztonkowskie posiada srodki do zapewnienia wsparcia na rzecz beneficjentow od poczatku
realizacji programu.

Aby ograniczy¢ obcigzenie administracyjne panstw cztonkowskich oraz Komisji, nalezy
ustanowi¢ obowigzkowy harmonogram kwartalnych wnioskéw o ptatnosé. Nalezy utrzymac
zasade, zgodnie z ktéra 10 % kwoty wyplacanej przez Komisje podlega zatrzymaniu do
momentu wyplacenia salda rocznego, kiedy to Komisja bedzie mogla stwierdzi¢, ze
sprawozdanie finansowe jest kompletne, rzetelne i prawdziwe.

W celu ograniczenia obcigzen administracyjnych nalezy upro$ci¢ procedury corocznego
zatwierdzenia zestawien wydatkow dzigki ustanowieniu prostszych zasad wyptacania
I odzyskiwania $rodkéw, w przypadku gdy nie ma roznicy zdan migdzy Komisja a danym
panstwem cztonkowskim.

W celu ochrony interesow finansowych ibudzetu Unii nalezy wprowadzi¢ i wdrozy¢
proporcjonalne $rodki na szczeblu panstw czionkowskich i Komisji. Komisja powinna mie¢
mozliwo§¢ wstrzymania biegu termindéw platnosci, zawieszenia ptatnosci okresowych
| stosowania korekt finansowych, jezeli spetnione sg odpowiednie warunki. Komisja powinna
przestrzega¢ zasady proporcjonalnosci iuwzgledniaé charakter, wage 1 czestotliwosé
wystepowania nieprawidtowosci oraz ich skutki finansowe dla budzetu Unii.

Panstwa cztonkowskie powinny ponadto zapobiegaé nieprawidlowosciom, w tym naduzyciom
finansowym, jakich dopuszczaja si¢ beneficjenci, a takze skutecznie je wykrywac i zwalczaé. Co
wiecej, zgodnie zrozporzadzeniem (UE, Euratom) nr 883/2013%8 irozporzadzeniem (WE,
Euratom) nr 2988/95%° i nr 2185/96%° Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych
(OLAF) moze prowadzi¢ dochodzenia administracyjne, w tym kontrole na miejscu i inspekcje,
W celu ustalenia, czy mialy miejsce naduzycie finansowe, korupcja lub jakiekolwiek inne
nielegalne dziatanie, naruszajace interesy finansowe Unii. Zgodnie z rozporzadzeniem (UE)
2017/1939% Prokuratura Europejska moze prowadzi¢ dochodzenia i $cigaé¢ naduzycia finansowe
I inne przestepstwa naruszajace interesy finansowe Unii, jak przewidziano w dyrektywie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1371%2 w sprawie zwalczania za posrednictwem
prawa karnego naduzy¢ na szkodg intereséw finansowych Unii. Panstwa cztonkowskie powinny
wprowadzi¢ niezbedne Srodki w celu zagwarantowania, ze kazda osoba lub podmiot, ktore
otrzymujg $rodki finansowe Unii, w pelni wspotpracujg w celu ochrony interesoOw finansowych
Unii, przyznaja konieczne prawa i dostep Komisji, Europejskiemu Urzedowi ds. Zwalczania
Naduzy¢ Finansowych (OLAF), Prokuraturze Europejskiej (EPPO) i Europejskiemu
Trybunatlowi Obrachunkowemu (ETO) oraz zapewniaja, aby wszelkie osoby trzecie
uczestniczace w wykonaniu srodkow finansowych Unii przyznaty tym organom réwnowazne
prawa. Panstwa cztonkowskie powinny informowaé¢ Komisje o wykrytych nieprawidtowosciach,
wtym naduzyciach finansowych, oraz o dzialaniach nastgpczych, atakze o dziataniach
podjetych w nastepstwie dochodzen prowadzonych przez OLAF.
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 883/2013 z dnia 11 wrze$nia 2013 r. dotyczace
dochodzen prowadzonych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) oraz uchylajace
rozporzadzenie (WE) nr 1073/1999 Parlamentu Europejskiego i Rady irozporzadzenie Rady (Euratom)
nr 1074/1999 (Dz.U. L 248 z 18.9.2013, s. 1).

Rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr2988/95 =zdnia 18grudnia 1995r. wsprawie ochrony
interesow finansowych Wspdlnot Europejskich (Dz.U. L 312 z 23.12.1995, s. 1).

Rozporzadzenie Rady (Euratom, WE) nr 2185/96 z dnia 11 listopada 1996 r. w sprawie kontroli na miejscu oraz
inspekcji przeprowadzanych przez Komisje w celu ochrony intereséw finansowych Wspdlnot Europejskich przed
naduzyciami finansowymi i innymi nieprawidtowos$ciami (Dz.U. L 292 z 15.11.1996, s. 2).

Rozporzadzenie Rady (UE) 2017/1939 zdnia 12 pazdziernika 2017 r. wdrazajace wzmocniona wspOlprace
w zakresie ustanowienia Prokuratury Europejskiej (Dz.U. L 283 z 31.10.2017, s. 1).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1371 z dnia 5 lipca 2017 r. w sprawie zwalczania za
posrednictwem prawa karnego naduzy¢ na szkode intereséw finansowych Unii (Dz.U. L 198 z 28.7.2017, s. 29).
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W celu zachgcenia do dyscypliny finansowej nalezy okresli¢ rozwigzania dotyczgce umarzania
zobowigzan budzetowych na poziomie programu.

Cel ,,Inwestycje na rzecz zatrudnienia i wzrostu” powinien wspiera¢ wszystkie regiony, tak aby
promowac¢ zapisane w TFUE cele dotyczace spojnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej.
Aby zapewni¢ zréwnowazone 1 stopniowe wsparcie oraz odzwierciedli¢ poziom rozwoju
gospodarczego i spotecznego, $srodki z EFRR i EFS + w ramach tego celu nalezy przydzieli¢ na
podstawie klucza do ustalania wktadu, opierajacego si¢ w glownej mierze na PKB na
mieszkanca. Panstwa cztonkowskie, ktérych dochod narodowy brutto (DNB) na mieszkanca
wynosi mniej niz 90 % $redniej Unii, powinny korzysta¢ z Funduszu Spdjnosci w ramach celu
»Inwestycje na rzecz zatrudnienia i wzrostu”.

Nalezy ustali¢ obiektywne kryteria wyznaczania regionow 1 obszaréw kwalifikujacych sie do
wsparcia z funduszy. W tym celu identyfikacje regionow i obszaréw na poziomie Unii nalezy
oprze¢ na wspolnym systemie klasyfikacji regionow ustanowionym rozporzadzeniem (WE)
nr 1059/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady?®, zmienionym rozporzadzeniem Komisji (UE)
nr 868/2014%4,

W celu stworzenia odpowiednich ram finansowych na potrzeby EFRR, EFS+ oraz Funduszu
Spojnosci Komisja powinna ustanowi¢ roczny podziat dostgpnych Srodkoéw przydzielanych
poszczegolnym panstwom cztonkowskim w ramach celu ,,Inwestycje na rzecz zatrudnienia
| wzrostu” wraz z wykazem kwalifikujacych si¢ regionoéw, jak rowniez srodkow przydzielonych
w ramach celu ,,Europejska wspolpraca terytorialna”. Biorgc pod uwage niepewnos¢ prognoz
oraz fakt, ze przydziaty krajowe panstw cztonkowskich powinny by¢ ustalone na podstawie
danych statystycznych i prognoz dost¢pnych w 2018 r., Komisja powinna dokona¢ przegladu
tacznych alokacji wszystkich panstw cztonkowskich w 2024 r. w oparciu o najbardziej aktualne
dostepne wowczas dane statystyczne, a W przypadku gdy wystapi taczna rozbiezno$¢ wynoszaca
ponad £5 %, dostosowac te alokacje na lata 2025-2027 w celu zapewnienia, by wyniki przegladu
srédokresowego i dostosowania technicznego byly na biezaco odzwierciedlane w zmianach do
programu.

Projekty dotyczace transeuropejskich sieci transportowych zgodnie z rozporzadzeniem (UE)
[nowe rozporzadzenie w sprawie instrumentu ,ktaczac Europe”]® powinny nadal byé
finansowane z Funduszu Spdjnosci w ramach zaréwno zarzadzania dzielonego, jak i —
w przypadku instrumentu ,,t.aczac Europe” — zarzadzania bezposredniego. W tym celu nalezy
przekaza¢ kwotg 10 000 000 000 EUR z Funduszu Spojnosci na rzecz instrument ,,f.3czac
Europeg”, uwzgledniajac udane podejscie zastosowane w okresie programowania 2014—-2020.

Pewng ilo$¢ $rodkéw z EFRR, EFS+ iFunduszu Spojnosci nalezy przeznaczyé na cel
»~Buropejska inicjatywa miejska”, ktéry Komisja powinna wdraza¢ w drodze zarzadzania
bezposredniego lub posredniego.

W celu zapewnienia odpowiednich alokacji na poszczego6lne kategorie regionéw co do zasady
nie powinno by¢ mozliwe przesuwanie lacznych s$rodkow przydzielonych panstwom
czlonkowskim w odniesieniu do regionéow stabiej rozwinigtych, regionéw w okresie
przejsciowym 1 regionow lepiej rozwinietych migdzy poszczegdlnymi kategoriami. Niemniej
jednak, aby panstwa cztonkowskie mogty stawi¢ czota szczegdlnym wyzwaniom, powinny mie¢
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Rozporzadzenie (WE) nr 1059/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 maja 2003 r. w sprawie ustalenia
wspolnej klasyfikacji Jednostek Terytorialnych do Celdéw Statystycznych (NUTS) (Dz.U. L 154 z 21.6.2003, s. 1).
Rozporzgdzenie Komisji (UE) nr 868/2014 z dnia 8 sierpnia 2014 r. zmieniajace zatgczniki do rozporzadzenia (WE)
nr 1059/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ustalenia wspolnej klasyfikacji Jednostek Terytorialnych
do Celow Statystycznych (NUTS) (Dz.U. L 241 z 13.8.2014, s. 1).

Rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) [...] z dnia [...] w sprawie [instrumentu ,t.aczac Europg”]
(Oz.U.L[...]z[...],s. [...]).
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mozliwos¢ zwrocenia si¢ o przesunigcie srodkéw ze swojej alokacji dla regionow lepiej
rozwini¢tych lub regionéw w okresie przejSciowym na rzecz regionow slabiej rozwinigtych;
powinny przy tym uzasadni¢ swoj wybor. Aby zapewni¢ wystarczajagce zasoby finansowe
regionom stabiej rozwinigtym, nalezy ustali¢ pulap w odniesieniu do przesuni¢¢ srodkéw na
rzecz regionow lepiej rozwinigtych lub regionéw w okresie przejsciowym. Przesuniecia srodkow
mig¢dzy celami nie powinny by¢ mozliwe.

W kontekscie wyjatkowych 1 szczegdlnych okolicznosci na wyspie Irlandii, majac na wzgledzie
wspotprace Poélnoc-Potudnie na podstawie porozumienia wielkopigtkowego, nalezy
kontynuowa¢ nowy program transgraniczny PEACE PLUS oraz oprze¢ go na doswiadczeniach
poprzednich programéw, Peace i Interreg, migdzy hrabstwami granicznymi Irlandii i Irlandii
Polocnej. Z uwagi na jego znaczenie praktyczne program ten nalezy wspiera¢ za pomoca
szczegblnego przydziatu zasobdéw, co umozliwi dalsze wspieranie dziatan na rzecz pokoju
| pojednania, oraz dopilnowac, aby zostata mu przyporzadkowana odpowiednia cz¢$¢ Srodkow
przydzielonych Irlandii w ramach celu ,,Europejska wspoltpraca terytorialna” (Interreg).

Konieczne jest ustanowienie maksymalnych stop wspotfinansowania w obszarze polityki
spojnosci  wedtug kategorii regioné6w w celu zapewnienia przestrzegania zasady
wspotfinansowania przez odpowiedni poziom zaréwno publicznego, jak i prywatnego wsparcia
krajowego. Stopy te powinny odzwierciedla¢ stopien rozwoju ekonomicznego regionow pod
wzgledem PKB na mieszkanca w stosunku do $redniej UE-27.

W celu uzupehienia izmiany niektorych, innych niz istotne, elementdw niniejszego
rozporzadzenia Komisji nalezy przekaza¢ uprawnienia do przyjecia aktow zgodnie z art. 290
TFUE w odniesieniu do zmiany niektorych elementow zawartych w zatacznikach do niniejszego
rozporzadzenia, takich jak wymiary ikody kategorii interwencji, wzory umow partnerstwa
I wzory formularzy na potrzeby programéw, wzory formularzy do przekazywania danych,
zasady wykorzystania symbolu Unii, elementy uméw o finansowaniu i dokumentow
strategicznych, $ciezki audytu, systemy elektronicznej wymiany danych, wzory opisu systemu
zarzadzania i kontroli, deklaracji zarzadczej, opinii z audytu, rocznego sprawozdania z kontroli,
strategii audytu, wnioskow o platnos¢, sprawozdan finansowych, jak rowniez wzory formularzy
na potrzeby okreslenia poziomu korekt finansowych.

Komisji nalezy ponadto przekaza¢ uprawnienia do przyjecia aktow zgodnie z art. 290 TFUE
W odniesieniu  do ustanawiania kryteriow okreslania nieprawidlowosci podlegajacych
obowigzkowi zgloszenia, w odniesieniu do okreslania kosztow jednostkowych, ptatnosci
ryczattowych, stawek ryczattowych i finansowania niepowiazanego z kosztami majacych
zastosowanie do wszystkich panstw cztonkowskich, a takze w odniesieniu do opracowania
standardowych gotowych metod doboru proby.

Szczegblnie wazne jest, aby w czasie prac przygotowawczych Komisja prowadzita stosowne
konsultacje, w tym na poziomie ekspertow, oraz aby konsultacje te prowadzone byly zgodnie
z zasadami okreSlonymi w Porozumieniu migdzyinstytucjonalnym w sprawie lepszego
stanowienia prawa z dnia 13 kwietnia 2016 r. W szczegolnosci, aby zapewni¢ udziat na rownych
zasadach Parlamentu Europejskiego i Rady w przygotowaniu aktow delegowanych, instytucje te
otrzymuja wszelkie dokumenty w tym samym czasie co eksperci panstw czlonkowskich,
a eksperci tych instytucji mogg systematycznie bra¢ udzial w posiedzeniach grup eksperckich
Komisji zajmujacych si¢ przygotowaniem aktoéw delegowanych.

W celu zapewnienia jednolitych warunkow przyjmowania umow partnerstwa, przyjmowania
| zmiany programéw, a takze stosowania korekt finansowych uprawnienia wykonawcze nalezy
powierzy¢ Komisji. Uprawnienia wykonawcze dotyczace formatu, ktéry nalezy stosowac do
celow zglaszania nieprawidlowosci, zapisywanych i przechowywanych danych elektronicznych
oraz wzoru koncowego sprawozdania z realizacji celow powinny by¢ wykonywane zgodnie
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(72)

(73)

(74)

z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011%. Mimo ze akty te maja
charakter ogdlny, nalezy stosowac procedure doradcza, z uwagi na to, ze okreslaja one wylacznie
aspekty techniczne, formularze i wzory. Uprawnienia wykonawcze w odniesieniu do podziatu
alokacji finansowych w ramach EFRR, EFS+ i Funduszu Spodjnosci powinny by¢ przyjmowane
bez procedury komitetowej, poniewaz odzwierciedlaja jedynie stosowanie z gory okreslonych
metod obliczeniowych.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013%" i wszelkie akty prawne
majace zastosowanie do okresu programowania 2014-2020 powinny mie¢ nadal zastosowanie
W odniesieniu  do programoéw ioperacji wspieranych z funduszy w ramach okresu
programowania 2014—-2020. Poniewaz okres stosowania rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 ma
rozcigga¢ si¢ na okres programowania objety niniejszym rozporzgdzeniem, a takze w celu
zapewnienia cigglosci realizacji niektorych operacji zatwierdzonych wspomnianym
rozporzadzeniem, nalezy ustanowi¢ przepisy dotyczace etapow. Poszczegoélne etap operacji
wdrazanej w kilku etapach, ktory stuzy temu samemu celowi ogoélnemu, powinien by¢
realizowany zgodnie z zasadami odpowiednich okresow programowania, w ramach ktorego
otrzymuje finansowanie.

Cele niniejszego rozporzadzenia, a mianowicie wzmocnienie spojnosci gospodarczej, spoteczne;j
| terytorialnej oraz ustanowienie wspolnych przepisoOw finansowych w odniesieniu do czgsci
budzetu Unii wykonywanej w ramach zarzadzania dzielonego, nie moga by¢ osiagnigte
W wystarczajagcym stopniu przez panstwa czlonkowskie z uwagi na stopien dysproporcji
W poziomach rozwoju poszczegdlnych regionéw, opdznienia regiondw najmniej
uprzywilejowanych oraz ograniczone zasoby finansowe panstw cztonkowskich i regionow,
z jednej strony, oraz z uwagi na konieczno$¢ spojnego wdrazania ram obejmujacych kilka
unijnych funduszy w ramach zarzadzania dzielonego, z drugiej strony. Poniewaz cele te moga
zosta¢ lepiej osiagniete na poziomie Unii, Unia moze przyja¢ $rodki zgodnie z zasada
pomocniczosci okreslong w art. 5 TUE. Zgodnie z zasadg proporcjonalnosci okreslong w tym
artykule niniejsze rozporzadzenie nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiggnigcia tych
celow.

Niniejsze rozporzadzenie nie narusza praw podstawowych i jest zgodne z zasadami uznanymi
w szczegdlnosci w Karcie Praw Podstawowych Unii Europejskiej,

26

27

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011 z dnia 16 lutego 2011 r. ustanawiajace
przepisy izasady ogélne dotyczace trybu kontroli przez panstwa czlonkowskie wykonywania uprawnien
wykonawczych przez Komisje (Dz.U. L 55 z 28.2.2011, s. 13).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace
wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce przepisy ogodlne dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U. L 347
2 20.12.2013, s. 320).
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PRZYIMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

TYTUL |
CELE | OGOLNE ZASADY DOTYCZACE WSPARCIA

ROZDZIAL 1
Przedmiot i definicje

Artykut 1
Przedmiot i zakres stosowania

Niniejsze rozporzadzenie okresla:

a) przepisy finansowe na potrzeby Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
(EFRR), Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus (EFS+), Funduszu Spdjnosci,
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego (EFMR), Funduszu Azylu i Migracji
(FAM), Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego (FBW) 1 Instrumentu na rzecz
Zarzadzania Granicami i Wiz (1IZGW) (,,fundusze”);

b)  wspolne przepisy majace zastosowanie do EFRR, EFS+, Funduszu Spojnosci i EFMR.

Niniejsze rozporzadzenie nie ma zastosowania do komponentow ,,Zatrudnienie i innowacje
spoteczne” 1 ,,Zdrowie” w ramach EFS+ ani do komponentow EFMR, FAM, FBW oraz [ZGW
wdrazanych w ramach zarzadzania bezposredniego lub posredniego, z wyjatkiem pomocy
technicznej z inicjatywy Komisji.

Art. 41 art. 10, tytut 11 rozdziat 11, tytut 111 rozdziat II oraz tytul VIII nie majg zastosowania do
FAM, FBW i IZGW.

Tytul VIII nie ma zastosowania do EFMR.

Tytut I rozdziat 11 art. 11 i rozdziat III art. 15, tytut III rozdziat I, tytut IV rozdziat | art. 33—-36
i art. 38 ust. 1-4, rozdziat II art. 39, rozdziat III art. 45, tytul VI rozdziat 1l art. 67, 71, 731 74
i rozdziat IIT nie majg zastosowania do programow Interreg.

Wymienione ponizej rozporzadzenia dotyczace poszczegolnych funduszy moga ustanawiaé
przepisy uzupetniajace, ktdre nie moga by¢ sprzeczne z niniejszym rozporzadzeniem.
W przypadku watpliwosci dotyczacych stosowania przepisow niniejszego rozporzadzenia oraz
przepiséw rozporzadzen dotyczacych poszczegodlnych funduszy, niniejsze rozporzadzenie jest
nadrzedne:

a)  rozporzadzenie (UE) [...] (,,rozporzadzenie w sprawie EFRR i Funduszu Spéjnosci”)?;
b)  rozporzadzenie (UE) [...] (,,rozporzadzenie w sprawie EFS+”)?°;

¢)  rozporzadzenie (UE) [...] (,,yozporzadzenie w sprawie EWT”)%;
d)  rozporzadzenie (UE) [...] (,,rozporzadzenie w sprawie EFMR”)%!;

e)  rozporzadzenie (UE) [...] (,,rozporzadzenie w sprawie FAM”)%?;

28
29
30
31
32
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f)  rozporzadzenie (UE) [...] (,,rozporzadzenie w sprawie FBW”)%;
g) rozporzadzenie (UE) [...] (,,rozporzadzenie w sprawie IZGW”)34,

Artykut 2
Definicje

Do celow niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastgpujace definicje:

1.

,»stosowne zalecenia dla poszczegdlnych krajow” oznaczaja zalecenia Rady przyjete zgodnie
z art. 121 ust. 2 i art. 148 ust. 4 TFUE odnoszace si¢ do wyzwan strukturalnych, ktore nalezy
podja¢ w ramach wieloletnich inwestycji, ktore to inwestycje sa objete zakresem interwencji
funduszy okreslonym w rozporzadzeniach dotyczacych poszczegolnych funduszy, jak rowniez
stosowne zalecenia przyjete zgodnie z art. [XX] rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) [nr rozporzqdzenia w sprawie zarzqdzania uniq energetyczng],

,,obowigzujace przepisy”’ oznaczaja prawo Unii oraz odnoszace si¢ do jego stosowania przepisy
prawa krajowego;

,operacja” oznacza:
a)  projekt, umowe, dziatanie lub grupe projektoéw wybrane w ramach danego programu;

b)  wkonteksScie instrumentéw finansowych: wktad z programu do instrumentu finansowego
oraz pozniejsze wsparcie finansowe $wiadczone na rzecz ostatecznych odbiorcow z tego
instrumentu finansowego;

»operacja o znaczeniu strategicznym” oznacza operacje, ktora wnosi kluczowy wktad
w realizacje celow programu iktéora podlega szczegdlnym Srodkom monitorowania
i dziataniom komunikacyjnym;

,priorytet” w kontekscie FAM, FBW i IZGW oznacza cel szczegdtowy; w kontekscie EFMR
oznacza ,rodzaj obszarow wsparcia”, o ktorych mowa w nomenklaturze ustanowionej
w zataczniku 111 do rozporzadzenia w sprawie EFMR;

,»cel szczegdlowy” w kontekscie EFMR nalezy rozumie¢ jako ,,obszary wsparcia”, o ktorych
mowa W zalaczniku III do rozporzadzenia w sprawie EFMR,;

»instytucja posredniczaca” oznacza kazdy podmiot prawa publicznego lub prywatnego, za

ktorego dziatania odpowiedzialno$¢ ponosi instytucja zarzadzajaca, badz kazdy podmiot prawa

publicznego lub prywatnego, ktory wykonuje obowigzki lub zadania w imieniu takiej

instytucji;

,beneficjent” oznacza:

a)  podmiot prawa publicznego lub prywatnego, podmiot posiadajacy osobowos¢ prawng lub
nieposiadajacy osobowosci prawnej badz osobe fizyczng, odpowiedzialne za inicjowanie
lub inicjowanie i wdrazanie operacji;

b) w kontekscie partnerstwa publiczno-prywatnego (,,PPP”’) — organ prawa publicznego
inicjujacy operacje PPP lub partnera prywatnego wybranego do jej realizacji;

c)  w kontekscie programow pomocy panstwa — przedsigbiorstwo, ktore otrzymuje pomoc;

d)  w kontekscie instrumentow finansowych — podmiot, ktory wdraza fundusz zarzadzajacy,
lub, jesli nie istnieje struktura funduszu zarzadzajacego, podmiot wrazajacy fundusz

2 PL



PL

10.

11.

12.
13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22,

23.

24,

szczegblowy, lub, jesli instytucja zarzadzajaca zarzadza instrumentem finansowym,
instytucje zarzadzajaca;

»fundusz matych projektow” oznacza operacj¢ w ramach programu Interreg majacg na celu
wybranie i wdrozenie projektow o ograniczonej wartosci finansowej;

»cel koncowy” oznacza ustalong wczesniej wartos¢, jaka nalezy osiaggnac¢ pod koniec okresu
programowania w odniesieniu do wskaznika przypisanego do danego celu szczegdtowego;

»cel posredni” oznacza posrednig warto$¢, jaka nalezy osiggna¢ w okreslonym momencie
okresu programowania W odniesieniu do wskaznika przypisanego do danego celu
szczegdlowego;

,wskaznik produktu” oznacza wskaznik do pomiaru konkretnych rezultatow danej interwencji;

,wskaznik rezultatu” oznacza wskaznik stuzacy do pomiaru skutkéw wspieranych interwencji
w perspektywie krotkoterminowej, majacych szczegdlne znaczenie dla bezposrednich
adresatow, populacji docelowej lub uzytkownikow infrastruktury;

,operacja PPP” oznacza operacj¢ wdrazang w ramach partnerstwa miedzy podmiotami
publicznymi i sektorem prywatnym, zgodnie z umowa PPP, ktora to operacja ma na celu
swiadczenie uslug publicznych, poprzez dzielenie ryzyka, wspdlne korzystanie ze
specjalistycznej wiedzy sektora prywatnego lub dodatkowe Zrodta kapitatu;

»instrument finansowy” oznacza strukturg, za posrednictwem ktoérej dostarczane sa produkty
finansowe;

,produkt finansowy” oznacza inwestycje kapitalowe i quasi-kapitalowe oraz kredyty
i gwarancje w rozumieniu art.2 rozporzadzenia (UE, Euratom) [...] (,,rozporzadzenie
finansowe”);

,ostateczny odbiorca” oznacza osobg prawng lub fizyczna, ktora otrzymuje wsparcie
z funduszy za posrednictwem beneficjenta funduszu matych projektoéw lub z instrumentu
finansowego;

,wktad z programu” oznacza wsparcie z funduszy oraz ewentualnego krajowego publicznego
i prywatnego wspotfinansowania na rzecz instrumentu finansowego;

,podmiot wdrazajacy dany instrument finansowy” oznacza podmiot prawa publicznego lub
prywatnego realizujacy zadania funduszu zarzadzajacego lub funduszu szczegdtowego;

,.fundusz zarzadzajacy” oznacza fundusz utworzony przez instytucje zarzadzajacg w ramach co
najmniej jednego programu w celu wdrazania instrumentow finansowych za posrednictwem
jednego funduszu szczegdtowego lub wigkszej ich liczby;

»~fundusz szczegdtowy” oznacza fundusz utworzony przez instytucj¢ zarzadzajaca lub fundusz
zarzadzajacy majacy na celu dostarczanie produktéw finansowych ostatecznym odbiorcom;

»efekt dzwigni” oznacza kwot¢ finansowania podlegajacego zwrotowi przekazywang
kwalifikujacym si¢ ostatecznym odbiorcom, podzielong przez kwote wktadu z funduszy;

,Wspolczynnik mnoznikowy” w kontek$cie instrumentéw gwarancyjnych oznacza stosunek
warto$ci nowych wyptaconych pozyczek bazowych oraz inwestycji kapitalowych i quasi-
kapitalowych do kwoty wktadu z programu odpisanej zgodnie z uzgodnieniami zawartymi
w umowach gwarancyjnych na pokrycie oczekiwanych i nieoczekiwanych strat z tytutu tych
nowych pozyczek lub inwestycji kapitatowych i quasi-kapitalowych;

,Koszty zarzadzania” oznaczaja koszty bezposrednie lub posrednie zwracane na podstawie
dowodow poniesienia wydatkéw w zwigzku z wdrazaniem instrumentéw finansowych;
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25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34,

,oplaty za zarzadzanie” oznaczaja cen¢ za wyswiadczone ustugi okre$long w umowie
0 finansowaniu mig¢dzy instytucja zarzadzajaca a organem wdrazajacym fundusz zarzadzajacy
lub fundusz szczegdlowy oraz, w stosownych przypadkach, mi¢dzy organem wdrazajagcym
fundusz zarzadzajacy a organem wdrazajacym fundusz szczegdtowy;

»przeniesienie” oznacza przeniesienie tej samej lub podobnej dziatalnosci lub jej czesci
w rozumieniu art. 2 pkt 61a) rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014% uznajacego niektore
rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 108 i 107 TFUE;

,wktad publiczny” oznacza kazdy wkiad w finansowanie operacji, ktory pochodzi z budzetu
krajowych, regionalnych lub lokalnych organow publicznych lub europejskiego ugrupowania
wspolpracy terytorialnej ustanowionego zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 1082/2006
Parlamentu Europejskiego i Rady®, z budzetu Unii udostepnianego na potrzeby funduszy,
Z budzetu podmiotdéw prawa publicznego lub tez z budzetu zwigzkoéw organow publicznych lub
podmiotow prawa publicznego oraz — do celow okre$lania stopy wspotinansowania dla
programow lub priorytetéw EFS+ — moze obejmowac wszelkie §rodki finansowe wspodlnie
whniesione przez pracodawcow i1 pracownikow;

,fok obrachunkowy” oznacza okres od dnia 1 lipca do dnia 30 czerwca kolejnego roku,
z wyjatkiem pierwszego roku obrachunkowego okresu programowania, w odniesieniu do
ktérego oznacza on okres od rozpoczecia kwalifikowalnosci wydatkow do dnia 30 czerwca
2022 r.; w przypadku ostatniego roku obrachunkowego oznacza okres od dnia 1 lipca 2029 r.
do dnia 30 czerwca 2030 r.;

,hieprawidlowo$¢” oznacza kazde naruszenie obowigzujacych przepisow, wynikajace
zZ dziatania lub zaniechania podmiotu gospodarczego zaangazowanego we wdrazanie funduszy,
ktére ma lub moze mie¢ szkodliwy wplyw na budzet Unii poprzez obcigzenie go
nieuzasadnionym wydatkiem;

,powazne uchybienie” oznacza uchybienie w skutecznym funkcjonowaniu systemu
zarzadzania i kontroli danego programu, w odniesieniu do ktorego konieczne sg znaczne
udoskonalenia systemow zarzadzania i kontroli, jesli ktorykolwiek z kluczowych wymogow 2,
4, 5,9, 12, 13 i 15, o ktorych mowa w zalgczniku X, lub co najmniej dwa inne kluczowe
wymogi zostaly wskutek oceny zaszeregowane do kategorii 3 14 okre§lonych w tym
zalaczniku;

»taczny poziom bledu” jest sumg przewidywanych btedow losowych i (jesli dotyczy) bledow
systemowych i nieskorygowanych bledéw nietypowych, dla danej populacji,

,,poziom bledu resztowego” oznacza taczny poziom btgdu pomniejszony o korekty finansowe
stosowane przez panstwa cztonkowskie, ktoére maja na celu ograniczenie ryzyka stwierdzonego
przez instytucj¢ audytowa w ramach audytu operacji;

»zakonczona operacja” oznacza operacje¢, ktora zostala fizycznie ukonczona lub w peini
zrealizowana, w odniesieniu do ktorej beneficjenci dokonali wszystkich powigzanych ptatnosci
oraz otrzymali odpowiedni wktad publiczny;

,jednostka doboru proby” oznacza jednag z jednostek, ktorymi moga by¢ operacja, projekt
realizowany w ramach danej operacji lub wniosek o0 ptatno$¢ przedstawiony przez beneficjenta,
na jakie dzielona jest dana populacja do celéw doboru préoby;

35

36

Rozporzgdzenie Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajace niektére rodzaje pomocy za zgodne
Z rynkiem wewngetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz.U. L 187 z 26.6.2014, s. 1).

Rozporzadzenie (WE) nr 1082/2006 Parlamentu Europejskiego iRady zdnia 5 lipca 2006 r. w sprawie
europejskiego ugrupowania wspotpracy terytorialnej (EUWT) (Dz.U. L 210 z 31.7.2006, s. 19).
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35.

36.

37.

,rachunek powierniczy” oznacza w przypadku operacji PPP rachunek bankowy objety
postanowieniami umowy pisemnej zawartej przez podmiot publiczny bedacy beneficjentem
| partnera prywatnego i zatwierdzonej przez instytucjg zarzadzajacg lub posredniczaca,
wykorzystywany do przekazywania ptatnosci w trakcie okresu kwalifikowalnosci lub po jego
uptywie;

,uczestnik” oznacza osobe fizyczng, ktora odnosi korzysci z realizowanej operacji, ale nie
otrzymuje wsparcia finansowego z funduszy;

,uodparnianie na klimat” oznacza proces majacy na celu zapewnienie odpornos$ci infrastruktury
na negatywne skutki zmiany klimatu zgodnie z przepisami i wytycznymi krajowymi, o ile
istnieja, lub normami uznanymi na szczeblu migdzynarodowym.

Artykut 3
Obliczanie terminow reakcji Komisji

W przypadku gdy wyznaczono termin na podjecie dziatan przez Komisjg, liczy si¢ on od momentu,
kiedy panstwo cztonkowskie przedtozy wszystkie informacje zgodnie z wymogami okreslonymi
W niniejszym rozporzadzeniu oraz rozporzadzeniach dotyczacych poszczegélnych funduszy.

Termin ten zawiesza si¢ od dnia nastepujacego po dniu, w ktorym Komisja wysyta do panstwa
cztonkowskiego swoje uwagi lub wniosek o przestanie poprawionego dokumentu, do momentu, gdy
dane panstwo cztonkowskie odpowie Komisji.

ROZDZIAL 11
Cele polityki i zasady dotyczace wsparcia z funduszy

Artykut 4
Cele polityki

EFRR, EFS+, Fundusz Spdjnosci i EFMR wspieraja nastepujace cele polityki:
b)  bardziej inteligentna Europa dzigki wspieraniu innowacyjne;j i inteligentnej transformacji
gospodarczej;

C)  bardziej przyjazna dla $rodowiska niskoemisyjna Europa dzigki promowaniu czystej
i sprawiedliwej transformacji energetyki, zielonych i niebieskich inwestycji, gospodarki
0 obiegu zamknigtym, przystosowania si¢ do zmiany klimatu oraz zapobiegania ryzyku
I zarzadzania ryzykiem,;

d) lepiej potaczona Europa dzigki zwigkszeniu mobilnosci i udoskonaleniu regionalnych
polaczen teleinformatycznych;

e) Europa osilniejszym wymiarze spotecznym — wdrazanie Europejskiego filaru praw
socjalnych;

f)  Europa blizej obywateli dzigki wspieraniu zrownowazonego i zintegrowanego rozwoju
obszaréw miejskich, wiejskich i przybrzeznych w ramach inicjatyw lokalnych.

EFRR, EFS+ oraz Fundusz Spdjnosci wnosza wkiad w dziatania Unii prowadzace do
wzmocnienia jej spojnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej zgodnie z art. 174 TFUE
dzieki dazeniu do osiggnigcia nastepujacych celow:

a) ,Inwestycje na rzecz zatrudnienia i wzrostu” w panstwach cztonkowskich i regionach —
cel wspierany z EFRR, EFS+ oraz Funduszu Spo6jnosci; oraz
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b) ,,Europejska wspotpraca terytorialna” (Interreg) — cel wspierany z EFRR.

3. Panstwa czlonkowskie dostarczaja informacje na temat wsparcia celow dotyczacych
srodowiska 1iklimatu z wykorzystaniem metodyki opartej na rodzajach interwencji
W odniesieniu do kazdego funduszu. Metodyka ta obejmuje przypisywanie konkretnej wagi
udzielonemu wsparciu na poziomie odzwierciedlajgcym stopien, w jakim wsparcie takie
przyczynia si¢ do osiggnigcia celow srodowiskowych i klimatycznych. W przypadku EFRR,
EFS+ i Funduszu Spdjnosci przypisywana waga powinna by¢ zwigzana z wymiarem i kodem
rodzaju interwencji okreslonym w zataczniku L.

4 Panstwa cztonkowskie 1 Komisja zapewniaja koordynacje, komplementarno$¢ i spdjnosé
funduszy z innymi unijnymi instrumentami takimi jak Program wspierania reform, w tym
Z Narzedziem Realizacji Reform oraz Instrumentem Wsparcia Technicznego. Optymalizuja
mechanizmy koordynacji pomi¢dzy odpowiedzialnymi podmiotami, aby unikna¢ powielania
dziatan w trakcie planowania i realizacji.

Artykut 5
Zarzgdzanie dzielone

1. Panstwa cztonkowskie i Komisja wykonujg budzet Unii przeznaczony na fundusze w ramach
zarzadzania dzielonego zgodnie z art. [63] rozporzadzenia (UE, Euratom) [numer nowego
rozporzadzenia finansowego] (,,rozporzadzenie finansowe™).

2. Komisja wdraza jednak: kwot¢ wsparcia z Funduszu Spojnosci przekazang na instrument
,Laczac Europe”; Europejska inicjatywe miejska; miedzyregionalne innowacyjne inwestycje;
kwote wsparcia z EFS+ przekazang na wspolprace transnarodowa; kwoty przekazane na
InvestEU® oraz pomoc techniczng z inicjatywy Komisji w ramach zarzadzania bezposredniego
lub posredniego zgodnie z [art. 62 ust. 1 lit. a) i lit. ¢)] rozporzadzenia finansowego.

3. Komisja moze wdraza¢ wspolprace regiondw najbardziej oddalonych w ramach celu
,Buropejska wspolpraca terytorialna” (Interreg) w ramach zarzadzania posredniego.

Artykut 6
Partnerstwo i wielopoziomowy system rzqdzenia

1. Kazde panstwo cztonkowskie organizuje partnerstwo z wlasciwymi organami regionalnymi
i lokalnymi. Partnerstwo takie obejmuje co najmniej nastgpujacych partnerow:

a)  wladze miejskie i inne organy publiczne;
b)  partnerow gospodarczych i spotecznych;

c)  wlasciwe podmioty reprezentujgce spoteczenstwo obywatelskie, podmioty dziatajgce na
rzecz ochrony $rodowiska oraz podmioty odpowiedzialne za promowanie wiaczenia
spolecznego, praw podstawowych, praw o0so6b niepetnosprawnych, réwnosci pilci
I niedyskryminaciji.

2. Zgodnie z podejsciem opartym na wielopoziomowym systemie rzadzenia panstwa
czlonkowskie angazuja partneroOw w przygotowywanie umow partnerstwa oraz w trakcie
przygotowywania iwdrazania programéw, wtym poprzez ich wudzial w komitetach
monitorujacych zgodnie z art. 34.

37 [Rozporzadzenie (UE) [...] w sprawie [...] (Dz.U. L [...] z [...], s. [...])]-

30 PL



3. Organizacja iwdrazanie partnerstwa przebiega zgodnie z rozporzadzeniem delegowanym
Komisji (UE) nr 240/2014%.

4. Co najmniej raz w roku Komisja konsultuje si¢ z organizacjami reprezentujgcymi partnerOw na
poziomie Unii w sprawie wdrazania programow.

TYTUL I
PODEJSCIE STRATEGICZNE

ROZDZIAL. 1
Umowa partnerstwa

Artykut 7
Przygotowanie i przedloienie umowy partnerstwa

1. Kazde panstwo czlonkowskie przygotowuje umowe partnerstwa, w ktorej okre§la warunki
efektywnego i skutecznego korzystania z funduszy na okres od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia
31 grudnia 2027 r.

2. Panstwo cztonkowskie przekazuje Komisji umowe partnerstwa w momencie przedtozenia
pierwszego programu lub przed jego przedtozeniem.

3. Umowg partnerstwa mozna przedtozy¢ wraz z odno$Snym rocznym krajowym programem
reform.
4, Panstwo czlonkowskie sporzadza umowe partnerstwa wedtug wzoru podanego w zataczniku
II. Moze zawrze¢ umowg partnerstwa w jednym ze swoich programéow.
5. Programy Interreg mozna przedtozy¢ Komisji przed przedtozeniem umowy partnerstwa.
Artykut 8

Tres¢ umowy partnerstwa
Umowa partnerstwa zawiera nast¢pujace elementy:

a) wybrane cele polityki wskazujace, ze $srodkow ktorych funduszy i w ramach jakich
programow beda one osiggane, wraz z podaniem uzasadnienia, aw stosownych
przypadkach wraz z uzasadnieniem Kkorzystania z narzedzia realizacji funduszu
InvestEU, biorgc pod uwage odnos$ne zalecenia dla poszczegdlnych krajow;

b)  w odniesieniu do poszczegdlnych wybranych celow polityki, o ktorych mowa w lit. a):

(i) podsumowanie wyboréow w zakresie polityki i gtéwnych rezultatow zakladanych
W odniesieniu do poszczegélnych funduszy, w tym w stosownych przypadkach
przez korzystanie z funduszu InvestEU;

(if) koordynacje, rozgraniczenie funduszy i komplementarno$¢ migdzy nimi i w razie
potrzeby koordynacj¢ migdzy programami krajowymi i regionalnymi;

(i) komplementarno$ci miedzy funduszami iinnymi instrumentami Unii, w tym
strategicznymi projektami zintegrowanymi realizowanymi w ramach programu
LIFE oraz strategicznymi projektami przyrodniczymi;

38 Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 240/2014 z dnia 7 stycznia 2014 r. w sprawie europejskiego kodeksu
postepowania w zakresie partnerstwa w ramach europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych (Dz.U. L
747 14.3.2014, s. 1).
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C)  wstepng alokacje finansowg z poszczegdlnych funduszy wedtug celu polityki na szczeblu
krajowym, przy poszanowaniu przepisow dotyczacych poszczegdlnych funduszy
w odniesieniu do koncentracji tematycznej;

d)  w stosownych przypadkach podzial srodkéw finansowych wedlug kategorii regionéw
sporzadzony na podstawie art. 102 ust. 2 oraz kwoty alokacji, ktore proponuje si¢
przenie$¢ migdzy kategoriami regiondw zgodnie z art. 105;

e) kwoty, ktére majg zostaé wniesione na poczet funduszu InvestEU wedtug funduszu
I kategorii regionow;

f)  wykaz planowanych programow w ramach funduszy wraz z odno$nymi wstepnymi
alokacjami finansowymi wedtug funduszu iz odpowiadajacym wkiadem krajowym
wedhug kategorii regionow;

g) podsumowanie dziatan, ktore dane panstwo czlonkowskie podejmuje, aby zwickszy¢
swoje zdolnos$ci administracyjne w zakresie wdrazania funduszy.

W odniesieniu do celu ,,Europejska wspotpraca terytorialna” (Interreg) umowa partnerstwa zawiera
wylacznie wykaz planowanych programow.

Artykut 9
Zatwierdzenie umowy partnerstwa

1. Komisja ocenia umowe partnerstwa i jej zgodno$¢ z niniejszym rozporzadzeniem i przepisami
dotyczacymi poszczegdlnych funduszy. W swojej ocenie Komisja uwzglednia w szczegdlnosci
odnos$ne zalecenia dla poszczegdlnych krajow.

2. Komisja moze zglosi¢ swoje uwagi w ciggu trzech miesiecy od daty przedtozenia umowy
partnerstwa przez panstwo cztonkowskie.

3. Panstwo cztonkowskie dokonuje przegladu umowy partnerstwa, uwzgledniajagc uwagi
zgloszone przez Komisjg.

4. Komisja przyjmuje decyzje w drodze aktu wykonawczego w sprawie zatwierdzenia umowy
partnerstwa nie pozniej niz w terminie czterech miesigcy od daty przedlozenia przez panstwo
cztonkowskie swojej umowy partnerstwa. Umowa partnerstwa nie moze by¢ zmieniana.

5. Jesli zgodnie z art. 7 ust. 4 umowa partnerstwa jest zawarta w programie, Komisja przyjmuje
decyzje w drodze aktu wykonawczego w sprawie zatwierdzenia takiego programu nie pozniej
niz w terminie sze$ciu miesiecy od daty przediozenia przez panstwo cztonkowskie swojego
programul.

Artykut 10
Korzystanie 7 EFRR, EFS+, Funduszu Spéjnosci i EFMR poprzez fundusz InvestEU

1. Panstwa cztonkowskie moga przydzieli¢, w umowie partnerstwa lub we wniosku o zmiany
w programie, kwote z EFRR, EFS+, Funduszu Spdjnosci i EFMR, ktéra ma zosta¢ wniesiona
do InvestEU i zrealizowana na podstawie gwarancji budzetowych. Kwota, ktéra ma zostac¢
whniesiona do InvestEU, nie przekracza 5 % catkowitej alokacji w ramach poszczegélnych
funduszy, z wyjatkiem nalezycie uzasadnionych przypadkow. Takie wklady nie stanowig
przesuniecia srodkow w mysl art. 21.

2. W przypadku umowy partnerstwa mozna dokonywa¢ alokacji $rodkéw danego roku
kalendarzowego i przysztych lat kalendarzowych. W przypadku wniosku o0 zmiany
W programie mozna dokonywac alokacji wytgcznie srodkoéw przysztych lat kalendarzowych.

32 PL



PL

Kwota, 0 ktorej mowa w ust. 1, jest wykorzystywana w celu tworzenia rezerw na cze$¢
gwarancji UE w ramach puli panstwa cztonkowskiego.

W przypadku braku zawarcia do dnia 31 grudnia 2021 r. umowy 0 przyznanie wktadu,
okreslonej w art. [9] [rozporzadzenia w sprawie InvestEU], na kwote, o ktérej mowa w ust. 1,
przydzielong w umowie partnerstwa, panstwo czlonkowskie sktada wniosek o zmiany
w programie lub programach w celu wykorzystania odnosnej kwoty.

W chwili przyjecia decyzji o zmianach w programie zawarta zostaje umowa 0 przyznanie
wktadu na kwote, o ktorej mowa w ust. 1, przydzielong we wniosku o zmiany w programie.

W przypadku braku zawarcia umowy W sprawie gwarancji, okreslonej wart. [9]
[rozporzadzenia w sprawie InvestEU], w terminie dziewigciu miesiecy od daty zatwierdzenia
umowy 0 przyznanie wktadu odnosne kwoty wptacone na rzecz wspolnego funduszu rezerw
jako rezerwa zostaja przesunigte z powrotem na rzecz programu lub programéw, a panstwo
cztonkowskie sktada odpowiedni wniosek 0 zmiany w programie.

W przypadku braku pelnego wykonania umowy w sprawie gwarancji, okreslonej w art. [9]
[rozporzadzenia w sprawie InvestEU], w terminie czterech lat od daty jej podpisania, panstwo
cztonkowskie moze wnioskowaé o to, by kwoty zadeklarowane w umowie w sprawie
gwarancji, lecz nieobejmujace pozyczek bazowych lub innych instrumentoéw obarczonych
ryzykiem byly traktowane zgodnie z ust. 5.

Srodki wypracowane przez fundusz InvestEU lub przypisane kwotom wniesionym do tego
funduszu i zrealizowane na podstawie gwarancji budzetowych udostgpnia si¢ panstwu
cztonkowskiemu i wykorzystuje na potrzeby wsparcia w ramach tego samego celu lub celow
w formie instrumentéw finansowych.

Komisja ponownie ujmuje w budzecie wniesione kwoty, ktorych nie wykorzystano na rzecz
InvestEU, w roku, w ktérym zatwierdzona zostaje odno$na zmiana w programie. Takie
ponowne ujecie w budzecie nie moze dotyczy¢ okresu po 2027 r.

Termin umorzenia w odniesieniu do kwoty ponownie ujetej w budzecie zgodnie z art. 99
zaczyna si¢ od roku, w ktérym wktad zostat ponownie ujety w budzecie.

ROZDZIAL 11
Warunki podstawowe i ramy wykonania

Artykut 11
Warunki podstawowe

Dla poszczeg6lnych celéw szczegdétowych w niniejszym rozporzadzeniu okreslono warunki
konieczne do ich skutecznego i efektywnego osiggniecia (,,warunki podstawowe”).

W zalaczniku III okre$lono horyzontalne warunki podstawowe majace zastosowanie do
wszystkich celow szczegotowych i kryteria niezbedne do oceny ich spetnienia.

W zalaczniku IV okre$lono tematyczne warunki podstawowe odnoszace si¢ do EFRR,
Funduszu Spojnosci 1 EFS+ 1 kryteria niezbedne do oceny ich spehienia.

Przy przygotowywaniu programu lub wprowadzaniu nowego celu szczegétowego w ramach
zmian w programie panstwo cztonkowskie ocenia, czy spelnione zostaty warunki podstawowe
zwigzane z wybranym celem szczegotowym. Warunek podstawowy uwaza si¢ za spetniony,
gdy spelnione zostaty wszystkie odnosne kryteria. Panstwo cztonkowskie okresla w kazdym
programie lub w zmianach do programu speklnione i niespetnione warunki podstawowe,
a w przypadku gdy uwaza, ze warunek podstawowy zostat spetniony, podaje uzasadnienie.
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W sytuacji gdy warunek podstawowy nie zostal spelniony w momencie zatwierdzenia
programu lub zmian do programu, panstwo cztonkowskie informuje Komisje, gdy tylko uzna,
ze warunek podstawowy zostat spetniony, i podaje uzasadnienie.

W terminie trzech miesiecy od otrzymania informacji, o ktérej mowa w ust. 3, Komisja
dokonuje oceny i powiadamia panstwo cztonkowskie, gdy zgadza sie co do spetienia.

Jesli Komisja nie zgadza si¢ z oceng dokonang przez panstwo cztonkowskie, informuje o tym
takie panstwo czlonkowskie i umozliwia mu zgloszenie swoich uwag w terminie jednego
miesiaca.

Do czasu poinformowania panstwa cztonkowskiego przez Komisj¢ o spelnieniu warunku
podstawowego zgodnie z ust. 4, we wnioskach o platno$¢ nie mozna podawaé wydatkow
dotyczacych operacji zwigzanych z celem szczegdélowym.

Akapit pierwszy nie ma zastosowania do operacji przyczyniajacych si¢ do spetnienia
odnos$nego warunku podstawowego.

Panstwo cztonkowskie zapewnia spetnienie warunkéw podstawowych i ich stosowanie przez
caty okres programowania. Informuje Komisje 0 wszelkich zmianach majacych wptyw na
spetnienie warunkéw podstawowych.

Jesli Komisja uwaza, ze warunek podstawowy nie jest juz spelniony, informuje o tym panstwo
cztonkowskie iumozliwia mu zgloszenie swoich uwag w terminie jednego miesigca. Jesli
Komisja stwierdzi, ze warunek podstawowy pozostaje niespelniony, we wnioskach o ptatno$é
nie mozna podawaé¢ wydatkow dotyczacych operacji zwigzanych z celem szczegdtowym
poczawszy od dnia, w ktorym Komisja informuje o tym panstwo cztonkowskie.

Zatacznik IV nie ma zastosowania do programow wspieranych z EFMR.

Artykut 12
Ramy wykonania

Panstwo czlonkowskie ustanawia ramy wykonania, ktore umozliwiaja monitorowanie,
sprawozdawczo$¢ na temat wynikow programu oraz oceng takich wynikéw w okresie jego
wdrazania 1 przyczynia si¢ do pomiaru ogdélnych wynikow funduszy.

Ramy wykonania obejmuja:
a)  wskazniki produktu iwskazniki rezultatu powigzane zcelami szczegélowymi
okreslonymi w rozporzadzeniach dotyczacych poszczegdlnych funduszy;

b) cele posrednie dotyczace wskaznikéw produktu, ktére to cele posrednie majg zostac
osiggniete do konca 2024 r.; oraz

c) cele koncowe dotyczace wskaznikow produktu i wskaznikow rezultatu, ktore to cele
koncowe majg zosta¢ osiagniete do konca 2029 r.

Cele posrednie icele koncowe okresla si¢ w odniesieniu do poszczegdlnych celow
szczegdtowych w ramach programu, z wyjatkiem pomocy technicznej i celu szczegotowego
dotyczacego deprywacji materialnej okreslonego w art. [4 lit. ¢) ppkt (vii)] rozporzadzenia
w sprawie EFS+.

Cele posrednie i cele koncowe umozliwiaja Komisji i panstwu cztonkowskiemu mierzenie
postepdéw w osigganiu celow szczegdtowych. Spetniajg one wymogi okreslone w art. [33 ust. 3]
rozporzadzenia finansowego.
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Artykut 13
Metody ustanawiania ram wykonania

Metody ustanawiania ram wykonania obejmuja:
a)  kryteria stosowane przez panstwo czlonkowskie przy wyborze wskaznikow;
b)  wykorzystywane dane lub dowody, zapewnienie jakosci danych i metode¢ obliczeniowg:

C)  czynniki mogace wplywac na osiggnigcie celow posrednich i celow koncowych oraz
sposob ich uwzgledniania.

Na wniosek Komisji panstwo czlonkowskie udostepnia wspomniane wyzej metody.

Artykut 14
Przeglqgd srodokresowy

Panstwo cztonkowskie dokonuje przegladu poszczegolnych programow wspieranych z EFRR,
EFS+ i Funduszu Spdjnosci, bioragc pod uwage nastepujace elementy:

a)  wyzwania stwierdzone w odno$nych zaleceniach dla poszczegdlnych krajow przyjetych
w 2024 r.;

b)  sytuacje spoteczno-gospodarcza danego panstwa cztonkowskiego lub regionu;
C)  postepy w osigganiu celow posrednich;

d) w stosownych przypadkach — wynik dostosowania technicznego, o ktorym mowa
w art. 104 ust. 2.

Do dnia 31 marca 2025 r. panstwo cztonkowskie przedktada Komisji wniosek o zmiany
W poszczegblnych programach zgodnie z art. 19 ust. 1. Panstwo cztonkowskie uzasadnia takie
zmiany na podstawie elementéw okreslonych w ust. 1.

Zmieniony program zawiera informacje o:

a)  alokacjach srodkéw finansowych wedtug priorytetow obejmujacych kwoty na lata 2026
1 2027;

b)  zmienionych lub nowych celach koncowych;

c) w stosownych przypadkach — zmienionych alokacjach zasobow finansowych
wynikajacych z dostosowania technicznego, o ktorym mowa w art. 104 ust. 2, w tym
kwot na lata 2025, 2026 i 2027.

Jesli w wyniku przegladu przedtozony zostanie nowy program, plan finansowy zgodnie
z art. 17 ust. 3 lit. f) pkt (ii) obejmuje pule $rodkow finansowych dla kazdego z funduszy
poczawszy od roku zatwierdzenia programu.

ROZDZIAL 111
Dzialania zwigzane z nalezytym zarzadzaniem gospodarczym

Artyku? 15
Dziatania lgczqce skutecznosé funduszy z naleiytym zarzqdzaniem gospodarczym

Komisja moze zwréci¢ si¢ do panstwa cztonkowskiego o dokonanie przegladu
i zaproponowanie zmian w odnosnych programach, jezeli jest to niezbedne, aby wspierac
wykonanie stosownych zalecen Rady.
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Komisja moze to uczyni¢, aby:

a)  wspiera¢ wykonanie odno$nego zalecenia dla danego kraju przyjetego zgodnie z art. 121
ust. 2 TFUE oraz odno$nego zalecenia Rady przyjetego zgodnie z art. 148 ust. 4 TFUE,
skierowanych do danego panstwa cztonkowskiego;

b)  wspiera¢ wykonanie odno$nych zalecen Rady skierowanych do danego panstwa
cztonkowskiego i przyjetych zgodnie zart. 7 ust. 2 lub art. 8 ust. 2 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011%, pod warunkiem ze takie zmiany
uznaje si¢ za konieczne, aby pomodc skorygowaé zakldcenia réwnowagi
makroekonomicznej.

Komisja uzasadnia wniosek skierowany do panstwa cztonkowskiego zgodnie z ust. 1, wraz
Z odniesieniem do koniecznego wsparcia wykonania odno$nych zalecen, i wskazuje w nim
stosowne programy lub priorytety oraz charakter zakladanych zmian.

Panstwo czlonkowskie przekazuje swojg odpowiedz na wniosek, o ktérym mowa w ust. 1,
w terminie dwoch miesigcy od jego otrzymania i Opisuje W niej zmiany, ktore uwaza za
niezb¢dne w odnosnych programach, podaje powody wprowadzenia takich zmian, wskazuje
programy, ktorych te zmiany dotycza, okresla charakter proponowanych zmian i ich zaktadany
wplyw na wykonanie zalecen i na wdrozenie funduszy. W stosownych przypadkach Komisja
zglasza uwagi w terminie jednego miesigca od dnia otrzymania takiej odpowiedzi.

Panstwo cztonkowskie przedktada wniosek o zmiany w stosownych programach w terminie
dwodch miesiecy od daty przekazania odpowiedzi, o ktérej mowa w ust. 3.

Jesli Komisja nie zglosita uwag lub jesli jest przekonana, ze wszelkie zgloszone uwagi zostaly
nalezycie uwzglednione, przyjmuje decyzj¢ zatwierdzajacg takie zmiany w stosownych
programach w terminie okreslonym w art. [19 ust. 4].

Jesli panstwo cztonkowskie nie podejmie skutecznych dziatan w odpowiedzi na wniosek,
0 ktorym mowa w ust. 1, w terminach okreslonych w ust. 3 14, Komisja moze zawiesi¢
wszystkie lub czes$¢ ptatnosci na rzecz odnosnych programéw lub priorytetow zgodnie z art. 91.

Komisja proponuje Radzie zawieszenie wszystkich lub cze$ci zobowigzan lub ptatnosci
W odniesieniu do co najmniej jednego programu panstwa cztonkowskiego w nastepujacych
przypadkach:

a) jezeli Rada zdecyduje zgodnie z art. 126 ust. 8 lub art. 126 ust. 11 TFUE, ze dane
panstwo cztonkowskie nie podjeto skutecznych dziatan w celu skorygowania
nadmiernego deficytu;

b) jezeli Rada przyjmie dwa nastgpujace po sobie zalecenia w ramach tej samej procedury
dotyczacej zakldcenia rownowagi zgodnie z art. 8 ust. 3 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr1176/2011%° zracji tego, ze panstwo czlonkowskie
przedstawilo niewystarczajacy plan dziatan naprawczych;

c) jezeli Rada przyjmie dwie nastepujace po sobie decyzje w ramach tej samej procedury
dotyczacej zaklocenia réwnowagi zgodnie zart. 10 ust. 4 rozporzadzenia (UE)
nr1176/2011 stwierdzajace, ze dane panstwo cztonkowskie nie zastosowalo si¢ do
zalecen, poniewaz nie podjeto zalecanych dziatan naprawczych;
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie
zapobiegania zakloceniom rownowagi makroekonomiczne;j i ich korygowania (Dz.U. L 306 z 23.11.2011, s. 25).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie
zapobiegania zaktoceniom rownowagi makroekonomicznej i ich korygowania (Dz.U. L 306 z 23.11.2011, s. 25).
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10.

d) jezeli Komisja stwierdzi, ze panstwo cztonkowskie nie zastosowato srodkow, 0 ktorych
mowa W rozporzadzeniu Rady (WE) nr 332/2002*, i w zwigzku z tym postanowi nie
zatwierdzi¢ wyplaty pomocy finansowej przyznanej temu panstwu cztonkowskiemu;

e)  jezeli Rada uzna, Zze dane panstwo cztonkowskie nie przestrzega programu dostosowan
makroekonomicznych, oktorym mowa wart.7 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 472/2013%, lub dziatan wymaganych na mocy decyzji
Rady przyjetej zgodnie z art. 136 ust. 1 TFUE.

Pierwszenstwo daje si¢ zawieszeniu zobowigzan; zawieszenie platnosci nastgpuje wylacznie
wtedy, gdy konieczne jest bezzwloczne dziatanie oraz w przypadku istotnej niezgodnosci.
Zawieszenie platno$ci ma zastosowanie do wnioskow o ptatnosci przedtozonych w odniesieniu
do danych programow po dacie decyzji o zawieszeniu.

Z uwagi na wyjatkowa sytuacj¢ gospodarcza lub w nastgpstwie uzasadnionego wniosku, ktory
dane panstwo cztonkowskie skierowato do Komisji w terminie 10 dni od daty przyjecia decyz;ji
lub zalecenia, o ktérych mowa w poprzednim akapicie, Komisja moze zaleci¢ Radzie, by
anulowata zawieszenie, o ktorym mowa w tym samym akapicie.

Propozycja Komisji w odniesieniu do zawieszenia zobowigzan, jest uznawana za przyjeta przez
Rade, oile ta nie podejmie, w drodze aktu wykonawczego, decyzji o odrzuceniu takiej
propozycji kwalifikowang wickszo$cia w ciggu miesigca od przedlozenia tej propozycji przez
Komisjg.

Zawieszenie zobowigzan stosuje si¢ wobec zobowigzan dla funduszy dla danego panstwa
cztonkowskiego od dnia 1 stycznia roku nastgpujacego po decyzji o zawieszeniu.

Rada przyjmuje decyzje, w drodze aktu wykonawczego, w sprawie wniosku Komisji, 0 ktorym
mowa w ust. 7, W odniesieniu do zawieszenia ptatnosci.

Zakres ipoziom zawieszenia zobowigzan lub platnosci, ktore ma zostaé nalozone, jest
proporcjonalny, zgodny zzasadg rownego traktowania panstw  cztonkowskich
i uwzgledniajacy sytuacje gospodarczg 1 spoteczng w danym panstwie cztonkowskim,
W szczegodlnosci poziom bezrobocia, poziom ubodstwa lub wykluczenia spotecznego w stosunku
do $redniej unijnej oraz wplyw takiego zawieszenia na gospodarke tego panstwa
cztonkowskiego. W sposob szczegdlny brany jest pod uwage wplyw zawieszen na programy
0 krytycznym znaczeniu dla przeciwdzialania niekorzystnym warunkom gospodarczym lub
spotecznym.

Zawieszeniu zobowigzan podlega nie wigcej niz 25 % zobowigzan dotyczacych nastepnego
roku kalendarzowego dla funduszy lub 0,25 % nominalnego PKB, w zaleznosci od tego, ktora
z tych wartosci jest nizsza, w jednym z nastepujacych przypadkow:

a)  w pierwszym przypadku niezgodnosci z procedura nadmiernego deficytu, o czym mowa
w ust. 7 lit. a);

b)  w pierwszym przypadku niezgodnosci dotyczacej planu dziatan naprawczych w ramach
procedury nadmiernego deficytu, o czym mowa w ust. 7 lit. b);

c) w przypadku niezgodnosci z zalecanym dzialaniem naprawczym zgodnie z procedura
nadmiernego deficytu, o czym mowa w ust. 7 lit. c);
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Rozporzadzenie Rady (WE) nr 332/2002 z dnia 18 lutego 2002 r. ustanawiajace instrument $rednioterminowej
pomocy finansowej dla bilanséw platniczych panstw cztonkowskich (Dz.U. L 53 z 23.2.2002).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 472/2013 z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie wzmochienia
nadzoru gospodarczego i budzetowego nad panstwami cztonkowskimi nalezacymi do strefy euro dotknigtymi lub
zagrozonymi powaznymi trudno$ciami w odniesieniu do ich stabilnosci finansowej (Dz.U. L 140 z 27.5.2013, s. 1).
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12.

13.

d)  w pierwszym przypadku niezgodnosci, o jakim mowa w ust. 7 lit. d) i e).

W przypadku utrzymujacej si¢ niezgodnos$ci zawieszenie zobowigzan moze przekroczy¢
maksymalne wartos$ci procentowe podane w akapicie pierwszym.

Rada znosi zawieszenie zobowigzan na wniosek Komisji, zgodnie z procedurg okreslong
w ust. 8, w nast¢pujacych przypadkach:

a) jezeli procedura nadmiernego deficytu zostaje zawieszona zgodnie zart.9
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1467/97% lub Rada zdecydowata zgodnie z art. 126 ust. 12
TFUE o uchyleniu decyzji w sprawie istnienia nadmiernego deficytu;

b)  jezeli Rada przyjela plan dzialan naprawczych przedstawiony przez dane panstwo
czlonkowskie zgodnie z art. 8 ust. 2 rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011 lub zawieszona
zostaje procedura dotyczgca nadmiernego zakldcenia rownowagi zgodnie z art. 10 ust. 5
wspomnianego rozporzadzenia, albo Rada zamkneta procedure dotyczaca nadmiernego
zaktocenia rownowagi zgodnie z art. 11 tego rozporzadzenia;

c) jezeli Komisja stwierdzila, ze panstwo cztonkowskie podjeto whasciwe $rodki, o ktorych
mowa W rozporzadzeniu (WE) nr 332/2002;

d) jezeli Komisja stwierdzila, ze dane panstwo cztonkowskie zastosowato stosowne $rodki
w celu realizacji programu dostosowan, o ktorym mowa w art. 7 rozporzadzenia (UE)
nr 472/2013, lub srodki wymagane na mocy decyzji Rady zgodnie z art. 136 ust. 1 TFUE.

Komisja, po zniesieniu zawieszenia zobowigzan przez Rade, ponownie ujmuje w budzecie
zawieszone zobowigzania zgodnie zart. [8] rozporzadzenia Rady (UE, Euratom) [[...]
(rozporzgdzenie w sprawie WRF)].

Zawieszonych zobowigzan nie mozna ponownie zapisa¢ w budzecie po roku 2027.

Termin umorzenia w odniesieniu do kwoty ponownie ujetej w budzecie zgodnie z art. 99
zaczyna si¢ od roku, w ktorym zawieszone zobowigzanie zostalo ponownie zapisane
w budzecie.

Na wniosek Komisji Rada podejmuje decyzje dotyczaca zniesienia zawieszenia ptatnosci, jesli
spetnione zostaly obowigzujgce warunki okreslone w akapicie pierwszym.

Komisja informuje na biezagco Parlament Europejski o stosowaniu niniejszego artykutu.
W szczeg6lnosei jezeli jeden z warunkow okre§lonych w ust. 7 jest spelniony dla ktoregos
panstwa cztonkowskiego, Komisja bezzwlocznie powiadamia Parlament Europejski
| przekazuje szczegoly dotyczace funduszy oraz programow, ktorych moze dotyczyé
zawieszenie zobowigzan.

Parlament Europejski moze zaprosi¢ Komisj¢ do ustrukturyzowanego dialogu na temat
zastosowania niniejszego artykutu, majac na wzglgdzie przekazane informacje, o ktorych
mowa w akapicie pierwszym.

Komisja przekazuje Parlamentowi Europejskiemu i Radzie wniosek w sprawie zawieszenia
zobowigzan badz wniosek w sprawie zniesienia takiego zawieszenia.

Ust. 1-12 nie majg zastosowania do priorytetow lub programow objetych zakresem art. [4 lit. C)
ppkt (v)(ii)] rozporzadzenia w sprawie ESF+.
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Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1467/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie przyspieszenia i wyjasnienia procedury
nadmiernego deficytu (Dz.U. L 209 z 2.8.1997, s. 6).
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TyrTun
PROGRAMOWANIE

ROZDZIAL 1
Przepisy ogolne dotyczgce funduszy polityki spojnosci

Artykut 16
Przygotowanie i przedtoienie programow

Panstwa cztonkowskie przygotowuja programy w celu wdrazania funduszy dla okresu od dnia
1 stycznia 2021 r. do dnia 31 grudnia 2027 r.

Panstwa cztonkowskie przedkitadajg programy Komisji nie p6zniej niz w terminie trzech
miesiecy od daty przedtozenia umowy partnerstwa.

Panstwa czlonkowskie przygotowuja programy zgodnie ze wzorem programu podanym
w zalgczniku V.

W przypadku FAM, FBW i IZGW panstwo czlonkowskie przygotowuje programy wedlug
wzoru programu podanego w zataczniku V1.

Artykut 17
Tres¢ programow

Kazdy program zawiera strategi¢ dotyczaca wkiadu programu do osiggania celow polityki i do
informowania o rezultatach.

Program sktada si¢ z priorytetow. Kazdy priorytet odnosi si¢ do pojedynczego celu polityki lub
do pomocy technicznej. Priorytet odnoszacy si¢ do celu polityki obejmuje co najmniej jeden
cel szczegotowy. Do tego samego celu polityki moze odnosi¢ si¢ wigcej niz jeden priorytet.

W przypadku programoéw wspieranych ze srodkéw EFMR kazdy priorytet moze odnosi¢ si¢ do
co najmniej jednego celu polityki. Cele szczegdélowe odnosza si¢ do obszarow wsparcia
okreslonych w zataczniku [II1] do rozporzadzenia w sprawie EFMR.

W przypadku programéw wspieranych z FAM, FBW 1 [ZGW program obejmuje cele
szczegotowe.

Kazdy program zawiera:
a)  podsumowanie gtéwnych wyzwan przy uwzglednieniu:

(i) roznic spotecznych, gospodarczych i terytorialnych, z wyjatkiem programow
wspieranych ze srodkéw EFMR;

(i) niewydolnosci rynku, potrzeb w zakresie inwestycji i komplementarnosci z innymi
formami wsparcia,;

(ili) wyzwan stwierdzonych w odnosnych zaleceniach dla poszczegdlnych krajow
I innych odno$nych zaleceniach Unii skierowanych do panstw czlonkowskich;

(iv) wyzwan w zakresie zdolno$ci administracyjnych i sprawowania rzadow;
(v) wnioskow z dotychczasowych doswiadczen;

(vi) strategii makroregionalnych i strategii na rzecz basenu morskiego, w ktorych
uczestnicza panstwa cztonkowskie i regiony;
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b)

d)

9)

h)

(vii) w przypadku programow wspieranych z FAM, FBW i IZGW — postepow we
wdrazaniu odno$nego dorobku prawnego UE i planéw dzialania;

uzasadnienie wybranych celéw polityki, odnosnych priorytetow, celow szczegotowych
I form wsparcia;

w odniesieniu do kazdego priorytetu, z wyjatkiem pomocy technicznej, cele
szczegotowe;

w odniesieniu do poszczegdlnych celow szczegdtowych:

(1) zwigzane rodzaje dzialan, wtym wykaz planowanych operacji 0 znaczeniu
strategicznym oraz ich zakladany wktad w realizacj¢ wspomnianych celow
szczegotowych oraz strategii makroregionalnych i strategii na rzecz basenu
morskiego w stosownych przypadkach;

(i)  wskazniki produktu i wskazniki rezultatu wraz z odno$nymi celami posrednimi
i celami koncowymi,

(iii) gtowne grupy docelowe;

(iv) szczegodlne terytoria docelowe, z uwzglednieniem planowanego wykorzystania
zintegrowanych inwestycji terytorialnych, rozwoju lokalnego kierowanego przez
spoteczno$¢ lub innych narzedzi terytorialnych;

(v) przedsigwzigcia migdzyregionalne i transnarodowe z udzialem beneficjentow
znajdujacych si¢ w co najmniej jednym innym panstwie czlonkowskim;

(vi) planowane wykorzystanie instrumentow finansowych;

(vii) rodzaje interwencji i orientacyjny podziatl zaprogramowanych $rodkow wedtug
rodzaju interwencji lub obszaru wsparcia;

planowane wykorzystanie pomocy technicznej zgodnie z art. 30-32 i odnos$ne rodzaje
interwencji;

plan finansowy zawierajacy:

(i) tabele okreslajaca taczne alokacje finansowe dla kazdego z funduszy i kazdej
kategorii regionu w odniesieniu do catego okresu programowania i wedtug roku,
w tym wszelkie kwoty przeniesione zgodnie z art. 21,

(if) tabel¢ okreslajaca taczne alokacje finansowe dla kazdego priorytetu wedlug
funduszu i kategorii regionu oraz wktad krajowy wraz z informacja, czy sktada si¢
on z wktadu publicznego i prywatnego;

(iii) w przypadku programow wspieranych z EFMR — tabelg okreslajaca dla kazdego
rodzaju obszaru wsparcia kwote lacznych alokacji finansowych wsparcia
z funduszu i kwote wktadu krajowego;

(iv) w przypadku programéw wspieranych z FAM, FBW i [IZGW - tabelg okreslajaca,
wedhug celu szczegotowego, taczne alokacje finansowe wedtug rodzaju dziatania,
wktad krajowy i czy sktada si¢ on z wktadu publicznego i1 prywatnego;

dziatania podejmowane w celu zaangazowania wtasciwych partneréw, o ktorych mowa
wart. 6, w przygotowanie programu, oraz rol¢ takich partneréw we wdrazaniu,
monitorowaniu i ocenie programu;

w przypadku kazdego warunku podstawowego, ustanowionego zgodnie z art. 11,
zalacznikiem III 1 zalacznikiem IV — ocene, czy warunek podstawowy jest spelniony
W momencie przedtozenia programu;
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i)  zakladane podejscie do informowania o programie ijego eksponowania poprzez
okreslenie jego celow, grup docelowych, kanalow komunikacyjnych, zasiggu w mediach
spotecznosciowych. planowanego budzetu i1 odnos$nych wskaznikéw monitorowania
I oceny;

j) instytucj¢ zarzadzajaca, instytucje audytowa i organ otrzymujacy platnosci od Komis;ji.

Lit. ¢) i d) niniejszego ustepu nie maja zastosowania do celu szczegoétowego okreslonego w art.
[4 lit. ¢) ppkt (vii)] rozporzadzenia w sprawie ESF+.

Na zasadzie odstgpstwa od wust. 3 lit. d), w odniesieniu do poszczegdlnych celow
szczegblowych programow wspieranych z FAM, FBW 1 IZGW nalezy podac, co nastepuje:

a)  opis poczatkowej sytuacji, wyzwan i odpowiedzi wspieranych z funduszu;
b)  wskazanie celow operacyjnych;

C) orientacyjny wykaz dziatan iich zaktadany wktad w osiaganie celow szczegdtowych
i celow operacyjnych;
d)  w stosownych przypadkach uzasadnienie wsparcia operacyjnego, dziatan szczegolnych,

pomocy Ww sytuacjach nadzwyczajnych i dziatan, o ktorych mowa wart. [16 i17]
rozporzadzenia w sprawie FAM,;

e)  wskazniki produktu i wskazniki rezultatu wraz z odnosnymi celami posrednimi i celami
koncowymi,

f)  orientacyjny podziat zaprogramowanych srodkow wedtug rodzaju interwencji.

Rodzaje interwencji opierajg si¢ na nomenklaturze okreslonej w zataczniku 1. W przypadku
programow wspieranych z FAM, FBW 1 IZGW rodzaje interwencji opieraja si¢ na
nomenklaturze okreslonej w rozporzadzeniach dotyczacych poszczegdlnych funduszy.

W przypadku programéw EFRR, EFS+ i Funduszu Spodjnosci przedtozonych zgodnie z art. 16
tabela, o ktorej mowa w ust. 3 lit. ) ppkt (ii), zawiera kwoty wylacznie na lata 2021-2025.

Panstwo cztonkowskie informuje Komisje o wszelkich zmianach w informacjach, o ktorych
mowa w ust. 3 lit. j), bez konieczno$ci wprowadzania zmian do programu.

Artykut 18
Zatwierdzenie programow

Komisja ocenia program i jego zgodno$¢ z niniejszym rozporzadzeniem i rozporzadzeniami
dotyczacymi poszczegolnych funduszy, a takze jego spdjnos¢ z umowa partnerstwa. W swojej
ocenie Komisja uwzglednia w szczegdlnosci odnosne zalecenia dla poszczeg6lnych krajow.

Komisja moze zglosi¢ swoje uwagi w ciggu trzech miesigcy od daty przediozenia programu
przez panstwo czlonkowskie.

Panstwo czlonkowskie dokonuje przegladu programu, uwzgledniajagc uwagi zgltoszone przez
Komisje.

Komisja przyjmuje decyzj¢ w drodze aktu wykonawczego w sprawie zatwierdzenia programu
nie pozniej niz w terminie sze$ciu miesigcy od daty przedtozenia programu przez panstwo
cztonkowskie.
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Artykut 19
Zmiana programow

Panstwo cztonkowskie moze przedtozy¢ uzasadniony wniosek o zmiany w programie wraz ze
zmienionym programem, opisujagcym zaktadany wplyw takich zmian na osiggni¢cie celow.

Komisja ocenia zmiany iich zgodno$¢ z niniejszym rozporzadzeniem i rozporzadzeniami
dotyczacymi poszczegdlnych funduszy, w tym z wymogami na poziomie krajowym, i moze
zglosi¢ uwagi w terminie trzech miesigcy od daty przedtozenia zmienionego programu.

Panstwo cztonkowskie dokonuje przegladu zmienionego programu iuwzglednia uwagi
zgtoszone przez Komisje.

Komisja zatwierdza zmiany w programie nie pozniej niz sze$¢ miesigcy po ich przedtozeniu
przez panstwo cztonkowskie.

W okresie programowania panstwo czlonkowskie moze dokona¢ przesunigcia kwoty
wynoszacej do 5 % poczatkowej alokacji dla danego priorytetu i nie wigcej niz 3 % budzetu
programu na rzecz innego priorytetu tego samego funduszu w ramach tego samego programu.
W przypadku programoéw wspieranych z EFRR 1 EFS+ przesunigcie dotyczy wylacznie
alokacji dla tej samej kategorii regionu.

Takie przesunigcia nie maja wplywu na ubiegte lata. Uwaza si¢ je za nieistotne 1 nie wymagaja
one decyzji Komisji w sprawie zmiany programu. Muszg one jednak by¢ zgodne ze wszystkimi
wymogami regulacyjnymi. W stosownych przypadkach panstwo czlonkowskie przedklada
Komisji zmieniong tabele, o ktorej mowa w art. 17 ust. 3 lit. f) ppkt (ii), lit. f) ppkt (iii) lub lit. f)
ppkt (iv).

Zatwierdzenie przez Komisje nie jest wymagane w przypadku korekt o czysto typograficznym
lub redakcyjnym charakterze, ktére nie maja wplywu na wdrazanie programu. Panstwa
cztonkowskie informuja Komisj¢ o takich korektach.

Zmiany w programach wspieranych z EFMR dotyczace wprowadzenia wskaznikow nie
wymagajg zgody Komisji.

Artykut 20
Wspolne wsparcie 7 EFRR, EFS+ i Funduszu Spojnosci

EFRR, EFS+ iFundusz Spojnosci moga wspdlnie wspiera¢ programy w ramach celu
,Inwestycje na rzecz zatrudnienia 1 wzrostu”.

EFRR i EFS+ moga finansowa¢, w komplementarny sposob oraz z zastrzezeniem ograniczenia
w wysokosci do 10 % wsparcia z tych funduszy na rzecz kazdego priorytetu danego programu,
cze$¢ lub cato$¢ operacji, w przypadku ktorej koszty kwalifikujg si¢ do wsparcia z innego
funduszu w oparciu o zasady kwalifikowalnos$ci majgce zastosowanie do tego funduszu, pod
warunkiem ze koszty te sa konieczne do wdrozZenia.

Artykut 21
Przesuniecie srodkow

Panstwa cztonkowskie mogg wnioskowaé o przesuniecie do 5 % alokacji finansowych dla
programu z dowolnego z podanych funduszy do dowolnego innego funduszu w ramach
zarzadzania dzielonego lub do dowolnego instrumentu w ramach zarzadzania bezposredniego
lub zarzadzania posredniego.

Przesunigte Srodki sg realizowane zgodnie z zasadami funduszu lub instrumentu, do ktorego
zostaja przesunigte, a W przypadku przesuni¢¢ do instrumentéw w ramach zarzadzania
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bezposredniego lub zarzadzania posredniego sa realizowane na korzy$¢ danego panstwa
cztonkowskiego.

3. We whnioskach przewidzianych w ust. 1 okresla si¢ tgczng przesunigtg kwote dla kazdego roku
wedtug funduszu i kategorii regionu, a w stosownych przypadkach taki wniosek jest nalezycie
uzasadniony i zatacza si¢ do niego zmieniony program lub zmienione programy, z ktorego
(ktérych) ma nastapi¢ przesuniecie Srodkow zgodnie z art. 19 wraz ze wskazaniem, do jakiego
innego funduszu lub instrumentu ma nastgpic¢ przesunigcie tych kwot.

4, Komisja moze zakwestionowa¢ wniosek o przesunigcie w odno§nym zmienionym programie,
w przypadku gdy szkodziloby to osiggnigeciu celow programu, z ktorego ma nastgpicé
przesunigcie srodkow.

5. Przesunieciu podlega¢ moga wytacznie srodki przysztych lat kalendarzowych.

ROZDZIAL 11
Rozwdj terytorialny

Artykut 22
Zintegrowany rozwdj terytorialny

Panstwo cztonkowskie wspiera zintegrowany rozwoj terytorialny w oparciu o strategie rozwoju
lokalnego lub terytorialnego poprzez:

a)  zintegrowane inwestycje terytorialne;
b)  rozwoj lokalny kierowany przez spotecznosc; lub

C) inne narzedzia terytorialne wspierajace inicjatywy opracowane przez panstwo
czlonkowskie na rzecz inwestycji zaprogramowanych z mysla o EFRR w ramach celu
polityki, o ktorym mowa w art. 4 ust. 1 lit. e).

Artykut 23
Strategie terytorialne
1. Strategie terytorialne realizowane zgodnie zart. 22 lit. a) lub c¢) zawierajg nast¢pujace
elementy:

a)  obszar geograficzny, ktorego dotyczy dana strategia;

b)  analiz¢ potrzeb rozwojowych i potencjatu danego obszaru;

C)  opis zintegrowanego podejscia do stwierdzonych potrzeb rozwojowych i potencjatu;
d)  opis wigczenia partnerow zgodnie z art. 6 w przygotowanie strategii i jej wdrozenie.
Strategie terytorialne mogg rowniez zawiera¢ wykaz operacji, ktére majg by¢ wspierane.

2. Za opracowanie strategii terytorialnych odpowiadaja wlasciwe organy lub instytucje miejskie,
lokalne lub inne organy lub instytucje terytorialne.

3. W sytuacji gdy strategia terytorialna nie zawiera wykazu operacji, ktore maja uzyskac wsparcie,
wlasciwe miejskie, lokalne lub inne terytorialne organy lub instytucje dokonujag wyboru
operacji lub biorg udziat w takim wyborze.

Wybrane operacje muszg by¢ zgodne ze strategig terytorialng.
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W sytuacji gdy miejskie, lokalne lub inne terytorialne organy lub instytucje wykonujg zadania
wchodzace w zakres odpowiedzialno$ci instytucji zarzadzajacej inne niz wybor operacji, taki
organ lub instytucja jest okreslana przez instytucje¢ zarzadzajacg jako instytucja posredniczaca.

Wsparcie moze by¢ udzielane na rzecz przygotowania i opracowania strategii terytorialnych.

Artykut 24
Zintegrowana inwestycja terytorialna

Jesli strategia realizowana zgodnie z art. 23 wigze si¢ z inwestycjami, ktore otrzymuja wsparcie
z co najmniej jednego z funduszy, z wigcej niz jednego programu lub z wigcej niz jednego
priorytetu tego samego programu, dziatania mozna realizowac jako zintegrowang inwestycje
terytorialng (,,ZIT”).

Instytucja zarzadzajagca zapewnia, aby system elektroniczny programu lub programow
przewidywal identyfikacje operacji oraz produktow i rezultatow przyczyniajacych si¢ do ZIT.

Artykut 25
Rozwdj lokalny kierowany przez spolecznosé

Z funduszy EFRR, EFS+ i EFMR mozna wspiera¢ rozwoj lokalny kierowany przez
spolecznosc.

Panstwo czlonkowskie dopilnowuje, aby rozwdj lokalny kierowany przez spotecznos¢:
a)  koncentrowat si¢ na obszarach ponizej szczebla regionalnego;

b) byl kierowany przez lokalne grupy dziatania, w ktorych sktad wchodza przedstawiciele
publicznych i prywatnych lokalnych interesow spoteczno-gospodarczych i w ktorych to
grupach zadna pojedyncza grupa interesu nie kontroluje procesu podejmowania decyz;ji;

c) odbywat si¢ na podstawie zintegrowanych strategii zgodnie z art. 26;

d)  wspieral tworzenie sieci kontaktow, innowacyjne elementy w kontekscie lokalnym
I w stosownych przypadkach wspotprace z innymi podmiotami terytorialnymi.

Jesli wsparcie strategii, o ktorych mowa w ust. 2 lit. ¢), dostgpne jest z wigcej niz jednego
funduszu, wlasciwe instytucje zarzadzajace organizujg wspolny proces zaproszenia do wyboru
takich strategii i powoluja wspolny komitet dla wszystkich funduszy, ktorych to dotyczy,
W celu monitorowania wdrazania tych strategii. Wiasciwe instytucje zarzadzajace moga wybrac
jeden ztakich funduszy w celu pokrycia wszystkich kosztow przygotowania, zarzadzania
I kosztow aktywizacji, o ktorych mowa w art. 28 ust. 1 lit. a) i ¢), zwigzanych z takimi
strategiami.

Jesli wdrazanie danej strategii wigze si¢ ze wsparciem z wigcej niz jednego funduszu, wtasciwe
instytucje zarzadzajace moga wyznaczy¢ jeden z takich funduszy jako fundusz gtowny.

Do takiej strategii zastosowanie majg przepisy dotyczace funduszu gléwnego. Instytucje
odpowiedzialne za pozostate fundusze postepuja zgodnie z decyzjami i kontrolami
zarzadczymi, ktore podejmuje 1 przeprowadza wlasciwa instytucja funduszu gidwnego.

Instytucje funduszu glownego przekazuja instytucjom pozostatych funduszy informacje
niezbedne do monitorowania i dokonywania ptatno$ci zgodnie z przepisami okreslonymi
W rozporzadzeniach dotyczacych poszczegdlnych funduszy.
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Artykut 26
Strategie rozwoju lokalnego kierowanego przez spolecznosé

Wiasciwe instytucje zarzadzajace zapewniaja, aby kazda strategia, o ktérej mowa w art. 25
ust. 2 lit. ¢), zawierata nastepuj¢ elementy:

a)  obszar geograficzny i populacje, ktorych dotyczy dana strategia;
b)  opis procesu zaangazowania spolecznosci w opracowywanie strategii;
C) analize potrzeb rozwojowych i potencjalu danego obszaru;

d) cele strategii, wtym wymierne cele koncowe dotyczace rezultatbw oraz odnos$ne
planowane dziatania;

e) ustalenia w zakresie zarzadzania, monitorowania i oceny, pokazujace potencjat lokalnej
grupy dziatania w zakresie realizacji takiej strategii;

f)  plan finansowy, w tym planowang alokacj¢ z kazdego odnosnego funduszu i programu.

Wiasciwe instytucje zarzadzajace okreslajg kryteria wyboru takich strategii, powotuja komitet
odpowiedzialny za dokonanie takiego wyboru i zatwierdzaja strategie wybrane prze ten
komitet.

Wilasciwe instytucje zarzadzajace dokonujg pierwszej rundy wyboru strategii i dopilnowuja,
aby wybrane lokalne grupy dzialania mogly wypeti¢ przypisane im zadania okreslone
w art. 27 ust. 3 w terminie 12 miesiecy od daty zatwierdzenia odno$nego programu lub,
w przypadku strategii wspieranych z wigcej niz jednego funduszu, w terminie 12 miesi¢cy od
daty zatwierdzenia ostatniego odno$nego programu.

W decyzji w sprawie zatwierdzenia strategii okresla si¢ alokacje¢ kazdego funduszu i danego
programu oraz okresla si¢ obowigzki w zakresie zadan dotyczacych zarzadzania i kontroli
W ramach programu lub programow.

Artykut 27
Lokalne grupy dziatania

Lokalne grupy dziatania opracowujg i realizujg strategie, o ktorych mowa w art. 25 ust. 2 lit. ).

Instytucje zarzadzajace zapewniaja, aby lokalne grupy dziatania wybraty jednego partnera
w ramach grupy jako partnera wiodacego w kwestiach administracyjnych i finansowych albo
zrzeszyly si¢ w ustanowionej na podstawie prawa wspolnej strukturze.

Lokalne grupy dziatania, wytacznie, wykonujg nast¢pujace zadania:
a)  rozwijanie zdolno$ci podmiotoéw lokalnych do opracowywania i wdrazania operacji;

b)  opracowanie niedyskryminujacej i przejrzystej procedury wyboru oraz kryteriow, ktore
pozwalaja uniknaé¢ konfliktu interesOw 1 zapewniaja, aby zadna pojedyncza grupa
interesu nie kontrolowata decyzji w sprawie wyboru;

c)  opracowanie i publikowanie zaproszen do sktadania wnioskow;

d)  wybor operacji i ustalanie kwoty wsparcia oraz przedstawianie wnioskow podmiotowi
odpowiedzialnemu za ostateczng weryfikacje kwalifikowalnosci przed ich
zatwierdzeniem;

e)  monitorowanie postepéw w osigganiu celdéw wyznaczonych w strategii;

f)  ocena realizacji strategii.
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W przypadku gdy lokalne grupy dzialania wykonujg zadania nieobjete ust. 3, za ktore
odpowiada instytucja zarzadzajaca lub agencja platnicza, grupy te zostaja wyznaczone przez
instytucj¢ zarzadzajaca jako instytucje posredniczace zgodnie z przepisami dotyczgcymi
poszczeg6lnych funduszy.

Lokalna grupa dzialania moze by¢ beneficjentem i moze wdraza¢ operacje zgodnie ze strategia.

Artykut 28
Wsparcie z funduszy na rzecz rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznosé

Panstwo cztonkowskie dopilnowuje, aby wsparcie z funduszy na rzecz rozwoju lokalnego
kierowanego przez spolecznos¢ obejmowato:

a)  budowanie zdolnosci i dziatania przygotowawcze wspierajace opracowywanie i przyszte
wdrazanie strategii;

b)  wykonanie operacji, w tym dziatania w zakresie wspotpracy i przygotowania do nich,
wybrane na podstawie strategii rozwoju lokalnego;

C)  zarzadzanie strategia, jej monitorowanie i oceng oraz aktywizacjg.

Wsparcie, 0 ktorym mowa w ust. 1 lit. a), spetnia kryteria kwalifikowalno$ci niezaleznie od
tego, czy strategia zostanie nastepnie wybrana do finansowania.

Wsparcie, o ktorym mowa wust. 1 lit. ¢), nie przekracza 25 % catkowitego wkiadu
publicznego na rzecz strategii.

ROZDZIAL 111
Pomoc techniczna

Artykut 29
Pomoc techniczna z inicjatywy Komisji

Z inicjatywy Komisji fundusze moga wspiera¢ dzialania w zakresie przygotowania,
monitorowania, kontroli, audytu, oceny, komunikacji, w tym komunikacji instytucjonalnej na
temat priorytetow politycznych Unii, eksponowania i wszystkich dziatan w zakresie pomocy
administracyjnej i technicznej niezbednych do wykonania niniejszego rozporzadzenia,
w stosownych przypadkach z panstwami trzecimi.

Takie dziatania moga obejmowac przyszte i ubieglte okresy programowania.

Komisja okresla swoje plany, gdy przewiduje si¢ wklad z funduszy zgodnie z art. [110]
rozporzadzenia finansowego.

Dziatania, 0 ktérych mowa w niniejszym artykule, moga — w zaleznos$ci od wyznaczonego im
celu — by¢ finansowane jako wydatki operacyjne albo administracyjne.

Artykut 30
Pomoc techniczna panstw czltonkowskich

Z inicjatywy panstwa cztonkowskiego fundusze moga wspiera¢ dziatania, ktére moga dotyczy¢
poprzednich i kolejnych okresow programowania, niezb¢dne do skutecznego zarzadzania
takimi funduszami i ich wykorzystania.

Kazdy z funduszy moze wspiera¢ dziatania w zakresie pomocy technicznej kwalifikowalne
w ramach dowolnego z pozostatych funduszy.
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3. W ramach kazdego programu pomoc techniczna przyjmuje forme¢ priorytetu dotyczacego
pojedynczego funduszu.

Artykut 31
Finansowanie ryczalftowe pomocy technicznej panstw czlonkowskich

1. W stosownych przypadkach pomoc techniczna dla kazdego programu jest zwracana wedlug
stawki ryczaltowej przez zastosowanie wartosci procentowych okreslonych wust.2 do
wydatkow kwalifikowalnych zawartych w kazdym wniosku o ptatnos¢ zgodnie z art. 85 ust. 3
lit. a) lub c).

2. Odsetek zwracanych funduszy na pomoc techniczng wynosi:

a) w przypadku wsparcia z EFRR w ramach celu ,,Inwestycje na rzecz zatrudnienia
I wzrostu” oraz w przypadku wsparcia z Funduszu Spojnosci: 2,5 %;

b)  w przypadku wsparcia z EFS+: 4 % i w przypadku programow objetych zakresem art. 4
ust. 1 lit. ¢) ppkt (vii) rozporzadzenia w sprawie EFS+: 5 %;

c)  w przypadku wsparcia z EFMR: 6 %);
d)  w przypadku wsparcia z FAM, FBW i IZGW: 6 %.

3. Szczegodtowe przepisy regulujace pomoc techniczng na rzecz programow Interreg okreslono
W rozporzadzeniu w sprawie EWT.

Artykut 32
Finansowanie niepowiqzane 7 kosztami pomocy technicznej panstw czlonkowskich

W uzupehieniu art. 31 panstwo cztonkowskie moze zaproponowac podjecie dodatkowych dziatan
w zakresie pomocy technicznej, aby wzmocni¢ zdolno$¢ organdéw panstwa czlonkowskiego,
beneficjentow i stosownych partnerow niezbedng do skutecznego zarzadzania funduszami i ich
wykorzystania.

Wsparcie takich dziatan jest realizowane w drodze finansowania niepowiazanego z kosztami zgodnie
z art. 89.

Tyrur IV
MONITOROWANIE, OCENA, KOMUNIKACJA | EKSPONOWANIE

ROZDZIAL 1
Monitorowanie

Artykut 33
Komitet monitorujgcy

1. Panstwo czlonkowskie powotuje komitet monitorujacy realizacj¢ programu (,.komitet
monitorujgcy”) w terminie trzech miesiecy od daty powiadomienia danego panstwa
cztonkowskiego o decyzji w sprawie zatwierdzenia programu.

Panstwo cztonkowskie moze ustanowi¢ jeden komitet monitorujacy dla wigcej niz jednego
programul.

2. Kazdy komitet monitorujacy przyjmuje swoj regulamin.
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Komitet monitorujgcy zbiera si¢ co najmniej raz w roku i dokonuje przegladu wszystkich
kwestii majacych wpltyw na postepy w osiaganiu celéw programu.

Panstwo cztonkowskie publikuje regulamin wewnetrzny komitetu monitorujgcego i wszystkie
dane i informacje wymieniane z komitetem monitorujacym na stronie internetowej, o ktorej
mowa w art. 44 ust. 1.

Ust. 1-4 nie majg zastosowania do programéw objetych zakresem art. [4 lit. ¢) ppkt (vi)]
rozporzadzenia w sprawie ESF+ i odnosnej pomocy techniczne;j.

Artykut 34
Sktad komitetu monitorujgcego

O skladzie komitetu monitorujacego decyduje panstwo cztonkowskie, ktoére zapewnia
zrOwnowazong reprezentacje przedstawicieli stosownych organdow panstwa cztonkowskiego
I instytucji posredniczacych oraz przedstawicieli partnerow, o ktéorych mowa w art. 6.

Kazdy cztonek komitetu monitorujacego ma jeden glos.

Panstwo cztonkowskie publikuje wykaz cztonkéw komitetu monitorujgcego na stronie
internetowej, o ktorej mowa w art. 44 ust.1.

Przedstawiciele Komisji uczestniczg w pracach komitetu monitorujgcego, petnigc role
doradcza.

Artykut 35
Funkcje komitetu monitorujgcego

Komitet monitorujacy rozpatruje:
a)  postepy w realizacji programu i osigganiu celow posrednich i celow koncowych;

b)  wszelkie kwestie majgce wplyw na wyniki programu i srodki podjete w celu zaradzenia
tym kwestiom;

c)  wklad programu w sprostanie wyzwaniom stwierdzonym w odno$nych zaleceniach dla
poszczegolnych krajow;

d) elementy oceny ex ante wymienione w art. 52 ust. 3 i dokument strategiczny, o ktorym
mowa w art. 53 ust. 2;

e) postepy w dokonywaniu ocen, sporzagdzaniu sprawozdan podsumowujacych oceny
i w dziataniach nastepczych podjetych w zwiazku z ustaleniami;

f)  realizacje dziatan w zakresie komunikacji i eksponowania;
g)  w stosownych przypadkach postgpy w prowadzeniu operacji 0 znaczeniu strategicznym;
h)  spelienie warunkéw podstawowych i ich stosowanie przez caly okres programowania;

i)  wstosownych przypadkach postgpy w budowaniu zdolno$ci administracyjnych instytucji
publicznych i beneficjentow.

Komitet monitorujacy zatwierdza:

a) metodg ikryteria stosowane przy wyborze operacji, wtym wszelkie zmiany takiej
metody i kryteriow, po konsultacjach z Komisja zgodnie z art. 67 ust. 2, nie naruszajac
przepisoéw art. 27 ust. 3 lit. b), ) i d);
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b)  roczne sprawozdania z realizacji celow dotyczace programow wspieranych z EFRR,
FAM, FBW i IZGW i koncowe sprawozdanie z realizacji celow dotyczace programow
wspieranych z EFRR, EFS+ i Funduszu Spdjnosci;

c)  plan oceny i wszelkie zmiany w tym planie;

d)  wszelkie wnioski instytucji zarzadzajgcej w Sprawie zmian w programie, w tym
W sprawie przesunie¢¢ zgodnie z art. 19 ust. 5 i art. 21.

Artykut 36
Roczny przeglad realizacji celow

Raz w roku organizowane jest posiedzenie w sprawie przegladu z udzialem Komisji i danego
panstwa czlonkowskiego w celu zbadania wynikéw poszczegdlnych programow.

Corocznemu posiedzeniu w sprawie przegladu przewodniczy Komisja lub, jesli wniesie o to
panstwo cztonkowskie, wspotprzewodniczy panstwo cztonkowskie i Komisja.

W przypadku programow wspieranych z FAM, FBW i IZGW co najmniej dwa razy w okresie
programowania organizowane jest spotkanie w sprawie przegladu.

W przypadku programéw wspieranych z EFRR, EFS+ i Funduszu Spo6jnosci nie pdzniej niz
miesigc przed corocznym posiedzeniem w sprawie przegladu panstwo czltonkowskie
przekazuje Komisji informacje o elementach wymienionych w art. 35 ust. 1.

W odniesieniu do programéw objetych zakresem art. [4 ust. 1) lit. ¢) ppkt (vii)] rozporzadzenia
w sprawie ESF+ przekazywane informacje ograniczajg si¢ do art. 35 ust. 1 lit. a), b), e), f) i h).

Wyniki corocznego posiedzenia w sprawie przegladu zapisuje si¢ w uzgodnionym protokole.
Panstwo cztonkowskie podejmuje dziatania nastepcze w zwigzku z kwestiami podniesionymi
przez Komisj¢ i informuje ja o podjetych dziataniach w terminie trzech miesiecy.

W przypadku programoéw wspieranych z EFRR, FAM, FBW 1 IZGW panstwo cztonkowskie
przedktada roczne sprawozdanie z realizacji celow zgodnie z rozporzadzeniami dotyczacymi
poszczegolnych funduszy.

Artykut 37
Przekazywanie danych

Instytucja zarzadzajaca przekazuje Komisji droga elektroniczng dane zbiorcze dotyczace
poszczeg6lnych programéw do dnia 31 stycznia, 31 marca, 31 maja, 31 lipca, 30 wrzesnia i 30
listopada kazdego roku wedlug wzoru podanego w zatgczniku VII.

Pierwsze przekazanie danych nastapi do dnia 31 stycznia 2022 r., a ostatnie — do dnia 31
stycznia 2030 r.

W przypadku programoéw objetych zakresem art. 4 ust. 1 lit. ¢) ppkt (vii) rozporzadzenia
w sprawie ESF+ dane sg przekazywane raz w roku do dnia 30 listopada.

Dane sg przekazywane dla poszczeg6lnych priorytetow wedtug celu szczegdtowego i kategorii
regionu i dotycza:

a)  liczby wybranych operacji, ich tacznego kosztu kwalifikowalnego, wktadu z funduszy
i facznych wydatkow kwalifikowalnych zgloszonych instytucji zarzadzajacej przez
beneficjentow, wszystkie w podziale wedtug rodzaju interwencji;

b)  warto$ci wskaznikéw rezultatu i wskaznikow produktu dla wybranych operacji oraz
wartos$ci uzyskane w wyniku operacji.
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W przypadku instrumentéw finansowych przekazywane sa rowniez dane dotyczace:
a)  wydatkow kwalifikowalnych w podziale wedtug rodzaju produktu finansowego;

b)  kwot kosztow zarzadzania ioplat za zarzadzanie, zadeklarowanych jako wydatki
kwalifikowalne;

c) kwot zaangazowanych $rodkéw prywatnych i publicznych, uzupehiajgcych $rodki
pochodzace z funduszy, w podziale wedtug rodzaju produktu finansowego;

d) odsetek oraz innych zyskéw generowanych przez wsparcie z funduszy na rzecz
instrumentéw finansowych, o ktorych to odsetkach izyskach mowa w art. 54, oraz
zwroconych $rodkoéw zwigzanych ze wsparciem z funduszy, o ktérych to zwrdconych
srodkach mowa w art. 56.

Dane przekazywane zgodnie z niniejszym artykutem powinny by¢ wiarygodne i aktualizowane
na koniec kazdego miesigca poprzedzajacego miesigc, w ktérym nastepuje ich przekazanie.

Instytucja zarzadzajaca publikuje wszystkie dane przekazane Komisji na stronie internetowe;j,
0 ktérej mowa w art. 44 ust. 1.

W przypadku programow wspieranych z EFMR Komisja przyjmuje akt wykonawczy zgodnie
z procedurg doradcza, o ktorej mowa w art. 109 ust. 2, w celu ustanowienia wzoru, ktory bedzie
stosowany na potrzeby wykonywania niniejszego artykutu.

Artykut 38
Koncowe sprawozdanie 7 realizacji celow

W przypadku programéw wspieranych z EFRR, EFS+ i Funduszu Spoéjnosci kazda instytucja
zarzadzajaca przedktada Komisji koncowe sprawozdanie z realizacji celow programu do dnia
15 lutego 2031 r.

Koncowe sprawozdanie z realizacji celow zawiera ocen¢ osiggnigcia celdéw programu na
podstawie elementdw wymienionych w art. 35 ust. 1, z wyjatkiem informacji przekazywanych
zgodnie z art. 35 ust. 1 lit. d).

Komisja analizuje koncowe sprawozdanie z realizacji celow 1 zglasza instytucji zarzadzajacej
wszelkie uwagi w terminie pigciu miesiecy od daty otrzymania koncowego sprawozdania
Z realizacji celow. Jezeli takie uwagi zostang sformutowane, instytucja zarzadzajaca dostarcza
wszelkich koniecznych informacji dotyczacych tych uwag i, w stosownych przypadkach,
W ciggu trzech miesigcy informuje Komisje o podjetych dzialaniach. Komisja informuje
panstwo cztonkowskie o przyjeciu sprawozdania.

Instytucja zarzadzajaca publikuje koncowe sprawozdania z realizacji celow na stronie
internetowej podanej w art. 44 ust. 1.

W celu zapewnienia jednolitych warunkéw wykonywania niniejszego artykutu Komisja
przyjmuje akt wykonawczy ustanawiajacy wzor koncowego sprawozdania z realizacji celow.
Taki akt wykonawczy jest przyjmowany zgodnie z procedurg doradcza, o ktorej mowa
w art. 108.
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ROZDZIAL 11
Ocena

Artykut 39
Oceny dokonywane przez panstwo czlonkowskie

Instytucja zarzadzajaca dokonuje oceny programu. W kazdej ocenie analizowana jest
skutecznos¢ programu, jego wydajnos¢, przydatnosé, spojnos¢ i europejska wartos¢ dodana
w celu poprawy jako$ci opracowywania programow i ich realizacji.

Do dnia 30 czerwca 2029 r. instytucja zarzgdzajgca dokonuje ponadto oceny kazdego programu
pod katem oceny jego wplywu.

Instytucja zarzadzajagca powierza przeprowadzenie oceny funkcjonalnie niezaleznym
ekspertom.

Instytucja zarzadzajaca lub panstwo cztonkowskie zapewnia niezbgdne procedury generowania
i gromadzenia danych koniecznych do dokonania oceny.

Instytucja zarzadzajaca lub panstwo czlonkowskie sporzadza plan oceny. Moze on obejmowac
wiecej niz jeden program. W przypadku FAM, FBW i IZGW taki plan przewiduje ocen¢
srédokresowa, ktorg nalezy zakonczy¢ do dnia 31 marca 2024 r.

Instytucja zarzadzajaca przedklada plan oceny komitetowi monitorujgcemu nie poézniej niz rok
po zatwierdzeniu programu.

Instytucja zarzadzajaca publikuje wszystkie wyniki oceny na stronie internetowej, o ktorej
mowa w art. 44 ust. 1.

Artykut 40
Ocena dokonywana przez Komisje

Do konca 2024 r. Komisja przeprowadzi oceng $rodokresowg skutecznosci, wydajnosci,
przydatnosci, spdjnosci i europejskiej wartosci dodanej kazdego funduszu. Komisja moze
wykorzystywac dostepne juz wszystkie istotne informacje zgodnie z art. [128] rozporzadzenia
finansowego.

Komisja przeprowadza ocene retrospektywng skutecznosci, wydajnosci, przydatnosci,
spdjnosci i europejskiej wartosci dodanej kazdego funduszu do dnia 31 grudnia 2031 r.

ROZDZIAL 111
Eksponowanie, przejrzystos¢ i komunikacja

SEKCJA |
EKSPONOWANIE WSPARCIA Z FUNDUSZY

Artykut 41
Rozpoznawalnosé

Kazde panstwo cztonkowskie zapewnia:

a)

eksponowanie wsparcia we wszystkich dziataniach zwigzanych z operacjami wspieranymi
z funduszy, ze szczegdlnym naciskiem na operacje o znaczeniu strategicznym;
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b) informowanie obywateli Unii oroli osiggnie¢ dokonanych w ramach funduszy za
posrednictwem jednego portalu internetowego zapewniajacego dostep do wszystkich
programéw, w ktorych uczestniczy dane panstwo cztonkowskie.

Artykut 42
Emblemat Unii

Panstwa czlonkowskie, instytucje zarzadzajace i beneficjenci uzywaja emblematu Unii Europejskiej
zgodnie 7z zatacznikiem VIII w trakcie realizowania dzialan zwigzanych z eksponowaniem,
przejrzystoscia i komunikacja.

Artykut 43
Specjalisci ds. komunikacji oraz sieci zrzeszajqce takich specjalistow

1. Kazde panstwo cztonkowskie wyznacza koordynatora ds. komunikacji odpowiedzialnego za
dziatania w zakresie eksponowania, przejrzystosci i komunikacji w zwigzku ze wsparciem
z funduszy, wtym w odniesieniu do programéw w ramach celu ,,Europejska wspotpraca
terytorialna” (Interreg), w przypadku ktérych w danym panstwie cztonkowskim zlokalizowana
jest instytucja zarzadzajaca. Specjalista ds. komunikacji odpowiada za koordynacj¢ dziatan
zwigzanych z komunikacja i eksponowaniem w odniesieniu do wszystkich programow.

Koordynator ds. komunikacji bierze udzial w dziataniach w zakresie eksponowania,
przejrzystosci 1 komunikacji nastgpujacych organow:

a)  przedstawicielstw Komisji Europejskiej i biur kontaktowych Parlamentu Europejskiego
w panstwach cztonkowskich; a takze Centrow informacyjnych Europe Direct i innych
sieci; instytucji edukacyjnych i badawczych;

b)  innych odpowiednich partnerow i organow.

2. Kazda instytucja zarzadzajaca wyznacza specjalist¢ ds. komunikacji w ramach poszczeg6lnych
programow.
3. Komisja prowadzi sie¢ zrzeszajaca specjalistow ds. komunikacji, specjalistow ds. komunikacji

w ramach poszczegdlnych programéw i przedstawicieli Komisji w celu wymiany informacji na
temat dziatan w zakresie eksponowania, przejrzystosci i komunikacji.

SEkcJA I
PRZEJRZYSTOSC PROCESU REALIZACJI FUNDUSZY | KOMUNIKACJA NA TEMAT
PROGRAMOW

Artykut 44
Zakres odpowiedzialnosci instytucji zarzgdzajqcej

1. Instytucja zarzadzajaca zapewnia, aby w ciggu sze$ciu miesi¢cy od zatwierdzenia programu
powstala strona internetowa udostgpniajgca informacje o programach, za ktore instytucja
zarzadzajaca odpowiada. Takie informacje opisuja cele poszczegolnych programoéw, dostepne
mozliwosci finansowania i osiggnigcia.

2. Instytucja zarzadzajaca publikuje na stronie internetowej, o ktorej mowa w ust. 1, na co
najmniej miesigc przed ogloszeniem zaproszenia do skladania wnioskoéw, zwigzlte
podsumowanie planowanych i opublikowanych zaproszen do skladania wnioskéw wraz
z informacjami na temat:

a)  obszaru geograficznego, ktérego dotyczy zaproszenie do sktadania wnioskow;
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b)  celu polityki lub celu szczegotowego;

c)  rodzaju kwalifikujacych si¢ wnioskodawcow;

d)  Iacznej kwoty wsparcia w ramach zaproszenia do sktadania wnioskow;
e)  daty rozpoczecia i zakonczenia zaproszenia do sktadania wnioskow.

Instytucja zarzadzajaca sporzadza wykaz operacji wybranych do uzyskania wsparcia
zZ funduszy. Taki wykaz jest publicznie dostgpny na stronie internetowej w co najmniej jednym
jezyku urzedowym Unii i jest aktualizowany przez instytucje zarzadzajgcg co najmniej raz na
trzy miesigce. Kazda operacja posiada swoj niepowtarzalny kod. Wykaz zawiera nastgpujace
informacje:

a)  w przypadku podmiotow prawnych — nazwe beneficjenta;
b)  jesli beneficjent jest osobg fizyczng — imig¢ i nazwisko beneficjenta;

c)  w przypadku operacji EFMR zwigzanych ze statkiem rybackim — numer identyfikacyjny
w rejestrze floty rybackiej UE, o ktérym mowa w rozporzadzeniu wykonawczym
Komisji (UE) 2017/218%;

d)  nazwe operacji;

e) cel operacji i jej osiaggnigcia;

f)  date rozpoczgcia operacji;

g) zakladang lub faktyczng dat¢ ukonczenia operacji;

h)  taczny koszt operacji;

i)  dany fundusz;

j)  dany cel szczegotowy;

k)  stope wspotfinansowania unijnego;

I)  oznaczenie lokalizacji lub oznaczenie geograficzne dla danej operacji lub panstwa;

m) w przypadku operacji mobilnych lub operacji obejmujacych kilka lokalizacji — lokalizacj¢
beneficjenta, w ktorej beneficjent jest podmiotem prawnym, lub region na poziomie
NUTS 2, gdzie beneficjent jest osoba fizyczna;

n)  rodzaj interwencji w przypadku operacji zgodnie z art. 67 ust. 3 lit. g).

Dane, 0 ktorych mowa w akapicie pierwszym lit. b), c) i k), sg usuwane po dwoch latach od
daty wstepnej publikacji na stronie internetowe;.

W odniesieniu do programéw wspieranych z EFMR dane, o ktorych mowa w akapicie
pierwszym lit. b) i ¢), sg publikowane tylko pod warunkiem, ze taka publikacja jest zgodna
z przepisami prawa krajowego o ochronie danych osobowych.

Dane, o ktorych mowa w ust. 2 i3, publikowane sa na stronie internetowej w formacie
otwartym przeznaczonym do odczytu komputerowego, jak okre§lono w art. 5 ust. 1 dyrektywy
2003/98/WE* Parlamentu Europejskiego i Rady, co pozwala na ich sortowanie,
przeszukiwanie, ekstrakcjg, porownywanie i ponowne wykorzystanie.

44

45

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2017/218 z dnia 6 lutego 2017 r. w sprawie unijnego rejestru floty
rybackiej (Dz.U. L 34 2 9.2.2017, 5. 9).

Dyrektywa 2003/98/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 17 listopada 2003 r. w sprawie ponownego
wykorzystywania informacji sektora publicznego (Dz.U. L 345 z 31.12.2003, s. 90).
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Instytucja zarzadzajaca informuje beneficjentow, ze dane zostang podane do wiadomosci
publicznej przed ich publikacja zgodnie z niniejszym artykutem.

Instytucja zarzadzajaca zapewnia, aby wszelkie materialy zwigzane z komunikacja
I eksponowaniem na poziomie beneficjentow byly udostgpniane na wniosek unijnych
instytucji, organéw lub agencji i aby Unii udzielono nieodptatnej, niewylacznej i nicodwotalne;j
licencji na Kkorzystanie z takich materialow oraz wszelkich wczes$niej istniejagcych praw
wynikajgcych z takiej licencji zgodnie z zatgcznikiem VIII.

Artykut 45
Zakres odpowiedzialnosci beneficjentow

Beneficjenci i organy wdrazajace instrumenty finansowe podajg informacj¢ o wsparciu na
rzecz operacji z funduszy, wtym s$rodkéw ponownie wykorzystanych zgodnie z art. 56,
poprzez:

a)  zamieszczenie na oficjalnej stronie internetowej lub stronach mediow spoteczno$ciowych
beneficjenta, o ile takie strony istniejg, krotkiego opisu operacji, proporcjonalnego do
skali pomocy, zawierajacego jego cele irezultaty, oraz podkreslajacego wsparcie
finansowe ze strony Unii;

b)  wydanie o$wiadczenia podkreslajacego wsparcie z funduszy w wyrazny sposob
w dokumentach i materiatach informacyjnych dotyczacych wykonania operacji,
wykorzystywanych przez opini¢ publiczng lub uczestnikow;

C) umieszczenie w miejscach publicznych tablic lub billboardow natychmiast po
rozpoczeciu fizycznej realizacji operacji obejmujacych inwestycje rzeczowe lub zakup
sprzetu, w odniesieniu do:

(i) wspieranych z EFRR i Funduszu Spdjnosci operacji, ktorych taczny koszt
przekracza 500 000 EUR,;

(if)  wspieranych z EFS+, EFMR, FAM, FBW i IZGW operacji, ktorych taczny koszt
przekracza 100 000 EUR,;

d) w przypadku operacji niewchodzacych w zakres lit. ¢), umieszczenie w miejscach
publicznych co najmniej jednego wydrukowanego plakatu lub elektronicznego
wyswietlacza 0 wymiarze minimum A3, na ktérym znajda si¢ informacje o operacji, ze
szczegbdlnym naciskiem na informacje o wsparciu z funduszy;

e) w przypadku operacji 0 znaczeniu strategicznym i operacji, ktorych taczny koszt
przekracza 10 000 000 EUR zorganizowanie wydarzenia poswigconego komunikacji
I terminowe zaangazowanie Komisji i odpowiedzialnej instytucji zarzadzajace;.

Wymog ten nie ma zastosowania w przypadku operacji wspieranych w ramach celu

szczegdtowego okreslonego w art. 4 ust. 1 lit. ¢) ppkt (vii) rozporzadzenia w sprawie
EFS+.

W przypadku funduszy malych projektow beneficjent zapewnia przestrzeganie przez
ostatecznych odbiorcow wymogdéw okreslonych w ust. 1.

W przypadku instrumentow finansowych beneficjent zapewnia przestrzeganie przez
ostatecznych odbiorcow wymogdéw okreslonych w ust. 1 lit. c).

Jezeli beneficjent nie speilnia swoich zobowigzan wynikajacych zart. 42 lub ust. 1 i2
niniejszego artykuhlu, panstwo czlonkowskie moze zastosowac korekte finansowa poprzez
anulowanie do 5 % wsparcia z funduszy na dana operacje.
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Tyrurn V
WSPARCIE FINANSOWE Z FUNDUSZY

ROZDZIAL 1
Formy wkladu Unii

Artykut 46
Formy wktadu Unii do programow

Wktad Unii moze wystepowac w nastepujacych formach:

a)  finansowanie niezwigzane z kosztami odno$nych operacji zgodnie z art. 89 i w oparciu
0:

(i)  spetnienie warunkow;
(if)  osiagnigcie rezultatow;

b)  zwrot kosztow kwalifikowalnych faktycznie poniesionych przez beneficjentow lub
partnerow prywatnych w ramach operacji PPP i optaconych w ramach realizowanych
operacji;

c)  koszty jednostkowe zgodnie z art. 88, obejmujgce wszystkie koszty kwalifikowalne Iub
pewne szczegdlne ich kategorie, jasno okreslone z gory poprzez odniesienie do stawki
jednostkowej;

d) platnosci ryczattowe zgodnie zart. 88, obejmujace ogblnie wszystkie koszty
kwalifikowalne lub pewne szczegolne ich kategorie, jasno okreslone z gory;

e) finansowanie wedlug stawek ryczattowych zgodnie z art. 88, obejmujace szczegdlne
kategorie kosztow kwalifikowalnych, jasno okreslonych z gory, z zastosowaniem
wielko$ci procentowej;

f)  potaczenie form, o ktorych mowa w lit. a)—e).

ROZDZIAL 11 Formy wsparcia ze strony panstw czlonkowskich

Artykut 47
Formy wsparcia

Panstwa cztonkowskie wykorzystuja wkitad z funduszy, aby zapewnic¢ beneficjentom wsparcie w formie
dotacji, nagrdd lub instrumentow finansowych, badz tez ich kombinacji.

SEkcIA
FORMY DOTACJI

Artykut 48
Formy dotacji

1. Dotacje przyznane przez panstwa cztonkowskie beneficjentom mogg przyjmowac nastgpujace
formy:
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a) zwrot kosztow kwalifikowalnych rzeczywiscie poniesionych przez beneficjenta lub
partnera prywatnego w ramach operacji PPP i optaconych w okresie realizacji operacji,
tacznie z wktadami rzeczowymi i amortyzacja;

b)  koszty jednostkowe;
c)  platnosci ryczattowe;
d) finansowanie wedtug stawek ryczattowych;

e)  kombinacja form, o ktorych mowa w lit. a)-d), pod warunkiem ze kazda z nich dotyczy
innej kategorii kosztow, lub w przypadku gdy sa one stosowane do odrgbnych projektow
stanowigcych czes$¢ operacji lub do kolejnych etapow operacji.

W przypadku gdy catkowity koszt operacji nie przekracza kwoty 200 000 EUR, wktad
przyznany beneficjentowi z EFRR, EFS+, FAM, FBW i IZGW przyjmuje forme¢ stawek
jednostkowych, kwot ryczattowych istawek ryczalttowych, z wyjatkiem operacji, ktorych
wsparcie stanowi pomoc panstwa. W przypadku stosowania finansowania wedlug stawek
ryczattowych, kategorie kosztow, do ktérych stosuje si¢ dang stawke ryczattowa, moga
podlega¢ zwrotowi zgodnie z akapitem pierwszym lit. a).

Dodatki i wynagrodzenia wyptacane uczestnikom mogg byé ponadto zwracane zgodnie
z akapitem pierwszym lit. a).
2. Kwoty dotyczace form dotacji, o ktérych mowa w ust. 1 lit. b), ¢) i d), ustala si¢ w jeden
Z nastepujacych sposobow:
a)  zapomocg rzetelnej, sprawiedliwej i weryfikowalnej metody obliczen w oparciu o:
(1) dane statystyczne, inne obiektywne informacje lub oceng¢ ekspercka;
(i1) zweryfikowane dane historyczne poszczegdlnych beneficjentow;

(iii) zastosowanie zwyklej praktyki ksiggowania kosztow poszczegolnych beneficjentow;

b)  projekt budzetu ustalany indywidualnie dla kazdego przypadku i uzgadniany ex ante

przez organ dokonujacy wyboru operacji, ktorej catkowity koszt nie przekracza
200 000 EUR;

c) zgodnie zzasadami stosowania odpowiednich stawek jednostkowych, kwot
ryczaltowych i stawek ryczattowych majacych zastosowanie w ramach polityk Unii
w odniesieniu do podobnego rodzaju operacji;

d) zgodnie zzasadami stosowania odpowiednich stawek jednostkowych, kwot
ryczaltowych i stawek ryczaltowych majacych zastosowanie w ramach systemow dotacji
finansowanych w catoséci przez panstwo cztonkowskie w odniesieniu do podobnego
rodzaju operacji;

e)  stosujac stawki oraz konkretne metody ustalone na mocy niniejszego rozporzadzenia lub
rozporzadzen dotyczacych poszczegdlnych funduszy.

Artykut 49
Finansowanie w oparciu o stawki ryczattowe w przypadku kosztow posrednich w odniesieniu do
dotacji

W przypadku gdy stosowana jest stawka ryczattowa na pokrycie kosztow posrednich operacji, oblicza
si¢ ja w jeden z nastepujgcych sposobow:
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b)

c)

wedtug stawki ryczaltowe; w wysokosci do 7 % bezposrednich kosztow kwalifikowalnych,
w ktorym to przypadku panstwo cztonkowskie nie jest zobowigzane do dokonania obliczen
w celu ustalenia stawki majacej zastosowanie;

wedlug stawki ryczaltowej w wysokosci do 15 % kwalifikowalnych bezposrednich kosztow
personelu, w ktérym to przypadku panstwo cztonkowskie nie jest zobowigzane do dokonania
obliczen w celu ustalenia stawki majgcej zastosowanie;

wedlug stawki ryczattowej w wysokosci do 25 % bezposrednich kosztéw kwalifikowalnych,
pod warunkiem ze stawka ta jest obliczana zgodnie z art. 48 ust. 2 lit. a).

Ponadto, w przypadku gdy panstwo cztonkowskie obliczyto stawke ryczaltowa zgodnie z art. 67 ust. 5
lit. a) rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013, stawka ta moze by¢ stosowana w odniesieniu do podobnych
operacji do celow lit. ).

Artykut 50
Koszty bezposrednie personelu w odniesieniu do dotacji

Bezposrednie koszty personelu danej operacji mozna oblicza¢ wedlug stawki ryczattowej
W wysokosci do 20 % kosztéw bezposrednich innych niz bezposrednie koszty personelu tej
operacji, przy czym panstwo czlonkowskie nie jest zobowigzane do dokonania zadnych
obliczen w celu ustalenia stawki majacej zastosowanie, pod warunkiem ze koszty bezposrednie
operacji nie obejmujg zamowien publicznych na roboty budowlane lub zaméwien na dostawy
lub ustugi, ktorych warto$¢ przekracza progi okre$lone w art. 4 dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/24/UE* lub w art. 15 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/25/UE*'.

W przypadku FAM, FBW i IZGW wszelkie koszty, ktorych dotycza zamowienia publiczne
oraz bezpos$rednie koszty personelu operacji, s wylaczone z podstawy obliczania stawki
ryczaltowe;j.

Do celow ustalenia bezposrednich kosztow personelu stawka godzinowa moze zosta¢ obliczona
w jeden z nastepujacych sposobow:

a) przez podzielenie najbardziej aktualnych udokumentowanych rocznych kosztow
zatrudnienia brutto przez 1 720 godzin w przypadku osob pracujacych w pelnym
wymiarze czasu pracy lub przez odpowiedni proporcjonalny odsetek 1 720 godzin
W przypadku osob pracujacych w niepelnym wymiarze czasu pracy;

b)  przez podzielenie najbardziej aktualnych udokumentowanych miesi¢cznych kosztow
zatrudnienia brutto przez miesigczny czas pracy danej osoby zgodnie z majacymi
zastosowanie przepisami krajowymi, o ktorych mowa w umowie 0 prace.

Jezeli stosowana jest stawka godzinowa obliczona zgodnie zust.2, taczna liczba
zadeklarowanych godzin na osob¢ w danym roku lub miesigcu nie moze przekraczaé liczby
godzin wykorzystanej do obliczenia tej stawki godzinowej.

Jezeli roczne koszty zatrudnienia brutto nie sg dostepne, mozna je wyliczy¢ na podstawie
dostgpnych udokumentowanych kosztow zatrudnienia brutto lub umowy o0 prace, odpowiednio
dostosowanych do 12-miesi¢cznego okresu.

46

47

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014r. wsprawie zamowien
publicznych, uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE (Dz.U. L 94 z 28.3.2014, s. 65).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania zamowien
przez podmioty dziatajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych, uchylajaca
dyrektywe 2004/17/WE (Dz.U. L 94 z 28.3.2014, s. 243).
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Koszty personelu dotyczace osdb, ktére wykonuja zlecenia dotyczace operacji w niepetnym
wymiarze czasu pracy, mozna obliczy¢ jako staly odsetek kosztow zatrudnienia brutto
proporcjonalny do statego odsetka godzin przepracowanych miesi¢cznie przy danej operacji,
bez obowiazku ustanawiania oddzielnego systemu rejestracji czasu pracy. Pracodawca wydaje
przeznaczony dla pracownikéw dokument okreslajacy ten staty odsetek godzin.

Artykut 51
Finansowanie w oparciu o stawki ryczattowe w przypadku kosztow kwalifikowanych innych niz
bezposrednie koszty personelu w odniesieniu do dotacji

Stawka ryczattowa w wysokosci do 40 % bezposrednich kwalifikowalnych kosztow personelu
moze zosta¢ wykorzystana do pokrycia pozostatych kosztéw kwalifikowalnych operacji.
Panstwo cztonkowskie nie jest zobowigzane do dokonania zadnych obliczen w celu ustalenia
stawki majacej zastosowanie.

W przypadku operacji wspieranych z FAM, FBW, 1ZGW, EFS+ oraz EFRR wynagrodzenia
I dodatki wyptacane uczestnikom uznaje si¢ za dodatkowe koszty kwalifikowalne nicobjete
stawkga ryczattowa.

Stawka ryczaltowa, o ktorej mowa w ust. 1 niniejszego artykulu, nie ma zastosowania do
kosztéw personelu obliczonych na podstawie stawki ryczattowej, o ktérej mowa w art. 50
ust. 1.

SEKCIA |
INSTRUMENTY FINANSOWE

Artykut 52
Instrumenty finansowe

Instytucje zarzadzajace mogg zapewni¢ wktad z programu, wramach jednego lub kilku
programow, na rzecz instrumentéw finansowych ustanowionych na poziomie krajowym,
regionalnym, transnarodowym lub transgranicznym i zarzadzanych przez instytucj¢
zarzadzajaca lub na jej odpowiedzialnos¢, ktore to instrumenty finansowe przyczyniajg si¢ do
osiagniecia celow szczegdtowych.

Instrumenty finansowe zapewniajg wsparcie ostatecznym odbiorcom wytacznie w przypadku
nowych inwestycji uznawanych za finansowo wykonalne, tak jak generowanie dochodéw lub
oszczednosci, 1 ktore nie otrzymujg wystarczajgcego finansowania ze zrodet rynkowych.

Wsparcie z funduszy za posrednictwem instrumentéw finansowych jest oparte na ocenie ex
ante, sporzadzonej przez instytucje¢ zarzadzajacg. Ocena ex ante powinna zosta¢ zakonczona
przed podjgciem przez instytucje zarzadzajace decyzji o dokonaniu wktadéw z programu do
instrumentow finansowych.

Ocena ex ante obejmuje przynajmniej nastepujace elementy:

a)  proponowang kwote wktadu z programu do instrumentu finansowego i oczekiwany efekt
mnoznikowy;

b)  proponowane oferowane produkty finansowe, wtym ewentualng potrzebe
zrdznicowanego traktowania inwestorow;

C)  zaproponowang docelowg grupe¢ ostatecznych odbiorcoOw;

d)  oczekiwany wktad instrumentu finansowego w osiagganie celow szczegotowych.
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Ocena ex ante moze by¢ poddana przegladowi lub aktualizacji i moze obejmowac cze$¢
terytorium lub cate terytorium panstwa czltonkowskiego i opiera si¢ na istniejagcych lub
zaktualizowanych ocenach ex ante.

Wsparcie na rzecz ostatecznych odbiorcéw moze by¢ potaczone z dowolng forma wktadu
finansowego Unii, wtym ztego samego funduszu, i moze obejmowaé ten sam wydatek.
W takim przypadku wsparcie z instrumentu finansowego w ramach funduszy, stanowiace czgs¢
operacji w ramach instrumentu finansowego, nie jest zgtaszane Komisji do wsparcia w ramach
innej formy, z innego funduszu lub instrumentu unijnego.

Instrumenty finansowe moga by¢ tgczone z dodatkowym wsparciem w ramach programu
w formie dotacji jako pojedyncza operacja wspierana z instrumentu finansowego, w ramach
jednej umowy w sprawie finansowania, w przypadku gdy obie r6zne od siebie formy wsparcia
sg $wiadczone przez podmiot wdrazajacy instrument finansowy. W takim przypadku przepisy
majgce zastosowanie do instrumentow finansowych maja zastosowanie do tej pojedynczej
operacji wspieranej z instrumentu finansowego.

W przypadku potaczonego wsparcia, 0 ktorym mowa w ust. 4 i 5, dla poszczegdlnych Zrodet
wsparcia prowadzi si¢ oddzielng dokumentacje.

Suma wszystkich form potaczonego wsparcia nie przekracza catkowitej kwoty danego
wydatku. Dotacje nie moga by¢ wykorzystywane na splatg wsparcia otrzymanego
Z instrumentow finansowych. Instrumenty finansowe nie moga by¢ wykorzystywane
w charakterze zaliczkowego finansowania dotacji.

Artykut 53
Wdrazanie instrumentow finansowych

Na podstawie instrumentéw finansowych, ktérymi zarzadza instytucja zarzadzajaca, mozna
jedynie udzieli¢ pozyczki lub gwarancji. Instytucja zarzadzajgca okresla w dokumencie
strategicznym warunki i zasady dotyczace wktadu z programu do instrumentu finansowego,
w tym wszystkie elementy wymienione w zatgczniku IX.

Instrumenty finansowe zarzadzane na odpowiedzialno$¢ instytucji zarzadzajacej moga by¢
ustanowione jako:

a)  inwestycja zasobow programu w kapital podmiotu prawnego;
b)  oddzielne bloki finansowania lub rachunki powiernicze w ramach instytucji.
Instytucja zarzadzajaca dokonuje wyboru podmiotu wdrazajacego dany instrument finansowy.

Jezeli podmiot wybrany przez instytucje zarzadzajaca wdraza fundusz zarzadzajacy, podmiot
ten moze rowniez wybra¢ inne podmioty do celow wdrozenia funduszu szczegétowego.

Zasady 1 warunki wkladéw z programu do instrumentéw finansowych wdrozone zgodnie

z ust. 2 okresla si¢ w umowach o finansowaniu migdzy:

a)  wilasciwie umocowanymi przedstawicielami instytucji zarzadzajacej i podmiotu
wdrazajacego fundusz zarzadzajacy, w stosownych przypadkach;

b)  wlasciwie umocowanymi przedstawicielami instytucji zarzadzajacej, lub —w stosownych

przypadkach — podmiotu wdrazajacego fundusz zarzadzajacy i podmiotu wdrazajacego
fundusz szczegdlowy.

Przedmiotowe umowy o finansowaniu zawieraja wszystkie elementy okreslone w zatgczniku
IX.
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Odsetki

Odpowiedzialno$¢ finansowa instytucji zarzadzajacej nie moze przekraczaé kwoty
zaangazowanej przez instytucj¢ zarzadzajaca w instrument finansowy w ramach odpowiednich
umoéw o finansowaniu.

Podmioty wdrazajace dane instrumenty finansowe lub, w przypadku gwarancji, organ
udzielajacy pozyczki bazowej dokonujg wyboru ostatecznych odbiorcow, z uwzglednieniem
celow programu i potencjalu w zakresie rentownosci inwestycCji, opisanych w planie
biznesowym lub rownowaznym dokumencie. Wybor ostatecznych odbiorcow powinien by¢
przejrzysty, uzasadniony charakterem dziatania inie prowadzi do powstania konfliktu
interesow.

Krajowe wspotfinansowanie programu moze pochodzi¢ od instytucji zarzadzajacej lub moze
mie¢ miejsce na poziomie funduszy zarzadzajgcych, na poziomie funduszy szczegdétowych lub
na poziomie inwestycji na rzecz ostatecznych odbiorcéw, zgodnie z przepisami dotyczacymi
poszczegolnych funduszy. Jesli wspotfinansowanie krajowe jest udzielane na poziomie
inwestycji na rzecz ostatecznych odbiorcéw, podmiot wdrazajacy instrumenty finansowe
prowadzi dokumentacje wykazujacg kwalifikowalnos¢ wydatkow lezacych u podstaw
wspotfinansowania.

Instytucja zarzadzajaca, podczas zarzadzania instrumentem finansowym zgodnie z ust. 2, lub
podmiot wdrazajacy instrument finansowy, podczas zarzadzania instrumentem finansowym
zgodnie z ust. 3, prowadzg odrgbng rachunkowo$¢ lub wprowadzaja kod ksiggowy dla kazdego
priorytetu i dla kazdej kategorii regionu w odniesieniu do kazdego wktadu z programu oraz
0sobno w odniesieniu do $§rodkow, o ktorych mowa odpowiednio w art. 54 i 56.

Artykut 54
| inne korzysci generowane dzigki wsparciu 7 funduszy na rzecz instrumentow finansowych

Wsparcie z funduszy wyplacone na rzecz instrumentéw finansowych zostaje umieszczone na
oprocentowanych rachunkach  w instytucjach finansowych z siedzibg w panstwach
cztonkowskich 1 jest zarzadzane zgodnie z aktywnym zarzgdzaniem zasobami finansowymi
i nalezytym zarzadzaniem finansami.

Odsetki i inne zyski zwigzane ze wsparciem z funduszy wyptaconym na rzecz instrumentow
finansowych sa wykorzystywane w ramach tego samego celu lub tych samych celow co
pierwotne wsparcie z tych funduszy, w ramach tego samego instrumentu finansowego albo —
po likwidacji instrumentu finansowego — w innych instrumentach finansowych lub innych
formach wsparcia, do konca okresu kwalifikowalnosci.

Odsetki i inne korzysci, o ktorych mowa w ust. 2, niewykorzystane zgodnie z tym przepisem
odejmuje si¢ od wydatkéw kwalifikowalnych.

Artykut 55
ZroZnicowane traktowanie inwestorow

Wsparcie z funduszy na rzecz instrumentow finansowych przeznaczonych na inwestycje
W ostatecznych odbiorcow, jak rowniez wszelkiego rodzaju dochody generowane przez te
inwestycje, ktore sg zwigzane z tym wsparciem z funduszy, moga by¢ wykorzystane do celow
zroznicowanego traktowania inwestorow dziatajacych zgodnie z zasadg gospodarki rynkowe;j
przez wlasciwy podziat ryzyka i zyskow.

Poziom takiego zréznicowanego traktowania nie wykracza poza to, co jest konieczne do
stworzenia zachet do przyciagnigcia srodkéw prywatnych ustanowionych w drodze procedury
przetargowej albo niezaleznej oceny.
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Artykut 56
Ponowne wykorzystanie srodkéw zwigzanych ze wsparciem z funduszy

Srodki zwrécone przed koncem okresu kwalifikowalnosci do instrumentéw finansowych
pochodzace zinwestycji na rzecz ostatecznych odbiorcow lub zuwolnienia zasoboéw
odtozonych zgodnie z ustaleniami zawartymi w umowach gwarancyjnych, wtym sptaty
kapitatu 1 wszelkiego rodzaju uzyskane dochody, ktore mozna przypisa¢ wsparciu z funduszy,
sg ponownie wykorzystywane w ramach tych samych lub innych instrumentow finansowych
na dalsze inwestycje w ostatecznych odbiorcow, w ramach tego samego celu Iub celow
szczegdtowych i wszelkich kosztow zarzadzania i oplat za zarzgdzanie zwigzanych z takimi
inwestycjami.

Panstwa cztonkowskie przyjmujg srodki niezbedne do zagwarantowania, ze srodki, o ktérych
mowa w ust. 1, zwrocone do instrumentéw finansowych w okresie co najmniej o$miu lat po
zakonczeniu okresu kwalifikowalnosci, sg ponownie wykorzystywane zgodnie z celami
programu lub programow, w ramach ktorego zostaly utworzone, w ramach tego samego
instrumentu finansowego lub, w nastepstwie wycofania tych $rodkow z instrumentu
finansowego — w innych instrumentach finansowych lub innych formach wsparcia.

ROZDZIAL. 111
Zasady kwalifikowalnosci

Artykut 57
Kwalifikowalnosé

Kwalifikowalno$¢ wydatkow ustala si¢ na podstawie przepisow krajowych, z wyjatkiem
przypadkow, w ktorych szczegotowe przepisy zostaly ustanowione w niniejszym
rozporzadzeniu lub na jego podstawie badz w rozporzadzeniach dotyczacych poszczegdlnych
funduszy lub na ich podstawie.

Wydatki spetniajg kryteria kwalifikowalnos$ci do otrzymania wktadu z funduszy, jezeli zostaty
poniesione przez beneficjenta lub partnera prywatnego operacji PPP i zaptacone w ramach
realizowanych operacji migdzy dniem przediozenia Komisji programu lub dniem 1 stycznia
2021 r., w zaleznosci od tego, ktora data jest wezesniejsza, a dniem 31 grudnia 2029 r.

W przypadku kosztow refundowanych zgodnie zart.48 ust.1 lit. b) ilit. ¢) dzialania
stanowigce podstawe do zwrotu przeprowadza si¢ w okresie miedzy dniem przedlozenia
programu Komisji lub od dnia 1 stycznia 2021 r., w zaleznosci od tego, ktora data jest
wczesniejsza, a dniem 31 grudnia 2029 r.

W przypadku EFRR wydatki w odniesieniu do operacji obejmujgcych w obrebie panstwa
cztonkowskiego wiecej niz jedng kategori¢ regionu okreslong w art. 102 ust. 2 przypisuje si¢
do kategorii regionéw proporcjonalnie, w oparciu o obiektywne Kkryteria.

W odniesieniu do EFS + wydatki zwigzane z operacjami powinny przyczyniac si¢ do realizacji
celow szczegdtowych programu.

Catos¢ lub czes¢ operacji moze by¢ realizowana poza terytorium panstwa cztonkowskiego,
W tym poza terytorium Unii, pod warunkiem ze operacja przyczynia si¢ do realizacji celow
programul.

W przypadku dotacji przyjmujgcych formy okreslone w art. 48 ust. 1 lit. b), c) i d) wydatki,
ktore spelniaja kryteria kwalifikowalno$ci do wktadu z funduszy, sa rowne kwotom
obliczonym zgodnie z art. 48 ust. 2.
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Operacje nie moga zosta¢ wybrane do wsparcia z funduszy, jesli zostaty one fizycznie
ukonczone lub w pelni zrealizowane przed przedtozeniem do instytucji zarzadzajacej wniosku
o dofinansowanie w ramach programu, niezaleznie od tego, czy dokonano wszystkich
powiazanych ptatnos$ci.

Wsparcie, ktore staje si¢ kwalifikowalne w wyniku zmiany programu, speilia kryteria
kwalifikowalno$ci od daty przedtozenia Komisji odno$nego wniosku.

W odniesieniu do EFRR i Funduszu Spéjnosci dzieje si¢ tak w przypadku dodania do programu
nowego rodzaju interwencji, o ktorych mowa w tabeli 1 zatgcznika I, lub, w przypadku FAM,
FBW i IZGW, w rozporzadzeniach dotyczacych poszczegdlnych funduszy.

W przypadku gdy program zostaje zmieniony w celu zapewnienia odpowiedzi na klgski
zywiotowe, program moze przewidywac, ze kwalifikowalnos¢ wydatkéw zwigzanych z tego
rodzaju zmiang zaczyna si¢ od daty wystapienia klgski zywiotowe;.

W przypadku gdy nowy program zostanie zatwierdzony w kontekécie przegladu
srédokresowego zgodnie z art. 14, wydatki spetniaja kryteria kwalifikowalno$ci od daty
przedtozenia Komisji odnosnego wniosku.

Operacja moze otrzymac¢ wsparcie z jednego lub wigkszej liczby funduszy lub z jednego
programu lub wigkszej ich liczby iz innych instrumentéw unijnych. W takich przypadkach
wydatki zadeklarowane we wniosku 0 ptatno$¢ z jednego z funduszy nie mogg by¢ zgloszone
do otrzymania:

a)  wsparcia z innego funduszu lub z instrumentu unijnego;
b)  wsparcia z tego samego funduszu w ramach innego programu.

Kwote wydatkow, ktorg nalezy poda¢ we wniosku o ptatno$é¢ z funduszu, mozna wyliczy¢
W odniesieniu do kazdego z funduszy oraz odnos$nego programu lub odnos$nych programéw
proporcjonalnie, zgodnie z dokumentem okre$lajgcym warunki wsparcia.

Artykut 58
Koszty niekwalifikowalne

Nastepujace koszty nie spetniajg kryteriow kwalifikowalnosci do wktadu z funduszy:

a) odsetki od zadluzenia, z wyjatkiem dotacji udzielonych w formie dotacji na splate
odsetek lub dotacji na optaty gwarancyjne;

b)  zakup gruntow za kwotg przekraczajacg 10 % catkowitych wydatkow kwalifikowalnych
w ramach danej operacji; w przypadku terenéw opuszczonych oraz poprzemystowych,
na ktorych znajduja si¢ budynki, limit ten zostaje podniesiony do 15 %. w przypadku
gwarancji te wartos$ci procentowe majg zastosowanie do kwoty pozyczki bazowe;j;

c) podatek od wartosci dodanej (,,VAT”), z wyjatkiem operacji, ktorych catkowity koszt
wynosi mniej niz 5 000 000 EUR.

W przypadku lit. b) ograniczenia nie majg zastosowania do operacji dotyczacych ochrony
srodowiska naturalnego.

W rozporzadzeniach dotyczacych poszczegolnych funduszy mozna okresli¢ dodatkowe koszty,
ktore nie kwalifikujg si¢ do wktadu z kazdego z funduszy.
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Artykut 59
Trwalosé¢ operacji

Panstwo cztonkowskie dokonuje zwrotu wktadu z funduszy przeznaczonego na operacj¢
obejmujaca inwestycje w infrastrukture lub inwestycje produkcyjne, jezeli w okresie pigciu lat
od ptatnosci koncowej na rzecz beneficjenta lub w okresie ustalonym zgodnie z zasadami
pomocy panstwa, tam gdzie ma to zastosowanie, zajdzie w odniesieniu do tej operacji
ktorakolwiek z ponizszych okolicznosci:

a)  zaprzestano dziatalnosci produkcyjnej lub ja relokowano;

b)  zmiana wiasno$ci elementu infrastruktury, ktéra daje przedsiebiorstwu lub podmiotowi
publicznemu nienalezne korzysci,

C) istotna zmiana wplywajgca na charakter operacji, jej cele lub warunki wdrazania, ktora
to zmiana mogtaby doprowadzi¢ do naruszenia pierwotnych celéw operacji.

Panstwo czlonkowskie moze skroci¢ okres ustalony w akapicie pierwszym do trzech lat
w przypadkach dotyczacych utrzymania inwestycji lub miejsc pracy stworzonych przez MSP.

Operacje wspierane z EFS+ zwracaja wsparcie ze strony EFS+ tylko wtedy, gdy sa one objete
obowigzkiem utrzymania inwestycji zgodnie z zasadami pomocy panstwa.

Ust. 1 i 2 nie majg zastosowania do operacji, w przypadku ktorych zaprzestano dziatalnosci
produkcyjnej ze wzgledu na upadto$¢ niewynikajacg z oszukanczego bankructwa.

Artykut 60
Przeniesienie

Wydatki wspierajace przeniesienie W rozumieniu art. 2 pkt26 nie spetniajg kryteriow
kwalifikowalno$ci do uzyskania wktadu z funduszy.

W przypadku gdy wklad z funduszy stanowi pomoc panstwa, instytucja zarzadzajaca upewnia
sie, ze wklad nie zostat przeznaczony na przeniesienie zgodnie z art. 14 ust. 16 rozporzadzenia
Komisji (UE) nr 651/2014.

Artykut 61
Specjalne zasady kwalifikowalnosci w przypadku dotacji

Wkiady rzeczowe w formie prac, towaréw, ustug, gruntow i nieruchomosci, w przypadku
ktorych nie dokonano Zzadnych platnosci potwierdzonych fakturami lub dokumentami
0 rownowaznej warto$ci dowodowej, moga stanowi¢ wydatki kwalifikowalne, o ile spetnione
sa nastepujace warunki:

a)  wydatki publiczne wyptacane na rzecz operacji obejmujacej wklady rzeczowe nie
przekraczaja lacznych wydatkow kwalifikowanych, z wylaczeniem wkladow
rzeczowych, na koniec operacji;

b)  wartos$¢ przypisana wktadom rzeczowym nie przekracza kosztow ogodlnie przyjetych na
danym rynku;

c)  warto$¢ idostarczenie wkladow rzeczowych moga by¢é poddane niezaleznej ocenie
I weryfikacji;
d)  wprzypadku udostgpnienia gruntu lub nieruchomosci mozna dokonac¢ ptatnosci do celow

umowy leasingu 0 nominalnej rocznej wartosci nieprzekraczajacej jednej jednostki
waluty panstwa cztonkowskiego;
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e)  w przypadku wktadow rzeczowych w formie nieodptatnej pracy wartos¢ takiej pracy jest
okreslana z uwzglednieniem zweryfikowanego czasu po§wigconego na prace i wysokosci
wynagrodzenia za prace rownowazna.

Warto$¢ gruntu lub nieruchomosci, o ktorej mowa w akapicie pierwszym lit. d) niniejszego
artykutu, musi by¢ poswiadczana przez niezaleznego, wykwalifikowanego eksperta lub
nalezycie upowazniony organ urzedowy i nie przekracza limitu ustanowionego w art. 58 ust. 1
lit. b).

Koszty amortyzacji, w przypadku ktérych nie dokonano zadnych ptatnosci potwierdzonych
fakturami, moga by¢ uznane za kwalifikowalne, w przypadku gdy speinione sg nastgpujace
warunki:

a)  pozwalaja na to zasady kwalifikowalno$ci programu;

b)  kwota wydatkow jest nalezycie uzasadniona dokumentami potwierdzajacymi o wartosci
dowodowej rownowaznej fakturom obejmujgcym koszty kwalifikowalne, jezeli kwota ta
jest zwracana w formie, o ktorej mowa w art. 48 ust. 1 lit. a);

€)  koszty odnosza si¢ wytacznie do okresu wsparcia dla operacji;

d)  dotacje publiczne nie zostaly wykorzystane na uzyskanie zamortyzowanych aktywow.

Artykut 62
Specjalne zasady kwalifikowalnosci dotyczgce instrumentow finansowych

Wydatki kwalifikowalne w ramach instrumentu finansowego stanowi taczna kwota wktadow
wyptaconych z programu lub, w przypadku gwarancji — taczna kwota odpisana zgodnie
z uzgodnieniami zawartymi w umowach gwarancyjnych na instrument finansowy w okresie
kwalifikowalnosci, jezeli kwota ta odpowiada:

a)  platnosciom na rzecz ostatecznych odbiorcow, w przypadku pozyczek, inwestycji
kapitalowych i quasi-kapitalowych;

b)  zasobom odpisanym zgodnie z uzgodnieniami zawartymi w umowach gwarancyjnych,
zarowno zaleglym, jak i takim, ktorych termin zapadalno$ci juz uptynat, w celu pokrycia
ewentualnych strat wynikajacych z zadania wyptaty srodkéw z gwarancji, wyliczonych
na podstawie wspotczynnika mnoznikowego, pokrywajacych wielokrotno$¢ kwoty
nowych wyptaconych pozyczek bazowych lub inwestycji kapitalowych lub quasi-
kapitalowych na rzecz ostatecznych odbiorcow;

C)  platnosciom na rzecz ostatecznych odbiorcow, w przypadku gdy instrumenty finansowe
faczone sg z innymi wktadami Unii w ramach operacji dotyczacej jednego instrumentu
finansowego zgodnie z art. 52 ust. 5;

d) ptatnosciom z tytutu optat za zarzadzanie i zwrotom kosztéw zarzadzania poniesionych
przez podmioty wdrazajace instrument finansowy.

Do celéw ust. 1 lit. b) wspotczynnik mnoznikowy ustala si¢ w drodze ostroznej oceny ex ante
ryzyka i uzgadnia si¢ go w odpowiedniej umowie o finansowaniu. Wspoétczynnik mnoznikowy
mozna zmieni¢, jesli jest to uzasadnione pdzniejszymi zmianami warunkow rynkowych. Taka
zmiana nie ma mocy wstecznej.

Do celow ust. 1 lit. d) niniejszego ustepu optaty za zarzadzanie sg oparte na realizacji celow.
W przypadku gdy podmioty wdrazajace fundusz zarzadzajacy lub fundusze szczegdtowe
zgodnie z art. 53 ust. 3 sg wylaniane w drodze bezposredniego udzielania zamowienia, do
kwoty kosztow zarzadzania i wnoszonych do tych podmiotow optat za zarzadzanie, ktore moga
by¢ zadeklarowane jako wydatki kwalifikowalne, ma zastosowanie prog do 5 % catkowitej
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kwoty wktadéw z programu wyptaconych ostatecznym odbiorcom w formie pozyczek,
inwestycji kapitalowych i quasi-kapitalowych lub odpisanych zgodnie z uzgodnieniami
zawartymi w umowach gwarancyjnych.

Prég ten nie ma zastosowania, jesli podmioty wdrazajace instrumenty finansowe wylania si¢
w drodze przetargu konkurencyjnego zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, a W ramach
przetargu konkurencyjnego okreslono potrzebe wyzszych kosztow zarzadzania ioplat za
zarzadzanie.

Jezeli oplaty manipulacyjne lub dowolna ich czg$¢ sg pobierane od ostatecznych odbiorcow,
nie moga by¢ deklarowane jako wydatki kwalifikowalne.

Wydatki kwalifikowalne zgloszone zgodnie z ust. 1 nie moga przekraczaé catkowitej kwoty
wsparcia z funduszy wyptaconego dla celow okre§lonych w tym ustepie oraz odpowiedniego
wspotfinansowania krajowego.

TyTUuL VI
ZARZADZANIE I KONTROLA

ROZDZIAL 1
Ogolne zasady dotyczace zarzadzania i kontroli

Artykut 63
Obowigzki panstw cztonkowskich

Panstwo czlonkowskie dysponuje systemami zarzadzania ikontroli w odniesieniu do
realizowanych przez siebie programow zgodnie z niniejszym tytulem oraz zapewnia ich
funkcjonowanie zgodnie z zasada nalezytego zarzadzania finansami i kluczowymi wymogami
wymienionymi w zataczniku X.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja zgodnos¢ z prawem i prawidtowos¢ wydatkow ujetych
W sprawozdaniu finansowym przedtozonym Komisji 1 podejmuja wszelkie niezbedne dziatania
majgce na celu zapobieganie nieprawidlowosciom oraz wykrywanie i korygowanie
nieprawidlowosci, w tym naduzy¢ finansowych, oraz sporzadzaja sprawozdania na ten temat.

Panstwa czlonkowskie na wniosek Komisji podejmujg dziatania niezb¢dne do zapewnienia
skutecznego funkcjonowania swoich systeméw zarzadzania ikontroli oraz legalnos$ci
I prawidlowosci wydatkow zgtoszonych Komisji. Jezeli dziatanie to stanowi audyt, urzednicy
Komisji lub jej upowaznieni przedstawiciele moga wziag¢ w nim udziat.

Panstwa cztonkowskie zapewniajg jako$¢ i wiarygodno$¢é systemu monitorowania i danych
dotyczacych wskaznikow.

Panstwa cztonkowskie muszg posiada¢ systemy i procedury majace na celu zagwarantowanie,
ze wszystkie dokumenty wymagane na potrzeby §ciezki audytu, o ktérych mowa w zalaczniku
Xl, sa przechowywane zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 76.

Panstwa czlonkowskie przyjmuja rozwigzania majace na celu zapewnienie skutecznego
badania skarg dotyczacych funduszy. Na wniosek Komisji panstwa cztonkowskie badajg skargi
ztozone do Komisji objete zakresem programoéw realizowanych przez te panstwa oraz
informujg Komisje o rezultatach tych badan.

Do celéw niniejszego artykutu skargi obejmuja wszelkie spory pomig¢dzy potencjalnymi
i wybranymi beneficjentami w odniesieniu do zaproponowanych lub wybranych operacji
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10.

11.

I spory ze stronami trzecimi dotyczace realizacji programu lub operacji w jego ramach, bez
wzgledu na kwalifikacje prawng $rodkow odwolawczych ustanowionych na mocy prawa
krajowego.

Panstwa cztonkowskie dopilnowuja, aby wszelka wymiana informacji migdzy beneficjentami
a instytucjami programu odbywata si¢ za pomoca systemow elektronicznej wymiany danych
zgodnie z zalacznikiem XII.

W przypadku programoéw wspieranych z EFMR, FAM, FBW i1 IZGW akapit pierwszy stosuje
si¢ od dnia 1 stycznia 2023 r.

Akapit pierwszy nie ma zastosowania do programéw w ramach art. [4 ust. 1 lit. c) ppkt (vii)]
rozporzadzenia w sprawie EFS+.

Panstwa cztonkowskie dopilnowuja, aby wszelka oficjalna wymiana informacji z Komisja byta
dokonywana za pomoca elektronicznego systemu wymiany danych zgodnie z zatacznikiem
XII.

Kazde panstwo cztonkowskie sporzadza, po zatwierdzeniu programu i najpozniej w chwili
ztozenia wniosku o platnos$¢ koncowa za pierwszy rok obrachunkowy 1 nie p6zniej niz dnia 30
czerwca 2023r., opis systemu zarzadzania ikontroli zgodnie ze wzorem zawartym
w zalaczniku XIV. Aktualizuje ono ten opis na biezaco, by odzwierciedla¢ wszelkie po6zniejsze
zmiany.

Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow delegowanych zgodnie z art. 107 w celu
uzupetnienia ust. 2 niniejszego artykulu przez okreslenie kryteriow okreslania przypadkow
nieprawidlowosci wymagajacych zglaszania i danych podlegajacych przekazaniu.

Komisja przyjmuje akt wykonawczy okreslajacy format, ktory ma by¢ stosowany do celow
zglaszania nieprawidlowosci, zgodnie z procedura doradcza, o ktorej mowa w art. 109 ust. 2,
W celu zapewnienia jednolitych warunkéw wykonywania niniejszego artykutu.

Artykut 64
Kompetencje i uprawnienia Komisji

Komisja upewnia si¢, ze panstwa cztonkowskie utworzyly systemy zarzadzania i kontroli
zgodne z niniejszym rozporzadzeniem oraz ze systemy te funkcjonuja skutecznie w okresie
realizacji programéw. Komisja opracowuje strategi¢ audytu oraz plan audytu oparte na ocenie

ryzyka.
Komisja i organy audytowe koordynuja swoje plany audytu.
Audyty Komisji przeprowadza si¢ do trzech lat kalendarzowych nastepujacych po

zatwierdzeniu sprawozdania finansowego, w ktorym ujeto dany wydatek. Okres ten nie ma
zastosowania do operacji, w przypadku ktorych istnieje podejrzenie naduzycia finansowego.

Do celow przeprowadzania audytow urzednicy Komisji lub jej upowaznieni przedstawiciele
majg dostep do wszystkich niezbednych zapisow, dokumentow i1 metadanych, niezaleznie od
formy, w jakiej sa one przechowywane, odnoszacych si¢ do operacji wspieranych z funduszy
lub do systemow zarzadzania i kontroli, oraz otrzymujg kopie w wymaganej formie.

W przypadku audytoéw na miejscu zastosowanie maja rowniez nastg¢pujace postanowienia:

a)  z wyjatkiem pilnych przypadkéw Komisja zawiadamia instytucj¢ programu o audycie
z wyprzedzeniem co najmniej 12 dni roboczych. W takich audytach mogg uczestniczy¢
urzednicy lub upowaznieni przedstawiciele panstwa cztonkowskiego;
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b)  wprzypadku gdy przepisy krajowe zastrzegaja pewne dziatania dla podmiotow specjalnie
wyznaczonych przez przepisy krajowe, urzednicy Komisji oraz upowaznieni
przedstawiciele majg dostep do uzyskanych w ten sposdb informacji bez uszczerbku dla
kompetencji sadow krajowych iz pelnym uwzglednieniem praw podstawowych
zainteresowanych podmiotow prawnych;

c)  Komisja przekazuje — nie pdzniej niz 3 miesigce od ostatniego dnia audytu — wlasciwemu
organowi panstwa cztonkowskiego wstepne ustalenia audytu w przynajmniej jednym
Z jezykow urzgdowych Unii;

d) Komisja przekazuje sprawozdanie zaudytu w przynajmniej jednym z jezykoéw
urzedowych Unii nie pdzniej niz 3 miesigce od daty otrzymania kompletnej odpowiedzi
od wilasciwego organu panstwa czlonkowskiego dotyczacej wstepnych ustalen audytu.

Komisja moze przedtuzy¢ terminy okreslone w lit. ¢) i d) 0 dodatkowe trzy miesiace.

Artykut 65
Instytucje programu

Do celow art. [63 ust. 3] rozporzadzenia finansowego, panstwo czlonkowskie wyznacza dla
kazdego programu instytucje zarzadzajaca oraz instytucje audytowa. Jezeli panstwo
cztonkowskie korzysta z mozliwosci, o ktorej mowa w art. 66 ust. 2, dana jednostka jest
identyfikowana jako instytucja programu. Te same instytucje moga by¢ odpowiedzialne za
wiecej niz jeden program.

Instytucja audytowa jest organem publicznym, funkcjonalnie niezaleznym od podmiotéw
poddanych audytowi.

Instytucja zarzadzajaca moze wyznaczy¢ jedng lub wigksza liczbeg instytucji posredniczacych
do pelienia niektorych zadan na jej odpowiedzialno$¢. Uzgodnienia pomigdzy instytucja
zarzadzajaca 1 instytucjami posredniczgcymi sg ujete na pismie.

Pafistwa cztonkowskie zapewniaja, ze zasady rozdziatu funkcji pomigdzy instytucjami
programu i w obrebie instytucji programu sg przestrzegane.

Podmiot wdrazajacy wspotfinansowanie z programu, 0 ktorym mowa wart. [11]
rozporzadzenia UE (...) [w sprawie zasad dotyczacych uczestnictwa w programie ,,Horyzont
Europa™], jest uznawany przez instytucj¢ zarzadzajaca za instytucj¢ posredniczaca danego
programu zgodnie z ust. 3.

ROZDZIAL 11
Standardowe systemy zarzadzania i kontroli

Artykut 66
Funkcje instytucji zarzgdzajgcej

Instytucja zarzadzajaca odpowiada za zarzadzanie programem prowadzone z mysla
0 osiagnieciu celow programu. W szczegdlnosci petni ona nastepujace funkcje:

a)  wybor operacji zgodnie z art. 67,
b)  prowadzenie zadan zwigzanych z zarzadzaniem programem zgodnie z art. 68;
C)  wspieranie dziatan komitetu monitorujgcego zgodnie z art. 69;

d)  prowadzenie nadzoru instytucji posredniczacych;
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e)  rejestracja i przechowywanie danych w systemie elektronicznym, dotyczgcych kazdej
operacji, niezbednych do monitorowania, oceny, zarzadzania finansowego, weryfikacji
i audytow, a takze zapewnianie bezpieczenstwa, integralnosci i poufnosci danych oraz
uwierzytelnianie uzytkownikow.

Panstwo cztonkowskie moze powierzy¢ prowadzenie zadan w zakresie rachunkowosci,
0 ktérych mowa w art. 70, instytucji zarzadzajacej lub innemu organowi.

W przypadku programéw objetych wsparciem z FAM oraz FBW i IZGW zadania w zakresie
rachunkowosci prowadzone sg przez instytucje zarzadzajaca lub na jej odpowiedzialnos¢.

Komisja przyjmuje akt wykonawczy zgodnie z procedurg doradczg, o ktorej mowa w art. 109
ust. 2, w celu zapewnienia jednolitych warunkéw w odniesieniu do danych elektronicznych,
0 ktorych mowa w ust. 1 lit. e) iktore majg by¢ rejestrowane i przechowywane. Ten akt
wykonawczy jest przyjmowany zgodnie z procedurg doradcza, o ktorej mowa w art. 109 ust. 2.

Artykut 67
Wybor operacji przez instytucje zarzqdzajgcq

W celu wyboru operacji instytucja zarzadzajaca okresla i stosuje Kryteria i procedury, ktore sg
niedyskryminacyjne, przejrzyste, gwarantuja roéwnouprawnienie ptci iuwzglednienie
postanowien Karty praw podstawowych Unii Europejskiej, jak rowniez zasady
zrOwnowazonego rozwoju oraz unijnej polityki w dziedzinie srodowiska naturalnego zgodnie
zart. 11iart. 191 ust. 1 TFUE.

Kryteria i procedury zapewniaja priorytetowe traktowanie operacji, ktore maksymalizuja wktad
funduszy unijnych w realizacj¢ celéw programu.

Na wniosek Komisji instytucja zarzadzajaca konsultuje si¢ z Komisja i uwzglednia jej uwagi

przed przekazaniem wstgpnych kryteriow kwalifikacji komitetowi monitorujagcemu oraz przed

wszystkimi p6zniejszymi zmianami tych kryteriow.

Podczas wyboru operacji instytucja zarzadzajaca:

a)  zapewnia, ze wybrane operacje sg zgodne z programem i skutecznie przyczyniaty sie do
realizacji jego celow szczegotowych;

b)  zapewnia, ze wybrane operacje sg spdjne z odpowiednimi strategiami i dokumentami
dotyczacymi planowania ustanowionymi w celu spelnienia warunkow podstawowych;

C) zapewnia, ze wybrane operacje stanowig najkorzystniejszg relacje miedzy kwota
wsparcia, podejmowanymi dziataniami i osigganymi celami,

d)  sprawdza, czy beneficjent posiada niezbedne $rodki i mechanizmy finansowe, aby pokry¢
koszty operacji i utrzymania,

e) zapewnia, ze wybrane operacje objete zakresem stosowania dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2011/92/UE* podlegaja ocenie oddziatywania na $rodowisko lub
procedurze przegladu, na podstawie wymogdéw tej dyrektywy, zmienionej dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/52/UE*®;

48

49

Dyrektywa 2011/92/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie oceny skutkow
wywieranych przez niektore przedsiewzigcia publiczne i prywatne na srodowisko (Dz.U. L 26 z 28.1.2012, s. 1).
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/52/UE z dnia 16 kwietnia 2014 r. zmieniajaca dyrektywe
2011/92/UE w sprawie oceny wplywu wywieranego przez niektore przedsigwzigcia publiczne i prywatne na
srodowisko (Dz.U. L 124 z 25.4.2014, s. 1).
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f)  upewnia si¢, ze jezeli operacje rozpoczely si¢ przed dniem zlozenia wniosku
0 dofinansowanie do instytucji zarzadzajacej, przestrzegano obowiazujacych przepisow;

g) zapewnia, ze wybrane operacje wchodza w zakres odpowiedniego funduszu i s3
przypisane do danego rodzaju interwencji lub obszaru do wsparcia z EFMR;

h)  zapewnia, Ze operacje nie obejmujg dziatan, ktore stanowity cze$¢ operacji podlegajace;j
przeniesieniu zgodnie zart. 60 lub ktore stanowilyby przeniesienie dziatalno$ci
produkcyjnej zgodnie z art. 59 ust. 1 lit. a);

1)  zapewnia, ze wybranych operacji nie dotyczy uzasadniona opinia Komisji w sprawie
naruszenia na mocy art. 258 TFUE, ktora to opinia kwestionuje legalnos¢ i prawidtowo$é
wydatkow lub realizacji operacji;

j) zapewnia, ze inwestycje w infrastrukturg o oczekiwanym okresie zywotnos$ci co najmniej
pigciu lat obejmuja kwestie uodparniania na klimat.

Instytucja zarzadzajaca gwarantuje, ze beneficjent otrzymal dokument okreslajacy warunki
wsparcia dla kazdej operacji, w tym szczegoétowe wymagania dotyczace produktéw lub ustug,
ktore majg by¢ dostarczone, plan finansowania, termin wykonania operacji oraz, w stosownych
przypadkach, metode, ktorg nalezy stosowac¢ do okreslania kosztow operacji, oraz warunki
ptatnosci dotacji.

W przypadku operacji, ktore otrzymaly certyfikat ,,Piecz¢¢ doskonatosci”, lub operacji
wybranych w ramach programu wspotfinansowanego z programu ,,Horyzont Europa”
instytucja zarzadzajaca moze podja¢ decyzje o przyznaniu bezposredniego wsparcia z EFRR
lub EFS+, pod warunkiem ze takie operacje sg zgodne z celami programu.

Zastosowanie majg stawki wspotfinansowania instrumentu posiadajacego certyfikat ,,Pieczeé
doskonatosci” lub wspoétfinansowania z programu, ustanowione w dokumencie, 0 ktorym
mowa W ust. 4.

Kiedy instytucja zarzadzajaca dokonuje wyboru operacji o znaczeniu strategicznym, informuje
ona o tym bezzwlocznie Komisje i przedstawia Komisji wszelkie istotne informacje na temat
tej operacji.

Artykut 68
Zarzgdzanie programem przez instytucje zarzqdzajgcg

Instytucja zarzadzajaca:

a)  przeprowadza kontrole zarzadcze w celu sprawdzenia, czy wspotfinansowane produkty
I ustugi zostaty dostarczone, czy operacja spelnia obowigzujace przepisy, wymagania
programu i warunki wsparcia operacji oraz:

(i)  jezeli koszty majg zosta¢ zwrocone zgodnie z art. 48 ust. 1 lit. a) — weryfikuje, czy
kwota wydatkow deklarowanych przez beneficjentow w odniesieniu do tych
kosztow zostala wyptacona oraz czy beneficjenci prowadza oddzielne zapisy
ksiggowe dla wszystkich transakcji zwigzanych z operacja;

(if) jezeli koszty maja zosta¢ zwrocone zgodnie z art. 48 ust. 1 lit. b), ¢) i d) —
weryfikuje, czy spelniono warunki zwrotu wydatkow beneficjentowi;

b)  zapewnia, z zastrzezeniem dostepnosci finansowania, ze beneficjent otrzymat nalezng
kwotg w cato$ci 1 nie pdzniej niz 90 dni od dnia przediozenia wniosku o ptatnos¢;

c)  posiada skuteczne i proporcjonalne $rodki i procedury zwalczania naduzy¢ finansowych,
uwzgledniajace stwierdzone rodzaje ryzyka;
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d)  zapobiega nieprawidtowosciom, wykrywa je i usuwa;

e) potwierdza, ze wydatki ujgte w sprawozdaniu finansowym sg zgodne z prawem
i prawidlowe;

f)  sporzadza deklaracj¢ zarzadcza zgodnie ze wzorem okre§lonym w zataczniku XV;

g) dostarcza prognozy kwoty wnioskow o ptatnosé, ktore zostang przedtozone
w odniesieniu do biezacego i kolejnego roku kalendarzowego do dnia 31 stycznia i 31
lipca, zgodnie z zatgcznikiem VII.

W przypadku akapitu pierwszego lit. b) nie potraca si¢ ani nie wstrzymuje zadnych kwot ani
tez nie naktada si¢ zadnych optat szczegolnych lub innych optat o rownowaznym skutku, ktore
powodowatyby zmniejszenie kwot wyplacanych beneficjentom.

W przypadku operacji PPP instytucja zarzadzajaca dokonuje platnosci na rachunek
powierniczy zalozony w tym celu na rzecz beneficjenta do uzytku zgodnie z umowg PPP.

Kontrola zarzadcza, o ktorej mowa wust. 1 lit. a), opiera si¢ na analizie ryzyka i jest
proporcjonalna do zidentyfikowanych zagrozen okreslonych w strategii zarzadzania ryzykiem.

Kontrole zarzadcze obejmuja kontrole administracyjne w odniesieniu do kazdego wniosku
0 ptatnos¢ przedtozonego przez beneficjentéw oraz kontrole na miejscu przeprowadzone
W odniesieniu do operacji. Kontrole musza zosta¢ przeprowadzone najpdzniej przed
przygotowaniem sprawozdan finansowych zgodnie z art. 92.

W przypadku gdy instytucja zarzadzajaca jest rOwniez beneficjentem programu, rozwigzania
dotyczace kontroli zarzadczych zapewniaja rozdzielenie funkcji.

Na zasadzie odstepstwa od ust. 2 W rozporzadzeniu w sprawie EWT mozna ustanowic¢
szczegotowe zasady dotyczace kontroli zarzadczych majace zastosowanie do programéw
Interreg.

Artykut 69
Wspieranie prac komitetu monitorujgcego przez instytucje zarzqdzajgcq

Instytucja zarzadzajaca:

a)

b)

dostarcza w odpowiednim czasie komitetowi monitorujagcemu wszelkich informacji
niezbednych mu do wykonywania jego zadan;

zapewnia dalsze dziatania w zwigzku z decyzjami i zaleceniami komitetu monitorujacego.

Artykut 70 Zadania w zakresie rachunkowosci
Zadania w zakresie rachunkowosci obejmuja:

a)  sporzadzanie wnioskow o ptatnosci i przedkladanie ich Komisji zgodnie z art. 85
i art. 86;

b)  sporzadzanie sprawozdania finansowego zgodnie z art. 92 oraz prowadzenie rejestru
wszystkich elementéw sprawozdania finansowego w systemie elektronicznym;

€)  przeliczanie kwoty wydatkow poniesionych w innej walucie na euro z wykorzystaniem
miesigcznego obrachunkowego kursu wymiany stosowanego przez Komisj¢ w miesigcu,
w ktorym wydatki zostaly zarejestrowane w systemie rachunkowosci organu
odpowiedzialnego za wykonywanie zadan okreslonych w niniejszym artykule.

Zadania w zakresie rachunkowosci nie obejmujg kontroli na szczeblu beneficjentow.
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W drodze odstepstwa od ust. 1 lit. ¢) w rozporzadzeniu w sprawie EWT mozna ustanowi¢ inng
metodg przeliczania kwoty wydatkéw poniesionych w innej walucie na euro.

Artykut 71
Funkcje instytucji audytowej

Instytucja audytowa jest odpowiedzialna za przeprowadzanie audytu systemow, audytu
operacji oraz audytu sprawozdan finansowych w celu dostarczenia Komisji niezaleznego
poswiadczenia dotyczgcego skutecznego funkcjonowania systemow zarzadzania i kontroli oraz
legalnosci i prawidtowosci wydatkow ujetych w sprawozdaniu finansowym przedtozonym
Komisji.

Prace audytowe prowadzone sg zgodnie z uznanymi mi¢dzynarodowymi standardami audytu.
Instytucja audytowa sporzadza i przekazuje Komisji:

a)  roczng opini¢ z audytu zgodnie z art. [63 ust. 7] rozporzadzenia finansowego, zgodnie ze
wzorem okre§lonym w zataczniku XVI oraz w oparciu o0 przeprowadzone prace
audytowe, obejmujace trzy odrgbne elementy:

(i) kompletnos¢, prawdziwosc¢ i doktadnos¢ sprawozdania finansowego,

(i) zgodnos¢ zprawem iprawidlowos¢ wydatkow ujetych w sprawozdaniu
finansowym przedktadanym Komisji;

(iii) skuteczne stosowanie systemu zarzadzania i kontroli;

b)  roczne sprawozdanie z kontroli spetniajace wymogi przewidziane w art. [63 ust.5 lit. b)]
rozporzadzenia finansowego, zgodnie ze wzorem okreslonym w zataczniku XVII, oraz
towarzyszace opinii z audytu, o ktoérej mowa w lit. a), przedstawiajagce podsumowanie
ustalen, w tym analize¢ charakteru i zakresu stwierdzonych btedow i brakow w systemach,
a takze proponowane i zrealizowane dziatania naprawcze oraz ostateczny laczny poziom
bledu oraz poziom bledu resztowego w odniesieniu do wydatkow ujetych
W sprawozdaniu finansowym przedtozonym Komisji.

W przypadku programéw zgrupowanych na potrzeby audytow operacji zgodnie z art. 73 ust. 2
informacje wymagane na mocy ust. 3 lit. b) mozna zebra¢ w jednym sprawozdaniu.

Jezeli instytucja audytowa korzysta z tej opcji w przypadku programéw objetych wsparciem z
FAM, FBW i 1ZGW, informacje wymagane na mocy ust. 3 lit. b) zgtasza si¢ w podziale na
fundusz.

Instytucja audytowa przekazuje Komisji sprawozdania z audytu systemu niezwtocznie po
przeprowadzeniu postepowania kontradyktoryjnego z odpowiednimi jednostkami poddanymi
audytowi.

Komisja i instytucje audytowe spotykajg si¢ w regularnych odstepach czasu i przynajmniej raz
w roku, o ile nie uzgodniono inaczej, w celu zbadania strategii audytu, rocznego sprawozdania
z kontroli, opinii z audytu, koordynacji planéw i metod audytowych oraz wymiany pogladow
na temat kwestii zwigzanych z poprawa funkcjonowania systemow zarzadzania i kontroli.

Artykut 72
Strategia audytu

Instytucja audytowa przygotowuje strategie audytu w oparciu 0 ocen¢ ryzyka, biorgc pod
uwage opis systemu zarzadzania i kontroli okreslony w art. 63 ust. 9, obejmujaca audyty
systemu i audyty operacji. Strategia audytu przewiduje audyty systemu nowych instytucji
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zarzadzajacych oraz organdw odpowiadajacych za zadania w zakresie rachunkowos$ci w ciggu
dziewieciu miesiecy po zakonczeniu ich pierwszego roku dzialalnosci. Strategie audytu
sporzadza si¢ zgodnie ze wzorem umieszczonym w zatgczniku XVIII i aktualizuje co roku po
pierwszym rocznym sprawozdaniu z kontroli oraz opinii z audytu przekazanych Komisji.
Strategia ta moze dotyczy¢ jednego lub wigkszej liczby programéow.

Strategia audytu jest przedktadana Komisji na jej wniosek.

Artykut 73
Audyty operacji

Audyty operacji dotyczg wydatkow zadeklarowanych Komisji w roku obrachunkowym na
podstawie proby. Proba ta by¢ reprezentatywna i oparta o statystyczne metody doboru préby.

W przypadku gdy populacja obejmuje mniej niz 300 jednostek proby, mozna zastosowac
niestatystyczng metode doboru proby na podstawie profesjonalnej oceny instytucji audytowe;j.
W takich przypadkach wielko$¢ proby musi by¢ wystarczajgca do tego, aby instytucja
audytowa sporzadzita wazng opini¢ z audytu. Niestatystyczna metoda doboru proby obejmuje
minimum 10 % wybranych losowo jednostek proby w populacji w danym roku
obrachunkowym.

Proba statystyczna moze obejmowac jeden lub wigkszg liczbe programoéw otrzymujacych
wsparcie z EFRR, Funduszu Spoéjnosci i EFS+ oraz —z zastosowaniem stratyfikacji
w odpowiednich przypadkach — jeden badZz wigksza liczb¢ okresow programowania na
podstawie profesjonalnej oceny instytucji audytowej.

Préba operacji wspieranych z FAM, FBW 1 IZGW oraz EFMR obejmuje operacje wspierane
0sobno z kazdego funduszu.

Audyty operacji obejmuja weryfikacje na miejscu fizycznej realizacji operacji wytacznie jesli
jest to wymagane w odniesieniu do danego typu operacji.

Rozporzadzenie w sprawie EFS+ moze okresla¢ szczegdlowe przepisy dotyczace programow
przewidzianych w art. [4 ust. 1 lit. c) ppkt (vii)] rozporzadzenia w sprawie EFS+.

Komisja jest uprawniona do przyjecia aktu delegowanego zgodnie z art. 107 w celu
uzupeltnienia niniejszego artykutu przez okreslenie standardowej gotowej metody doboru proby
i stosownych procedur w odniesieniu do jednego lub wielu okresow programowania.

Artykut 74
Uregulowania dotyczgce pojedynczego audytu

Podczas przeprowadzania audytu Komisja i instytucje audytowe nalezycie uwzgledniaja
zasady pojedynczego audytu i proporcjonalno$ci w odniesieniu do poziomu ryzyka dla budzetu
Unii. Unikajg one powielania audytow tych samych wydatkow zadeklarowanych Komisji
W celu zminimalizowania kosztow kontroli zarzadczych i audytéw i zmniejszenia obcigzenia
administracyjnego beneficjentow.

Komisja i instytucje audytowe wykorzystuja w pierwszej kolejnosci wszelkie informacje
i dokumentacje dostgpne w systemie elektronicznym, o ktorym mowa w art. 66 ust. 1 lit. e),
w tym wyniki kontroli zarzadczych, i wnioskuja o przekazanie dodatkowych dokumentow
i dowodoéw audytowych od beneficjentow wytacznie w przypadku, gdy na podstawie
profesjonalnego osagdu Komisji i instytucji audytowych jest to niezbgedne w celu wsparcia
rzetelnych wnioskow z audytu.

r PL



PL

W odniesieniu do programéw, w przypadku ktérych Komisja stwierdzi, ze opinia instytucji
audytowej jest wiarygodna, a dane panstwo cztonkowskie bierze udzial we wzmocnionej
wspotpracy w zakresie Prokuratury Europejskiej, audyty prowadzone przez Komisje
ograniczaja si¢ do kontroli prac instytucji audytowe;.

Operacje, w przypadku ktorych tagczne wydatki kwalifikowalne nie przekraczaja 400 000 EUR
w przypadku EFRR i Funduszu Spéjnosci, 300 000 EUR w przypadku EFS+ lub 200 000 EUR
w przypadku EFMR, FAM, FBW oraz IZGW, nie podlegaja wi¢cej niz jednemu audytowi
przeprowadzonemu przez instytucje audytowg albo Komisje przed przedlozeniem
sprawozdania finansowego za rok obrachunkowy, w ktorym operacja zostata zakonczona.

Inne operacje nie podlegaja wigcej niz jednemu audytowi na rok obrachunkowy
przeprowadzanemu przez instytucje audytowa albo Komisje przed przedtozeniem
sprawozdania finansowego za rok obrachunkowy, w ktérym operacja zostata zakonczona. Jesli
W danym roku kontrole przeprowadzat Trybunat Obrachunkowy, operacje nie podlegaja w tym
roku audytowi przeprowadzanemu przez Komisj¢ ani instytucje¢ audytowa, pod warunkiem ze
rezultaty kontroli przeprowadzonej przez Trybunat Obrachunkowy dla tych operacji moga by¢
wykorzystane przez instytucje audytowa lub Komisje na potrzeby realizacji wlasciwych im
zadan.

Niezaleznie od przepisow ust. 3 kazda operacja moze podlega¢ wiecej niz jednemu audytowi,
jezeli instytucja audytowa stwierdzi — na podstawie swojego profesjonalnego osadu — ze
sporzadzenie waznej opinii z audytu nie jest mozliwe.

Ust. 2 i 3 nie majg zastosowania w przypadkach, gdy:

a)  istnieje szczegbdlne ryzyko wystagpienia nieprawidtowosci lub naduzy¢ finansowych;

b)  konieczne jest ponowne przeprowadzenie prac instytucji audytowej w celu uzyskania
pewnosci co do jej skutecznego funkcjonowania;

c) istnieja dowody wskazujace na powazne uchybienie w pracy instytucji audytowej.

Artykut 75
Kontrola zarzqdcza i audyty instrumentow finansowych

Instytucja zarzadzajaca przeprowadza kontrole zarzadcze na miejscu zgodnie z art. 68 ust. 1
wylacznie na poziomie instytucji wdrazajacych instrument finansowy, a w kontekscie funduszy
gwarancyjnych na poziomie jednostek udzielajagcych nowych pozyczek bazowych.

Instytucja zarzadzajaca nie przeprowadza kontroli zarzadczych na szczeblu Europejskiego
Banku Inwestycyjnego (,,EBI”) ani innych mig¢dzynarodowych instytucji finansowych,
w ktorych panstwo cztonkowskie posiada akcje lub udziaty.

EBI lub inne migdzynarodowe instytucje finansowe, w ktorych panstwo czlonkowskie posiada
akcje lub udzialy, przekazuja jednak instytucji zarzadzajacej sprawozdania z kontroli dotyczace
wnioskow o ptatnosc.

Instytucja audytowa przeprowadza audyty systemu i audyty operacji zgodnie z artykutami 71,
73 lub art. 77 na poziomie instytucji wdrazajgcych instrument finansowy, a w konteks$cie
funduszy gwarancyjnych na poziomie jednostek udzielajagcych nowych pozyczek bazowych.

Instytucja audytowa nie przeprowadza kontroli na szczeblu EBI ani innych mi¢dzynarodowych
instytucji finansowych, w ktorych panstwo czlonkowskie posiada akcje lub udzialy,
W odniesieniu do instrumentéw finansowych wdrazanych przez te podmioty.

EBI lub inne migdzynarodowe instytucje finansowe, w ktorych panstwo cztonkowskie posiada
akcje lub udzialy, przekazujg jednak Komisji 1 instytucji audytowej pod koniec kazdego roku
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kalendarzowego roczne sprawozdanie z audytu sporzadzone przez audytoréw zewngtrznych.
Sprawozdanie to obejmuje elementy, o ktérych mowa w zatgczniku XVII.

EBI lub inne miedzynarodowe instytucje finansowe przekazuja instytucjom programu wszelkie
niezb¢dne dokumenty umozliwiajace im wywigzywanie si¢ z nalozonych na nie obowigzkow.

Artykut 76
Dostepnosé¢ dokumentow

Bez uszczerbku dla zasad pomocy panstwa instytucja zarzadzajaca zapewnia, ze wszystkie
dokumenty uzupetniajace dotyczace dziatan wspieranych z funduszy utrzymywane sa na
odpowiednim poziomie na okres pieciu lat od dnia 31 grudnia tego roku, w ktoérym instytucja
zarzadzajaca dokonala ostatniej platno$ci na rzecz beneficjenta.

Ten okres moze zosta¢ przerwany w przypadku wszczecia postgpowania prawnego albo na
nalezycie uzasadniony wniosek Komisji.

ROZDZIAL. 111
Wiarygodnos¢ krajowych systemow zarzadzania

Artykut 77
Udoskonalone proporcjonalne rozwiqzania

Panstwo cztonkowskie moze zastosowac ponizsze udoskonalone proporcjonalne rozwigzania dotyczace
systemu zarzadzania i kontroli danego programu, jezeli spetnione sg warunki okreslone w art. 78:

a)

b)

w drodze odstepstwa od art. 68 ust. 1 lit. @) i 68 ust. 2 instytucja zarzadzajaca moze stosowac
jedynie krajowe procedury przeprowadzania kontroli zarzadczych;

w drodze odstepstwa od art. 73 ust. 1 oraz 3, instytucja audytowa moze ograniczy¢ dziatania
audytowe do statystycznej proby 30 jednostek proby w odniesieniu do programu lub grupy
programow;

Komisja ogranicza swoje wiasne audyty do dokonania przegladu prac instytucji audytowej
przez ich ponowne przeprowadzenie wylgcznie na szczeblu tej instytucji, chyba ze dostgpne
informacje wskazujg na powazne uchybienie w pracy instytucji audytowe;j.

Do celow lit. b), w przypadku gdy populacja obejmuje mniej niz 300 jednostek proby, instytucja
audytowa moze zastosowac¢ metody niestatystycznego doboru proby zgodnie z art. 73 ust. 2.

Artykut 78
Warunki stosowania udoskonalonych proporcjonalnych rozwiqzan

Panstwo cztonkowskie moze zastosowa¢ udoskonalone proporcjonalne rozwigzania okreslone
w art. 77 w kazdym momencie okresu programowania, jezeli Komisja potwierdzita w swoich
rocznych sprawozdaniach z dziatalnosci sporzadzonych w ciggu ostatnich dwoch lat
poprzedzajacych decyzje podjeta przez panstwo cztonkowskie w celu zastosowania niniejszego
artykutlu, ze system zarzadzania i kontroli programu funkcjonuje skutecznie, a catkowity
poziom bledu jest nizszy niz 2 %. Przy ocenie skuteczno$ci funkcjonowania systemu
zarzadzania 1 kontroli programu Komisja bierze pod uwage udziat zainteresowanego panstwa
cztonkowskiego we wzmocnionej wspotpracy w zakresie Prokuratury Europejskiej.
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Jezeli panstwo cztonkowskie zdecyduje si¢ skorzysta¢ z tej mozliwosci, powiadamia Komisje
0 stosowaniu proporcjonalnych rozwigzan okreslonych w art. 77, ktére maja zastosowanie od
poczatku kolejnego roku obrachunkowego.

Na poczatku okresu programowania panstwo cztonkowskie moze stosowaé rozwigzania,
0 ktorych mowa w art. 77, pod warunkiem, ze spetniono warunki okreslone w ust. 1 niniejszego
artykutu w odniesieniu do podobnego programu realizowanego w latach 2014-2020 oraz
w przypadku gdy rozwigzania w zakresie zarzadzania i kontroli ustanowione dla programu na
lata 20212027 opieraja si¢ w duzej mierze na tych odnoszacych si¢ do poprzedniego
programu. W takich przypadkach udoskonalone proporcjonalne rozwigzania majg
zastosowanie od poczatku programu.

Panstwo cztonkowskie ustanawia lub odpowiednio aktualizuje opis systemu zarzadzania
I kontroli oraz strategii audytu, o ktorych mowa w art. 63 ust. 9 i art. 72.

Artykut 79
Dostosowania podczas okresu programowania

W przypadku gdy Komisja lub instytucja audytowa stwierdza, na podstawie przeprowadzonych
audytow oraz rocznego sprawozdania z kontroli, ze warunki okre§lone w art. 78 nie sa
spetnione, Komisja zwraca si¢ do instytucji audytowej o przeprowadzenie dodatkowych prac
audytowych zgodnie z art. 63 ust. 3 i podjgcie dziatan naprawczych.

W przypadku gdy kolejne roczne sprawozdania z kontroli potwierdzajg, ze warunki nie sg
spelnione, co ogranicza stopien pewnosci dla Komisji dotyczacy prawidlowego
funkcjonowania systeméw zarzadzania i kontroli oraz zgodnosci z prawem i prawidtowosci
wydatkow, Komisja zwraca si¢ do instytucji audytowej z wnioskiem o przeprowadzenie
audytow systemow.

Komisja moze, po umozliwieniu panstwu cztonkowskiemu przedstawienia uwag,
poinformowac to panstwo cztonkowskie, ze udoskonalone proporcjonalne rozwigzania
okreslone w art. 77 nie majg dtuzej zastosowania.

TyTur VII

ZARZADZANIE FINANSAMI, PRZEDKEADANIE I ANALIZA SPRAWOZDAN FINANSOWYCH

| KOREKTY FINANSOWE

ROZDZIAL 1
Zarzadzanie finansami

SEkcJIAl
OGOLNE ZASADY RACHUNKOWOSCI

Artykut 80
Zobowiqzania budzetowe

Decyzja w sprawie zatwierdzenia programu zgodnie z art. 18 stanowi decyzje w sprawie
finansowania w rozumieniu [art. 110 ust. 3] rozporzadzenia finansowego, a powiadomienie
zainteresowanego panstwa cztonkowskiego o tej decyzji — zobowigzanie prawne.

W decyzji zostaje okreslony wktad Unii w podziale na fundusz i rok.
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2. Zobowigzania budzetowe Unii w odniesieniu do kazdego programu sg podejmowane przez
Komisje w ratach rocznych dla kazdego funduszu w okresie od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia
31 grudnia 2027 r.

3. Na zasadzie odstepstwa od przepisow art. 111 ust. 2 rozporzadzenia finansowego zobowigzania
budzetowe odnoszace si¢ do pierwszej raty nastepuja po przyjeciu programu przez Komisje.

Artykut 81
Stosowanie euro

Wszelkie kwoty okreslone w programach, zglaszane lub deklarowane Komisji przez panstwa
cztonkowskie, sg denominowane w euro.

Artykut 82
Zwrot srodkow

1. Zwrotu wszelkich srodkéw naleznych do budzetu Unii dokonuje si¢ przed terminem platnosci
wskazanym w nakazie odzyskania $rodkoéw sporzadzonym zgodnie z [art. 98 rozporzadzenia
finansowego]. Termin platnosci przypada na ostatni dzien drugiego miesigca po dacie
sporzadzenia nakazu.

2. Wszelkie opdznienia w zwrocie srodkdw powoduja naliczanie odsetek z tytulu zaleglych
ptatnos$ci, poczawszy od terminu platnosci do dnia faktycznego dokonania platnosci. Stopa
takich odsetek wynosi poéltora punktu procentowego powyzej stopy stosowanej przez
Europejski Bank Centralny w jego gtownych operacjach refinansowych w pierwszym dniu
roboczym miesigca, w ktorym przypada termin platnosci.

SEKCIA |
ZASADY DOKONYWANIA PLATNOSCI NA RZECZ PANSTW CZELONKOWSKICH

Artykut 83
Rodzaje platnosci

Ptatnosci dokonuje si¢ w formie platnosci zaliczkowych, ptatnosci okresowych oraz ptatnosci salda
sprawozdania finansowego dla danego roku obrachunkowego.

Artykut 84
Platnosci zaliczkowe

1. Komisja dokonuje platnosci zaliczkowych na podstawie lgcznego wsparcia z funduszy
okreslonego w decyzji w sprawie zatwierdzenia programu zgodnie z art. 17 ust. 3 lit. f) ppkt

(D).
2. Ptatnosci zaliczkowe w odniesieniu do kazdego funduszu sg wyptacane w postaci rocznych rat

przed dniem 1 lipca kazdego roku, z zastrzezeniem dostgpnosci srodkow, zgodnie z tym, co
nastepuje:

a) 2021: 0,5 %;
b) 2022: 0,5 %;
c) 2023:0,5 %;
d) 2024:0,5 %;
e) 2025:0,5 %;
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f)  2026:0,5%

Jezeli program jest przyjmowany po dniu 1 lipca 2021 r., wczedniejsze raty sg wyptacane
w roku, w ktorym przyjeto program.

Na zasadzie odstepstwa od ust. 2 szczegdtowe zasady dotyczace ptatnosci zaliczkowych
w przypadku programow Interreg zostajg okreslone w rozporzadzeniu w sprawie EWT.

Kwota wyptacona w ramach ptatnosci zaliczkowych zostaje rozliczona w sprawozdaniach
finansowych Komisji nie pozniej niz w ostatnim roku obrachunkowym.

Wszystkie odsetki naroste od ptatnosci zaliczkowych wykorzystuje si¢ na dany program w ten
sam sposob, co srodki z funduszy, i uwzglednia w sprawozdaniach finansowych w ostatnim
roku obrachunkowym.

Artykut 85
Whnioski o platnosé

Panstwo cztonkowskie sktada maksymalnie cztery wnioski o ptatnos¢ na program, na fundusz
i na rok obrachunkowy. Kazdego roku terminy sktadania poszczegdlnych wnioskow o platnosé
sg nastepujace: 30 kwietnia, 31 lipca, 31 pazdziernika i 26 grudnia.

Ostatni wniosek o0 ptatno$¢ ztozony najpozniej dnia 31 lipca uznaje si¢ za ostatni wniosek
0 ptatnos¢ w rok obrachunkowym, ktory zakonczyt si¢ w dniu 30 czerwca.

Whioski 0 ptatno$¢ uznaje si¢ za dopuszczalne, jesli przedtozony zostal najbardziej aktualny
pakiet dokumentéw dotyczacych poswiadczenia wiarygodnosci.

Whioski 0 ptatno$¢ nalezy sktada¢ do Komisji zgodnie ze wzorem przedstawionym

w zalagczniku XIX; we wnioskach nalezy uwzgledni¢, w odniesieniu do kazdego priorytetu

I kazdej kategorii regionu:

a) taczng kwote kwalifikowalnych wydatkéw poniesionych przez beneficjentow
I optaconych w ramach realizowanych operacji, ujeta w systemie ksiggowym instytucji
wykonujacej zadania w zakresie rachunkowosci,

b)  kwote przeznaczong na pomoc techniczng obliczong zgodnie z art. 31 ust. 2;

c) taczna kwote wktadu publicznego, ktory wptacono lub ktory ma zosta¢ wptacony, ujeta
w systemie ksiggowym instytucji wykonujacej zadania w zakresie rachunkowosci.

Na zasadzie odstepstwa od ust. 3 lit. a) zastosowanie ma, co nastepuje:

a) w przypadku gdy wktad Unii jest wnoszony na mocy art. 46 lit.a), kwotami
wyszczegolnionymi we wniosku o platnos¢ sg kwoty uzasadnione osigganiem postepow
W spelnianiu warunkow lub osiggnigciem rezultatow, zgodnie z decyzja, o ktérej] mowa
w art. 89 ust. 2);

b) w przypadku gdy wktad Unii jest wnoszony na mocy art. 46 lit. c), d) i €), kwotami
wyszczegolnionymi we wniosku o ptatno$¢ sa kwoty okre§lone zgodnie z decyzja,
0 ktorej mowa w art. 88 ust. 3);

c¢) dla takich form dotacji, jakie wymieniono w art. 48 ust. 1 lit. b), c¢) i d), kwotami
wyszczegolnionymi we wniosku o ptatnos¢ sg koszty obliczone na majacej zastosowanie
podstawie.

Na zasadzie odstepstwa od ust. 3 lit. ¢) w przypadku programéw pomocy objetych przepisami
art. 107 TFUE wktad publiczny odpowiadajacy wydatkom wyszczegdlnionym we wniosku
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0 ptatnos¢ musi zosta¢ uprzednio wyptacony beneficjentom przez podmiot udzielajgcy
pomocy.

Artykut 86
Konkretne elementy dotyczgce instrumentow finansowych we wnioskach o platnosé

Jesli instrumenty finansowe sg wdrazane zgodnie zart.53 ust. 2, wnioski 0 ptatnosci
przedtozone na mocy zatgcznika XIX obejmujg taczng kwote wyptacong lub, w przypadku
gwarancji, kwoty zadeklarowane zgodnie z ustaleniami w umowach gwarancyjnych przez
instytucje zarzadzajaca na rzecz ostatecznych odbiorcow, o ktérych mowa w art. 62 ust. 1

lit. ), b) i ¢).

Jesli instrumenty finansowe sg wdrazane na mocy art. 53 ust. 3, wnioski 0 ptatnosc¢, ktore
obejmujag wydatki na instrumenty finansowe, przedktada si¢ zgodnie z nastepujgcymi
warunkami:

a)  kwota uwzgledniona w pierwszym wniosku 0 ptatno$¢ musi zosta¢ uprzednio wyptacona
na rzecz instrumentdw finansowych i moze stanowi¢ do 25 % tacznej kwoty wkladow
Z programu przeznaczonych na instrumenty finansowe na mocy odnosnej umowy
o finansowaniu, zgodnie z danym priorytetem ikategoria regionu, w stosownych
przypadkach;

b) kwota uwzgledniona w kolejnych wnioskach o ptatnos¢ przedtozonych w okresie
kwalifikowalnosci obejmuje wydatki kwalifikowalne, o ktorych mowa w art. 62 ust. 1.

Kwota uwzglgdniona w pierwszym wniosku 0 ptatnos¢, o ktorej mowa w ust. 2 lit. a), zostaje
rozliczona w sprawozdaniach finansowych Komisji nie po6zniej niz w ostatnim roku
obrachunkowym.

Ujawnia si¢ ja oddzielnie we wnioskach o platnos¢.

Artykut 87
Wspdlne zasady dotyczqce platnosci

Z zastrzezeniem dostepnos$ci srodkow Komisja dokonuje ptatnosci okresowych nie pdzniej niz
60 dni od daty otrzymania przez Komisj¢ wniosku o platnos¢.

Kazda ptatnos¢ przypisuje si¢ do najwczesniej otwartego zobowigzania budzetowego funduszu
i kategorii regionu, ktorych to dotyczy. Komisja refunduje jako ptatnosci okresowe 90 % kwot
uwzglednionych we wniosku o ptatnos¢, co wynika z zastosowania stopy wspotfinansowania
dla kazdego priorytetu do calkowitych wydatkow kwalifikowanych lub do wktadu publicznego,
w stosownych przypadkach. Komisja okresla kwoty pozostajace do refundacji lub do
odzyskania, obliczajac saldo sprawozdania finansowego zgodnie z art. 94.

Wsparcie z funduszy na rzecz priorytetu w postaci ptatnosci okresowych nie przewyzsza kwoty
wsparcia z funduszy na rzecz priorytetu okreslonego w decyzji Komisji w sprawie
zatwierdzenia programu.

Jesli wktad Unii przyjmuje forme okreslong w art. 46 lit. a) lub jesli dotacje majg forme
wymieniong w art. 48 ust. 1 lit. b), ¢) i d), Komisja nie wyptaca kwoty wyzszej niz kwota,
0 ktora zwrdcito si¢ panstwo czlonkowskie.

Dodatkowo wsparcie z funduszy na rzecz priorytetu w postaci ptatnosci salda ostatniego roku
obrachunkowego nie moze przekroczy¢ zadnej z nastgpujacych kwot:

a)  wkiladu publicznego zadeklarowanego we wnioskach o ptatnosc;
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b)  wsparcia z funduszy wyptaconego na rzecz beneficjentow;
c)  kwoty, o ktorg zwroécito si¢ panstwo cztonkowskie.

Na wniosek panstwa cztonkowskiego ptatnosci okresowe moga zosta¢ zwigkszone o 10 %

powyzej stopy wspoOHinansowania majgcej zastosowanie do kazdego priorytetu w ramach

funduszy, jesli panstwo cztonkowskie speini jeden z nastgpujacych warunkow po [dacie

przyjecia niniejszego rozporzadzenial]:

a) panstwo cztonkowskie otrzymuje pozyczke od Unii na podstawie rozporzadzenia Rady
(UE) nr 407/2010;

b)  panstwo cztonkowskie otrzymuje Srednioterminowa pomoc finansowg w ramach EMS,
zgodnie z ustaleniami zawartymi w Porozumieniu ustanawiajacym EMS z dnia 2 lutego
2012 r. lub jak okreslono w rozporzadzeniu Rady (WE) nr 332/2002%°, pod warunkiem
wdrozenia programu dostosowan makroekonomicznych;

c) pomoc finansowa jest udostgpniana danemu panstwu cztonkowskiemu pod warunkiem
wdrozenia programu dostosowan makroekonomicznych zgodnie z rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 472/2013%,

Zwickszona stopa, ktora nie moze przekroczy¢ 100 %, ma zastosowanie do wnioskow
0 ptatno$¢ do konca roku kalendarzowego, w ktorym zakonczono $wiadczenie odnos$nej
pomocy finansowej.

Ust. 6 nie ma zastosowania do programéw Interreg.

Artykut 88
Zwrot wydatkow kwalifikowalnych w oparciu o koszty jednostkowe, ptatnosci ryczaftowe i stawki
ryczaltowe

Komisja moze refundowaé¢ wktad Unii na rzecz programu w oparciu o koszty jednostkowe,
ptatnosci ryczaltowe i stawki ryczaltowe zwrotu wktadu Unii na rzecz programu.

Aby wykorzysta¢ wktad Unii na rzecz programu w oparciu o0 koszty jednostkowe, ptatnosci
ryczaltowe 1 stawki ryczattowe, o ktérych mowa w art. 46, panstwa cztonkowskie przedktadaja
Komisji propozycje zgodnie ze wzorami przedstawionymi w zatacznikach V i VI jako czes¢
programu lub propozycji jego zmiany.

Kwoty i stawki zaproponowane przez panstwo cztonkowskie zostajg ustalone w oparciu 0 akt
delegowany, o ktorym mowa w ust. 4, lub na podstawie ponizszego:

a)  zapomoca rzetelnej, sprawiedliwej i weryfikowalnej metody obliczen w oparciu o:
(1) dane statystyczne, inne obiektywne informacje lub oceng ekspercka;
(ii) sprawdzone dane historyczne;
(111) zastosowanie zwyklej praktyki ksiggowania kosztow;

b)  projektow budzetow;

50

51

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 332/2002 z dnia 18 lutego 2002 r. ustanawiajace instrument $rednioterminowej
pomocy finansowej dla bilanséw ptatniczych panstw cztonkowskich (Dz.U. L 53 z 23.2.2002, s. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 472/2013 z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie wzmocnienia
nadzoru gospodarczego i budzetowego nad panstwami cztonkowskimi nalezacymi do strefy euro dotknigtymi lub
zagrozonymi powaznymi trudno$ciami w odniesieniu do ich stabilnosci finansowej (Dz.U. L 140 z 27.5.2013, s. 1).
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c) zasad dotyczacych odpowiednich kosztow jednostkowych i ptatnosci ryczattowych
majacych zastosowanie w ramach polityk Unii w odniesieniu do podobnego rodzaju
operaciji;

d) zasad dotyczacych odpowiednich kosztow jednostkowych i ptatnosci ryczattowych
wykorzystywanych w ramach systemow dotacji finansowanych w cato$ci przez panstwo
czlonkowskie w odniesieniu do podobnego rodzaju operaciji.

Decyzja Komisji w sprawie zatwierdzenia programu lub jego zmiany okresla rodzaje operacji
objetych zwrotem w oparciu 0 koszty jednostkowe, ptatnosci ryczaltowe i stawki ryczattowe,
definicje¢ ikwoty obje¢te kosztami jednostkowymi, platnoSciami ryczattowymi i stawkami
ryczattowymi oraz metody dostosowywania wysokosci kwot.

Aby wspiera¢ operacje, w odniesieniu do ktorych Komisja zwraca wydatki na mocy niniejszego
artykutu, panstwa cztonkowskie stosujg jedng z form dotacji, o ktérych mowa w art. 48 ust. 1.

Celem audytow Komisji lub panstw cztonkowskich jest wylacznie sprawdzenie, czy spetnione
zostaty warunki zwrotu dokonywanego przez Komisje.

Komisja jest uprawniona do przyjecia aktu delegowanego zgodnie z art. 107 w celu
uzupelnienia przepisow niniejszego artykutu poprzez okreslenie kosztow jednostkowych,
ptatnosci ryczattowych i stawek ryczattowych, ich kwot i metod dostosowywania na sposoby,
0 ktorych mowa w ust. 2 akapit drugi.

Artykut 89
Finansowanie niepowigzane 7 kosztami

Aby wykorzysta¢ wktad Unii na rzecz wszystkich lub czgséci priorytetdow programu w postaci
finansowania niepowigzanego z kosztami, panstwa czlonkowskie przedktadajg Komisji
propozycje zgodnie ze wzorami przedstawionymi w zatgcznikach V i VI jako czg$¢ programu
lub propozycji zmiany programu. Propozycja ta zawiera nast¢pujace informacje:

a)  wskazanie odnosnego priorytetu i okreslenie ogolnej kwoty, ktorej dotyczy finansowanie
niepowigzane z kosztami; opis czgSci programu 1irodzaju operacji objetych
finansowaniem niepowigzanym z kosztami;

b)  opis warunkow, jakie nalezy spetnié, lub rezultatow, ktore maja zostac osiaggnigte, oraz
harmonogram;

c)  wyniki posrednie, ktore umozliwiaja dokonanie przez Komisje zwrotu,
d)  jednostki miary;

e)  harmonogram zwrotu dokonywanego przez Komisj¢ i odpowiednie kwoty powigzane
Z osigganiem postepow w spetnianiu warunkow lub z osigganiem rezultatow;

f)  wustalenia dotyczace weryfikacji posrednich wynikéw i spelnienia warunkow lub
osiggnigcia rezultatow;

g)  metody dostosowania kwot, w stosownych przypadkach;

h)  ustalenia stuzace zapewnieniu, ze Sciezka audytu jest zgodna z zalacznikiem XI, ze
wskazaniem na spetnienie warunkow lub osiagnigcie rezultatow.

Decyzja Komisji w sprawie zatwierdzenia programu lub wniosek dotyczacy jego zmiany
zawierajg wszystkie elementy wymienione w ust. 1.

Aby wspierac operacje, w odniesieniu do ktorych Komisja zwraca wydatki na mocy niniejszego
artykutu, panstwa cztonkowskie stosujg jedng z form dotacji, o ktérych mowa w art. 48 ust. 1.
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Celem audytow Komisji lub panstw cztonkowskich jest wylacznie sprawdzenie, czy warunki
zwrotu dokonywanego przez Komisj¢ zostaty spelnione lub czy osiggnigto rezultaty.

Komisja jest uprawniona do przyjecia aktu delegowanego zgodnie =z art. 107 wcelu
uzupelnienia przepisOw niniejszego artykutu poprzez okreslenie kwot finansowania
niepowigzanego z kosztami w podziale na rodzaj operacji, metod dostosowywania kwot
I warunkow, ktore nalezy spetnic, lub rezultatow, ktore nalezy osiagnac.

SEkcJIA T
WSTRZYMANIA | ZAWIESZENIA

Artykut 90
Wstrzymanie biegu terminu platnosci

Komisja moze wstrzyma¢ bieg terminu platnosci, z wyjatkiem ptatnosci zaliczkowych,
maksymalnie na okres szeSciu miesigcy, jesli spelniony jest ktoérykolwiek z nastepujacych
warunkow:

a) dostgpne sa dowody sugerujgce istnienie powaznego uchybienia, w odniesieniu do
ktorego nie wprowadzono $srodkow naprawczych;

b) Komisja musi przeprowadzi¢ dodatkowe weryfikacje po uzyskaniu informacji
sugerujacych, ze wydatek ujety we wniosku o ptatnos¢ moze by¢ zwigzany
Z nieprawidtowoscig.

Panstwo cztonkowskie moze wyrazi¢ zgode na przedluzenie okresu wstrzymania 0 trzy
miesigce.

Komisja ogranicza wstrzymanie do czes$ci wydatkow, ktérej dotycza elementy, o ktérych mowa
w ust. 1, chyba ze okre$lenie takiej czgsci wydatkow jest niemozliwe. Komisja informuje
pisemnie panstwo cztonkowskie o przyczynach wstrzymania i wzywa je do zaradzenia sytuacji.
Komisja konczy wstrzymanie biegu terminu ptatnosci niezwlocznie po wprowadzeniu srodkow
zaradczych w odniesieniu do elementow, o ktorych mowa w ust. 1.

W przepisach dotyczacych EFMR mozna okreslic konkretne podstawy do wstrzymania
ptatnosci powigzane z nieprzestrzeganiem zasad obowigzujacych w ramach wspdlnej polityki
rybotowstwa.

Artykut 91
Zawieszenie platnosci

Komisja moze zawiesi¢ platno$ci w catosci lub wczeSci po umozliwieniu panstwu
cztonkowskiemu zgloszenia uwag, jesli speiniony jest ktorykolwiek z nastgpujacych
warunkow:

a) panstwo cztonkowskie nie podjeto niezbednych dziatan w celu naprawy sytuacji, co
doprowadzito do wstrzymania biegu terminu ptatnosci na podstawie art. 90;

b) istnieje powazne uchybienie;

c) wydatek ujety we wniosku o platno§¢ zwiazany jest z nieprawidtowoscia, ktora nie
zostala skorygowana,;

d) Komisja wydata uzasadniong opini¢ w odniesieniu do uchybienia zgodnie z art. 258
TFUE, ktore to uchybienie stwarza zagrozenie dla legalnosci i prawidlowosci wydatku;

e)  panstwo cztonkowskie nie podj¢to niezbgdnych dziatan zgodnie z art. 15 ust. 6.
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Komisja znosi zawieszenie w catosci lub w czgsci platnosci w przypadku gdy panstwo
cztonkowskie wprowadzito $rodki zaradcze w odniesieniu do elementow, o ktérych mowa
w ust. 1.

W przepisach dotyczacych EFMR mozna okres$li¢ konkretne podstawy do zawieszenia
ptatnosci powigzane z nieprzestrzeganiem zasad obowigzujacych w ramach wspolnej polityki
rybotowstwa.

ROZDZIAL 11
Przedkladanie i analiza sprawozdan finansowych

Artykut 92
Zawartosé i skladanie sprawozdan finansowych

W odniesieniu do kazdego roku obrachunkowego, w przypadku ktérego przedtozono wnioski
0 ptatno$¢, panstwo czlonkowskie przekazuje Komisji najpozniej dnia 15 lutego nastgpujace
dokumenty (,,pakiet dokumentéw dotyczacych poswiadczenia wiarygodnosci”) odnoszace si¢
do poprzedniego roku obrachunkowego w rozumieniu art. 2 pkt 28:

a)  sprawozdanie finansowe zgodnie ze wzorem przedstawionym w zataczniku XX;

b)  deklaracj¢ zarzadcza, o ktorej mowa wart. 68 ust. 1 lit. f), zgodnie ze wzorem
przedstawionym w zataczniku XV,

C) opini¢ zaudytu, oktéorej mowa wart. 71 ust.3 lit.a), zgodnie ze wzorem
przedstawionym w zataczniku XVI;

d) roczne sprawozdanie z kontroli, o ktorym mowa w art. 71 ust. 3 lit. b), zgodnie ze
wzorem przedstawionym w zataczniku XVII.

W  wyjatkowych przypadkach Komisja moze na wniosek zainteresowanego panstwa
cztonkowskiego wydtuzy¢ termin, o ktorym mowa w ust. 1, do dnia 1 marca.

Sprawozdanie finansowe obejmuje na poziomie kazdego priorytetu i, w Sstosownych
przypadkach, wedtug funduszy i kategorii regionow:

a) taczna kwotg kwalifikowalnych wydatkow ujeta w systemie ksiggowym instytucji
wykonujacej zadania w zakresie rachunkowosci, ktora to kwota zostala uwzgledniona
w ostatnim wniosku o0 ptatno§¢ za dany rok obrachunkowy, i catkowita kwote
odpowiadajacego jej wktadu publicznego, ktory wptacono lub ktéry ma zosta¢ wptacony;

b)  kwoty wycofane w trakcie roku obrachunkowego;
c)  kwoty wktadu publicznego wyptacone na rzecz kazdego instrumentu finansowego;

d) dla kazdego priorytetu — wyjasnienie réznic pomigdzy kwotami zadeklarowanymi
zgodnie z lit. a) a kwotami zadeklarowanymi w odniesieniu do tego samego roku
obrachunkowego we wnioskach o ptatnos¢.

Sprawozdanie finansowe uznaje si¢ za dopuszczalne, jesli panstwo cztonkowskie wprowadzito
niezbedne korekty, aby ograniczy¢ ryzyko rezydualne dotyczace legalnosci i prawidlowos$ci
wydatku uwzglednionego w sprawozdaniu do poziomu ponizej 2 %.

Panstwa cztonkowskie odliczajg w sprawozdaniu finansowym w szczegolnosci:
a)  wydatki nieprawidtowe, ktore zostaly objete korektami finansowymi zgodnie z art. 97;

b)  wydatki, ktore podlegaja biezacej ocenie pod katem legalnos$ci i prawidlowosci;
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C) pozostate kwoty, w razie konieczno$ci, by ograniczy¢ btagd rezydualny wydatkow
zadeklarowanych w sprawozdaniu do 2 %.

W kolejnych latach obrachunkowych panstwo cztonkowskie moze uwzgledni¢ we wniosku
0 platno$¢ wydatek zgodny =z akapitem pierwszym lit. b) po potwierdzeniu legalnosci
i prawidlowosci tego wydatku.

Nie naruszajac art. 98, panstwo cztonkowskie moze zastapi¢ nieprawidlowe kwoty wykryte po
przedlozeniu sprawozdania finansowego przez dokonanie odpowiednich dostosowan
w sprawozdaniu za rok obrachunkowy, w ktorym wykryto nieprawidtowos$c.

W ramach pakietu dokumentow dotyczacych poswiadczenia wiarygodnosci panstwo
czlonkowskie przedktada za ostatni rok obrachunkowy koncowe sprawozdanie z realizacji
celow, o ktorym mowa w art. 38, lub najbardziej aktualne roczne sprawozdanie z wdrazania
odnoszace si¢ do EFMR, FAM, FBW 1 [ZGW.

Artykut 93
Analiza sprawozdan finansowych

Komisja upewnia si¢, ze sprawozdanie jest kompletne, rzetelne 1 prawdziwe najpdzniej dnia 31 maja
roku nastepujacego po zakonczeniu danego roku obrachunkowego, chyba ze zastosowanie ma art. 96.

PL

Artykut 94
Obliczanie salda

Podczas okreSlania kwoty obcigzajacej fundusze w danym roku obrachunkowym
I wynikajacych z tego dostosowan dotyczacych platnosci na rzecz panstwa czlonkowskiego
Komisja bierze pod uwagg:

a)  kwoty ujete w sprawozdaniu finansowym, o ktoérych mowa w art. 95 ust. 2 lit. a) i do
ktérych stosuje si¢ stope wspotfinansowania dla kazdego priorytetu;

b) Iaczng kwote platnosci okresowych dokonanych przez Komisje wtym roku
obrachunkowym.

Jezeli istnieje kwota podlegajagca odzyskaniu od panstwa cztonkowskiego, Komisja wydaje
W zwiazku z nig nakaz odzyskania $rodkow, ktory zostaje wykonany, w miar¢ mozliwosci,
przez potracenie jej od kwot naleznych panstwu cztonkowskiemu w ramach kolejnych
ptatnosci na rzecz tego samego programu. Odzyskanie takie nie stanowi korekty finansowej
I nie zmniejsza wsparcia z funduszy na rzecz programu. Odzyskana kwota stanowi dochody
przeznaczone na okreslony cel zgodnie z art. [177 ust. 3] rozporzadzenia finansowego.

Artykut 95
Procedura dotyczgca analizy sprawozdan

Procedurg okreslong w art. 96 stosuje si¢ w ktorymkolwiek z nastepujacych przypadkow:

a)  instytucja audytowa przedstawita opini¢ z audytu z zastrzezeniami lub negatywna opini¢
zaudytu zprzyczyn powigzanych zkompletnoscia, rzetelnoscig i prawdziwoscig
sprawozdania finansowego;

b) Komisja posiada dowody, ktore kwestionujg wiarygodnos¢ opinii z audytu bez
zastrzezen.
We wszystkich pozostatlych przypadkach Komisja oblicza kwoty obcigzajace fundusze zgodnie

z art. 94 i dokonuje odpowiednich ptatnosci lub odzyskuje srodki przed dniem 1 lipca. Wyptata
lub odzyskanie srodkoOw oznaczajg zatwierdzenie sprawozdania finansowego.
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Artykut 96
Postepowanie kontradyktoryjne dotyczqce analizy sprawozdan finansowych

Jesli instytucja audytowa przedstawia opini¢ zaudytu 2z zastrzezeniami z przyczyn
powiazanych z kompletno$cia, rzetelno$cig i prawdziwosciga sprawozdania finansowego,
Komisja zwraca si¢ do danego panstwa cztonkowskiego z prosbg o weryfikacje sprawozdania
I ponowne przedtozenie dokumentdéw, o ktorych mowa w art. 92 ust. 1, w terminie jednego
miesigca.

W przypadku gdy w terminie okreslonym w pierwszym akapicie:

a) opinia z audytu nie zawiera zastrzezen, zastosowanie ma art. 94 i Komisja dokonuje
ptatnosci wszelkich dodatkowych naleznych kwot lub przystepuje do procedury
odzyskania w ciggu dwoch miesiecy;

b)  opinia z audytu nadal zawiera zastrzezenia lub panstwo czlonkowskie nie przedtozyto
ponownie dokumentdéw, zastosowanie majg ust. 2, 3 i 4.

Jesli opinia z audytu nadal zawiera zastrzezenia z przyczyn powigzanych z kompletnoscia,
rzetelno$cig 1prawdziwos$cig sprawozdania finansowego lub jesli opinia ta nadal jest
niewiarygodna, Komisja informuje panstwo cztonkowskie o kwocie obcigzajacej fundusze
w danym roku obrachunkowym.

Jezeli w ciggu jednego miesigca panstwo czlonkowskie wyrazi zgode na wspomniang kwote,
Komisja dokonuje platnosci wszelkiej dodatkowej naleznej kwoty lub przystepuje do
procedury odzyskania zgodnie z art. 94 w ciggu dwoch miesiecy.

W przypadku gdy panstwo cztonkowskie nie wyrazi zgody na kwotg, o ktorej mowa w ust. 2,
Komisja ustala kwote obcigzajaca fundusze dla danego roku obrachunkowego. Takie dzialanie
nie stanowi korekty finansowej i nie zmniejsza wsparcia z funduszy na rzecz programu.
Komisja dokonuje ptatnosci wszelkiej dodatkowej naleznej kwoty lub przystgpuje do
procedury odzyskania zgodnie z art. 94 w ciggu dwoch miesiecy.

W odniesieniu do ostatniego roku obrachunkowego Komisja dokonuje ptatnosci lub odzyskania
salda sprawozdania finansowego w przypadku programéw uzyskujacych wsparcie w ramach
EFRR, EFS+ iFunduszu Spdjnosci nie pozniej niz dwa miesigce po terminie przyjecia
koncowego sprawozdania z realizacji celow, o ktorym mowa w art. 38.

ROZDZIAL 111
Korekty finansowe

Artykut 97
Korekty finansowe dokonywane przez panstwa czlonkowskie

Jezeli zadeklarowany Komisji wydatek zostanie uznany za nieprawidlowy, panstwa
cztonkowskie chronig budzet Unii i stosujg korekty finansowe poprzez anulowanie catosci lub
czesci wsparcia z funduszy na rzecz operacji lub programu.

Korekty finansowe sg odnotowywane w sprawozdaniu finansowym za rok obrachunkowy,
w ktorym podjeto decyzje o anulowaniu.

Anulowane wsparcie z funduszy moze zosta¢é ponownie wykorzystane przez panstwo
czlonkowskie w ramach danego programu, z wyjatkiem operacji, ktora byta przedmiotem
korekty, lub, w przypadku gdy korekta finansowa dotyczy nieprawidlowosci systemowej,
operacji, ktérej dotyczyta nieprawidtowo$¢ systemowa.
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W przepisach dotyczacych poszczegdlnych funduszy odnoszacych si¢ do EFMR mozna
okresli¢ konkretne podstawy do korekt finansowych dokonywanych przez panstwa
cztonkowskie w zwigzku z nieprzestrzeganiem zasad obowigzujacych w ramach wspolnej
polityki rybotéwstwa.

Na zasadzie odstepstwa od przepisow ust. 1-3 W operacjach obejmujacych instrumenty
finansowe wktad anulowany zgodnie z niniejszym artykulem w wyniku pojedynczej
nieprawidlowos$ci moze zosta¢ ponownie wykorzystany w ramach tej samej operacji na
nastepujacych warunkach:

a) jezeli nieprawidtowos¢ bedgca powodem anulowania wktadu zostata wykryta na szczeblu
ostatecznego odbiorcy: tylko w odniesieniu do innych ostatecznych odbiorcow w ramach
tego samego instrumentu finansowego;

b)  jezeli nieprawidlowo$¢ bedaca powodem anulowania wktadu zostata wykryta na szczeblu
podmiotu wdrazajacego fundusz szczegdtowy, instrument finansowy jest wdrazany przez
strukture z funduszem zarzadzajacym, tylko w odniesieniu do innych podmiotow
wdrazajacych fundusze szczegotowe.

Jezeli nieprawidtowos¢ bedaca powodem anulowania wkiadu zostala wykryta na szczeblu
podmiotu wdrazajacego fundusz zarzadzajacy lub na szczeblu organu wdrazajacego fundusz
szczegotowy, ainstrument finansowy jest wdrazany przez strukture bez funduszu
zarzadzajacego, anulowany wktad nie moze zosta¢ ponownie wykorzystany w ramach tej samej
operacji.

W przypadku korekty finansowej dokonanej w odniesieniu do nieprawidtlowosci systemowe;j
anulowany wktad nie moze zosta¢ ponownie wykorzystany na zadng operacje, ktérej dotyczy
nieprawidlowos$¢ systemowa.

Podmioty wdrazajace instrument finansowy zwracajg panstwom cztonkowskim wklady
z programu, ktorych to wktadow dotycza nieprawidtowosci, wraz z odsetkami i wszelkimi
innymi zyskami wygenerowanymi dzigki tym wktadom.

Podmioty wdrazajace instrumenty finansowe nie zwracaja panstwom cztonkowskim kwot,
0 ktorych mowa w pierwszym akapicie, pod warunkiem ze podmioty te wykazg w odniesieniu
do danej nieprawidlowosci, iz spetniaja nastepujace warunki zbiorcze:

a) nieprawidtowos¢ wystgpita na poziomie ostatecznych odbiorcow lub, w przypadku
funduszu zarzadzajacego, na poziomie podmiotéw wdrazajacych fundusze szczegotowe
lub ostatecznych odbiorcow;

b) podmioty wdrazajace instrumenty finansowe wykonywaly swoje zobowigzania
W odniesieniu do wktadow z programu, ktorych to wktadoéw dotycza nieprawidtowosci,
zgodnie z obowigzujacymi przepisami i z dbatoscig o jako$¢ zawodowa, przejrzystosc
I staranno$¢, ktorych oczekuje si¢ ze strony doswiadczonego podmiotu zawodowo
zajmujacego si¢ wdrazaniem instrumentow finansowych;

C) nie mozna bylo odzyska¢ kwot, ktorych dotyczy nieprawidtowo$¢, niezaleznie od faktu,
ze podmioty wdrazajace instrumenty finansowe podjely z nalezyta staranno$cia
wszystkie majgce zastosowanie srodki umowne 1 prawne.

Artykut 98
Korekty finansowe dokonywane przez Komisje

Komisja dokonuje korekt finansowych poprzez zmniejszanie wsparcia z funduszy na rzecz
programu, jesli stwierdzi, ze:
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a) istnieje powazne uchybienie, ktore stworzyto zagrozenie dla wsparcia z funduszy juz
wyptaconego na rzecz programu,

b)  wydatek uwzgledniony w zatwierdzonym sprawozdaniu finansowym jest nieprawidtowy
I nie zostal wykryty ani zgloszony przez panstwo cztonkowskie;

C) panstwo cztonkowskie nie wywigzato si¢ ze swoich zobowigzan zawartych w art. 91
przed wszczgciem procedury korekty finansowej przez Komisje.

Jezeli Komisja dokonuje ryczattowych lub ekstrapolowanych korekt finansowych, powinna to
robi¢ zgodnie z zalacznikiem XXI.

Przed podjeciem decyzji o dokonaniu korekty finansowej Komisja informuje panstwo
czlonkowskie 0 swoich wnioskach iumozliwia mu zgloszenie uwag w terminie dwoch
miesiecy.

Jezeli panstwo cztonkowskie nie akceptuje wnioskow Komisji, wzywane jest do wzigcia
udzialu w przestuchaniu przez Komisje, ktore ma zapewnié, ze dostepne sg wszystkie istotne
informacje i uwagi jako podstawa do formutowania przez Komisj¢ wnioskow dotyczacych
dokonania korekty finansowe;j.

Komisja podejmuje decyzje co do korekty finansowej w drodze aktu wykonawczego
w terminie 12 miesigcy od daty przestuchania lub od daty otrzymania dodatkowych informacji,
zgodnie z wymogami Komisji.

Podejmujac decyzje w sprawie korekty finansowej, Komisja uwzglednia wszystkie
przedstawione informacje i uwagi.

Jezeli panstwo cztonkowskie wyraza zgod¢ na korekte finansowa w przypadkach, o ktorych
mowaw ust. 1 lit. a) i ¢), przed przyjeciem decyzji, o ktérej mowa w ust. 1, moze ono ponownie
wykorzysta¢ odnosne kwoty. Mozliwos$ci tej nie stosuje si¢ wzgledem korekty finansowe;j
W odniesieniu do przypadkow, o ktorych mowa w ust. 1 lit. b).

W przepisach dotyczacych poszczegélnych funduszy odnoszacych si¢ do EFMR mozna
okresli¢ szczegdlne podstawy do korekt finansowych dokonywanych przez Komisj¢ w zwigzku
Z nieprzestrzeganiem zasad obowigzujacych w ramach wspolnej polityki rybotowstwa.

ROZDZIAL 1V
Umorzenie

Artykut 99
Zasady i reguly umorzenia zobowigzan

Komisja dokonuje umorzenia kazdej kwoty w ramach programu, ktéra nie zostata
wykorzystana na ptatnosci zaliczkowe zgodnie z art. 84 lub w odniesieniu do ktorej nie ztozono
whniosku o ptatno$¢ zgodnie z art. 85 i1 86 do dnia 26 grudnia drugiego roku kalendarzowego
nastepujacego po roku, w ktorym podjeto zobowigzania budzetowe na lata 2021-2026.

Kwota, ktora ma zostac objeta ptatnoscia zaliczkowa lub wnioskiem o ptatno$¢ przed uptywem
terminu okreslonego w ust. 1 w odniesieniu do zobowigzania budzetowego na 2021, wynosi
60 % tego zobowigzania. 10 % zobowigzania budzetowego na 2021 r. dodaje si¢ do kazdego
zobowigzania budzetowego na lata 2022-2025 w celu obliczenia kwot, jakie majg zostac¢
pokryte.

Cze$¢ zobowigzan pozostajgcych do sptaty w dniu 31 grudnia 2029 r. zostaje umorzona, jesli
pakiet dokumentow dotyczacych poswiadczenia wiarygodnos$ci ikoncowe sprawozdanie
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z realizacji celow odnoszace si¢ do programéw uzyskujgcych wsparcie w ramach EFS+, EFRR
I Funduszu Spoéjnosci nie zostaty przedlozone Komisji w terminie wyznaczonym w art. 38

ust. 1.
Artykut 100
Wyjqtki od regut umorzenia zobowigzan
1. Kwote, ktorej dotyczy umorzenie, pomniejsza si¢ o kwoty réwne tej czgsci zobowigzania

budzetowego, w 0dniesieniu do ktore;j:

a) operacje sg zawieszone W wyniku postgpowania sgdowego lub odwotania
administracyjnego o skutku zawieszajagcym; lub

b)  niemozliwe byto ztozenie wniosku o ptatno$¢ z powodu dziatania sity wyzszej majacej
powazny wptyw na wdrazanie catosci lub czesci programu.

Organy krajowe powotujace si¢ na dziatanie sify wyzszej musza udowodni¢ jej bezposrednie
konsekwencje dla realizacji cato$ci lub czgsci programu.

2. Panstwo cztonkowskie przesyta Komisji informacje dotyczace wyjatkow, o ktorych mowa
w ust. 1 lit. a) i b), najpozniej dnia 31 stycznia w odniesieniu do kwoty deklarowanej najpoznie;j
dnia 26 grudnia.

Artykut 101
Procedura umorzenia zobowigzan

1. Komisja informuje panstwo cztonkowskie o kwocie umorzenia wynikajacej z informacji, ktore
uzyskata na dzien 31 stycznia.

2. Panstwo cztonkowskie ma jeden miesigc na zaakceptowanie kwoty, ktéra ma zosta¢ umorzona,
lub przedstawienie swoich uwag.

3. Najpozniej dnia 30 czerwca panstwo czlonkowskie przedktada Komisji zmieniony plan
finansowy uwzgledniajacy w danym roku kalendarzowym zmniejszong kwote wsparcia
W odniesieniu do jednego lub kilku priorytetow programu. W przypadku programéw, ktore
uzyskujg wsparcie z wiecej niz jednego funduszu, kwota wsparcia zostaje zmniejszona
W podziale na fundusz proporcjonalnie do kwot, ktorych dotyczy umorzenie i ktore nie zostaty
wykorzystane w danym roku kalendarzowym.

W przypadku nieprzedtozenia takiego planu Komisja dokonuje zmiany planu finansowego
poprzez zmniejszenie wktadu zfunduszy w danym roku kalendarzowym. Wspomniane
zmniejszenie zostaje przypisane do kazdego priorytetu proporcjonalnie do kwot, ktorych
dotyczy umorzenie i ktore nie zostaly wykorzystane w danym roku kalendarzowym.

4. Komisja zmienia decyzje w sprawie zatwierdzenia programu nie pozniej niz dnia 31
pazdziernika.

TyTur VI
RAMY FINANSOWE

Artykut 102
Zasigg geograficzny wsparcia w ramach celu ,,Inwestycje na rzecz zatrudnienia i wzrostu”

1. EFRR, EFS+ i Fundusz Spojnosci wspieraja cel ,,Inwestycje na rzecz zatrudnienia i wzrostu”
we wszystkich regionach odpowiadajacych poziomowi 2 wspodlnej klasyfikacji jednostek
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terytorialnych do celow statystycznych (,,regiony na poziomie NUTS 2) ustanowionej
rozporzadzeniem (WE) nr 1059/2003 zmienionym rozporzadzeniem Komisji (UE)
nr 868/2014.

Srodki z EFRR i EFS+ na cel ,,Inwestycje na rzecz zatrudnienia i wzrostu” zostaja rozdzielone
miedzy nastepujace trzy kategorie regiond6w na poziomie NUTS 2:

a)  regiony slabiej rozwinigte, ktorych PKB na mieszkanca jest nizszy niz 75 % $redniego
PKB UE-27 (,,regiony stabiej rozwinigte”™);

b)  regiony w okresie przejsciowym, ktorych PKB na mieszkanca wynosi miedzy 75 %
a 100 % sredniego PKB UE-27 (,,regiony w okresie przejsciowym”);

c)  regiony lepiej rozwinigte, ktorych PKB na mieszkanca jest wyzszy niz 100 % $redniego
PKB UE-27 (,,regiony lepiej rozwinigte”).

Klasyfikacje regionéw w ramach jednej z trzech kategorii okresla si¢ na podstawie poréwnania
PKB na mieszkafica kazdego regionu, mierzonego wedtug standardow sity nabywczej (SSN)
i obliczanego na podstawie danych liczbowych Unii za okres 2014-2016, do $redniej PKB UE-
27 w tym samym okresie odniesienia.

Fundusz Spdjnosci wspiera te panstwa cztonkowskie, w ktorych DNB na mieszkanca,
mierzony wedtlug standardow sity nabywczej (SSN) iobliczany na podstawie danych
liczbowych Unii za okres 2014-2016, wynosi mniej niz 90 % $redniego DNB na mieszkanca
UE-27 w tym samym okresie odniesienia.

Komisja, w drodze aktu wykonawczego, przyjmuje decyzj¢ ustanawiajacg wykaz regionow
spetniajacych kryteria jednej ztrzech kategorii regionow oraz panstw cztonkowskich
spetniajacych kryteria, o ktorych mowa w ust. 3. Wykaz ten obowigzuje od dnia 1 stycznia
2021 r. do dnia 31 grudnia 2027 r.

Artykut 103
Zasoby na rzecz spojnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej

Zasoby na rzecz spojnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej dostepne na zobowigzanie
budzetowe na okres 2021-2027 wynosza 330 624 388 630 wedtug cen z 2018 r.

Do celéw programowania, a nastgpnie uwzglednienia w budzecie Unii kwota ta podlega
indeksacji na poziomie 2 % w skali roku.

Komisja, w drodze aktu wykonawczego, przyjmuje decyzje w sprawie rocznego podziatu
zasobow ogoélnych miedzy panstwa cztonkowskie w ramach celu ,Inwestycje na rzecz
zatrudnienia i wzrostu”, pod wzgledem kategorii regionéw, wraz z wykazem kwalifikujacych
si¢ regionow zgodnie z metodyka okreslong w zalaczniku XXII.

W decyzji tej okresla si¢ takze roczny podziat zasobow ogolnych migdzy panstwa cztonkowskie
w ramach celu ,,Europejska wspolpraca terytorialna” (Interreg).

0,35 % zasobow ogodlnych po odliczeniu wsparcia na rzecz instrumentu ,,kaczac Europg”,
0 ktorym to wsparciu mowa w art. 104 ust. 4, przeznacza si¢ na pomoc techniczng z inicjatywy
Komisji.
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Artykut 104
Zasoby na cel ,,Inwestycje na rzecz zatrudnienia i wzrostu” oraz cel ,, Europejska wspolpraca
terytorialna” (Interreg)

Zasoby na cel ,Inwestycje na rzecz zatrudnienia i wzrostu” ustala si¢ na poziomie 97,5 %
zasobow ogolnych (tj. na taczng kwote 322 194 388 630 EUR) i przydziela si¢ w nastepujacy

Sposob:

a) 61,6 % (tj. taczna kwota 198 621 593 157 EUR) dla regionow stabiej rozwinigtych;
b) 14,3 % (. taczna kwota 45 934 516 595 EUR) dla regioné6w w okresie przejsciowym;
c) 10,8 % (tj. taczna kwota 34 842 689 000 EUR) dla regionow lepiej rozwinigtych;

d) 12,8 % (tj. taczna kwota 41 348 556 877 EUR) dla panstw cztonkowskich otrzymujacych

wsparcie z Funduszu Spojnosci,

e) 0,4% (t. taczna kwota 1447 034 001 EUR) jako dodatkowe zasoby dla regionoéw
najbardziej oddalonych, wskazanych w art. 349 TFUE, oraz regiondw na poziomie
NUTS 2 spetniajacych kryteria okreslone w art. 2 Protokotu nr 6 do Aktu przystapienia

21994 .

W 2024 r. Komisja — w ramach dostosowan technicznych na 2025 r., zgodnie z art. [6]
rozporzadzenia (UE, Euratom) [[...] (rozporzqdzenie w sprawie WRF)] — dokonuje przegladu
calkowitych alokacji wramach celu ,Inwestycje na rzecz zatrudnienia i wzrostu”

W odniesieniu do kazdego panstwa cztonkowskiego na lata 2025-2027.

W swoim przegladzie Komisja stosuje metode alokacji okreslong w zataczniku XXII w oparciu

0 najbardziej aktualne w tym momencie dostgpne statystyki.

W wyniku dostosowania technicznego Komisja zmienia akt wykonawczy okreslajacy

zmieniony roczny podzial, o ktorym mowa w art. 103 ust. 2.

Kwota $rodkéw dostepnych dla EFS+ w ramach celu ,,Inwestycje na rzecz zatrudnienia

i wzrostu” wynosi 88 646 194 590 EUR.

Kwota dodatkowego finansowania dla regiond6w najbardziej oddalonych, o ktérej mowa

w ust. 1 lit. e), przydzielona do EFS+ wynosi 376 928 934 EUR.

Kwote wsparcia z Funduszu Spojnosci, ktore ma zosta¢ przekazane na instrument ,,t.gczac
Europg”, ustala si¢ na poziomie 10 000 000 000 EUR. Zostanie ona wydatkowana na projekty
dotyczace infrastruktury transportowej poprzez ogloszenie specjalnych zaproszen do sktadania
ofert zgodnie z rozporzadzeniem (UE) [numer nowego rozporzgdzenia w sprawie instrumentu
.tgczgc Europe”] wylacznie w panstwach czltonkowskich kwalifikujacych si¢ do

finansowania z Funduszu Spojnosci.

Komisja przyjmuje akt wykonawczy okreslajacy kwoty, ktore majg zosta¢ przeniesione ze
srodkow przydzielonych kazdemu panstwu cztonkowskiemu w ramach Funduszu Spdjnosci do

instrumentu ,,k.a3czac Europe” 1 ktore to kwoty zostajg ustalone pro rata dla catego okresu.

Alokacja w ramach Funduszu Spdjnosci dla kazdego panstwa cztonkowskiego zmniejsza si¢

odpowiednio.

Roczne $rodki odpowiadajace wsparciu z Funduszu Spodjnosci, o ktorych mowa w akapicie
pierwszym, zapisywane sg we wlasciwych pozycjach budzetu instrumentu ,,k.aczac Europe” od

roku budzetowego 2021.

30 % zasobow przeniesionych do instrumentu ,,t3czac Europg” zostaje niezwlocznie po
przesunigciu udostgpnione wszystkim panstwom cztonkowskim kwalifikujacym si¢ do
finansowania z Funduszu Spdjnosci na finansowanie projektow dotyczacych infrastruktury

89 PL



PL

transportowej zgodnie z rozporzadzeniem (UE) [nowe rozporzgdzenie w sprawie instrumentu
. Lgczgc Europe ™).

Do specjalnych zaproszen do sktadania wnioskow, o ktorych mowa w akapicie pierwszym,
majg zastosowanie przepisy dotyczace sektora transportu na mocy rozporzadzenia (UE) [numer
nowego rozporzqdzenia w sprawie instrumentu ,,£gczqc Europe”’]. Do dnia 31 grudnia 2023 r.
wybor projektow kwalifikujacych si¢ do finansowania odbywa si¢ z zachowaniem krajowych
alokacji w ramach Funduszu Spdjnosci w odniesieniu do 70 % s$rodkéw przeniesionych do
instrumentu ,,X.aczac Europg”.

Od dnia 1 stycznia 2024 r. zasoby przeniesione do instrumentu ,,k.gczac Europg”, ktore nie
zostaly wykorzystane na zobowigzania podjete dla projektow dotyczacych infrastruktury
transportowej, sg udostepniane wszystkim panstwom cztonkowskim kwalifikujgcym si¢ do
finansowania z Funduszu Spdjnosci na finansowanie projektow dotyczacych infrastruktury
transportowej zgodnie z rozporzadzeniem (UE) [numer nowego rozporzgdzenia w sprawie
instrumentu ,,L.gczqc Europe”].

500 000 000 EUR z zasobdw na cel ,,Inwestycje na rzecz zatrudnienia i wzrostu” przeznacza
si¢ na Europejska inicjatywe miejska zarzadzang bezposrednio lub posrednio przez Komisje.

175000 000 EUR z zasobow EFS+ na cel ,,Inwestycje na rzecz zatrudnienia i wzrostu”
przeznacza si¢ wspolprace transnarodowg na rzecz innowacyjnych rozwigzan zarzadzang
bezposrednio lub posrednio.

Zasoby na cel ,,Europejska wspoélpraca terytorialna” (Interreg) ustala si¢ na poziomie 2,5 %
zasobow ogolnych dostgpnych na zobowigzania budzetowe z funduszy na okres 20212027 (tj.
w tacznej kwocie 8 430 000 000 EUR).

Artykut 105
Przesuniecia srodkow

W ramach przedlozenia umowy partnerstwa lub w kontekscie przegladu $rdédokresowego
Komisja moze przyja¢ wniosek panstwa cztonkowskiego o przesunigcie Srodkow:

a)  w wysokos$ci nie wiecej niz 15 % tacznych alokacji dla stabiej rozwinietych regionow do
regiondOw w okresie przejSciowym lub regionow lepiej rozwinigtych oraz z regiondéw
w okresie przej$ciowym do regionow lepiej rozwinigtych;

b)  z alokacji dla regionow lepiej rozwinigtych lub regionéw w okresie przejsciowym do
regiondéw stabiej rozwinigtych.

Laczna kwota alokacji przydzielonych kazdemu panstwu cztonkowskiemu w odniesieniu do
celu ,Inwestycje na rzecz zatrudnienia iwzrostu” oraz celu ,,Europejska wspotpraca
terytorialna” (Interreg) nie moze by¢ przenoszona mi¢dzy tymi celami.

Artykut 106
Okreslanie stop wspolfinansowania

W decyzji Komisji w sprawie zatwierdzenia programu ustala si¢ stope wspotinansowania
I maksymalng kwote wsparcia z funduszy dla kazdego priorytetu.

W  odniesieniu do kazdego priorytetu w decyzji Komisji okre§la si¢, czy stopa
wspotinansowania dla tego priorytetu ma by¢ stosowana do:

a) catkowitego wktadu obejmujacego wktad publiczny i prywatny;
b)  wkladu publicznego.
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3. Stopa wspotfinansowania dla celu ,,Inwestycje na rzecz zatrudnienia i wzrostu” na poziomie

kazdego priorytetu nie przewyzsza:

a) 70 % dla regionow stabiej rozwinigtych;

b) 55 % dla regionéw W okresie przejsciowym;
c) 40 % dla regionow lepiej rozwinigtych.

Stopy wspotinansowania okreslone w lit. a) maja zastosowanie roéwniez do regiondw
najbardziej oddalonych.

Stopa wspotfinansowania dla Funduszu Spdjnosci na poziomie kazdego priorytetu nie
przewyzsza 70 %.

W rozporzadzeniu w sprawie EFS+ moga zosta¢ okre§lone wyzsze stopy wspotfinansowania
w przypadku priorytetow stuzgcych wsparciu dziatan innowacyjnych zgodnie z art. [14] tego
rozporzadzenia.

4, Stopa wspoétfinansowania dla programow Interreg nie przekracza 70 %.

W rozporzadzeniu w sprawie EWT moga zosta¢ okreslone wyzsze stopy wspotfinansowania
w odniesieniu do programéw zewngtrznej transgranicznej wspotpracy w ramach celu
,Buropejska wspotpraca terytorialna” (Interreg).

5. Dziatania pomocy technicznej realizowane z inicjatywy lub w imieniu Komisji moga byc¢
finansowane w 100 %.

TyTUL I X
PRZEKAZANIE UPRAWNIEN, PRZEPISY WYKONAWCZE, PRZEJSCIOWE I KONCOWE

ROZDZIAL 1
Przekazanie uprawnien i przepisy wykonawcze

Artykut 107
Przekazanie uprawnien

Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow delegowanych zgodnie z art. 108, wprowadzajacych
zmiany w zatacznikach do niniejszego rozporzadzenia, w celu dostosowania do zmian pojawiajacych
si¢ w okresie programowania w przypadku elementow niniejszego rozporzadzenia innych niz istotne,
Z wyjatkiem zatgcznikow III, IV, X 1 XXII.

Artykut 108
Wykonywanie przekazanych uprawnien

1. Powierzenie Komisji uprawnien do przyjecia aktow delegowanych podlega warunkom
okreslonym w niniejszym artykule.

2. Uprawnienia do przyjecia aktow delegowanych, o ktorych mowa w art. 63 ust. 10, art. 73
ust. 4, art. 88 ust. 4, art. 89 ust. 4 i art. 107, powierza si¢ Komisji na czas nieokreslony od dnia
wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia.

3. Przekazanie uprawnien, o ktorych mowa w art. 63 ust. 10, art. 73 ust. 4, art. 88 ust. 4 i art. 89
ust. 1, moze zosta¢ w dowolnym momencie odwotane przez Parlament Europejski lub przez
Rade¢. Decyzja o odwolaniu konczy przekazanie okreslonych w niej uprawnien. Decyzja
0 odwolaniu staje si¢ skuteczna od nastepnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
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Urzedowym Unii Europejskiej lub w okreslonym w tej decyzji pdzniejszym terminie. Nie
wplywa ona na wazno$¢ jakichkolwiek juz obowigzujacych aktow delegowanych.

4. Przed przyjeciem aktu delegowanego Komisja konsultuje si¢ z ekspertami wyznaczonymi
przez kazde panstwo cztonkowskie zgodnie z zasadami okreslonymi w Porozumieniu
miedzyinstytucjonalnym w sprawie lepszego stanowienia prawa z dnia 13 kwietnia 2016 r.

5. Niezwlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja przekazuje go rownoczesnie
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

6. Akt delegowany przyjety na podstawie art. 63 ust. 10, art. 73 ust. 4, art. 88 ust. 4, art. 89 ust.4
i art. 107 wchodzi w zycie tylko wowczas, gdy ani Parlament Europejski, ani Rada nie wyrazity
sprzeciwu w terminie dwoch miesigey od przekazania tego aktu Parlamentowi Europejskiemu
i Radzie lub gdy, przed uptywem tego terminu, zardbwno Parlament Europejski, jak i Rada
poinformowaty Komisje, ze nie wniosg sprzeciwu. Termin ten przedtuza si¢ o dwa miesigce
z inicjatywy Parlamentu Europejskiego lub Rady.

Artykut 109
Procedura komitetowa
1. Komisj¢ wspiera komitet. Komitet ten jest komitetem w rozumieniu rozporzadzenia (UE)
nr 182/2011.
2. W przypadku odestania do niniejszego ustgpu stosuje si¢ art. 4 rozporzadzenia (UE)
nr 182/2011.
ROZDZIAL 11
Przepisy przejsciowe i koncowe
Artykut 110
Przepisy przejsciowe

Rozporzadzenie (UE) nr 1303/2013 i wszelkie akty prawne majace zastosowanie do okresu
programowania 2014-2020 nadal majg zastosowanie w odniesieniu do programéw i Operacji
wspieranych z EFRR, EFS+, Funduszu Spojnosci i EFMR w ramach tego okresu programowania.

Artykut 111
Warunki dla operacji wdraZanych w etapach

1. Instytucja zarzadzajagca moze przystapi¢ do wyboru operacji sktadajgcej si¢ z drugiego etapu
operacji wybranej do uzyskania wsparcia irozpoczetej na mocy rozporzadzenia (UE)
nr 1303/2013, pod warunkiem ze spelnione zostaty nastepujace warunki zbiorcze:

a) wybrana operacja, ktora zostanie objeta wsparciem w ramach rozporzadzenia (UE)

nr 1303/2013, z finansowego punktu widzenia sklada si¢ z dwoch mozliwych do
zidentyfikowania etapéw z odrgbnymi $ciezkami audytu;

b)  catkowity koszt operacji przekracza kwote 10 min EUR;

c)  wydatki uwzglednione we wniosku o ptatnos¢ w odniesieniu do pierwszego etapu nie
zostaly uwzglednione w zadnym wniosku o platno$¢ odnoszacym si¢ do drugiego etapu,

d) drugi etap operacji jest zgodny z obowiazujacymi przepisami i jest kwalifikowalny do
uzyskania wsparcia w ramach EFRR, EFS+ i Funduszu Spdjnosci na mocy przepisow
niniejszego rozporzadzenia lub rozporzadzen dotyczacych poszczegdlnych funduszy;
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e) w koncowym sprawozdaniu z wdrazania przedtozonym zgodnie zart. 141
rozporzadzenia (WE) nr 1303/2013 panstwo cztonkowskie zobowigzuje si¢ do
zakonczenia w okresie programowania drugiego i ostatniego etapu i zapewnienia jego
operacyjnosci.

2. Przepisy niniejszego rozporzadzenia majg zastosowanie do drugiego etapu operacji.

Artykut 112
Wejscie w Zycie
Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calodci i jest bezposrednio stosowane w panstwach cztonkowskich
zgodnie z Traktatami.

Sporzadzono w Strasburgu dnia r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczqgcy Przewodniczgcy
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY

Tytul wniosku/inicjatywy

Whniosek  dotyczacy  rozporzadzenia  Parlamentu  Europejskiego i Rady
ustanawiajacego wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego Plus, Funduszu Spodjnosci
I Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego, a takze przepisy finansowe na
potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu i Migracji, Funduszu
Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Instrumentu Zarzgdzania Granicami i Wiz

Obszary polityki, ktérych dotyczy wniosek/inicjatywa (klaster programéw)

Spdjnosé 1 wartosci

Whiosek/inicjatywa dotyczy:
O nowego dzialania

O nowego dzialania, bedacego nastepstwem projektu pilotazowego/dzialania
przygotowawczego®?

X przedluzenia biezacego dzialania

O polaczenia lub przeksztalcenia co najmniej jednego dzialania pod katem
innego/nowego dzialania

Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

Potrzeby, ktore nalezy zaspokoi¢ w perspektywie krotko- lub diugoterminowej, w tym
szczegolowy terminarz przebiegu realizacji inicjatywy

W 2019 r. przyjecie rozporzadzenia
W 2020 r. negocjacje W sprawie programow

W dniu 1 stycznia 2021 r. rozpoczecie nowych programow

Wartos¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej (moze wynikac z roznych
czynnikow, na przyktad korzysci koordynacyjnych, pewnosci prawa, wigkszej
efektywnosci lub komplementarnosci). Na potrzeby tego punktu ,,wartos¢ dodang
Z tytulu zaangazowania Unii” nalezy rozumieé¢ jako wartos¢ wynikajgcq z unijnej
interwencji wykraczajgcq poza wartosé, ktora zostataby wytworzona przez same
panstwa czlonkowskie.

Przyczyny dzialania na poziomie europejskim (ex ante)

Dziatanie UE w zakresie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR),
Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus (EFS+), Funduszu Spojnosci, EFMR,
FAM, FBW i IZGW jest uzasadnione celami okreslonymi w art. 174 TFUE. Prawo do
podejmowania dzialan jest ustanowione w art. 175 TFUE, ktory wyraznie wzywa UE
do wdrozenia tej polityki za pomocg funduszy strukturalnych, oraz w zwigzku
z art. 177, ktory okresla role Funduszu Spojnosci. Cele EFS, EFRR i Funduszu
Spojnosci sg okreslone odpowiednio w art. 162, 176 i 177 TFUE. Dziatania zwigzane
Z rybotowstwem sg uzasadnione na mocy art. 39 TFUE.

52

O ktorym mowa w art. 58 ust. 2 lit. a) lub b) rozporzadzenia finansowego.
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1.4.3.

Art. 174 TFUE stanowi, ze szczegdlng uwage poswieca si¢ obszarom wiejskim,
obszarom podlegajacym przemianom przemystowym iregionom, ktdre cierpia na
skutek powaznych 1itrwatych niekorzystnych warunkow przyrodniczych lub
demograficznych. Nalezg do nich najbardziej na pétnoc wysunigte regiony o bardzo
niskiej gestosci zaludnienia oraz regiony wyspiarskie, transgraniczne i gorskie.

W art. 349 TFUE postanowiono, ze wprowadzone zostang szczeg6lne srodki w celu
uwzglednienia strukturalnej sytuacji gospodarczej 1 spotecznej regionow najbardziej
oddalonych, pogorszonej przez niektdre szczegodlne cechy, ktére powaznie szkodza
ich rozwojowi.

Oczekiwana wygenerowana unijna warto$¢ dodana (ex post)

Skutecznos¢ 1 wydajnos¢: w przypadku gdy dzialanie UE przynosi lepsze rezultaty.
Na przyktad w wielu panstwach polityka spojnosci stanowi okoto 50 % (lub wiecej)
warto$ci inwestycji publicznych — bez tych $rodkéw te panstwa czionkowskie nie
dysponowatyby zdolnoscig finansowa pozwalajaca na dokonanie takich inwestycji.
Bez EFRR nie istniatyby ponadto ani nie bylyby utrzymywane strategie inteligentnej
specjalizacji (RIS3) w wickszosci regionow, zarowno lepiej, jak i stabiej
rozwinietych.

Wkiad na rzecz osiagnigcia celow, ktdre maja znaczenie dla obywateli UE, wspieranie
zatrudnienia i wzrostu gospodarczego, ekologiczny i niskoemisyjny wzrost
gospodarczy, wlaczenie spoteczne i integracja cudzoziemcow, sprawne zarzadzanie
granicami — wszystkie te kwestie majg znaczenie dla obywateli. Warunki podstawowe
utatwiaja ponadto reformy strukturalne i modernizacje¢ administracji.

Gtowne wnioski wyciggnigte z podobnych dziatan

1) Uproszczenie: potrzeba zmniejszenia obcigzen administracyjnych. Bylo to
najwazniejsze i powtarzajace si¢ ustalenie. Zbyt skomplikowane systemy zarzadzania,
kontroli iaudytu stanowily zZrdédto niepewnosci administracyjnej, powodowaty
op6znienia we wdrazaniu i zniechecaty do ubiegania si¢ o wsparcie. W szczegolnosci
zalecono korzystanie z uproszczonych form kosztow.

2) Elastyczno$¢ w reagowaniu na nowe potrzeby; na przyktad z oceny ex post EFRR
| Funduszu Spoéjnosci wynika, ze mozliwo$¢ dostosowania programéw w sytuacji
kryzysu gospodarczego byla jednym z sukcesow w latach 2007-2013 i nalezy
skorzysta¢ z tych pozytywnych doswiadczen.

3) Potencjal instrumentow finansowych: w toku oceny wykazano, ze instrumenty
finansowe maja potencjat skuteczniejszego finansowania inwestycji w niektorych
obszarach polityki, ale wystepujg opdznienia w realizacji i trudno jest upowszechnic
ich stosowanie.

1.4.4.

Spojnosé z innymi wlasciwymi instrumentami oraz mozliwa synergia

Pod wzgledem charakteru wsparcia najbardziej znaczace synergie dotycza programu
»Horyzont Europa” i instrumentu ,,k.aczac Europe™:

program ,,Horyzont Europa” bedzie koncentrowac si¢ na ,,europejskiej doskonatosci”
(wytwarzaniu i wykorzystywaniu nowej wiedzy oraz pionierskich badaniach), za$
EFRR na ,stosowaniu regionalnym” (upowszechnianiu istniejace] wiedzy
I technologii w miejscach, gdzie jest to najbardziej potrzebne, wykorzystywaniu ich
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na szczeblu lokalnym za pomocg strategii inteligentnej specjalizacji oraz budowaniu
lokalnych systeméw innowacji).

Dla zapewnienia spojnosci z instrumentem ,.t.aczagc Europg”, wigksza synergia
I komplementarno$¢ begdzie mozliwa, jesli instrument ,,k.aczac Europe” skoncentruje
si¢ w szczegbdlnosci na ,sieci bazowej”, natomiast EFRR 1 Fundusz Spojnosci
zapewnig réwniez wsparcie dla ,,sieci kompleksowej”, w tym dostepu do niej na
poziomie lokalnym iregionalnym oraz polgczen transportowych na obszarach
miejskich.
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1.5.

1.6.

OKkres trwania dzialania i jego wplyw finansowy
00 Ograniczony czas trwania

— [ Okres  trwania  wniosku/inicjatywy: od  [DD/MM]RRRRr.  do
[DD/MM]RRRR .

— X Okres trwania wpltywu finansowego: od 2021 r. do 2027 r. w odniesieniu do
srodkow na zobowigzania oraz od 2021 r. do 2029 r. w odniesieniu do srodkow na
ptatnosci.

01 Nieograniczony czas trwania
— Wprowadzenie w zycie z okresem rozruchu od RRRR r. do RRRR 1.,
po ktérym nastepuje faza operacyjna.
Planowane tryby zarzadzania®
[1 Bezpos$rednie zarzadzanie przez Komisj¢
— [ w ramach jej stuzb, w tym za posrednictwem jej pracownikow w delegaturach
unii;
— [ przez agencje wykonawcze;
X Zarzadzanie dzielone z panstwami czlonkowskimi

[0 Zarzadzanie posrednie poprzez przekazanie zadan zwigzanych z wykonaniem
budzetu:

— [ panstwom trzecim lub organom przez nie wyznaczonym;

— [ organizacjom migdzynarodowym i ich agencjom (nalezy wyszczegdlnic);
— [JEBI oraz Europejskiemu Funduszowi Inwestycyjnemu;

— [ organom, o ktorych mowa w art. 70 i 71 rozporzadzenia finansowego;

— [ organom prawa publicznego;

— O podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu, ktore $wiadczg ustugi
uzytecznos$ci publicznej, o ile zapewniajg one odpowiednie gwarancje finansowe;

— [ podmiotom podlegajgcym prawu prywatnemu panstwa cztonkowskiego, ktorym
powierzono realizacj¢ partnerstwa publiczno-prywatnego oraz ktore zapewniaja
odpowiednie gwarancje finansowe;

— 0O osobom odpowiedzialnym za wykonanie okreslonych dziatan w dziedzinie
wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa na mocy tytulu V Traktatu o Unii
Europejskiej oraz okreslonym we wtasciwym podstawowym akcie prawnym.

— W przypadku wskazania wiecej niz jednego trybu nalezy podac dodatkowe informacje w czesci ,, Uwagi”.

53

Wyjasnienia dotyczace trybdw zarzadzania oraz odniesienia do rozporzgdzenia finansowego znajduja
si¢ na nastgpujacej stronie:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2.
2.2.1.

SRODKI ZARZADZANIA
Zasady nadzoru i sprawozdawczoSci

Okresli¢ czestotliwosé i warunki

System monitorowania wykorzystuje najlepsze praktyki okresu budzetowego 2014—
2020 ibedzie w dalszym ciggu opiera¢ si¢ na systemie zarzadzania dzielonego.
Komitety monitorujace stworzone dla kazdego programu beda odgrywac wazniejsza
role w nadzorze nad wynikami programu i wszystkimi czynnikami majgcymi wptyw
na te wyniki. W celu zapewnienia przejrzystosci dokumenty przedktadane komitetom
monitorujgcym beda musiaty by¢ udost¢pniane publicznie. Uzupelieniem systemu sg
roczne posiedzenia Komisji i panstw cztonkowskich dotyczace przegladu realizacji
celow. Wymog dotyczacy rocznego sprawozdania z wdrazania zostanie zniesiony pod
warunkiem czestszego przekazywania aktualnych danych. Wymog dotyczacy
koncowego sprawozdania z realizacji celow zostaje zachowany.

Definicja powszechnie stosowanych wskaznikow przyczyni si¢ do zapewnienia
dostepnosci informacji z monitorowania, ktore mogg by¢ gromadzone na poziomie
Unii.

Dzigki danym elektronicznym mozliwe jest zardbwno uproszczenie, jak i przejrzystosc.
W okresie 2014-2020 wymagane byto stworzenie systemu elektronicznej wymiany
danych miedzy beneficjentami a instytucjami zarzadzajagcymi oraz mi¢dzy r6znymi
organami w ramach systemu zarzadzania i kontroli. W niniejszym rozporzadzeniu
wymog ten zostaje utrzymany irozwiniety w odniesieniu do pewnych aspektow
gromadzenia danych. Wszystkie dane niezbgedne do monitorowania postepow
w realizacji dziatan, wtym rezultatow iwynikow programéw, beda obecnie
przekazywane droga elektroniczng. Co dwa miesigce aktualizowana bedzie otwarta
platforma danych, co oznacza, ze mozliwe bedzie Sledzenie rezultatow niemal
W Czasie rzeczywistym.

System zarzadzania i kontroli

Uzasadnienie dla trybu/-ow zarzqdzania, mechanizméw finansowania wykonania,
warunkow platnosci i proponowanej strategii kontroli.

Biorac pod uwage pozytywne rezultaty obnizania poziomoéw biedu zgloszone przez
Europejski Trybunat Obrachunkowy (oraz brak pewnos$ci wynikajacy z nicobecnos$ci
podczas pelnego cyklu realizacji programéw, aw zwigzku z tym niemozliwosci
dokonania ostatecznych ustalen w odniesieniu do wszystkich aspektow), nalezy
utrzymac¢ obowigzujace obecnie podstawowe zasady systemu zarzadzania i kontroli
oraz zasady zarzadzania finansami wprowadzone dla okresu 2014-2020.

Nalezy jednak roéwniez zauwazyC, ze realizacja ram 2014-2020 rozpoczeta sig
z opdznieniem oOraz ze czasami niektore wymogi wprowadzaly niepotrzebne
obcigzenia administracyjne. Proponuje si¢ zatem, by zadania i odpowiedzialnosci
réznych organéw w ramach systemu zarzadzania i kontroli byty okreslane w bardziej
przejrzysty sposob, w szczegdlnosci w odniesieniu do wyboru operacji | wymogow
majacych zapewni¢ zgodno$¢ z zasadami nalezytego zarzadzania finansami.

Wszystkie szczegdtowe informacje 1 przepisy dodatkowe wuprzednio ujete
w prawodawstwie wtornym zostajg zawarte w tekscie ustawodawczym, aby zapewnic

przewidywalnos¢. Nie ma wymogu przeprowadzania procedury wyznaczania;
W przepisach zacheca si¢ do utrzymania istniejacych systemow. W odniesieniu do
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2.2.2.

2.2.3.

programow, w przypadku ktorych system zarzadzania ikontroli dziata sprawnie
I w ktorych to programach osiggane sa dobre wyniki, proponuje si¢ jeszcze wicksze
ich uproszczenie. Wymogi wyjasniono rowniez w odniesieniu do kontroli zarzadczych
opartych na ocenie ryzyka, uregulowan dotyczacych pojedynczego audytu, a takze
W odniesieniu do wymogéw minimalnych dotyczacych mniejszych programow,
w przypadku ktorych konieczne moze okazaé si¢ zastosowanie niestatystycznych
metod doboru proby.

proby.

Informacje dotyczqce zidentyfikowanego ryzyka i systemow kontroli wewnetrznej
ustanowionych w celu jego ograniczenia

Zmiany i uproszczenia rozwazane przez Komisje po 2020 r. uwzgledniaja rozne
zalecenia Trybunatu Obrachunkowego dotyczace przygotowania prawodawstwa na
okres po 2020 r., a zwlaszcza te, ktore wzywaja do ponownego rozpatrzenia projektu
mechanizmu realizacji  funduszy (zalecenie 1 kontroli 2015/AUD/0195)
z wykorzystaniem sugestii grupy wysokiego szczebla.

Wysokie poziomy biedu w przesztosci czesto wynikaly z braku pewno$ci prawa
I rt6znych interpretacji tych samych zasad regulujacych, jak na przyktad w obszarze
zamoOwien publicznych. Komisja wprowadza kilka elementdow w nowym
rozporzadzeniu w sprawie wspolnych przepiséw, na przyktad kontrole zarzadcze
oparte na ocenie ryzyka, strategic audytowg opartg na analizie ryzyka, regulacje
w zakresie potrzeby proporcjonalnosci statystycznych metod doboru proby i przepisy
szczegdtowe dotyczace proporcjonalnosci kontroli oraz polegania na systemach
krajowych itd.

Zalaczniki zawierajagce szczegdtowe informacje na temat istotnych aspektow
systemoOw zarzadzania i kontroli majg na celu zagwarantowanie pewnosci prawa bez
koniecznos$ci opracowywania dodatkowych wtérnych aktow legislacyjnych lub zbyt
dhugich wytycznych, co zwyczajowo ma miejsce po przyjeciu rozporzadzenia
W sprawie wspolnych przepisow.

Oszacowanie i uzasadnienie efektywnosci kosztowej kontroli (relacja kosztow kontroli
do wartosSci zarzgdzanych funduszy powigzanych) oraz ocena prawdopodobnego
ryzyka bledu (przy platnosci i przy zamykaniu)

Obowiazujacy mechanizm realizacji w ramach zarzadzania dzielonego jest czasami
poddawany krytyce, w tym ze strony Trybunatu Obrachunkowego, ze wzgledu na jego
ztozono$¢ 1 podatno$¢ na bledy oraz wysokie koszty na wszystkich poziomach
kontroli. Komisja uwaznie przypatrzyla si¢ tym wszystkim istotnym elementom
W celu znalezienia rownowagi pomig¢dzy rozliczalnoscia, uproszczeniem i osigganiem
rezultatow.

Uproszczenie wprowadzono, aby zapobiega¢ ryzyku powielania kontroli
przeprowadzanych na roznych poziomach w przypadku beneficjentow, a takze ryzyku
pokrywania si¢ réznych funkcji w strukturze zarzadzania i kontroli. Przyktadowo
po 2020 r. organy certyfikacji (ktérych obecnie jest 210) zostang zastapione zadaniem
w zakresie rachunkowosci, w obrebie ktorego powielanie kontroli bedzie
W przysztosci niemozliwe. Wraz ze zmniejszeniem liczby audytow i operacji
przeprowadzanych na poziomie beneficjentdéw proponuje si¢ ponadto usprawnienie
dziatan w zakresie audytu. W istocie przewidziano przepisy szczegotowe dotyczace
udoskonalonych proporcjonalnych rozwigzan, zuwzglednieniem skutecznego
dziatania systemu kontroli i zarzagdzania programu w przesztosci.
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2.3.

Jesli chodzi o docelowy poziom ufnos$ci, na etapie wnioskéw ustawodawczych celem
jest utrzymanie poziomu btedu ponizej progu istotnosci wynoszacego 2 %. Inny prog
istotnosci moze zosta¢ jedynie omowiony w poszczegdlnych przypadkach w swietle
debaty legislacyjnej, w szczegolnosci jezeli wiadza ustawodawcza nie (w pelni)
popierataby proponowany program uproszczen lub ograniczataby kontrole, co
miatoby konsekwencje dla oczekiwanego poziomu btedu.

Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowo$ciom

Okresli¢ istniejgce lub przewidywane Srodki zapobiegania i ochrony, np. ze strategii zwalczania
naduzy¢ finansowych.

Komisja nadal rozwaza dalsze wzmocnienie wszystkich §rodkow wdrozonych przez
instytucje zarzadzajace na rzecz zapobiegania naduzyciom finansowym
I nieprawidtowo$ciom po roku 2020.

Instytucje zarzadzajace bgda musiaty utrzymacé skuteczne i proporcjonalne Srodki
I procedury zwalczania naduzy¢ finansowych, ze szczegblnym uwzglednieniem
zidentyfikowanych rodzajéw ryzyka naduzy¢ finansowych.

E-spdjnos¢ i interaktywne systemy informatyczne pozostang glownym wymogiem na
przyszto$¢. Instytucje zarzadzajace beda mogly przedluzy¢ korzystanie
z wprowadzonych juz procedur isysteméw zapobiegania nieprawidlowosciom
I naduzyciom finansowym.
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3. SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY
3.1 Dzial wieloletnich ram finansowych i proponowane nowe linie budzetowe po
stronie wydatkow
.. . Rodzaj
Daial Linia budzetowa wydatkow Wktad
wieloletnic
h ram pastw krajow W rozumieniu art.
finansowyc Numer Zrozn. / EETAS kandydujac | panstw [21 ust. 2 lit. b)]
h niezrézn.>* ych5® trzecich rozporzadzenia
finansowego
05.02: Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego (EFRR)
05.03: Fundusz Spdjnosci
02.
Spéjnos¢ | 05 03 YY Wkiad na rzecz instrumentu | Zrozn. NIE NIE NIE NIE
I wartosci

,Laczac Europg”

(EFS)

07.02: Europejski Fundusz Spoteczny

54
55
56

Zrézn. = Srodki zréznicowane / niezrézn = $rodki niezréznicowane
EFTA: Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu
Kraje kandydujace oraz w stosownych przypadkach potencjalne kraje kandydujace Batkanow

Zachodnich.
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3.2. Szacunkowy wplyw na wydatki

3.2.1.  Synteza szacunkowego wptywu na wydatki

w mln EUR wedtug cen biezacych (do trzech miejsc po przecinku)

Dzial wieloletnich ram finansowych v g .
02. Spojnos¢ 1 wartosci

2021 | 2002 | 2023 | 2024 | 2025 | 200 | 2027 | P°2%7 ] 0GOLEM
05.02: Europejski Fundusz ROZWOjU Srodki na 29440, | 30327, | 31279, | 35259, | 33267, | 34307, | 35425, 226 308.000
1] ; . b - . l
Reglonalnego (EFRR) zobowigzania 110 771 590 611 540 819 598
Srodki na 11647 | 13416 | 12834, | 16236, | 29081, | 38297, | 38210, | 89204,
platnotci 55 99 033 551 391 376 997 236 | 226 308,000
Srodki na 45223 | 46849 | 48620 | 50446 | 52329 | 5428,1 | 5631,6 35 407.000
. zobowigzania 88 78 38 52 77 52 03 '
05,03: Fundusz Spojnosci —
Srodki na 175,643 | 200,023 | 3490,7 | 3019,3 | 49140 | 5243,0 | 4989,7 | 13374, 35 407.000
platnosci 34 15 58 48 48 217 '
Srodki na 14414 | 14932 | 1549,7| 16079 | 1667,9 | 1730,1 1 11 285.000
05.03.YY Wkiad na rzecz instrumentu | zobowigzania 57 81 17 23 49 59 | 795,007 :
,.L.aczac Europe” Srodki
aczy pe Srodki na 83,293 | 504,603 | 528,852 | 548,807 | 569,400 | 500,655 | 612,703 | ' 401 | 11 285000
platnosci 81
Srodki na 12983, | 13384, | 13814, | 14256, | 14711, | 15181, | 15669, 100
(EFS) Srodki na 511,825 | 592,614 | 59405 | 7241,0 | 12,9307 | 16995, | 16 806, | 38981, 100 000.000
platnosci 57 14 66 138 577 508 '
W tym Srodki administracyjne finansowane ze | Srodkina 40,300 | 40,600 | 35,900 | 36,200 | 36,500 | 36,800 | 37,100 263,400
srodkoéw przydzielonych na program zobowigzania =

57
58

Kwota ta nie obejmuje kwoty na opieke zdrowotng, zatrudnienie i innowacje spoteczne (1 174 min EUR).
Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie realizacji programéw lub dziatan UE (dawne linie ,,BA”), posrednie badania naukowe, bezposrednie
badania naukowe. Wielko$¢ ta jest uwzgledniona w wyzej wspomnianych kwotach w podziale na fundusze; obejmuje tylko pomoc techniczng REGIO. W odniesieniu
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srodki na
platnosci
] Eég?)l\jigzania 48388, | 49891, | 51506, | 53169, | 54880, | 56648, | 58522, 373 000,000
OGOLEM?® $rodki przydzielone na 000 000 000 000 000 000 000
program Srodki
omode 19355 | 26389 | 22794, 27 | 47432, | 61126, | 60620, | 149407 | 373 000,000
P 16 39 176 | 045,687 616 217 025 ,142
Dzial wieloletnich ram finansowych . . .
e ' l " / ,» Wydatki administracyjne”
w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)
po 2027 .
DG EMPL 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 ; OGOLEM
Zasoby ludzkie®® 85,657 85,657 85,657 85,657 85,657 85,657 85,657 599,509
Pozostate wydatki administracyjne®
A z . _ (Srodki na zobowigzania 85,657 85,657 85,657 85,657 85,657 85,657
OGOLEM $rodki na DZIAL 7 - DG ogotem = $rodki na 85,657 599,599
EMPL ptatnosci ogdtem)
do EMPL, zob. szczegbtowe informacje w odrgbnym wniosku COM(2018) 382 final. Pomocy techniczna w ramach instrumentu ,,L.aczac Europg” nie zostata
uwzgledniona w niniejszej ocenie skutkoéw finansowych.
59 Suma poszczegdlnych kwot nie jest rowna tacznej kwocie ze wzgledu na zaokraglenia.
60 Takie same wartosci liczbowe przedstawiono roéwniez w odregbnym wniosku COM(2018) 382 final.
61 Zob. odrebny wniosek COM(2018) 382 final.
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w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

DG REGIO 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 205 | 2027 P27 | oGoLEM
Zasoby ludzkie 80,506 82,116 83,758 85,433 87,141 88,883 90,660 598,497
Pozostate wydatki administracyjne 2,370 2,417 2,465 2,514 2,564 2,615 2,667 17,612
A , : _ (Srodki na zobowigzania
OGOLEM $rodki na DZIAL 7 - DG ogotem = srodki na 82,876 84,533 86,223 87,947 89,705 91,498 93,327 616,019
REGIO platno$ci ogdtem)
w min EUR wedlug cen biezacych (do trzech miejsc po przecinku)
OGOLEM EMPL I REGIO 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 |P° 2r027 OGOLEM
Zasoby ludzkie 166,163 | 167,773 | 169,415 | 171,090 | 172,798 | 174,540 | 176,317 1 198,006
Pozostale wydatki administracyjne 2,370 2,417 2,465 2,514 | 2,564 2,615 2,667 17,612
o ‘ . (Srodki na zobowigzania
O.GIOILEMhS“’dk‘f.“a DZIALh7 ogolem = érodki na | 168,533 | 170,190 | 171,880 | 173,604 | 175,362 | 177,155 | 178,984 1215,618
wieloletnich ram finansowyc phatnosci ogotem)
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w mln EUR wedtug cen biezgcych (do trzech miejsc po przecinku)

2021 | 2022 | 2023 | 2024 2025 2026 2027 | P 2r027 OGOLEM
. _ L o 48556, | 50061, | 51677, | 53332, | 55055, | 56825, | 58700,
OGOLEM srodki Srodki na zobowigzania 533 190 880 604 362 155 984 374 215,618
z wszystkich DZIALOW 21040 | 28091 | 22966, | 27219, | 47607, | 61303, | 60799, | 149 407
wieloletnich ram finansowych S i Sci ' ' ' ' ' ' '
WY Srodki na ptatno$ci 49 29 056 291 978 372 009 142 374 215,618
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3.2.2.  Podsumowanie szacunkowego wptywu na srodki administracyjne

— [ Whniosek/inicjatywa nie wiaze si¢ z koniecznoscia wykorzystania $rodkow
administracyjnych

— X Wnhniosek/inicjatywa wiaze si¢ z konieczno$cia wykorzystania $rodkéw

administracyjnych, jak okreslono ponize;j:

w mln EUR wedtug cen biezacych (do trzech miejsc po przecinku)

Rok

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

OGOLEM

DG EMPL

DZIAL 7
wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie®?

85,657

85,657

85,657

85,657

85,657

85,657

85,657

599,599

Pozostate wydatki
administracyjne®

Suma czastkowa
DZIALU 7
wieloletnich ram
finansowych

85,657

85,657

85,657

85,657

85,657

85,657

85,657

599,599

DG REGIO

DZIAL 7
wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie

80,506

82,116

83,758

85,433

87,141

88,883

90,660

598,497

Pozostate wydatki
administracyjne

2,370

2,417

2,465

2,514

2,564

2,615

2,667

17,612

Suma czastkowa
DZIALU 7
wieloletnich ram
finansowych

82,876

84,533

86,223

87,947

89,705

91,498

93,327

616,019

OGOLEM EMPL I REGIO

DZIAL 7
wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie

166,163

167,773

169,415

171,090

172,798

174,540

176,317

1 198,006

Pozostate wydatki
administracyjne

2,370

2,417

2,465

2,514

2,564

2,615

2,667

17,612

62 Takie same wartosci liczbowe przedstawiono rowniez w odrgbnym wniosku COM(2018) 382 final.
63 Zob. odrebny wniosek COM(2018) 382 final.

PL

106

PL




Suma czastkowa
DZIALU 7
wieloletnich ram
finansowych

168,533

170,190

171,880

173,604

175,362

177,155

178,984

1215,618

DG EMPL

Poza DZIALEM 7%
wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie

5,000

5,000

5,000

5,000

5,000

5,000

5,000

35,000

Pozostate wydatki
administracyjne

20,000

20,000

15,000

15,000

15,000

15,000

15,000

115,000

Suma czastkowa
poza DZIALEM 7
wieloletnich ram
finansowych

25,000

25,000

20,000

20,000

20,000

20,000

20,000

150,000

DG REGIO

Poza DZIALEM 7%
wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie

4,400

4,500

4,600

4,700

4,800

4,900

5,000

32,900

Pozostate wydatki
administracyjne

10,900

11,100

11,300

11,500

11,700

11,900

12,100

80,600

Suma czastkowa
poza DZIALEM 7
wieloletnich ram
finansowych

15,300

15,600

15,900

16,200

16,500

16,800

17,100

113,400

OGOLEM EMPL I REGIO

Poza DZIALEM 7%
wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie

9,400

9,500

9,600

9,700

9,800

9,900

10,000

67,900

64

(dawne linie ,,BA”), posrednie badania naukowe, bezposrednie badania naukowe.

65

(dawne linie ,,BA”), posrednie badania naukowe, bezposrednie badania naukowe.

66

(dawne linie ,,BA”), posrednie badania naukowe, bezposrednie badania naukowe.
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Pozostate wydatki
administracyjne

30,900

31,100

26,300

26,500

26,700

26,900

27,100

195,500

Suma czastkowa
poza DZIALEM 7
wieloletnich ram
finansowych

40,300

40,600

35,900

36,200

36,500

36,800

37,100

263,400

OGOLEM

208,833

210,790

207,780

209,804

211,862

213,955

216,084

1479,108

Potrzeby w zakresie $rodkow na zasoby ludzkie i inne $rodki o charakterze administracyjnym zostang pokryte z zasobow
dyrekcji generalnej juz przydzielonych na zarzadzanie tym dziataniem lub przesunietych w ramach dyrekcji generalnej,
uzupetnionych w razie potrzeby wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktore moga zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji
generalnej w ramach procedury rocznego przydziatu §rodkéw oraz w §wietle istniejacych ograniczen budzetowych.
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3.2.2.1. Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie

— [ Whniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z konieczno$cia wykorzystania zasobow

ludzkich.

— X Wniosek/inicjatywa wigze si¢ zkonieczno$cig wykorzystania zasobow

ludzkich, jak okre§lono ponize;j:
EMPL

Rok 2021 2022 2023 2024 2025

2026

2027

» Stanowiska przewidziane w planie zatrudnienia (stanowiska urzednikéw i pracownikow zatrudnionych na czas okre$lony)

W centrali i w biurach przedstawicielstw 599 599 599 599
e 599
Komisji

599

599

W delegaturach

Badania naukowe

*Personel zewnetrzny (w ekwiwalentach pelnego czasu pracy: EPC) — CA, LA, SNE, INT i JED%®
Dziat 7

Finansowanie z trali
DZIALU 7 - w centrali

wieloletnich ram
finansowych - w delegaturach

Finansowanie ze - w centrali 99 99 99 99 99
Srodkow

99

99

przydzielonych

na program® - w delegaturach

Badania naukowe

Inne (okreslic)

OGOLEM 698 698 698 698 698

698

698

REGIO

Rok 2021 2022 2023 2024 2025

2026

2027

Stanowiska przewidziane w planie zatrudnienia (stanowiska urzednikéw i pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony)

W centrali i w biurach przedstawicielstw 542 542 542 542
e 542
Komisji

542

542

W delegaturach

Badania naukowe

ePersonel zewnetrzny (w ekwiwalentach pelnego czasu pracy: EPC) — CA, LA, SNE, INT i JED™*
Dziat 7

Finansowanie z trali 385 38,5 38,5 38,5 38,5
DZIALU 7 - w centrali ,

38,5

38,5

wieloletnich ram
finansowych - w delegaturach

67

Dane liczbowe oparte sa na $rodkach przydzielonych w 2018 r. (SEC(2017) 528), z czego potracane sg

wydatki dotyczace pracownikow przydzielonych do EFG, ktory jest przedmiotem odrgbnego wniosku

(COM(2018) 382 final).

68 CA = personel kontraktowy; LA = personel miejscowy; SNE = oddelegowany ekspert krajowy; INT =

personel tymczasowy; JED = mlodszy oddelegowany ekspert.
69

W ramach podputapu na personel zewnetrzny ze srodkéw operacyjnych (dawne linie ,,BA”).

0 Dane liczbowe oparte sg na srodkach przydzielonych w 2018 r. (SEC(2017) 528). Jesli chodzi o personel

przydzielony do IPA III, zob. odrebny wniosek COM(2018) 382 final.

£ CA = personel kontraktowy; LA = personel miejscowy; SNE = oddelegowany ekspert krajowy; INT =

personel tymczasowy; JED = mlodszy oddelegowany ekspert.
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Finansowanie ze - w centrali 71 71 71 71 71 71 71
srodkow
przydzielonych
na program’2 - w delegaturach
Badania naukowe
Inne (okreslic)
OGOLEM 651,5 651,5 651,5 651,5 651,5 651,5 651,5
EMPL i REGIO
OGOLEM Stanowiska przewidziane w planie zatrudnienia (stanowiska urzednikéw i pracownikéw
zatrudnionych na czas okreslony)
W centrali i w biurach przedstawicielstw 1141 1141 1141 1141 1141 1141 1141
Komisji
W delegaturach 0 0 0 0 0 0 0
Badania naukowe 0 0 0 0 0 0 0
OGOLEM personel 208,5 208,5 2085 208,5 208,5 2085
208,5
zewnetrzny (w EPC)
SUMA CALKOWITA 13495 1349,5 1349,5 1349,5 1349,5 1349,5 1349,5

Potrzeby w zakresie zasobow ludzkich zostang pokryte z zasobow dyrekcji generalnej juz przydzielonych na zarzadzanie tym
dziataniem lub przesunigtych w ramach dyrekcji generalnej, uzupetnionych w razie potrzeby wszelkimi dodatkowymi
zasobami, ktére mogg zostac¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach procedury rocznego przydziatu srodkow
oraz w $wietle istniejagcych ograniczen budzetowych.

Opis zadan do

wykonania:

na czas okreslony

Urzednicy i pracownicy zatrudnieni

W celu wniesienia wktadu w analizy, negocjacje, zmiany lub opracowywanie

propozycji do zatwierdzenia dotyczacych programéw lub projektow
w panstwach cztonkowskich.

W celu wniesienia wkladu w zarzadzanie realizacja zatwierdzonych
programow/projektow, w monitorowanie tej realizacji i jej oceng.
W celu zapewnienia zgodnosci z zasadami dotyczacymi programow.

Personel zewngtrzny

Jak wyzej lub wsparcie administracyjne

72
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3.2.3.  Udzial 0sob trzecich w finansowaniu
Whiosek/inicjatywa:
— X nie przewiduje wspotfinansowania ze strony osob trzecich

— O przewiduje wspotfinansowanie ze strony o0sob trzecich szacowane zgodnie

Z ponizszymi szacunkami:
srodki w mIn EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Rok 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 OGOLEM

Okresli¢ organ
wspotfinansujacy

OGOLEM srodki objete
wspotfinansowaniem

3.3. Szacunkowy wplyw na dochody
— X Whniosek/inicjatywa nie ma wptywu finansowego na dochody

— [ Wnhniosek/inicjatywa ma wplyw finansowy okreslony ponize;j:
— O wplyw na zasoby wlasne
— O wplyw na dochody inne

Wskazaé, czy dochody sg przypisane do linii budzetowej po stronie wydatkow [
w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Wptyw wniosku/inicjatywy’

Linia  budzetowa  po
stronie dochoddéw 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Artykut ...

W przypadku wptywu na dochody przeznaczone na okreslony cel nalezy wskaza¢ linie budzetowe po
stronie wydatkow, ktore ten wplyw obejmie.

Pozostate uwagi (np. metoda/wzor uzyte do obliczenia wpltywu na dochody albo inne informacje).

& W przypadku tradycyjnych zasobow wilasnych (optaty celne, optaty wyréwnawcze od cukru) nalezy
wskaza¢ kwoty netto, tzn. kwoty brutto po odliczeniu 20 % na poczet kosztow poboru.
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