Rozwdj regionalny i Polityka Spdjnosci po 2020 r. —
projekty regulacji w skrécie

29 maja 2018 r. Komisja Europejska przedstawita propozycje nowej edycji Polityki Spojnosci na lata 2021-2027.
Opublikowane zostaty projekty rozporzqdzer, w tym przede wszystkim: Rozporzgdzenie ogéine?, Rozporzgdzenie
w zakresie EFRR i FS? oraz Rozporzgdzenie w zakresie EFS.

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie - w sposéb skondensowany — podstawowych zatoZzen
przysztej Polityki Spéjnosci oraz proponowanych przez KE zasad funkcjonowania programdw operacyjnych
w perspektywie finansowej 2021 — 2027.

'—- Polityka Spdjnosci w projekcie budzetu UE 2021 — 2027 (wg cen z 2018 r.):

EFRR
200,6 mld
EUR

Polityka

Spojnosci
2021 - 2027

330,6 mid
EUR

1 Projekt ROZPORZADZENIA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY ustanawiajacego wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego, a
takze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu i Migracji, Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego i
Instrumentu na rzecz Zarzgdzania Granicami i Wiz (wniosek COM(2018)375, 29.05.2018).

2 Projekt ROZPORZADZENIA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Funduszu
Spdjnosci (wniosek COM(2018)372, 29.05.2018).

3 Projekt ROZPORZADZENIA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY w sprawie Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus (EFS+) (wniosek
COM(2018)382, 30.05.2018).
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._- KE zaproponowata unowoczesnienie Polityki Spdjnosci poprzez:

Koncentracie na najwazniejszych priorytetach, w przypadku ktérych UE moze osiggnaé najlepsze
wyniki: Wiekszos¢ inwestycji Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Fundusz Spdjnosci bedzie

przeznaczona na innowacje, wsparcie matych przedsiebiorstw, technologie cyfrowe i modernizacje przemystu.
Srodki zostanq réwniez przeznaczone na przejscie do niskoemisyjnej gospodarki o obiegu zamknietym i walke ze
zmiang klimatu, co przyczyni sie do realizacji porozumienia paryskiego.

Wsparcie wszystkich regionéw i bardziej zindywidualizowane podejscie do rozwoju regionalnego:
Inwestowanie we wszystkich regionach: inwestycje bedq w dalszym ciggu przeznaczone na wszystkie regiony,
poniewaz wiele z nich w catej Europie — w tym rowniez w bogatszych panstwach cztonkowskich — usituje
z trudem przeprowadzi¢ transformacje przemystowq, zwalczac¢ bezrobocie | dobrze sobie radzic
w zglobalizowanej gospodarce.

Podejscie zindywidualizowane: w PS utrzymano podziat na trzy rodzaje regionow: regiony stabo rozwiniete,
regiony w okresie przejsciowym i regiony lepiej rozwiniete. Gidwnym kryterium przydziatu zasobow pozostanie
PKB na mieszkarica. Wprowadzono jednakze nowe kryteria, ktére majg na celu lepsze odzwierciedlenie
lokalnych realiow — bezrobocie osob mtodych, niski poziom wyksztatcenia, zmiany klimatu oraz dziatania
zwigzane z przyjmowaniem i inteqracjg migrantow.

Na szczeblu lokalnym: wspieranie strategii rozwoju na szczeblu lokalnym. Organy lokalne, miejskie i terytorialne
bedq bardziej zaangazowane w zarzqdzanie funduszami UE, a zwiekszanie stopy wspéffinansowania zwiekszy
poczucie odpowiedzialnosci za projekty finansowane przez UE w regionach i miastach.

Mniej liczne, bardzie] klarowne i krétsze przepisy oraz bardziej elastyczne ramy:

Upraszczanie dostepu do funduszy: Komisja proponuje, aby w dtugoterminowym budzecie UE przepisy zostaty
pozbawione ich zawitosci, ograniczono obcigzenia administracyjne i wprowadzono lzejsze procedury kontroli
dla przedsiebiorstw i przedsiebiorcéw korzystajgcych ze wsparcia UE.

Jednolity zbidr przepiséw: siedem funduszy UE (Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, Fundusz Spdjnosci,
Europejski Fundusz Spoteczny+, Europejski Fundusz Morski i Rybacki, Fundusz Azylu i Migracji, Fundusz
Bezpieczeristwa Wewnetrznego, Instrument na rzecz Zarzqdzania Granicami i Wiz) wdrazanych w partnerstwie
z paristwami cztonkowskimi (,zarzgdzanie dzielone”) zostato objetych jednym zbiorem przepiséw
(rozporzqdzenie ogdlne), co utatwi prace zaréwno zarzqdzajgcych programami w ramach funduszy UE, jak i ich
beneficjentow oraz uprosci tworzenie synergii — na przyktad pomiedzy Europejskim Funduszem Rozwoju
Regionalnego i Europejskim Funduszem Spotecznym +.

Dostosowanie do potrzeb: nowe ramy potqczq réwniez stabilnos¢ niezbedng do dtugoterminowego planowania
inwestycyjnego z odpowiednim poziomem elastycznosci na wypadek nieprzewidzianych zdarzen. Przeglgd
sSrédokresowy okresli, czy na okres dwdch ostatnich lat funkcjonowania programdéw niezbedne jest
wprowadzenie zmian — w obrebie funduszy UE bedzie istniata bowiem moZzliwos¢ przesuniecia ograniczonej
ilosci srodkow.

Wzmocnienie powigzania z europejskim semestrem na potrzeby poprawienia otoczenia

inwestycyjnego w Europie. Silniejsze wsparcie w ramach polityki spéjnosci na rzecz reform strukturalnych

zapewni¢ ma komplementarnosc i koordynacje z nowym poprawionym Programem wspierania reform. Istotng
role bedq tu odgrywac zalecenia dla poszczegdlnych krajow w ramach europejskiego semestru, ktére w okresie
2021-2027 zostang wziete pod uwage dwa razy: najpierw na poczgtku okresu 2021-2027 jako plan dziatania
dotyczqcy programowania funduszy i opracowywania programow polityki spéjnosci; nastepnie najnowsze
zalecenia dla poszczegdlnych krajow postuzq rowniez jako wytyczne w sredniookresowym przeglqdzie
programow w 2024 r., w celu dostosowania sie do nowych lub utrzymujgcych sie wyzwan. Szczegdlnie silne
powiqgzanie nastqgpi w zakresie EFS. Stosowanie zaleceri bedzie monitorowane przez caty okres finansowania.

W rozporzadzeniach potozono bardzo silny nacisk na zarzadzanie dzielone i partnerstwo.

Fundusze N . : Unia Europejska
ze Rzeczpospolita <@~ lubelskie pel
Europejskie “ it
ﬂ uopeike, N Poia Saby el st

Program wspolfinansowany ze srodkdw Europejskiego Funduszu Rozwaju Regionalnego | Eurapejskiego Funduszu Spotecznego

Opracowano w Oddziale Programowania DZ RPO UMWL, czerwiec 2018 r.



._. 11 celéw tematycznych ======)5 policy objectives

W pordéwnaniu do 11 ,celdw tematycznych” na lata 2014 — 2020, nowa PS bedzie koncentrowac swoje
zasoby na 5 celach:

bardziej inteligentna Europa, dzieki innowacjom, cyfryzacji, transformacji
gospodarczej oraz wsparciu dla matych i Srednich przedsiebiorstw

bardziej przyjazna dla srodowiska bezemisyjna Europa, wdrazajaca
porozumienie paryskie i inwestujgca w transformacje sektora energetycznego, w
odnawialne zrodta energii oraz w walke ze zmiana klimatu

Europa o silniejszym wymiarze spotecznym, realizujaca cele europejskiego
filaru praw socjalnych i inwestujgca w wysokiej jakosci zatrudnienie, edukacje,
umiejetnosci, integracje spoteczng i rowny dostep do opieki zdrowotnej

Europa blizej obywateli dzieki wspieraniu lokalnych strategii rozwoju i

zréwnowazonego rozwoju obszaréw miejskich w catej UE

. lepiej potgczona Europa, z siecia transportu strategicznego i siecig cyfrowa

Obszary/dziatania, ktére nie bedg mogty otrzymywac wsparcia:

— EFRR - m.in. bezposrednie wsparcie na rzecz duzych przedsiebiorstw, infrastruktura portéow
lotniczych (poza regionami najbardziej oddalonymi), niektére rodzaje gospodarowania
odpadami (np. sktadowanie odpaddw), zakup taboru na potrzeby transportu kolejowego
(z wyjatkiem realizacji obowigzku $wiadczenia ustugi publicznej);

— EFS - zakup gruntéw i nieruchomosci oraz zapewnienie infrastruktury, a takze zakup mebli,
wyposazenia i pojazdéw, z wyjatkiem przypadkéw zakupu niezbednego do osiggniecia celu
operacji.

._- EFS+

Dotychczasowe fundusze, ktére zostang potgczone w jeden Europejski Fundusz
Spoteczny Plus:

— Europejski Fundusz Spoteczny (EFS) i Inicjatywa na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych (YEI);

— Europejski Fundusz Pomocy Najbardziej Potrzebujgcym;

— europejski program na rzecz zatrudnienia i innowacji spotecznych;

— program dziatan UE w dziedzinie zdrowia
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._- Koncentracja tematyczna

Koncentracja tematyczna bedzie dotyczy¢ poziomu krajowego.

Wymogi koncentracji tematycznej obowigzujg w ciggu catego okresu programowania, réwniez w
przypadku przenoszenia kwot miedzy priorytetami programu lub miedzy programami oraz
podczas przegladu srodokresowego.

Wiekszos¢ inwestycji ze srodkdw EFRR i FS ukierunkowanych bedzie na dwa podstawowe cele:
1. Bardziej inteligentna i 2. przyjazna dla srodowiska Europa. W zaleznosci od ich wzglednej
zamoznosci, panstwa cztonkowskie zainwestujg na te priorytety od 65 % do 85 % swoich
przydziatéw inwestycyjnych z obydwu funduszy. Dla parnstw z PKB<75% - minimum 35% na cel 1
oraz minimum 30% na cel 2.

Inwestycje z EFRR i FS majg pomdc w osiggnieciu celu budzetowego, zgodnie z ktorym co
najmniej 25 % wydatkéw UE powinno stuzy¢ realizacji dziatan w dziedzinie klimatu. Realizacja
tego celu w zakresie programoéw objetych politykg spdjnosci bedzie monitorowana.

(1) W przypadku EFS, panstwa cztonkowskie koncentrujg zasoby EFS+ (w ramach zarzadzania
dzielonego) na interwencje w zakresie wyzwan okreslonych w ich krajowych programach
reform, w odpowiednich zaleceniach dla poszczegdlnych krajow oraz uwzgledniajg zasady
i prawa okreslone w europejskim filarze praw socjalnych.

Panstwa cztonkowskie przeznaczajg w ramach zarzadzania dzielonego co najmniej 25% swoich
$rodkéw z EFS + na cele szczegbtowe od (vii) do (xi) tj. w zakresie integracji spotecznej (walka
z ub6stwem i promowanie wtaczenia spotecznego).

Panstwa cztonkowskie przeznaczajg co najmniej 2% swoich srodkéw z EFS + na cel szczegdtowy
(xi) dot. deprywacji materialnej — walka ze skrajnym ubdstwem i jego aspektami, ktore majg
najwiekszy wptyw na wykluczenie spoteczne, tj. bezdomnos$¢, ubdstwo dzieci i deprywacja
zywnosci (ten zakres interwencji zwigzany jest z kontynuacjg wsparcia dotychczas udzielanego
w ramach Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujgcym — FAED). W nalezycie
uzasadnionych przypadkach, do ww. 2% mogg zosta¢ wliczone srodki przeznaczone na cel
szczegbtowy (x) - wspieranie integracji spotecznej oséb zagrozonych ubdstwem lub
wykluczeniem spotecznym, w tym oséb najbardziej potrzebujgcych i dzieci; skierowane do
najbardziej potrzebujgcych.

Panstwa cztonkowskie o odsetku mtodych oséb w wieku od 15 do 29 lat, ktére nie pracujg, nie
uczg sie i nie szkolg sie, wynoszgcym powyzej sredniej Unii w 2019 r. na podstawie danych
Eurostatu, przydzielajg co najmniej 10% Srodkéw z EFS + w ramach zarzadzania dzielonego na
lata 2021-2025 na ukierunkowane dziatania i reformy strukturalne majgce na celu wspieranie
zatrudnienia ludzi mtodych, przechodzenia od nauki do zatrudnienia, $ciezek powrotu do nauki
lub szkolenia oraz ksztatcenia wyréwnawczego, zwtaszcza w kontekscie wdrazania gwarancji dla
miodziezy.
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Warunki ex-ante ======)warunki podstawowe (enabling conditions)

oy

»Warunki podstawowe” stanowig kontynuacje podejscia polegajgcego na

warunkach ex ante, wprowadzonego dla okresu finansowania 2014 — 2020, ale jest ich mniej, sg one
bardziej skoncentrowane na celach danego funduszu i - w przeciwienstwie do okresu 2014-2020 -
monitorowane i stosowane w catym okresie.

Podobnie jak w obecnej perspektywie warunki te (wymienione w zatacznikach do rozporzadzenia wraz
z kryteriami ich wypetnienia) bedg dzieli¢ sie na:

1.

Zasady:

Horyzontalne (4) - w dziedzinie zamowien publicznych, pomocy panstwa, a takze w kontekscie
stosowania Karty praw podstawowych Unii Europejskiej i Konwencji Narodow Zjednoczonych
o prawach osob niepetnosprawnych;

Tematyczne (16) - obejmujg podobne obszary tematyczne, jak w latach 2014— 2020, np.
efektywnosc energetyczna, strategie inteligentnej specjalizacji.

w przypadku niewypetnienia warunkdéw, nie trzeba juz przedktada¢ obowigzkowego planu
dziatania,

panstwa cztonkowskie nie bedg mogly przesta¢ KE wnioskéw o ptatnosé w odniesieniu
do projektéow finansowanych ze srodkéw UE, w przypadku ktérych nie spetniono warunkéw
wstepnych i dopdki nie zostang one spetnione,

spetnienie warunkéw musi by¢ respektowane przez caty okres finansowania,

w przypadku gdy warunek podstawowy nie jest spetniony w momencie zatwierdzenia programu
lub jego zmiany, panstwo cztonkowskie informuje KE, gdy tylko uzna, ze warunek zostat
spetniony, przedstawiajgc jednoczesnie uzasadnienie; w terminie trzech miesiecy od otrzymania
ww. informacji, Komisja przeprowadza ocene i informuje panstwo cztonkowskie, w ktérym
wyraza swoje stanowisko.

._- Ramy programowania i zarzagdzania programami

>

Przeglad sréodokresowy pozwoli ustali¢, czy potrzebne bedg zmiany w programach w ostatnich
dwdch latach okresu finansowania, w oparciu o nowe priorytety, wyniki programow i najnowsze
zalecenia dla poszczegdlnych krajow:

Poczgtkowo programowanie obejmie tylko pierwszych 5 lat perspektywy finansowej (2021-
2025). Alokacja dla programu na lata 2026 i 2027 zostanie zaprogramowana i podzielona
pomiedzy priorytety w roku 2025, tj. po przeprowadzeniu srodokresowego przegladu (2025 r.

— ‘przeprogramowanie’). Panstwa cztonkowskie dokonajg przegladu programow biorgc

pod uwage cztery elementy:
— wyzwania wskazane w odpowiednich zaleceniach dla poszczegdInych krajéw przyjetych
w ramach europejskiego semestru w 2023 r.i 2024 r,;
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— spoteczno-gospodarczg sytuacje danego panstwa cztonkowskiego lub regionu;

— postepy w osigganiu celdw posrednich ram wykonania programow;

— wyniki dostosowania technicznego, ktére bedzie mie¢ miejsce w 2024 r. i bedzie
prowadzi¢ do przegladu krajowych pul srodkéw finansowych na polityke spdjnosci
w oparciu o najbardziej aktualne dane statystyczne.

Odchodzi sie od koncepcji rezerwy wykonania.

Whniosek o zmiane programu przekazywany jest do KE do dnia 31 marca 2025 r. (wraz
z uzasadnieniem zmiany na podstawie ww. przestanek). Zmieniony program zawiera informacje
0:

a) alokacjach srodkow finansowych wedtug priorytetow, obejmujgcych kwoty na lata 2026
i 2027;

b) zmienionych lub nowych celach koricowych;

c) w stosownych przypadkach — zmienionych alokacjach, wynikajacych z dostosowania
technicznego, w tym kwoty dla lat 2025, 2026 i 2027.

Komisja moze zwrdcic sie do parnstwa cztonkowskiego o dokonanie przegladu i zaproponowanie
zmian w odnosnych programach, jezeli jest to niezbedne, aby wspiera¢ wykonanie stosownych
zalecer Rady. Komisja kieruje do panstwa cztonkowskiego wniosek, uzasadniajgc go, wraz
z odniesieniem do koniecznego wsparcia wykonania odnos$nych zalecen, i wskazuje w nim
stosowne programy lub priorytety oraz charakter zaktadanych zmian. Jesli parstwo
cztonkowskie nie podejmie w odpowiednich terminach skutecznych dziatart w odpowiedzi na ww.
whniosek, Komisja moze zawiesi¢ wszystkie lub czes¢ ptatnosci na rzecz odnosnych programéw lub

priorytetow.

InvestEU - Panstwa cztonkowskie mogg przydzieli¢, w umowie partnerstwa lub we wniosku
o0 zmiany w programie, kwote z EFRR, EFS+, Funduszu Spdjnosci i EFMR, ktdra ma zostaé
wniesiona do instrumentu InvestEU izrealizowana na podstawie gwarancji budzetowych.
Kwota, ktdra ma zostac¢ wniesiona do InvestEU, nie przekracza 5 % catkowitej alokacji w ramach
poszczegdlnych funduszy, z wyjatkiem nalezycie uzasadnionych przypadkdw.

Panstwa cztonkowskie mogg wnioskowa¢ o przesuniecie do 5 % alokacji finansowych
dla programu z dowolnego z podanych funduszy do dowolnego innego funduszu w ramach
zarzadzania dzielonego lub do dowolnego instrumentu w ramach zarzadzania bezposredniego
lub zarzadzania posredniego. Powinno to ufatwic osiggniecie celéw programdéw w trakcie ich
realizacji.

Zgodnie z projektem, umowa partnerstwa ma by¢é dokumentem ukierunkowanym bardziej
strategicznie. Nie przewiduje sie wprowadzania zmian w umowie w trakcie procesu wdrazania.
Réwniez programy operacyjne bedg miaty charakter bardziej strategiczny (wzdr programu
znajduje sie w zatgczniku do projektu rozporzadzenia ogdlnego). Programy majg byc
przedtozone Komisji nie pdzniej niz w terminie trzech miesiecy od daty przedtozenia umowy
partnerstwa.

Architektura programéw: Program sktada sie z priorytetdw. Kazdy priorytet odnosi sie
do pojedynczego celu polityki lub do pomocy technicznej. Priorytet odnoszacy sie do celu
polityki obejmuje co najmniej jeden cel szczegdtowy. Do tego samego celu polityki moze odnosic
sie wiecej niz jeden priorytet.
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»  Wprowadzono mozliwos¢ przenoszenia srodkéw finansowych z jednego priorytetu do drugiego
priorytetu tego samego funduszu w ramach programu, bez koniecznosci formalnej zgody
ze strony Komisji. Prog dla takiego przeniesienia wynosi 5 % poczatkowej alokacji danego
priorytetu i nie wiecej niz 3% budzetu programu.

Ponadto, zatwierdzenie przez Komisje nie jest wymagane w przypadku korekt o czysto
typograficznym lub redakcyjnym charakterze, ktére nie majg wptywu na wdrazanie programu.
Panstwa cztonkowskie informujg Komisje o takich korektach.

» Na poczatku okresu programowania nie bedzie konieczne powtarzanie procesu wyznaczania
organow odpowiedzialnych za wdrazanie programow polityki spojnosci, tak jak na lata 2014 —
2020. Panstwa cztonkowskie mogg przedtuzy¢ funkcjonowanie istniejgcego systemu wdrazania.

» Roczne sprawozdania z realizacji zastgpione zostajg przez roczny przeglad wynikéw w postaci
dialogu politycznego miedzy zarzgdzajgcymi programem a Komisjg, dotyczacego kluczowych
kwestii zwigzanych z realizacjg i wynikami. Wyniki programdéw zostang poddane ocenie rowniez
podczas przegladu srddokresowego. Panstwa cztonkowskie bedg przesyta¢ Komisji co dwa
miesigce wszystkie dane do monitorowania postepéw w realizacji dziatan, ktére beda
zamieszczone na otwartej platformie danych w obszarze spdjnosci, a tym samym dostepne
dla obywateli (terminy: 31 stycznia, 31 marca, 31 maja, 31 lipca, 30 wrzesnia and 30 listopada;
pierwsze przekazanie danych do 31 stycznia 2022 r.).

» Wskazniki - zachowano i udoskonalono wspdlny zestaw wskaznikéw produktu i dodano po raz
pierwszy wspoélny zestaw wskaznikéw rezultatu. Umozliwig one przedstawianie wynikow
w_czasie rzeczywistym na platformie otwartych danych i poréwnanie réznych programéw i
panstw cztonkowskich. Postuzg one réwniez do dyskusji nad wynikami oraz do skutecznej oceny,
a takze utatwia sledzenie wypetnienia obowigzkéw zwigzanych z przepisami UE.

Cele posrednie zostang okreslone na 2024 r. a cele korcowe na 2029 r.

» Komitety monitorujagce majg odgrywac wazniejsza role w nadzorze nad wynikami programu
i wszystkimi czynnikami, majacymi wptyw na te wyniki. W celu zapewnienia przejrzystosci
dokumenty przedktadane komitetom monitorujgcym bedg musiaty by¢ udostepniane
publicznie.

r Wymiar terytorialny

Zintegrowane podejscie do rozwoju terytorialnego moze by¢ realizowane w postaci nastepujgcych
narzedzi terytorialnych:

v' zintegrowane inwestycje terytorialne ("ITI"),

v rozwdj lokalny kierowany przez spoteczno$¢ ("CLLD")

v jakiekolwiek inne narzedzie terytorialne w ramach celu politycznego 5.
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6 % Srodkéw EFRR zostanie przeznaczonych na inwestycje w zréwnowazony rozwéj obszaréw
miejskich na szczeblu krajowym. Odsetka tego nalezy przestrzegac przez caty okres
programowania, réwniez w przypadku przesuniecia srodkow miedzy priorytetami programu lub
miedzy programami oraz podczas przegladu srédokresowego.

powstaje Europejska inicjatywa dla miast, nowy instrument na rzecz wspdtpracy miedzy
miastami, innowacji i budowania zdolnosci w ramach wszystkich priorytetow tematycznych
agendy miejskiej UE (m. in. integracja imigrantow, mieszkalnictwo, jako$¢ powietrza, ubdstwo
na obszarach miejskich lub transformacja sektora energetycznego).

Zgodnie z 5. celem polityki spéjnosci, ,Europa blizej obywateli”, Komisja bedzie w dalszym ciggu
wspierac lokalnie zarzadzane strategie rozwoju opracowywane na poziomie jak najblizszym
obywateli. Te lokalne strategie, w formie istniejgcych ,zintegrowanych inwestycji
terytorialnych” i ,instrumenty rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznos¢”, powinny by¢
opracowywane i zatwierdzane przez wtasciwe organy lokalne lub terytorialne, ktére powinny
by¢ bardziej zaangazowane w wybdr projektéw finansowanych przez UE lub tez za nie
odpowiedzialne. ,Rozwdj lokalny kierowany przez spotecznosé” powinien wspiera¢ zmiany
strukturalne i umacnia¢ innowacyjno$é na szczeblu lokalnym.

Jezeli miejski, lokalny lub inny terytorialny organ lub instytucja wykonujg zadania wchodzgce
w zakres odpowiedzialnosci instytucji zarzadzajgcej inne niz wybdr projektow, instytucja
zarzagdzajgca identyfikuje ten organ jako instytucje posredniczaca.

Jezeli strategia, o ktérej mowa powyzej, obejmuje inwestycje otrzymujgce wsparcie z jednego
lub wiecej funduszu, z wiecej niz jednego programu lub z wiecej niz jednego priorytetu tego
samego programu, dziatania moga byc¢ realizowane jako zintegrowana inwestycja terytorialna
("zIT™.

._- Rézne

>
>
>

Podatek VAT ma by¢ kwalifikowalny jedynie dla operacji o catkowitym koszcie ponizej 5 min EUR.
Zaktada sie zwiekszenie skali zastosowania instrumentdw finansowych.
3 poziomy maksymalnego dofinansowania na poziomie priorytetu (w przypadku EFS+ moga
zostac okreslone wyzsze stopy wspotfinansowania w przypadku priorytetow stuzgcych wsparciu
dziatart innowacyjnych):

- 70% dla regionéw najstabiej rozwinietych;

- 55% dla regiondw przejsciowych;

- 40% dla regiondw najlepiej rozwinietych.
Pomoc techniczna: ma by¢ realizowana w zupetnie inny sposéb niz obecnie. KE proponuje
stworzenie odrebnego priorytetu w kazdym programie, a nastepnie rozliczanie pomocy
technicznej poprzez doliczanie okreslonej procentowo stawki ryczattowej do wydatkéw
kwalifikowalnych uwzglednionych w kazdym wniosku o ptatno$¢ do KE (mechanizm ryczattowy —
uzaleznienie wyptaty PT od postepu w realizacji).
Procent Srodkdéw zwrdconych na pomoc techniczng jest nastepujacy (zalezy od funduszu):
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a) w przypadku wsparcia z EFRR w celu "Inwestycje na rzecz zatrudnienia i wzrostu": 2,5%;

b) w przypadku wsparcia z EFS +: 4%.

Powrdt do zasady n+2 w przeciwienstwie do zasady n+3 stosowanej w latach 2014-2020. Bedzie
to nastepowacd stopniowo, zeby zagwarantowa¢ mozliwos¢ dostosowania przy jednoczesnym
zaostrzeniu zarzadzania finansami.

Ograniczenie kwot ptatnosci zaliczkowych - beda stanowi¢ 0,5 % zasobow programu, wyptacane
kazdego roku, z wyjatkiem 2027 r., ostatniego roku nowego okresu finansowania.
Wprowadzenie 4 ustalonych terminéw w ciggu roku na sktadanie wnioskéw o ptatnos¢ do KE
(ostatni w danym roku - do 26 grudnia).

Szersze zastosowanie kosztéw uproszczonych - oznacza to, ze beneficjenci nie beda juz musieli
przedstawia¢ kazdej pojedynczej faktury czy listy ptac, lecz bedg mogli korzysta¢ z kwot
szacunkowych, stawek ryczattowych lub statych cen, dla niektérych kategorii kosztow lub
wydatkow na personel i innych kosztow zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej,
takich jak ubezpieczenie lub czynsz. Koszty mogg rowniez by¢ zwracane na podstawie
osiggnietych wynikow. Obowigzkowe bedzie stosowanie kosztéw uproszczonych dla operacji o
catkowitym koszcie do 200 000 EUR (z wyjatkiem objetych pomoca publiczng).

W przypadku programoéw o dobrze funkcjonujgcym systemie zarzadzania i kontroli oraz
z dobrymi wynikami (tj. niskim poziomem btedu), Komisja proponuje, by w wiekszym stopniu
polegac na krajowych procedurach kontroli na miejscu.

Rozszerza sie zasade pojedynczego audytu. Oznacza to, ze beneficjenci funduszy, tacy jak mate
firmy i drobni przedsiebiorcy powinni by¢ przedmiotem tylko jednej kontroli, a nie wielu, by¢
moze nie w petni skoordynowanych audytéw.

Wiekszy nacisk potozono na konieczno$¢ lepszego informowania o pozytywnych wynikach
polityki spéjnosci. Zaostrzono wymogi w zakresie komunikacji, takie jak organizacja wydarzen
z okazji uruchomienia duzych projektédw finansowanych przez UE czy opracowywanie strategii
prowadzenia kampanii w mediach spotecznosciowych. Rdéwnoczesnie uproszczono
komunikowanie o projektach finansowanych ze srodkéw UE. Wszystkie fundusze UE zostang
objete jednym oznaczeniem, jednolity portal bedzie informowat o wszystkich dostepnych dla
przedsiebiorstw srodkach finansowych, a Komisja bedzie prowadzita jednolitg baze projektow.

W projekcie rozporzadzenia ogélnego 2021-2027 nie ma wielu przepiséw, ktdre istniejg obecnie:
— duze projekty, projekty generujgce dochdd po ukonczeniu oraz projekty generujgce
dochdd w trakcie realizacji, raporty roczne z realizacji programow, procedura desygnacji,
certyfikacji (i Instytucji Certyfikujacej).
— nie obejmuje ono takze Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich.
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Zatacznik:
Cele szczegétowe EFRR:
CP1: CP2: CP3: CP4. CP5:

Bardziej inteligentna Europa
dzieki wspieraniu innowacyjnej i
inteligentnej transformacji
gospodarczej

(i) zwiekszenie potencjatu w
zakresie badan i innowacji oraz
wykorzystywanie
zaawansowanych technologii;
(ii) czerpanie korzysci z cyfryzacji
dla obywateli, przedsiebiorstw i
rzadow;
(iii) sprzyjanie wzrostowi i
konkurencyjnosci MSP;
(iv) rozwijanie umiejetnosci na
rzecz inteligentnej specjalizacji,
transformacji przemystowej i
przedsiebiorczosci.

Bardziej przyjazna dla
srodowiska niskoemisyjna
Europa dzieki promowaniu

czystej i sprawiedliwej
transformacji energetyki,

zielonych i niebieskich
inwestycji, gospodarki o obiegu
zamknietym, przystosowania
sie do zmiany klimatu oraz

zapobiegania ryzyku i

zarzadzania ryzykiem

Lepiej potgczona Europa dzieki
zwiekszeniu mobilnosci i
udoskonaleniu regionalnych
pofaczen teleinformatycznych

(i) promowanie srodkéw na (i)  udoskonalanie sieci
rzecz efektywnosci potgczen cyfrowych;
energetycznej; (i) rozwoj zréwnowazonej,

inteligentnej, bezpiecznej i
intermodalnej sieci TEN-T
odpornej na zmiane
klimatu;

(i) promowanie odnawialnych
zrédet energii;
(iii) rozwdj inteligentnych
systemow i sieci
energetycznych oraz (iii) rozwoj zréwnowazonej,
systemow magazynowania inteligentnej i intermodalne;j
na szczeblu lokalnym; mobilnosci odpornej na
(iv) wspieranie dziatan w zmiane klimatu na szczeblu
zakresie dostosowania do krajowym, regionalnym i
zmiany klimatu, lokalnym, w tym poprawe
zapobiegania ryzyku i dostepu do sieci TEN-T i
odpornosci na kleski mobilnosci transgranicznej;
zywiotowe; (iv) wspieranie zrbwnowazonej
(v) wspieranie zrownowazonej multimodalnej mobilnosci
gospodarki wodnej; miejskiej.
(vi) wspieranie przechodzenia na
gospodarke o obiegu
zamknietym;
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Europa o silniejszym wymiarze
spotecznym dzieki wdrazaniu
Europejskiego filaru praw
socjalnych

(i)  poprawa skutecznosci rynkéw
pracy oraz dostepu do
wysokiej jakosci zatrudnienia
poprzez rozwdj innowacji
spotecznych i infrastruktury;
(i)  poprawa dostepu do wysokiej
jakosci ustug sprzyjajacych
wiaczeniu spotecznemu w
zakresie ksztatcenia, szkolen i
uczenia sie przez cate zycie
poprzez rozwdj infrastruktury;
(iii)  zwiekszenie integracji
spoteczno-ekonomicznej
marginalizowanych
spotecznosci, migrantow i
grup w niekorzystnej sytuacji
poprzez zintegrowane
dziatania obejmujace
mieszkalnictwo i ustugi
spoteczne;
(iv) zapewnienie réwnego
dostepu do opieki zdrowotnej
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Europa blizej obywateli dzieki
wspieraniu zrGwnowazonego i

zintegrowanego rozwoju

obszaréw miejskich, wiejskich i

przybrzeznych w ramach
inicjatyw lokalnych

(i) wspieranie zintegrowanego
rozwoju spotecznego,
gospodarczego i
$rodowiskowego, dziedzictwa
kulturowego i bezpieczenstwa
na obszarach miejskich;
(ii) wspieranie zintegrowanego
lokalnego rozwoju
spotecznego, gospodarczego i
Srodowiskowego, dziedzictwa
kulturowego oraz
bezpieczenstwa, w tym na
obszarach wiejskich i
przybrzeznych, m.in. w
ramach rozwoju lokalnego
kierowanego przez
spotecznosc.



T— (vii) sprzyjanie bioréznorodnosci poprzez rozwadj infrastruktury,
f— i rozwojowi zielonej w tym podstawowej opieki
H infrastruktury w Srodowisku zdrowotne;j.
miejskim oraz zmniejszanie
zanieczyszczenia.

Cele szczegdtowe EFS:

CP4:
Europa o silniejszym wymiarze spotecznym dzieki wdrazaniu Europejskiego filaru praw socjalnych

(i) poprawa dostepu do zatrudnienia dla wszystkich oséb poszukujgcych pracy, zwtaszcza oséb mtodych i dtugotrwale bezrobotnych, oraz dla oséb biernych zawodowo, a jednoczesnie
promowanie samozatrudnienia i gospodarki spotecznej;

(i) modernizacja instytucji i stuzb rynkdw pracy celem oceny i przewidywania zapotrzebowania na umiejetnosci oraz zapewnienia terminowej i odpowiednio dopasowanej pomocy i wsparcia
na rzecz dostosowania umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych do potrzeb rynku pracy, zmian w karierze zawodowej i mobilnosci;

(iii) wspieranie uczestnictwa kobiet w rynku pracy; lepszej réwnowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym, w tym dostepu do opieki nad dzie¢mi; zdrowego i dobrze przystosowanego
Srodowiska pracy, w ktérym przeciwdziata sie czynnikom ryzyka dla zdrowia; dostosowania pracownikéw, przedsiebiorstw i przedsiebiorcéw do zmian oraz aktywnego i zdrowego starzenia
sle;

(iv) poprawa jakosci, efektywnosci i przydatnosci na rynku pracy systemow ksztatcenia i szkolenia w celu wspierania nabywania kompetencji kluczowych, w tym umiejetnosci cyfrowych;

(v) wspieranie dostepnosci i mozliwosci ukoriczenia dobrej jakosci ksztatcenia i szkolenia, sprzyjajacych wigczeniu spotecznemu, na réownych zasadach dla wszystkich, zwitaszcza grup
defaworyzowanych, od wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem przez ogdlne i zawodowe ksztatcenie i szkolenie, po szkolnictwo wyzsze, a takze ksztatcenie i uczenie sie dorostych, w tym
utatwianie mobilnosci edukacyjnej dla wszystkich;

(vi) wspieranie uczenia sie przez cate zycie, w szczegolnosci elastycznych mozliwosci poprawy umiejetnosci i zmiany kwalifikacji dla wszystkich, z uwzglednieniem umiejetnosci cyfrowych,
lepsze przewidywanie zmian i zapotrzebowania na nowe umiejetnosci na podstawie potrzeb rynku pracy, utatwianie zmian kariery i promowanie mobilno$ci zawodowej;

(vii) wspieranie aktywnego wigczenia spotecznego, w tym w celu promowania réwnosci szans i aktywnego uczestnictwa, oraz zwiekszanie szans na zatrudnienie;

(viii) wspieranie integracji spoteczno-gospodarczej obywateli paistw trzecich i spotecznosci marginalizowanych, takich jak Romowie;

(ix) zwiekszanie rownego i szybkiego dostepu do dobrej jakosci, trwatych i przystepnych cenowo ustug; modernizacja systemdéw zabezpieczenia spotecznego, w tym wspieranie dostepu do
ochrony socjalnej; poprawa dostepnosci, efektywnosci i odpornosci systemdw ochrony zdrowia i ustug opieki dtugoterminowej;

(x) wspieranie integracji spotecznej oséb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym, w tym oséb najbardziej potrzebujacych i dzieci;

(xi) przeciwdziatanie deprywacji materialnej przez udzielanie pomocy zywnos$ciowej lub podstawowej pomocy materialnej osobom najbardziej potrzebujgcym, w tym przy uzyciu srodkow
towarzyszgcych.
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