Fundusze
Europejskie
Program Regionalny

Rzeczpospolita

- Polska

:~lubelskie

b e e
L':,Ha:?:lr .:.:l.f: i)

Unia Europejska

Ewropefskie Fundusze
Strukburalne | Irwestycyine

Program wspdffinansowany ze srodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego | Europejskiego Funduszu Spotecznego

WYNIKI KONSULTACJI SPOLECZNYCH - KRYTERIA WYBORU PROJEKTOW RPO WL 2014-2020

dla Dziatania 11.3 — Ekonomia spofeczna (typy projektu nr 1-3 w SZOOP)

Lp. | Podmiot zgtaszajgcy Etap Oceny/ Tres¢ UWAGI oraz proponowane nowe | Uzasadnienie proponowanej UWAGI Stanowisko 1Z RPO/ DW EFS
UWAGE LP i Nazwa brzmienie zapisu
(imie i nazwisko lub kryterium
nazwa instytucji, adres e-
mail oraz status prawny
podmiotu)
1. Stowarzyszenie na rzecz | Kryteria W karcie dziatania wskazano: Proponowane jest zmniejszenie liczby | Uwaga nieuwzgledniona.
Integracji Spotecznej formalne ,0srodek Wsparcia Ekonomii Spotecznej | mozliwych do ztozenia wnioskéw do dwdch

“Modrzew”
21-040 Swidnik, ul
Ractawicka 38-44, lok
307,
modrzew@modrzew.org
stowarzyszenie

specyficzne Nr 2
Liczba wnioskéw

(OWES) sktada nie wiecej niz cztery wnioski
o dofinansowanie projektu w konkursie,
przy czym nie wiecej niz jeden wniosek na
dany subregion wojewddztwa lubelskiego.
Wykaz subregionow znajduje sie w
Regionalnym Programie Rozwoju Ekonomii
Spotecznej w Wojewddztwie Lubelskim do
roku 2020, aktualnym na dzieri ogtoszenia
konkursu.”

Proponowane brzmienie:

,0srodek Wsparcia Ekonomii Spotecznej
(OWES) sktada nie wiecej niz dwa wnioski o
dofinansowanie projektu w konkursie, przy
czym nie wiecej niz jeden wniosek na dany
subregion wojewddztwa lubelskiego.
Wykaz subregionéw znajduje sie w
Regionalnym Programie Rozwoju Ekonomii
Spotecznej w Wojewddztwie Lubelskim do
roku 2020, aktualnym na dzieri ogtoszenia
konkursu.”

przez jeden OWES.

Dotychczas ogtaszane w ramach dziatania
konkursy nie dopuszczaty mozliwosci
zfozenia wiecej niz dwdch wnioskdw w
ramach konkursu. Na terenie woj.
lubelskiego jest 5 przyznanych akredytacji
OWES. Obecnie trwa nabdr na akredytacje
co oznacza ze podmiotéw akredytowanych
moze by¢ wiecej. Pozostawienie, tak jak w
przypadku poprzednich naboréw liczby
dwoéch mozliwych do ztozenia wnioskéw
przez jeden OWES nadal umozliwia
sprawng realizacje dziatan.

Dopuszczenie mozliwosci ztozenia czterech
wnioskédw przez jeden OWES moze
doprowadzi¢ do sytuacji w ktérej jeden
OWES bedzie obstugiwat cate
wojewodztwo lubelskie, co jest tozsame z
pozbawieniem S$rodkéw na dziatania
wspierajgce sektor ekonomii spotecznej
pozostatych OWES. Bioragc pod uwage
zapisy Regionalnego Programu Rozwoju
Ekonomii Spotecznej w Wojewddztwie

Celem  proponowanego  kryterium  jest
zapewnienie konkurencyjnosci projektéw na
ustugi Swiadczone przez OWES — zgodnie z ideg
konkursu — oraz zapewnienie ciggtosci ustug
OWES we wszystkich subregionach
wojewddztwa lubelskiego.

Zgodnie z argumentacja przytoczong w
uzasadnieniu uwagi podkreslajgcg fakt, ze
liczba podmiotéw posiadajacych, lub
potencjalnie mogacych posiada¢ akredytacje
jest wieksza niz liczba  subregiondéw
wyodrebnionych w wojewddztwie lubelskim,
wskazane jest stworzenie warunkow
umozliwiajgcych réwng i uczciwg konkurencje
podmiotow sktadajgcych whioski o
dofinansowanie. Warto pamieta¢, iz
akredytacja przyznawana jest na obszar catego
wojewoddztwa, a nie na konkretne subregiony.

Proponowane  kryterium nie stoi w
sprzecznosci z zatozeniami Regionalnego
Programu Rozwoju Ekonomii Spotecznej w
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Lubelskim do roku 2020 stoi to w
sprzecznosci z zatozeniami programu, gdzie
wskazano ze na terenie woj. dziata 4

akredytowane OWES. Mozliwosé
przyznania dofinansowania  jednemu
akredytowanemu OWES uniemozliwia

osiggniecie danego wskaznika w RPRES.
Zatozone kryterium moze negatywnie
wptyna¢ takze na efektywnos$¢ ewentualnie
wytonionych projektéw. Rozwdéj ekonomii
spotecznej jest procesem dtugofalowym i
wymaga duzego zaangazowania w
srodowisko lokalne. Tymczasem kolejne
zmiany podmiotéw oferujacych wsparcie w
ramach danego subregionu nie wptynie
pozytywnie, lecz wrecz przeciwnie
negatywnie mogac doprowadzi¢ zaréwno
do duzych trudnosci w realizacji projektow
jak  rowniez do braku mozliwosci
osiggniecia wskaznikdw programu na
zaktadanym poziomie.

Proponowana zmiana kryterium ma na celu
precyzyjne zaplanowanie przedsiewziecia

przez wnioskodawcow, co pozytywnie
wptynie na zwiekszenie efektywnosci
projektow  oraz  jakosci  sktadanych

whnioskbw o dofinansowanie. Wymag
sformutowany w tresci kryterium wynika
rowniez ze specyfiki konkursu, ktdrego
przedmiotem sg m.in. ustugi Swiadczone
przez OWES.

Wojewddztwie Lubelskim do roku 2020.
Kryteria w konkursie zakftadajg realizacje
oddzielnych projektow w 4 subregionach, w
zwigzku z czym wskazniki bedg liczone i
realizowane w ramach 4 oddzielnych
realizowanych projektéw.

Stowarzyszenie na rzecz
Integracji Spotecznej
“Modrzew”
21-040 Swidnik, ul
Ractawicka 38-44, lok
307,
modrzew@modrzew.org

stowarzyszenie

Kryteria

formalne
specyficzne  Nr
10 Okres
Swiadczenia
ustug OWES:

W karcie dziatania wskazano:

,Projekt przewiduje swiadczenie ustug
OWES przez co najmniej 36 miesiecy.
Kryterium ma zastosowanie wytgcznie na
etapie oceny projektu.”

Proponowane brzmienie:

,Projekt przewiduje swiadczenie ustug
OWES przez co najmniej 36 miesiecy,
jednakze rozpoczecie swiadczenia ustug w

Zmiana kryterium ma na celu dostosowanie
planowanych do realizacji projektow do
ustug wsparcia ekonomii spotecznej w
subregionach realizowanych dotychczas.

Zmiana zapisow wyeliminuje mozliwos¢
funkcjonowania dwoch OWES na jednym
subregionie w tym samym czasie. Ponadto
w przypadku wytonienia do
dofinansowania projektu ztozonego przez
OWES, ktéry aktualnie obstuguje dany

Uwaga uwzgledniona.

Z uwagi na konieczno$¢ zapewnienia
warunkow realizacji wsparcia okreslonych w
Wytycznych w obszarze wtgczenia
spotecznego, zmodyfikowano  propozycje
kryterium:

,Projekt przewiduje Swiadczenie ustug OWES
przez co najmniej 36 miesiecy, przy czym
rozpoczecie Swiadczenia ustug w ramach
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ramach projektu nie moze pokrywac sie z
okresem  swiadczenia  ustug  OWES
realizowanych w projektach w ramach
dziatania 11.3, wytonionych do realizacji w
ramach konkurséw ogfaszanych latach
2016 —2017.

Kryterium ma zastosowanie wyfgcznie na
etapie oceny projektu.”

subregion wykluczymy mozliwos¢
finansowania tych samych ustug w ramach
dwoch  odrebnych projektow. Nie
zmieniajgc zapisow w przypadku
wytonienia do dofinansowania projektu
zfozonego przez OWES, ktoéry aktualnie
obstuguje dany subregion istnieje duze
prawdopodobienstwo natozenia sie na
siebie realizacji projektéw, a co za tym idzie
trudnosci w organizacji oraz zdublowania
zaréwno zasobow osobowych jak i dziatan.

danego subregionu rozpocznie sie nie
wczesniej niz w terminie okreslonym w
Regulaminie konkursu dla danego subregionu.
Kryterium ma zastosowanie wytqgcznie na
etapie oceny projektu.”

Zgodnie z propozycjg kryterium terminy
rozpoczecia realizacji projektéw w
poszczegolnych subregionach, uwzgledniajace
zakonczenie realizowanych obecnie projektéw,
zostang wskazane w Regulaminie konkursu.

Stowarzyszenie na rzecz
Integracji Spoteczne;j
“Modrzew”
21-040 Swidnik, ul
Ractawicka 38-44, lok
307,
modrzew@modrzew.org

stowarzyszenie

Kryterium
premiujgce Nr 3
Grupa docelowa
Ppkt 1

W karcie dziatania wskazano:
,Co najmniej 60% utworzonych nowych
miejsc pracy w ramach bezzwrotnego
wsparcia finansowego (dotacji) w projekcie
utworzone sq dla o0sob bezrobotnych
doswiadczajgcych wykluczenia spotecznego
na podstawie innych niz bezrobocie
przestanek, o ktorych mowa w rozdziale 3
pkt 15 Wpytycznych w zakresie realizacji
obszarze

przedsiewzie¢ w wiqgczenia

spotecznego i zwalczania ubdstwa z
wykorzystaniem srodkow Europejskiego
Funduszu Spotecznego i Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego na lata

2014 - 2020”

Proponowane brzmienie:

,Co najmniej 20% utworzonych nowych
miejsc pracy w ramach bezzwrotnego
wsparcia finansowego (dotacji) w projekcie
utworzone sq dla o0sob bezrobotnych
doswiadczajgcych wykluczenia spotecznego
na podstawie innych niz bezrobocie
przestanek, o ktérych mowa w rozdziale 3
pkt 15 Wytycznych w zakresie realizacji
obszarze

przedsiewzie¢ w wigczenia

Zgodnie z Wytycznymi CT 9 nowe miejsca
pracy w ramach bezzwrotnego wsparcia
finansowego (dotacji) mogq by¢ tworzone
dla grupy duio szerszej. Wczesniejsze
wersje wytycznych zawieraty podobne
zapisy  dotyczgce  oséb  najbardziej
oddalonych od rynku pracy, jednakze
zrezygnowano z tego podejscia.

Zawezenie grupy docelowej w postaci
takiego zapisu spowoduje
dewaloryzowanie oséb ktdre nie sq
zarejestrowane jako bezrobotne a mieszczg
sie nadal w katalogu osob wskazanych w
wytycznych, tj:

a) osdb zagrozonych ubdéstwem lub
wykluczeniem spotecznym, z wytgczeniem
0s6b niepetnoletnich;

b) oséb dtugotrwale bezrobotnych;

¢) 0s6b ubogich pracujacych;

d) os6b opuszczajgcych mtodziezowe
osrodki wychowawcze i mtodziezowe
osrodki socjoterapii;

e) osOb opuszczajgcych zaktady poprawcze
i schroniska dla nieletnich.

Nalezy mieé na uwadze ze osoby zagrozone
ubéstwem to miedzy innymi osoby o
ktéorych mowa w ustawie o zatrudnieniu
socjalnym w tym takze osoby
niepetnosprawne, ktére nie koniecznie
muszg by¢ osobami bezrobotnymi.
Pozostawienie  danego  kryterium w

Uwaga uwzgledniona.

IZ RPO zmniejszyta wskazany procent
utworzonych nowych miejsc pracy wymieniony
w kryterium (do 40%). Jednoczesnie wyjasnia,
iz kryterium dotyczy tzw. wielokrotnego
wykluczenia z powodu przestanek, z ktorych

jedng jest bezrobocie. Taka konstrukcja
kryterium w opinii 1Z RPO nie ogranicza
mozliwosci objecia wsparciem 0s6b
posiadajacych inne deficyty, jedynie

ukierunkowuje wsparcie w szczegdlnosci na
grupe oséb bezrobotnych, co jest zgodne z
zatozeniami  systemu wsparcia ekonomii
spoteczne;j.
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spotecznego i zwalczania ubdstwa z
srodkéw  Europejskiego
Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego na lata

2014 -2020”

wykorzystaniem
Funduszu Spofecznego i

pierwotnym brzmieniu znacznie ograniczy
mozliwos¢ zatrudnienia oséb z grup poza
osobami bezrobotnymi.

Zmiana brzmienia kryterium w postaci
zmniejszenia  proponowanego odsetka
0so6b, z jednej strony bedzie zapewniata
nadal mozliwosci tworzenia miejsc pracy
dla oséb wpisujacy sie w katalog wskazany
w wytycznych, a ponadto umozliwi
spetnienie rekomendacji Komisji
Europejskiej oraz zapisow RPO WL 2014-
2020, kierunkujac nadal wsparcie w strone
0s6b wymagajacych szczegoblnego
wsparcia, jak réwniez wzmocnienia
komplementarnosci wewnetrznej RPO WL.

Stowarzyszenie na rzecz
Integracji Spoteczne;j
“Modrzew”
21-040 Swidnik, ul
Ractawicka 38-44, lok
307,
modrzew@modrzew.org

stowarzyszenie

Kryterium
premiujgce Nr 3
Grupa docelowa
Ppkt 2

W karcie dziatania wskazano:
,Co najmniej 60% nowych miejsc pracy w
ramach bezzwrotnego wsparcia
(dotacji) w

utworzone zostanie w powiatach, w

finansowego projekcie

ktorych liczba podmiotéw ekonomii

spotecznej  jest nizsza niz  sSrednia

wojewddzka. Wykaz powiatéw bedzie

stanowit  zatqcznik  do  Regulaminu

konkursu.”

Proponowane brzmienie:

,Co najmniej 20% nowych miejsc pracy w

ramach bezzwrotnego wsparcia
finansowego (dotacji) w nowoutworzonych
przedsiebiorstwach spofecznych, w

projekcie utworzone zostanie w powiatach,

w ktorych liczba podmiotow ekonomii
spotfecznej  jest niisza niz  Srednia
wojewddzka. Wykaz powiatéow bedzie
stanowit  zatqcznik  do  Regulaminu

konkursu.”

Doprecyzowanie brzmienia kryterium ma
charakter porzadkujgcy. W ramach 11.3

jeden z typdw dotyczy Wsparcia tworzenia
miejsc pracy w sektorze ekonomii
spotecznej, w szczegolnosci w
przedsiebiorstwach spotecznych, co
oznacza tworzenie miejsc pracy Ww

istniejgcych podmiotach.

Pozostawiajgc  brzmienie kryterium w
formie niezmiennej w przypadku danego
typu wystgpi sytuacja w ktorej bedzie
trzeba tworzy¢ miejsca pracy w istniejacych
przedsiebiorstwach spotecznych w
powiatach w ktérych nie ma
przedsiebiorstw spotecznych co staje sie
niewykonalne. Doprecyzowanie zapisow
jednoznacznie wskazujgc, ze dotyczy to
nowotworzonych podmiotéw staje sie
zasadne i niezbedne.

Jednoczes$nie biorgc pod uwage fakt, ze
miejsca pracy tworzone s3 w
przedsiebiorstwach  spotecznych  oraz
tworzenie nowych podmiotéw dotyczy
tworzenie nowych przedsiebiorstw
spotecznych nalezy mie¢ na uwadze, ze sg
to przedsiebiorstwa, ktorych

Uwaga uwzgledniona.

IZ RPO
utworzonych nowych miejsc pracy wymieniony

zmniejszyta  wskazany procent

w kryterium (do 40%). Jednoczesnie wyjasnia,
iz kryterium nie zaktada tworzenia miejsc pracy
ale

wytgcznie w istniejagcych podmiotach,

rowniez  dopuszcza  tworzenie  nowych

podmiotéw ekonomii spotecznej.
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funkcjonowanie po zatozeniu oparte jest na
przedsiebiorczosci i zatrudnianiu o0sob
dewaloryzowanych. Jednakze aby
utrzymanie podmiotu byto mozliwe oparcie
jednak musi by¢ przedsiebiorcze. W
zwigzku z czym podmioty takie powstajg i
funkcjonujg w miejscowosciach gdzie jest
miejsce na rynku lub gdzie jest w ogdle
rynek na zakup ustug lub produktow.
Czesto nowe podmioty powstajg tam gdzie
sg juz tego typu funkcjonujgce podmioty.
Pozostawienie wskaznika % na zatozonym
poziomie (60%) sprawi e blokowane bedg
inicjatywy powotywania nowych
podmiotédw tam gdzie inne juz funkcjonujg
a gdzie nadal jest miejsce dla podmiotu
kolejnego (np. wieksze miejscowosci).
Zmniejszenie  wskaznika procentowego
pozostawie preferencje wsparcia obszaréw
na ktérych sg tzw. ,biate plamy” lecz nadal
zostawi mozliwosci rozwojowe  w
miejscowosciach  gdzie  dziatajg  juz
podmioty. Tym samym nadal pozostawi
skupienie interwencji w powiatach, w
ktorych ekonomia spoteczna jest nielicznie
reprezentowana.

Stowarzyszenie na rzecz
Integracji Spotecznej
“Modrzew”
21-040 Swidnik, ul
Ractawicka 38-44, lok
307,
modrzew@modrzew.org

stowarzyszenie

Kryterium
premiujgce Nr 4
Whioskodawca

Propozycja wprowadzanie dodatkowego
kryterium premiujacego:

»Whioskodawcg jest Osrodek Wsparcia
Ekonomii Spotecznej (OWES), ktdry posiada
minimum 2 letnie doswiadczenie w
realizacji  ustug  wsparcia  ekonomii
spotecznej na terenie subregionu na ktory
sktada wniosek o dofinansowanie w
ramach danego konkursu.”

Liczba punktow: 5

Zastosowanie  kryterium do
projektéw w ramach naboru: 1,2,3

typoéw

Rozwdj ekonomii spotecznej jest procesem
dtugofalowym i wymaga duzego
zaangazowania w S$rodowisko lokalne.
Tymczasem kolejne zmiany podmiotéw
oferujgcych wsparcie w ramach danego
subregionu nie wptynie pozytywnie, lecz
wrecz przeciwnie negatywnie mogac
doprowadzi¢ zaréwno do duzych trudnosci
w realizacji projektéw jak rowniez do braku
mozliwosci osiggniecia wskaznikéw
programu na zaktadanym poziomie.

Proponowane do wprowadzenia kryterium
premiujagce ma na celu wptyniecie na
wiekszg trwato$¢ podejmowanych w
ramach RPO WL dziatan oraz efektow
realizowanych projektow. Ponadto

Uwaga nieuwzgledniona.

Wprowadzenie proponowanego kryterium, w
ocenie IZ RPO, skutkowatoby nieuzasadnionym
utrudnieniem dostepu do aplikowania o srodki
EFS. Zawezenie wymogu doswiadczenia do
jednego subregionu odbiega od zasad
akredytacji dla OWES — jest ona bowiem
przyznawana na obszar catego wojewddztwa
lubelskiego. W ocenie 1Z RPO wprowadzenie
proponowanego  kryterium  premiujgcego
mogtoby doprowadzi¢ do nieuzasadnionego
preferowania podmiotow wbrew zasadom
przyznawania akredytacji.

Dodatkowo 1Z RPO podkresla, iz doswiadczenie
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sprawia, ze podejmowane w ramach
dziatania 11.3 dziatania beda realizowane
przez wnioskodawcow posiadajacych duze
doswiadczenie ~w  danym  obszarze
tematycznym, co pozytywnie wptynie na
zwiekszenie efektywnosci projektéw oraz
trwatos¢ tworzonych miejsc pracy.

podmiotu w zakresie obszaru realizacji, grupy
docelowej oraz rodzaju wsparcia podlega
ocenie na etapie oceny formalno -
merytorycznej w celu okreslenia zdolnosci do
realizacji zatozonych w projekcie dziatan.

Stowarzyszenie na rzecz
Integracji Spotecznej
“Modrzew”
21-040 Swidnik, ul
Ractawicka 38-44, lok
307,
modrzew@modrzew.org

stowarzyszenie

Kryterium
premiujace Nr 5
Whioskodawca

Propozycja wprowadzanie dodatkowego
kryterium premiujacego:
,Whioskodawcqg jest Osrodek Wsparcia
Ekonomii Spotecznej (OWES), ktory posiada
akredytacje, minimum od 2 lat.”
Liczba punktow: 5
Zastosowanie  kryterium  do
projektéw w ramach naboru: 1,2,3

typow

Propozycja wprowadzenia kryterium
dotyczy premiowania OWES ktéry posiada
akredytacje dtuzej niz 2 lata sprawia, ze
premiowane bedg OWES ktérych dziatania
zostaty juz sprawdzone i jakos$¢ jest
potwierdzona przez wifasciwego ministra.
Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami
akredytacja nadawana jest na okres 2 lat.
Jezeli OWES ma akredytacje diuzej niz 2
lata oznacza to, ze otrzymat przedtuzenie
akredytacji na kolejny rok lub otrzymat
kolejna nowg akredytacje na kolejne 2 lata.
Proponowane do wprowadzenia kryterium
premiujagce ma na celu wptyniecie na
wiekszg  trwatos¢ podejmowanych w
ramach RPO WL dziatan oraz efektow
realizowanych projektow. Ponadto
sprawia, ze podejmowane w ramach
dziatania 11.3 dziatania bedg realizowane
przez wnioskodawcéw posiadajgcych duze
doswiadczenie w  danym  obszarze
tematycznym, co pozytywnie wptynie na
zwiekszenie efektywnosci projektéw oraz
trwatos¢ tworzonych miejsc pracy.

Uwaga nieuwzgledniona.

W ocenie IZ RPO proponowany zapis jest
niezgodny z Wytycznymi w zakresie realizacji
przedsiewziec w obszarze wiqgczenia
spotecznego i  zwalczania  ubdstwa  z
wykorzystaniem Srodkéw EFS i EFRR na lata
2014 - 2020, ktore dopuszczajag mozliwosc
sktadania wnioskdw nawet przez podmioty /
partnerstwa nieposiadajgce na dzien ztozenia
whniosku przyznanej akredytacji. W ocenie 1Z
RPO wprowadzenie proponowanego kryterium
premiujgcego mogtoby doprowadzi¢ do
nieuzasadnionego preferowania podmiotow
wbrew zasadom przyznawania akredytacji.
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