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DEMOGRAFIA
Ogodlna sytuacja demograficzna

W 2015 roku wg stanu na dzien 31. grudnia wojewddztwo lubelskie zamieszkiwato
2139 726 osOb, co stanowi 5,6% ludnosci Polski. Kobiety stanowity 51,5% ogotu
mieszkancow wojewddztwa (1 102 674). W ciggu ostatnich 4 lat liczba mieszkancéw regionu
zmniejszyta sie o ponad 24 tys. osOb. Udziat procentowy kobiet w ogdlnej liczbie oséb
zamieszkujacych region utrzymuje sie na stalym poziomie. Warto zaznaczy¢,
ze wojewddztwo charakteryzuje sie przecietng wartoscig wspotczynnika feminizacji
w stosunku do pozostatych regiondw. W ubiegtym roku (2015) na 100 mezczyzn przypadato
106 kobiet (Polska — 107), podobnie jak w wojewddztwach: matopolskim, kujawsko-
pomorskim, zachodniopomorskim i wielkopolskim. Jedynie w pieciu regionach Polski
wspotczynnik feminizacji jest na wyzszym poziomie. Odnotowuje sie w tym zakresie spore
zroznicowanie wewnatrzregionalne. Na skrajnych biegunach znajdujg sie powiaty ziemskie
o niskim poziomie wspdtczynnika feminizacji, w ktdrych liczba kobiet jest niemal réwna
liczbie mezczyzn: rycki, radzynski (100), tukowski (101), bialski, parczewski, janowski
i wtodawski (102) oraz powiaty grodzkie, w ktorych analizowany wspdtczynnik jest
najwyzszy: miasto na prawach powiatu Zamos¢ (112), Chetm (113) i dominujgcy w tym
zakresie Lublin (117). W 2011 r. na 100 mezczyzn przypadaty w regionie 104 kobiety,
w poréwnaniu ze $rednig dla kraju 107 kobiet.

Wykres 1 Struktura ludnosci wojewodztwa lubelskiego wg grup aktywnosci
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych, www.stat.gov.pl

Zmiany o charakterze demograficznym oraz wydtuzanie sie Sredniego okresu trwania zycia
lezg u podstaw zmian w strukturze ekonomicznego wieku ludnosci. Coraz wiekszy odsetek
0sob przynalezy do grupy ludnosci w wieku produkcyjnym niemobilnym i w wieku
poprodukcyjnym. 787 104 os. tj. 36,8% ogotu mieszkancow wojewodztwa jest
w wieku 50 lat i wiecej, a niespetna 577 tys. oséb nie przekracza 24. roku zycia.
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Wykres 2 Wskaznik obcigzenia demograficznego - liczba osob w wieku nieprodukcyjnym na 100
os6b w wieku produkcyjnym — poréwnanie wojewodztwa lubelskiego i danych dla Polski
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych, www.stat.gov.pl

W 2015 r. poziom wskaznika obcigzenia demograficznego, liczony jako ludnos¢ w wieku
nieprodukcyjnym! na 100 oséb w wieku produkcyjnym, byt wyzszy (61,1) od $redniej dla
kraju (60,1). Wskaznik ten byt wyzszy od krajowego gtéwnie z powodu stosunkowo mtodego
spoteczenstwa, czego przejawem jest wysoki udziat osob w wieku 0-17. Ludnos$¢ w wieku
przedprodukcyjnym stanowita 17,9% ogotu spoteczenstwa tj. 382 720 tys. osob.
Udziat osdb miodych w spoteczenstwie wojewddztwa jest taki sam jak w przypadku danych
dla kraju (17,9). Zauwazy¢ mozna, ze zmiany w wartosci tego wskaznika nie sg tak
dynamiczne, jak ma to miejsce w Polsce. Oznacza to, ze proces starzenia sie spoteczenstwa
regionu lubelskiego postepuje nieco wolniej niz w pozostatej czesci kraju.

! Na wiek nieprodukcyjny sktada sie wiek przedprodukcyjny, w ktorym ludnos¢ nie osiggneta jeszcze
zdolnosci do pracy, tj. grupa wieku 0 - 17 lat oraz wiek poprodukcyjny, w ktérym osoby zazwyczaj
konczg prace zawodowa, tj. dla mezczyzn - 65 lat i wiecej, dla kobiet - 60 lat i wiecej.
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Wykres 3 Wskaznik obcigzenia demograficznego liczony jako ludno$¢ w wieku poprodukcyjnym na
100 oséb w wieku produkcyjnym — zréznicowanie wewnatrzregionalne
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Zrodto: Bank Danych Lokalnych, www.stat.gov.pl

Inng miarg wieku i zdolnosci ekonomicznej spoteczenstwa jest stosunek osdb w wieku
poprodukcyjnym? do oséb w wieku produkcyjnym3. Wojewoddztwo osigga tutaj nieco gorsze
wyniki niz Srednia dla kraju. Jednocze$nie sytuacja jest dosy¢ mocno zréznicowana
wewnatrzregionalnie. Najlepiej pod tym wzgledem jest w powiecie teczyfskim, w ktérym na
100 oséb w wieku produkcyjnym przypada tylko 23,3 osoby w wieku poprodukcyjnym.
Ponizej $redniej wojewoddztwa znajdujg sie takze powiaty: bialski, radzynski, wtodawski,
m. Biata Podlaska, bitgorajski, chetmski, m. Zamos¢, lubartowski, lubelski i tukowski.
Najwyzszy wskaznik obcigzenia demograficznego zanotowano w ubiegtym roku w powiecie
krasnostawskim (38,1), putawskim (37,3), m. Lublin (35,7) oraz w powiecie Swidnickim
(35,0).

2 Wiek poprodukcyjny (zgodnie z GUS) — wiek, w ktdrym osoby zazwyczaj kohnczg prace zawodowa, tj.
dla mezczyzn - 65 lat i wiecej, dla kobiet - 60 lat i wiecej

3 Przez ludnos$¢ w wieku produkcyjnym zgodnie z definicjg GUS rozumie sie ludnos¢ w wieku zdolnosci
do pracy. Dla mezczyzn przyjeto wiek 18-64 lata, dla kobiet - 18-59 lat.
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Wykres 4 Wojewoddztwo lubelskie — dynamika salda migracji zagranicznych
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych, www.stat.gov.pl

Saldo migracji w ruchu wewnetrznym ludnosci w 2015 roku w niemal wszystkich powiatach
wojewddztwa lubelskiego przyjeto wartosci ujemne. Wyjatkiem jest powiat lubelski,
w ktdérym zanotowano dodatnie saldo migracji wewnetrznej na poziomie 987 osob. Jest to
trend widoczny od wielu lat, Swiadczacy o statym naptywie ludnosci do centrum regionu
z rownoczesnym odptywem ludnos$ci poza samg stolice wojewddztwa (saldo migracji
wewnetrznych powiatu grodzkiego Miasta Lublin wyniosto w 2015 roku -694 i byto najnizsze
sposrod wszystkich powiatdw wojewddztwa Ilubelskiego). We wszystkich pozostatych
powiatach saldo migracji wewnetrznych oznacza niekorzystng sytuacje, w ktdrej odptyw
mieszkancOw przewyzsza nowe zameldowania na pobyt staty. Znaczny odptyw ludnosci
w ruchu wewnetrznym obserwowa¢ mozna takze w powiatach: tukowskim (-479),
hrubieszowskim (-422), bialskim (-346), tomaszowskim (-338) i m. Chetm (-323). Najnizsze
ujemne wartosci salda migracji zanotowano natomiast w powiatach: Swidnickim (-64),
chetmskim (-111), m. Biata Podlaska (-112), wiodawskim i janowskim (-114), lubartowskim
(-121) oraz parczewskim (-128). Wartos¢ wspotczynnika salda migracji wewnetrznej dla
wojewodztwa lubelskiego w 2015 roku wyniosta -4814 i od wielu lat ksztattuje sie na
podobnym poziomie.

Podobnie, jak ma to miejsce w migracjach wewnetrznych, saldo migracji zewnetrznych
(zagranicznych) takze w ostatnich latach przyjmowato wartosci ujemne. W 2014 r. w zadnym
powiecie wojewddztwa nie zanotowano wartosci dodatnich wskaznika. Przy czym na
poziomie regionu widoczne sg tutaj wahania. W latach 2013 — 2014 zjawisko nasilito sie.
W ukfadzie powiatowym najwieksza liczba wymeldowan na pobyt staty za granice miata
miejsce w powiecie grodzkim Miasta Lublin (-123), powiecie putawskim (-57) i powiecie
grodzkim Miasta Zamos¢ (-44). Natomiast najmniej migracji zewnetrznych zaobserwowano
w powiecie ryckim i lubartowskim (-2) oraz radzynskim (-5). Trzeba réwniez zaznaczy¢,
ze ujemne saldo migracji zagranicznych dotyczy w rownym stopniu kobiet, jak i mezczyzn.
Liczebnosci w obu grupach sg zblizone (-315 dla mezczyzn i -320 dla kobiet).
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Ludnosc do lat 3 i opieka ztobkowa

Wedtug stanu na dzien 31.12.2015 roku wojewddztwo lubelskie tgcznie zamieszkiwato
58 131 dzieci w wieku do 3 lat, w tym w wieku: 0 — 19 233 os.; w wieku 1 rok —
19 526 os.; w wieku 2 lat — 19 372. W tym samym okresie funkcjonowato w regionie
2 819 miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3, natomiast liczba dzieci korzystajgcych z tych
miejsc wg stanu na dzien 31.12.2015 r. wyniosta 2 631*. tacznie funkcjonowato 52 ztobki,
7 oddzialéw ztobkowych oraz 15 klubow dzieciecych. W jednym powiecie w
wojewddztwie nie dziatat Zaden Ztobek, przy jednym tylko funkcjonujgcym klubie dzieciecym
— powiat lubartowski.

Wskaznik upowszechnienia opieki ztobkowej z roku na rok systematycznie, cho¢ dosy¢
powoli, wzrasta. Zauwazy¢ mozna, ze dysproporcja pomiedzy wojewoddztwem lubelskim
a danymi ogodlnopolskimi niestety rosnie i relatywnie miejsc opieki nie przybywa tak duzo jak
w innych regionach kraju. Dane dotyczace liczby miejsc opieki ztobkowej, jak roéwniez
wartosci wskaznika podanego na wykresie ponizej, wskazuja, jak duzy jest rozdzwiek
pomiedzy zapotrzebowaniem a faktycznymi mozliwosciami umieszczania dzieci w ztobkach
i innych miejscach opieki do lat 3.

Wykres 5 Dzieci objete opiekg ztobkowa na 1000 dzieci w wieku do lat 3 — dynamika zmian
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych, www.stat.gov.pl

Biorgc pod uwage trudnosci zwigzane z powrotem kobiet na rynek pracy ze wzgledu na ich
postrzeganie przez pracodawcow, jako osoby mniej elastyczne i bardziej zaangaZzowane
w opieke nad dziec¢mi, rozwdj miejsc opieki dla dzieci do lat 3 staje sie jednym z gtéwnych
wyzwan zwigzanych z rozwojem rynku pracy i wykorzystaniem zasobdw sity roboczej.

4 Dane nie dotyczg miejsc opieki zapewnianych przez nianie
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Whnioski i rekomendacje wynikajace z analizy sytuacji spoteczno-
ekonomicznej dla wdrazania EFS w wojewodztwie lubelskim

Ponizsze wnioski i rekomendacje zostaty opracowane na podstawie zawartych w niniejszym
opracowaniu danych:

Dziatania na styku demografii i rynku pracy powinny by¢ przede wszystkim
ukierunkowane na zwiekszenie liczby miejsc wychowania przedszkolnego, w tym
przede wszystkim na obszarach wiejskich, gdzie rodzi sie wiecej dzieci a potencjat
instytucjonalnej opieki i wychowania jest duzo nizszy niz ma to miejsce w miastach
wojewddztwa lubelskiego.

Wyzwaniem dla organizacji opieki ztobkowej i innych form opieki nad dzie¢mi w wieku
i do lat 3 jest lepsze wykorzystanie istniejgcego potencjatu wojewddztwa w tym
zakresie (liczby dostepnych miejsc opieki ztobkowej). Rownoczesnie nalezy dazy¢ do
zwiekszania sie liczby miejsc opieki nad dziecmi w wieku do 3 lat w réznych jej
formach. Bez wzgledu na status rodzicéw / opiekundéw na rynku pracy. Najbardziej
trwate efekty powinny przynie$¢ dziatania podejmowane przez samorzad lokalny,
ktory bedzie w stanie zapewni¢ finansowanie nowo utworzonych miejsc opieki
Ztobkowe;j.

Szczegodlnie wazne jest kierowanie dziatan z obszaru rozwoju opieki i wychowania
dzieci do lat 3 do rodzin zamieszkujgcych na terenach wiejskich, szczegdlnie na
obszarach zmarginalizowanych. Dziatania te powinny by¢ komplementarne
z inicjatywami majgcymi na celu przygotowanie oséb bezrobotnych (w tym
zagrozonych ubodstwem i wykluczeniem spotecznym) do wejscia i funkcjonowania na
rynku pracy. Jednoczesnie tworzenie nowych miejsc opieki ztobkowej nie powinno
by¢ warunkowane aktywizacjg zawodowg rodzicdw lub opiekundw. Takie rozwigzania
mogg bowiem w znacznej mierze ograniczy¢ rozwdj opieki dla dzieci do lat 3 na
obszarach ze stabym rynkiem pracy.
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RYNEK PRACY

W IV kwartale 2015 roku wspdtczynnik aktywnosci zawodowej wyrazony udziatem
pracujacych i bezrobotnych w populacji oséb w wieku 15 lat i wiecej, wyniost 56%. Oznacza
to, ze na kazde 100 osdb, ktdre ukonczyty 15 lat, 56 byto aktywnych zawodowo, czyli miato
prace lub jej poszukiwato. Liczba ludnosci pracujacej w IV kwartale 2015 roku w poréwnaniu
do IV kwartatu 2014 roku wzrosta o 6,6%".

W 2015 r. w wojewddztwie lubelskim wskaznik zatrudnienia os6b w wieku 15-64 lata
wyniost 61,3% i byt nizszy od $redniej dla kraju o 1,6 pp. W poréwnaniu do 2014 r.
poziom zatrudnienia wzrdost o 0,3 pp. Wzrost wskaznika zatrudnienia w wojewddztwie
lubelskim byt najmniej dynamiczny posrdd wszystkich regiondw w Polsce, sytuujgc region
w grupie dwdch wojewddztw (razem z wojewddztwem $Slgskim — wzrost 0 0,5 pp.), w ktdrych
wzrost zatrudnienia nie przekroczyt 1 pp. (przecietnie wskaznik ten wzrést w polskich
regionach o 1,4 pp.). Wojewddztwo lubelskie jednocze$nie znalazto sie na 10 miejscu jezeli
chodzi o warto$¢ tego wskaznika i radzi sobie najlepiej sposrdd wojewddztw usytuowanych
we wschodniej czesci kraju. Nieco gorzej ksztattowat sie ten wskaznik w wojewddztwie
Swietokrzyskim (61,1), kujawsko-pomorskim (60,9), zachodniopomorskim i $lgskim(59,9),
podkarpackim (57,4) oraz warminsko-mazurskim (56,9). W poréwnaniu do 2014 roku
wskaznik zatrudnienia kobiet zwiekszyt sie o 0,8 pp. i przyjgt wartos¢ 56,6%, podczas gdy
dane dotyczace mezczyzn wskazujg na spadek wskaznika zatrudnienia o 0,2 pp. (66%),
zmniejszajac tym samym zréznicowania tego wskaznika wzgledem ptci. Natomiast wskaznik
zatrudnienia oséb w wieku 20-64 lata wynidst ogotem: 66,8% i byt podobnie jak
dane powyzej zréznicowany ze wzgledu na pte. Dla mezczyzn przyjat warto$¢ 72,1%,
a w przypadku kobiet — 61,3%.

Benchmark na wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 20 — 64 lat w wojewddztwie lubelskim:
2018 - 67,6%,
2020 - 68,2%,
2023 - 69,2%°.

Stopa bezrobocia i charakterystyka os6b bezrobotnych

Na koniec 2015 r. w powiatowych urzedach pracy wojewoddztwa lubelskiego
zarejestrowanych byto 107,89 tys. osob bezrobotnych. Liczba bezrobotnych zmniejszyta
sie w stosunku rok do roku (rdr) o 8 974 osoby. Liczba bezrobotnych byta jednoczesnie
nizsza 0 7,7% niz rok wczesniej i az o 19,5% niz w roku 2013. Analizujgc dane ogdine
dotyczace bezrobocia rejestrowanego nie mozna stwierdzi¢ jednoznacznie, ze zjawisko to
jest sfeminizowane. Bowiem kobiety wsrdd wszystkich zarejestrowanych stanowiag
nieznaczng mniejszoS¢ tj. 49% oséb bezrobotnych. Warto zauwazy¢, ze spadek liczby
bezrobotnych rdr dotyczyt wszystkich powiatow wojewddztwa, przy czym najwiekszy
zanotowano w powiecie tukowskim (o 844 osoby tj. 17%), m. Lublin (o 833 osoby tj. 6%),
powiecie bialskim (o 784 osoby tj. 12%), powiecie ryckim (o 389 o0s6b, tj. 12%),
lubartowskim (o0 686 0sdb, tj. 12%) i wiodawskim (o0 408 0sdb, tj. 12%). Najmniejsze spadki
liczby bezrobotnych miaty miejsce w powiatach: Swidnickim (48, 1%), teczynskim (87, 4%)

> Analiza sytuacji na rynku pracy w 2015 roku, WUP w Lublinie, Lublin 2016, str. 13
6 Aneks diagnostyczny do RPO WL 2014 - 2020
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i krasnostawskim (110, 2%)’. Na koniec 2013 roku udziat bezrobotnych w populagiji
aktywnych zawodowo wynidst 14,4% (w kraju 13,4%) i byt wyzszy w poréwnaniu z 2012
rokiem o 0,3 pkt procentowego. Po czteroletnim okresie wzrostu liczby bezrobotnych i stopy
bezrobocia, w 2014 roku nastgpit spadek omawianego wskaznika. W koricu 2014 roku stopa
bezrobocia w wojewddztwie lubelskim wyniosta 12,7% (w kraju 11,5%) i byta nizsza
w poréwnaniu z 2013 rokiem o 1,7 pkt procentowego. Rok 2015 przynidst dalszy spadek
omawianego wskaznika. W koncu 2015 roku stopa bezrobocia w wojewoddztwie
wyhniosta 11,7% (w kraju 9,8%) i byfa nizsza o 1,0 pkt procentowy w odniesieniu do 2014
rokud.

Wykres 6 Zroznicowanie stopy bezrobocia w powiatach wojewodztwa lubelskiego
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych, www.stat.gov.pl

Najwyzsze natezenie bezrobocia wystepuje w powiatach: wilodawskim (20,9%),
hrubieszowskim (17,7%) oraz chetmskim ziemskim (17,1%) za$ najnizsze w powiecie
bitgorajskim (8,0%), miescie Lublinie oraz w powiecie teczynskim (po 8,1%) i tukowskim
(8,9%). Wsrdd ogotu bezrobotnych w woj. lubelskim stalg liczebng przewage maija
mieszkancy wsi nad mieszkancami miast (55,9% w 2014 r., a na koniec 2015 r. — 55,8%)°.
Poczgwszy od 2003 roku, dominujgcg grupe wiekowg bezrobotnych w wojewddztwie
lubelskim stanowig osoby od 25 do 34 roku zycia. W koncu 2015 roku udziat ten wyniost
31,8%, przy czym w tej kategorii wiekowej przewazajg kobiety (56,0%). Z analizy struktury
wieku bezrobotnych wynika, iz prawie potowa (49,5%) zarejestrowanych bezrobotnych nie
przekroczyta 34 roku zycia, a zdecydowana wiekszo$¢, bo 3/4 bezrobotnych jest w tzw.
wieku mobilnym, tj. do 44 lat. Oznacza to, ze wiekszoS¢ zarejestrowanych bezrobotnych

7 www.stat.gov.pl — Bank Danych Lokalnych
8 Analiza sytuaciji..., str. 18
9 Tamze, str. 27
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w regionie jest w wieku najwyzszej aktywnosci zawodowej ze znacznym udziatem osob
miodych. Bardzo waznym wyznacznikiem pozycji na rynku pracy oraz szans na znalezienie
zatrudnienia jest poziom wyksztatcenia.

Bezrobotni powyzej 50 roku zycia

Bezrobotni powyzej 50 roku zycia stanowili 22,3% ogo6tu (24 113 os6b), w tym
36,6% kobiet. W tej grupie osdb ponowne rejestracje stanowity zdecydowanie przewazajaca
czesé tj. 88,7%1¥. Na koniec 2015 r. wsérdd bezrobotnych powyzej 50 roku zycia najliczniejszg
kategorie pod wzgledem czasu pozostawania bez pracy stanowity osoby powyzej 24 miesiecy
(39,8%). Natomiast pod wzgledem wyksztatcenia zdecydowang przewage miaty osoby
z wyksztatceniem gimnazjalnym i nizszym oraz zasadniczym zawodowym po 34,9%.
Najmniej osob legitymowato sie wyzszym wyksztatceniem (4,6%). W ewidencji bezrobotnych
powyzej 50 roku zycia dominowaty osoby ze stazem pracy 20-30 lat (27,1%) jak rowniez 10-
20 lat pracy (26,0%).

Bezrobotni wg wyksztatcenia

W koncu 2015 roku najliczniejszg grupe wséréd bezrobotnych w wojewoddztwie
stanowili bezrobotni z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym (24,8% ogoétu),
policealnym i Srednim zawodowym (24,4%) oraz gimnazjalnym i nizszym
(23,7%). Natomiast w kraju najwiecej bezrobotnych posiadato wyksztatcenie gimnazjalne
i nizsze - 27,7%. Prawie potowa (48,5%) populacji bezrobotnych w wojewddztwie lubelskim
nie posiada s$redniego wyksztatceniall. Od lat w rejestrach urzedéw pracy najmniej osob
posiadato wyksztatcenie wyzsze. Warto jednak zauwazyé, ze cho¢ stosunkowo 0sdb
z wyksztatceniem wyzszym jest najmniej, to odsetek bezrobotnych legitymujgcych sie
dyplomem szkoty wyzszej byt jednym z najdynamiczniej rosngcych miar charakteryzujgcych
bezrobocie. Jest to tendencja obserwowana réwniez w innych regionach kraju, a jej
przyczyng byla rosngca popularno$¢ ksztatcenia na poziomie wyzszym. Zjawisko to
oddziatuje réwniez na strukture wyksztatcenia oséb bezrobotnych, gdyz sukcesywnie spada
odsetek zarejestrowanych w PUP z wyksztatceniem $rednim ogolnoksztatcgcym (przede
wszystkim osoby bez kwalifikacji zawodowych). Do tego stopnia, ze od 2010 roku osoby te
stanowig najmniejszg grupe bezrobotnych. W 2015 roku udziat tej kategorii bezrobotnych
wyniost 11,7%. Co interesujgce, udziat osdb z wyksztatceniem Srednim ogdlnoksztatcgcym
jest wyzszy niz odsetek tej grupy w ogole mieszkancow wojewddztwa, ktory wynidst
w ubiegtym roku 9,4%. Zasadniczo struktura wyksztatcenia osdb bezrobotnych odzwierciedla
strukture wyksztatcenia mieszkancéw wojewodztwa, za wyjatkiem oséb z wyzszym
wyksztatceniem, ktdrych jest w ogdle mieszkancow niemal dwukrotnie wiecej niz posrdd
0s0b rejestrujgcych sie jako bezrobotne.

10 Tamze, str. 60
1 Tamze, str. 27
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Wykres 7 Struktura wyksztatcenia mieszkancéw wojewddztwa lubelskiego (goérny wykres) oraz
osdb bezrobotnych (dolny wykres)
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych www.stat.gov.pl

Osoby bezrobotne bez kwalifikacji zawodowych

W ewidencji urzedéw pracy na koniec 2015 r. widniato 32 493 os6b bezrobotnych bez
kwalifikacji zawodowych. W odniesieniu do ogodlnej liczby bezrobotnych stanowili 30,1%.
W wojewodztwie lubelskim  wsrdd — zarejestrowanych  bezrobotnych bez  kwalifikacji
zawodowych dotychczas przewazaty kobiety. Od 2012 roku sytuacja ulegfa zmianie
i w omawianej grupie bezrobotnych dominujg mezczyzni. Prawo do zasitku w 2015 roku
posiadato 4,9% bezrobotnych tej kategorii. Od stycznia do grudnia 2015 roku do ewidencji
urzedéw pracy zgtosity sie 38593 osoby. Zatrudnienie znalazto 13950 osob bezrobotnych,
w tym 6878 kobiet!2.

Analizujgc strukture bezrobotnych wedlug stazu pracy widaé utrzymujaca sie od lat
tendencje, iz najliczniejszg subpopulacje stanowig osoby bez doswiadczenia zawodowego,
w koncu 2015 roku (24,5%) oraz osoby ze stazem do 1 roku (22,1%). W najmniejszym
stopniu zagrozone bezrobociem sg osoby z najdtuzszym stazem zawodowym (30 lat i wiecej)
zaledwie 2,4% ogoétu zarejestrowanych w urzedach pracy?3.

Osoby bierne zawodowo

W 2015 roku liczba osob biernych zawodowo wyniosta 890 tys., w tym 528 tys. kobiet
(59%) (w Polsce jest to 61%). Gidwnym powodem biernosci na rynku pracy jest
emerytura. Prawo do tego Swiadczenia posiadato 423 tys. oséb. Na drugim miejscu wsréd
przyczyn biernosci zawodowej znajduje sie pobieranie nauki lub uzupelnianie
kwalifikacji - 202 tys. Trzecim gtéwnym powodem biernosci byta choroba

12 Tamze, str. 48
13 Tamze, str. 28 — 29
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i niepetnosprawnos¢. Dotyczylo to 137 tys. mieszkancow wojewodztwa. W dalszej
kolejnosci podawano sprawowanie obowigzkéw rodzinnych i zwigzanych z prowadzeniem
domu (82 tys.), przekonanie o niemoznosci znalezienia zatrudnienia (19 tys.) oraz
wyczerpane znane mozliwe sposoby poszukiwania pracy, na co wskazato 14 tys. oséb. Jak
wynika z danych przedstawionych powyzej, niepetnosprawnos$¢ jest jednym z gtéwnych
czynnikdw determinujgcych sytuacje na rynku pracy stanowigcym wyzwanie ze wzgledu na
kurczace sie zasoby pracy i niewykorzystany potencjat oséb doswiadczonych réznego rodzaju
deficytami o podtozu zdrowotnym. Wg danych Narodowego Spisu Powszechnego
niepetnosprawnosc¢ na terenie wojewodztwa lubelskiego dotyczyta 311 796 osob,
w tym niepetnosprawnos$¢ usankcjonowang prawnie stwierdzono dla 199 512 osdb, z czego
51% stanowity kobiety. Znaczny stopien niepetnosprawnosci dotyczy az 62 500 osob, ze
stwierdzonym umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci bylo w regionie 74 044
mieszkancow, natomiast z lekkim 49 340 osdb. Dla 6 684 o0sOb nie ustalono stopnia
niepetnosprawnosci. O biernosci zawodowej tej grupy spoteczenstwa $wiadczg dane
dotyczace poszukiwania pracy, rozumianego jako zgtoszenie gotowosci do podjecia
zatrudnienia poprzez zarejestrowanie sie w ewidencji oséb bezrobotnych PUP. W ubiegtym
roku bezrobotni niepetnosprawni stanowili bowiem nieznaczny odsetek wszystkich
zarejestrowanych, a ich liczba wyniosta 4 795 oséb, w tym 2 081 kobiet (43,4%)*.

Tabela 1 Zarejestrowani bezrobotni ogétem w dniu 31 sierpnia 2016 r. w wojewddztwie lubelskim
Wyszczegolnienie I profil pomocy II profil pomocy III profil pomocy

ogotem kobiety ogotem kobiety ogotem kobiety

Ogotem zarejestrowani 1003 543 59886 30010 28399 15123
Osoby dtugotrwale bezrobotne 204 103 35118 17947 22420 11582
Osoby niepetnosprawne 14 6 2438 1115 1853 742
Bez kwalifikacji : 55 31 15942 7807 10546 5463

Zrédto: Wojewddzki Urzad Pracy w Lublinie

Tabela 2 Zarejestrowani bezrobotni wediug grup wiekowych w dniu 31 sierpnia 2016 r.
w wojewodztwie lubelskim

Wyszczego6lnienie I profil pomocy II profil pomocy IIT profil pomocy

14 Bank Danych Lokalnych, www.stat.gov.pl
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W wieku: od 30 do 50 roku zycia 537 299 27645 14832 11999 7172
pow. 50 roku zycia 23 6 10813 4048 10406 3611
Osoby  dtugotrwale  bezrobotne 110 56 17662 9703 9841 5896
wedtug grup wiekowych: od 30 do
50 roku zycia
pow.50 roku zycia

5 1 7634 2865 8459 2776
Osoby niepetnosprawne wedtug grup 10 5 968 494 553 267
wiekowych od 30 do 50 roku zycia
Pow.50 roku Zycia 1 0 1071 418 1205 434
Bez kwalifikacji: od 30 do 50 15 10 5462 2791 3707 2090
roku zycia
pow.50 roku Zycia 0 0 2617 1136 3902 1334

Zrédto: Wojewddzki Urzad Pracy w Lublinie

Tabela 3 Zarejestrowani bezrobotni wedlug wyksztalcenia w dniu 31 sierpnia 2016 r. w
wojewodztwie lubelskim

Wedtug  wyksztatcenia 1003 543 59886 30010 28399 15123
ogotem zarejestrowani

Wyzsze 661 418 11871 8083 1815 1383
Policealne i srednie 220 84 15382 8109 5709 3805
zawodowe

Srednie 79 35 7802 4672 2749 2071
ogolnoksztatcace

Zasadnicze 37 4 13223 4938 8263 3748
zawodowe

Gimnazjalne i 6 2 11608 4208 9863 4116
ponizej

Zrédto: Wojewddzki Urzad Pracy w Lublinie
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Zwolnienia grupowe i bezrobotni, ktorzy utracili prace z przyczyn dotyczacych
zaktadu pracy

Redukcja zatrudnienia w zakfadach pracy jest zjawiskiem, ktére towarzyszy procesom
gospodarczym od wielu lat. W 2015 roku plany dotyczace zwolnien monitorowanych
(o grupowym charakterze) dotyczy¢ mialy 695 pracownikow, przede wszystkim
zatrudnionych w sektorze prywatnym (98% planowanych zwolnien). Wg stanu na koniec
ubiegtego roku procesy zwolnien podlegajacych zgloszeniu dotyczyly 578
pracownikow (96% z sektora prywatnego).

W urzedach pracy wojewddztwa lubelskiego w ciggu dwunastu miesiecy 2015 roku
z przyczyn dotyczacych zaktaddw pracy zostaty zarejestrowane 4882 osoby, tj. 0 545 mniej
w odniesieniu do analogicznego okresu 2014 roku. Natomiast na koniec 2015 roku
w rejestrach urzedéw pracy pozostawaty 4023 osoby, w tym 52,5% to kobiety. Osoby
tracgce prace z przyczyn zaktadu pracy stanowili 3,7% w stosunku do ogdinej liczby
bezrobotnych (w roku wczesniejszym 3,8%). Dane te mogg obrazowac skale faktycznych
probleméw zaktadéw pracy, ktore z tego tytutu decydujg sie na redukcje pracownikéw,
jednak ze wzgledu na klase wielkosci tych podmiotéw, nie sg one zobowigzane do zgtaszania
planowanych i dokonywanych zwolnier pracownikéw do Publicznych Stuzb Zatrudnienia. Jak
wynika z tego, obok wcigz wystepujgcych zwolnien o charakterze grupowym wystepuje
zjawisko rozproszonej redukgji zatrudnienia o znacznie wyzszej skali oddziatywania na rynek
pracy. Wymaga to tworzenia warunkéw do podejmowania inicjatyw outplacementowych,
szczegolnie ukierunkowanych na redukcje negatywnych efektéw zwolnien, ktdre nie
podlegajg monitorowaniu (tj. w skali jednego przedsiebiorstwa nie majg masowego
charakteru, jednak sg istotne dla lokalnej gospodarki ze wzgledu na ich liczbe).

Inne informacje ilosciowe i jakosciowe dotyczace wewnatrzregionalnego
zroznicowania bezrobocia

Ponad potowe populacji bezrobotnych w wojewddztwie stanowig mieszkancy obszarow
wiejskich. Procentowy wskaznik bezrobotnych zamieszkatych na wsi, w odniesieniu do
ogotu bezrobotnych w wojewddztwie na koniec 2015 r. ksztattowat sie na poziomie
55,8%. Natomiast w powiatowych urzedach pracy omawiany wskaznik zawierat sie
W przedziale od 93,8% do 44,8%. Najwyzszy odsetek od lat odnotowywany jest oczywiscie
w tzw. powiatach ziemskich z niewielkg liczbg obszaréw typowo miejskich, tj.: chetmskim
(93,8%), lubelskim (88,9%) i zamojskim (88,8%); najnizszy za$ w: Swidnickim (44,8%),
putawskim (56,2%) i ryckim (56,8%). W trakcie 2015 roku do ewidencji PUP zgtosito sie 75
655 0sdb zamieszkatych na wsi i jest to wiecej 0 2972 osoby (tj. 0 4,1%) niz w analogicznym
okresie 2014 roku. Z powodu roznych przyczyn ewidencje opuscito 80 819 osdb, czyli o 720
0sob (tj. 0 0,9%) mniej niz w 2014 r. Bezrobotni mieszkancy obszaréw wiejskich napotykajg
na duze trudno$ci w znalezieniu zatrudnienia. Wigze sie to przede wszystkim z brakiem
wolnych stanowisk pracy w poblizu ich miejscu zamieszkania, niskim poziomem
wyksztatcenia oraz kwalifikacji zawodowych, ktdre sg najczesciej niedostosowane do potrzeb
nowoczesnej gospodarki rynkowej’. Pomimo swej odmiennosci, bezrobocie istniejgce
na obszarach wiejskich jest Scisle powigzane z deficytem miejsc pracy w regionach miejskich.

15 Tamze, str. 46
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Wzrasta ono bowiem wraz ze zwiekszaniem sie liczby bezrobotnych w miastach. Zta sytuacja
na miejskich rynkach pracy wpilywa na bezrobocie na obszarach wiejskich poprzez
ograniczanie mozliwosci pracy przez tzw. ,,dwuzawodowcéw”, ktdrzy, jak pokazuje praktyka,
sg zwalniani w pierwszej kolejnosci oraz poprzez uniemozliwienie odptywu ludnosci wiejskiej
do miast i generowanie migracji lub reemigracji z miast na wies®. Na koniec 2015 r.
w urzedach pracy zarejestrowanych byto 60 189 osdb bezrobotnych zamieszkatych na wsi,
w tym 29 522 kobiety (tj. 49,0%). W poréwnaniu do grudnia 2014 roku nastgpit spadek
liczby omawianej grupy bezrobotnych o 5164 osoby (tj. 0 7,9%).

Az 60,8% populacji bezrobotnych stanowity osoby diugotrwale pozostajace bez
pracy. Byto ich w wojewddztwie 65 635 oséb, w grupie tej 51,1% stanowity kobiety.
W poréwnaniu do 2014 roku liczba dtugotrwale pozostajacych bez pracy zmniejszyta sie
0 7391 oséb (tj. 0 10,1%). Najwiekszy udziat dtugotrwale bezrobotnych w ogdinej liczbie
bezrobotnych na koniec 2015 r. odnotowano w powiecie krasnostawskim (69,3%),
hrubieszowskim (68,5%) i janowskim (68,2%), najmniej za§ w powiecie bitgorajskim
(44,8%), teczynskim (47,6%) i tukowskim (49,1). W skali kraju na koniec 2015 r. bezrobotni
tej subpopulacji stanowili 56,3% ogdtu zarejestrowanych bezrobotnych, z czego ponad
potowe stanowity kobiety!’. Ws$réd dtugotrwale bezrobotnych najliczniejszg kategorie
wiekowg stanowig osoby w wieku od 25 do 34 lat — 30,5% oraz od 35 do 44 lat — 22,7%,
natomiast najmniej jest oséb starszych z przedziatu wiekowego: 60 lat i wiecej — 5,6%.
Ponad potowa dtugotrwale bezrobotnych (54,2%) nie posiada Sredniego wyksztatcenia
(gimnazjalne i nizsze — 27,3% oraz zasadnicze zawodowe — 26,9%). Natomiast najnizszy
procentowy udziat dtugotrwale bezrobotnych odnotowano w grupie osob posiadajgcych
wyksztatcenie Srednie ogolnoksztatcace — 10,7%.

Sredni okres poszukiwania pracy wg BDL — BAEL wyni6st 13,4 miesiaca (12,3 Polska),
mezczyzni nieco krdcej szukajg pracy niz kobiety (13,3 vs 13,6) mieszkancy miast krocej niz
wsi (12,7 vs 14,0) i tutaj zréznicowanie pomiedzy tymi dwoma kohortami jest znacznie
wieksze niz ma to miejsce w Polsce, gdzie réznica wynosi zaledwie 0,1 miesigca na
niekorzyS¢ mieszkancdw wsi. Z badan przeprowadzonych w ramach Bilansu Kapitatu
Ludzkiego wynika, Zze S$redni okres poszukiwania pracy dla catej populacji badanych
bezrobotnych wynidst az 34 miesigce (dane ogolnopolskie), a az 48% bezrobotnych z terenu
wojewodztwa lubelskiego poszukiwato pracy dtuzej niz 12 miesiecy i sytuacja w tym zakresie
nie zmienia sie znaczaco od 2010 roku. Na czas poszukiwania pracy wptywa takze wiek: im
nizszy tym mniejsze odsetki osdb poszukujgcych pracy powyzej 12 miesiecy. Przecietny czas
na znalezienie pracy réwniez wyraznie rosnie wraz ze spadkiem poziomu wyksztatcenia?®.

W 2014 roku 18% pracodawcéw z terenu wojewddztwa lubelskiego poszukiwato nowych
pracownikdw. O wzroscie popytu na rynku pracy $wiadczg deklaracje pracodawcow - 24%
badanych w przeciggu nastepnego pétrocza bedzie poszukiwato oséb na wolne stanowiska
pracy. Jest to tendencja ogdlnopolska. Chionnos$¢ rynku pracy, opierajac sie na
badaniach pracodawcow, oszacowano na nieco ponad 38 tys. osOb. Czesciej
poszukujg pracownikéw podmioty wieksze, podobna relacja zachodzi w przypadku poziomu
rozwoju podmiotu, im silniej sie rozwija tym wiecej potrzebuje nowych rak do pracy?®.
W regionie lubelskim najwiecej podmiotéw poszukiwato pracownikow z wielkiej grupy
zawodow robotnicy przemystowi i rzemieslnicy (26% pracodawcdéw), nastepnie poszukiwano

16 Tamze, str. 47

17 Tamze, str. 56

18 polski rynek pracy — aktywno$¢ zawodowa i struktura wyksztatcenia, PARP 2015, str. 71 — 74.
19 Rynek pracy widziany oczami pracodawcow, PARP 2015, str. 21.
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specjalistdbw (22%) i w grupie operatorzy i monterzy maszyn i urzadzen (19%) oraz
pracownicy ustug i sprzedawcy (17%)%. Jednocze$nie 82% pracodawcéw poszukujgcych
pracownikdw w 2014 roku napotykato trudnosci ze znalezieniem odpowiednich osdb. Przede
wszystkim dotyczyto to zawoddw z grupy przedstawiciele wiadz publicznych, wyzsi urzednicy
i kierownicy, specjaliSci oraz technicy i inny $redni personel’’. Do cech najczesciej
poszukiwanych na rynku pracy wojewddztwa lubelskiego a takze najbardziej docenianych
przez pracodawcow nalezg oprdcz kwalifikacji zawodowych kompetencje miekkie odnoszace
sie bezposrednio do jakosci wykonywanej pracy. W badaniach prowadzonych w regionie
zwraca sie uwage na takie aspekty podejscia do realizacji zadan zawodowych jak sumiennosc¢
i doktadnos$¢, komunikatywno$¢ oraz umiejetno$¢ pracy w grupie’’. W badaniach
prowadzonych przez Wojewddzki Urzad Pracy w Lublinie pn. Barometr zawoddéw 2016
ustalono natomiast, ze pracodawcy najczesciej poszukiwali osob posiadajacych od 1
roku do 2 lat doswiadczenia zawodowego (45,4%) lub powyzej 2 lat do 5 lat
(40,8%). Preferowani byli kandydaci posiadajacy co najmniej wyksztatcenie Srednie (38%)
lub wyzsze (34,6%). Kompetencjami, na ktére pracodawcy zwracali najczesciej uwage, byty:
komunikatywnos¢, zaangazowanie, orientacja na cel, organizacja pracy,
samodzielnos¢®. W innym badaniu przeprowadzonym na zlecenie Wojewddzkiego Urzedu
Pracy w Lublinie wéréd badanych przedsiebiorcow prowadzacych rekrutacje pracownikéw za
najwazniejsze cechy poszukiwanych kandydatéw do pracy uznano umiejetnoS¢ nawigzania
kontaktu z innymi ludzmi (97%) oraz samoorganizacja pracy i przejawianie inicjatywy (94%).
Bardzo wazna okazuje sie by¢ dyspozycyjnos¢ (88%). Umiejetno$¢ wyszukiwania i analizy
informacji oraz wyciggania wnioskdw jest rownie czesto wskazywana co sprawnosc¢ fizyczna
(73%). O ile sprawnos¢ fizyczna nie stanowi problemu u kandydatéw (w petni spetniajg
oczekiwania odpowiednio 82% badanych), o tyle duzy problem stanowi umiejetnosc
wyszukiwania i analizy informacji oraz wyciggania wnioskdw (tylko 35%). Taki rozktad
odpowiedzi potwierdza niedostosowanie systemu edukacji do rynku pracy. Co wazne, nie
chodzi o posiadanie przez kandydatéw odpowiednich konkretnych umigjetnosci, a raczej
o braki w podstawowych, ogdinych umiejetnosciach, takich jak wnioskowanie czy logiczne
taczenie informacji. Kandydat, a potem pracownik z takimi umiejetnosciami potrafi fatwo
i szybko nadrobic inne braki. Jednoczesnie jest to umiejetnos¢ uniwersalna, a zatem powinna
by¢ ksztatcona wsrdd ucznidow od najmtodszych lat. W przemysle istotnie czeSciej wskazuje
sie na: sprawnosc¢ fizyczng (92%), obstuge, montowanie i naprawe urzadzen technicznych
(64%). W sektorze budownictwa istotnie czesciej wskazuje sie na sprawno$¢ fizyczng (94%)
natomiast w handlu i naprawie pojazdéw samochodowych istotnie czesciej wskazuje sie na
wykonywanie obliczen (64%). W opiece zdrowotnej i pomocy spotecznej istotnie czesciej
wskazuje sie na obstuge komputera i korzystanie z Internetu (83%), a w edukacji na
kontakty z innymi ludzmi (100%), obstuge komputera i korzystanie z Internetu (80%),
organizowanie i prowadzenie prac biurowych (67%) oraz zdolnosSci artystyczne i tworcze
(53%)%.

Do zawoddw najczesciej uznawanych za deficytowe w wojewddztwie lubelskim naleza:

20 Tamze, str. 25

21 Tamze, str. 59

22potrzeby i oczekiwania pracodawcow. Raport z badan ilosciowych wsrdd pracodawcdéw wojewddztwa
lubelskiego zatrudniajgcych co najmniej 10 pracownikéw (I i II fala badania)

2 Na podstawie ,Barometr zawoddéw 2016. Raport podsumowujgcy badanie w wojewddztwie
lubelskim”, Krakéw 2015

24 Potrzeby i oczekiwania pracodawcow w wojewddztwie lubelskim. Raport z badan, Lublin 2013, str.
43 - 44
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Samodzielny ksiegowy
Kierowca ciggnika siodtowego
Przedstawiciel handlowy
Diagnosta samochodowy
Spawacz metodg MIG/MAG
Kierowca autobusu

Lakiernik samochodowy
Spawacz metodg TIG

Szef kuchni®.

Przy czym zwraca sie uwage na zwiekszajgce sie zapotrzebowanie wsréd zawoddw takich
jak: kierowca ciggnika siodtowego, przedstawiciel handlowy, nauczyciel przedmiotéw
zawodowych, opiekunowie o0sdb starszych i niepetnosprawnych, pielegniarki, pracownicy
sprzedazy internetowej, sprzedawcy i kasjerzy, lekarze, inzynierowie mechanicy, kierownicy
sprzedazy, krawcy i pracownicy produkcji odziezy, nauczyciele praktycznej nauki zawodu,
pracownicy fizyczni®®. W perspektywie wieloletniej (do 2022 r.) do grup zawodow
0 najwiekszym popycie w wojewodztwie lubelskim nalezg: specjalisci ds. ekonomicznych
i zarzadzania, sprzedawcy i pokrewni, rolnicy produkcji towarowej oraz robotnicy budowlani
i pokrewni. Jednocze$nie nalezy zwrdcié uwage, ze prognozowany wzrost liczby
zatrudnionych dotyczyt bedzie przede wszystkim zawoddw z grupy: specjaliSci, technicy
i inny Sredni personel, przy wzglednie stabilnej liczbie zatrudnionych w grupie zawoddw:
pracownicy ustug osobistych i sprzedawcy, i statym systematycznym spadku w zawodach
z grupy: rolnicy, ogrodnicy, lesnicy i rybacy oraz pracownicy biurowi?’.

Gtowng role w rozwoju rynku pracy na przestrzeni kilku najblizszych lat (do 2020 r.)
odgrywac beda podmioty prowadzace dziatalno$¢ w sektorze rolno — spozywczym, ustug
outsourcingowych oraz sektor informatyczny?®. Warto zauwazyé, ze dwa z tych sektoréw sg
SciSle powigzane z inteligentnymi specjalizacjami regionalnymi (biotechnologia oraz
informatyka) a szansg dla tego trzeciego jest rozwdj infrastruktury informatycznej oraz
wysokiej jakosci i zaawansowanych produktéw i ustug teleinformatycznych. Jednoczes$nie
opierajgc sie na wynikach innych badan prognostycznych, liczba miejsc pracy ogdtem
w nastepnych latach bedzie sie nieznacznie zwiekszac.

%5 Barometr zawodow 2016. Raport podsumowujgcy badanie w wojewddztwie lubelskim, Krakow
2015, str. 16

% Tamze, str. 14.

27 www.prognozowaniezatrudnienia.pl, 22.09.2016r. — prosimy podac date skorzystania ze strony
internetowej.

28 Prognoza rozwoju rynku pracy wojewodztwa lubelskiego, str. 24 — 25
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Wykres 8 Rozw6j rynku pracy mierzony liczbg os6b pracujacych wg prognoz do 2022 roku
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Zrodto: www.prognozowaniezatrudnienia.pl, 22.09.2016 r.

Zrodtem miejsc pracy powinny by¢ przede wszystkim sektory ustugowe (ustugi rynkowe
i nierynkowe) przy stabilnym sektorze przemystowym oraz postepujacym spadku liczby
pracujgcych w sektorze rolnictwa.

Wykres 9 Zmiany w liczbie oséb pracujacych w wybranych sektorach gospodarki
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Wewnatrzregionalne bariery mobilnosci geograficznej na rynku pracy

DostepnoS¢ przestrzenna atrakcyjnych rynkéw pracy takich jak w stolicy regionu lub
winnych duzych miastach wojewddztwa, jest jednym z czynnikdw, ktére mogq
determinowaé mozliwosci rozwoju zawodowego oséb wchodzacych i powracajgcych na rynek
pracy. Wojewodztwo lubelskie pod tym wzgledem charakteryzuje sie brakiem dostepnosci do
autostrad oraz niewystarczajgcg sie¢ drég ekspresowych i obwodnic usprawniajgcych
komunikacje wewnatrzregionalng. Wedtug danych GUS wojewddztwo lubelskie w 2014 r.
charakteryzowato sie najnizszym wskaznikiem gestosci drog ekspresowych w kraju
(3,16 km/1000 km?; érednia dla Polski 9,61 km/1000 km?). Niekorzystne jest tez
nierdwnomierne roztozenie sieci drog krajowych i wojewddzkich oraz ich stan (dla 41% drdg
wojewodzkich okreslono zty stan). Gestos$¢ drdg publicznych o nawierzchni twardej w Polsce
wyniosta w 2014r. 92 km/100 km2, a w wojewddztwie lubelskim 86,1 km/100 km 2 (11
miejsce w kraju). Szczegdlnie stabg dostepnoscig transportowg charakteryzujg sie pétnocno
— wschodnie i potudniowe krarce regionu. $redni czas dojazdu do najblizszego miasta
pelniacego istotne funkcje o charakterze subregionalnym w przypadku miast
wojewodztwa lubelskiego wynidst 36,8 minuty. Najlepsza dostepnoscig w tej kategorii
charakteryzuje sie Swidnik oraz Kazimierz Dolny. Natomiast najgorsza dostepnos¢
komunikacyjna i transportowa dotyczy oddalonych od gtéwnych szlakéw komunikacyjnych
i peryferyjnie potozonych miast wschodniej Zamojszczyzny (kaszczéw, Tyszowce) oraz
Roztocza (Krasnobrdd, Zwierzyniec, Jozeféw i Tarnogrdd). Miasta te nalezg réwniez do
osrodkéw o jednych z najgorszych wskaznikow dostepnosci komunikacyjnej w skali catego
kraju?®. Brakéw w infrastrukturze transportowej nie rekompensuje stosunkowo dobrze
rozwinieta sieC potgczen komunikacji autobusowej, a transport kolejowy nie stanowi
alternatywy potrzeb komunikacyjnych ze wzgledu na ubogg sie¢ kolejowg (na terenie
wojewodztwa znajduje sie ok. 5% dtugosci linii kolejowych w Polsce).

Efektywnos¢ urzedoéw pracy (job-matching efficiency of Public Employment
Service)

Realizacja polityki rynku pracy w ramach zadan publicznych powiatéw i Samorzadu
Wojewoddztwa Lubelskiego nalezy do podstawowych filarow dziatan zorientowanych na
wzrost zatrudnialno$ci osob pozostajgcych bez pracy. W 2015 roku dzieki wsparciu
programow aktywnej polityki rynku pracy zatrudnienie uzyskato 18 899 osob. W tym
najwiecej po stazach (ponad 10 tys. osob), w dalszej kolejnosci w wyniku uzyskania dotacji
na podjecie dziatalnosci gospodarczej (ponad 2,9 tys. 0sdb), szkolen (2,5 tys. 0sob), srodkéw
na dofinansowanie miejsc pracy (1,4 tys. osdb) i w wyniku prac interwencyjnych (1,1 tys.
0sob). Wojewddztwo lubelskie nalezy do grupy wojewddztw, ktore notujg najlepsze
wskazniki efektywnosci podstawowych instrumentéw rynku pracy wdrazanych przez
powiatowe urzedy pracy z wykorzystaniem $rodkéw publicznych tj. Funduszu Pracy oraz
Srodkéw pochodzacych z Europejskiego Funduszu Spotecznego. Wg danych za rok 2014
osiagnieto efektywnos$c zatrudnieniowg na poziomie 82,2% co pozwolito regionowi
uplasowac sie na drugiej lokacie, tuz za wojewddztwem opolskim, przy $rednim wyniku dla

2 Aneks diagnostyczny, str. 43 - 46
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Polski wynoszgcym 76,3%. Sytuacja wewnatrz regionu jest bardzo zréznicowana. Najwyzsza
stope ponownego zatrudnienia osoby bezrobotnej osiggnieto w PUP w Zamosciu (96,2%),
a zblizone wyniki zaobserwowano w PUP w Parczewie (92,7%), PUP w Biatej Podlaskiej
(92%), PUP w Radzyniu Podlaskim i Krasnymstawie (po 91,9%). Najnizsza skuteczno$c¢
zatrudnieniowa aktywnych instrumentéw rynku pracy zanotowana zostata natomiast w PUP
w Tomaszowie Lubelskim (68,8%) i Wiodawie (69,4%). EfektywnosS¢ kosztowa
realizowanego przez PUP wsparcia, tj. koszt utworzenia jednego miejsca pracy (uzyskania
zatrudnienia) wyniost 11 174,52 zt. W wojewddztwie lubelskim tzw. koszt ponownego
zatrudnienia osoby bezrobotnej wyniost natomiast 10 543,36 zt, co jest konsekwencjg
wysokiej skutecznosci realizowanych instrumentéw rynku pracy. Tylko w wojewodztwie
opolskim, kujawsko-pomorskim i wielkopolskim zanotowano nizsze wydatki na uzyskanie
zatrudnienia dla oséb bezrobotnych. Wskazniki efektywnosci kosztowej dotyczace
poszczegdlnych form aktywizacji zawodowej 0s6b bezrobotnych sg jednak mocno
zroznicowane. Najnizsza warto$¢ wskaznika efektywnosci kosztowej zostata uzyskana
w wyniku aktywizacji w formie szkolen. Natomiast najwyzsza efektywnos$¢ kosztowa dotyczy
tworzenia nowych miejsc pracy w formie dofinansowania podejmowania dziatalnosci
gospodarczej i refundacji wyposazenia i doposazenia stanowisk pracy, co wynika z wysokiego
kosztu uczestnictwa w tej formie wsparcia. W poréwnaniu do innych regionéw Polski,
lubelskie osigga bardzo dobre wyniki nawet w tej najmniej efektywnej formie wsparcia. Gdyz
w 2014 roku skutecznoS¢ szkolen przygotowujgcych do wykonywania zawodu wyniosta
74,6% przy Sredniej dla kraju réwnej 55,6%. Byt to rownoczesnie najlepszy wynik w kraju.
Réznice pomiedzy regionami w ramach tego wskaznika siegajg nawet 25 pp. Oprdcz
starannie dobieranych kierunkdw podnoszenia kwalifikacji osob bezrobotnych mogg o tym
tez decydowac naktady na aktywizacje z wykorzystaniem tej formy wsparcia. Wojewddztwo
nalezato do grupy regionéw, w ktérych efektywnos¢ kosztowa przekracza sredni wskaznik dla
kraju. Wyniosta ona niespetna 5,5 tys. zt. Najlepsze wyniki — najnizszy koszt doprowadzenia
po odbyciu szkolenia do zatrudnienia 1 osoby - uzyskano w wojewddztwie mazowieckim
(2.441,40 zt), natomiast najwyzszg warto$¢ odnotowano w wojewddztwie Slgskim (6.160,93
zt). Efektywnos¢ zatrudnieniowa prac interwencyjnych réwniez ksztattowata sie na wysokim
poziomie i wyniosta w 2014 roku 88,3% i byt to trzeci najlepszy wynik w poréwnaniu
z innymi regionami ($rednia dla kraju 83,2%). W przypadku robot publicznych skutecznosc¢
mierzona uzyskaniem zatrudnienia wyniosta natomiast 81,3% (trzecie miejsce wsrod
regiondw, Srednia dla kraju 72,3%). Rownie dobre wskazniki zwigzane s z organizacjg stazy
zawodowych, dla ktorych wskaznik ten przyjgt wartos¢ 77,7% (Srednia krajowa 74,1%).
Tradycyjnie najlepsze efekty przynoszg w kontekscie uzyskania zatrudnienia $rodki
przeznaczone na rozwoj przedsiebiorczosci, co wynika takze z obowigzkowego okresu
funkcjonowania przedsiebiorstwa zgodnie z przepisami o udzielaniu pomocy publicznej dla
przedsiebiorcy. Najnizszy koszt doprowadzenia do zatrudnienia 1 osoby uzyskano
w wojewddztwie wielkopolskim (17.915,41 zi), natomiast najwyzszg warto$¢ odnotowano
w wojewddztwie zachodniopomorskim (22.464,85 zt). W wojewddztwie lubelskim S$redni
koszt sukcesu tej formy wsparcia plasowat sie w Srodku stawki po$rdd wszystkich regionéw
Polski i wynidst 20 196,30 z+*°.

Pomimo tego Zze wskazniki zaprezentowane powyzej $wiadczg o wysokim poziomie
skutecznosci Publicznych Stuzb Zatrudnienia na poziomie regionalnym, osoby bezrobotne
niezbyt dobrze oceniajg funkcjonowanie urzedéw pracy. Wg danych pochodzacych z badania

30 Efektywno$¢ podstawowych form aktywizacji zawodowej realizowanych w ramach programéw na
rzecz promogiji zatrudnienia, fagodzenia skutkdw bezrobocia i aktywizacji zawodowej w 2014 r., MPiPS,
Warszawa 2015.
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przeprowadzonego w 2014 roku w ramach projektu Bilans Kapitatu Ludzkiego, 78%
zarejestrowanych bezrobotnych z terenu wojewddztwa lubelskiego byto niezadowolonych
z ustug wiasciwego dla nich powiatowego urzedu pracy. Obok wojewodztwa tddzkiego,
warminsko-mazurskiego i $lagskiego region lubelski nalezat do grupy outsiderow pod tym
katem (dane dla Polski — 70%). Najlepsze wyniki zanotowano w wojewddztwie mazowieckim
(51%), lubuskim i podlaskim (58%). Warto podkresli¢, Zze osoby aktywnie poszukujgce pracy
czeSciej wyrazajg swoje niezadowolenie, niz ma to miejsce w przypadku o0s6b
zarejestrowanych, zachowujacych sie pasywnie?!.

Rozwoj przedsiebiorczosci

W 2015 roku w wojewodztwie lubelskim funkcjonowato 173 184 podmiotow
gospodarczych. Zdecydowana wiekszosS¢ z nich zalicza sie do najnizszej klasy wielkosci tj.
mikroprzedsiebiorstw zatrudniajgcych od 0 — 9 pracownikdw (niespetna 96% wszystkich
pomiotow gospodarki narodowej). Mate podmioty liczace od 10 — 49 pracownikéw stanowity
3,3%, Srednie (50 — 249 pracownikéw) — 0,7%, natomiast duzych podmiotéw, powyzej 250
pracownikéw byto najmniej, bo zaledwie 1000, tj. 0,08%.
Wykres 10 Zmiany w liczbie podmiotow gospodarczych na 10 tys. mieszkancow w wieku
produkcyjnym w wojewddztwie lubelskim w latach 2011 - 2015
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych, www.stat.gov.pl

Systematycznie rosnie liczba podmiotdw gospodarczych dziatajgcych na terytorium
wojewodztwa lubelskiego w 2011 byto ich 162 095 i do ubiegtego roku ich liczba zwiekszyta
sie 0 11089 podmiotéw. Co symptomatyczne, wskazniki rozwoju przedsiebiorczosci
w wojewddztwie sg nizsze niz Srednia w kraju. W ubiegtym roku na 10 tys. ludnosci
przypadato 809 podmiotoéw gospodarczych widniejacych w systemie REGON. Tylko
5 powiatdw przekracza Srednig wojewddzka. Sg to przede wszystkim miasta na prawach
powiatu tj.: Lublin (z najwyzszym poziomem wskaznika wynoszacg 1289), Zamos¢ (1204),
Biata Podlaska (1015) i Chetm (909) oraz powiat putawski (846). Dwa powiaty: miasto Chetm
i Lublin przekraczajg tym samym usredniong warto$¢ wskaznika dla Polski (1089). Na

31 polski rynek pracy — aktywnos¢ zawodowa i struktura wyksztatcenia, PARP 2015, str. 107
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przeciwlegtym biegunie znajduja sie powiaty chetmski (475), teczyniski (571) i krasnostawski
(573).

Wykres 11 Wewnatrzregionalne zréznicowanie rozwoju przedsiebiorczosci wg wskaznika dot.
podmiotow wpisanych do REGON na 10 tys. ludnosci
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych, www.stat.gov.pl

Wojewddztwo lubelskie przynalezy do grupy wojewddztw z najnizszym w kraju wskaznikiem
przedsiebiorczosci. Wg danych za 2015 r. na 10 tys. ludnosci odnotowano 69 nowo
zarejestrowanych podmiotéw gospodarki narodowej ($rednia dla kraju 94). Pod
tym wzgledem lubelskie wyprzedza jedynie wojewddztwo podkarpackie i opolskie (po 67
podmiotéw). Do wojewoddztwo o najwyzszej liczbie nowych podmiotdéw nalezg: mazowieckie
(128), pomorskie (114), zachodniopomorskie (109) i dolnoslgskie (105). Jednoczesnie region
zajmuje przedostatnie miejsce jezeli chodzi o liczbe podmiotdw gospodarki narodowej
wyrejestrowanych z rejestru (58, Srednia dla kraju — 76), co moze $wiadczy¢ o relatywnie
pozytywnej koniunkturze w regionie i wzglednej trwatosci istniejgcych przedsiebiorstw. Na
koniec 2015 r. liczba nowo zarejestrowanych podmiotéow wyniosta 14 723 i byta nizsza niz
w 2014 r., w ktorym liczba nowo zarejestrowanych podmiotdéw siegneta niemal 15,3 tys.
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Wykres 12 Jednostki w systemie regon zarejestrowane w 2015 roku na 10 tys. ludnosci
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych, www.stat.gov.pl

Liczba podmiotéw gospodarczych nowo zarejestrowanych na 10 tys. ludnosci byta
w wojewodztwie najwyzsza w Lublinie (112), ktéry zdecydowanie wyprzedza pozostate
powiaty wojewddztwa. Stosunkowo wysoki poziom tego wskaznika osiggnieto réwniez
w dwoch innych miastach na prawach powiatu tj. w Biatej Podlaskiej (92) i w Zamosciu (85).
Na czwartym miejscu znajduje sie natomiast Chetm. Swiadczy to o znaczacej funkcji bytych
miast wojewddzkich i o sile przyciggania do tych rynkdéw pracy i mozliwosci rozwoju
przedsiebiorczosci. Z kolei jesli chodzi o powiaty, w ktdrych odnotowano najmniejszg liczbe
nowych podmiotdw na 10 tys. Ludnosci, byty to powiat bialski (47), chetmski (48) i zamojski
(49). Warto takze podkreslic, ze bilans podmiotéw zarejestrowanych i wyrejestrowanych jest
dodatni niemal we wszystkich powiatach wojewddztwa. Jedynie w powiecie witodawskim
w ubiegtym roku w wyniku fluktuacji nie zwiekszyta sie liczba podmiotéw zarejestrowanych
w systemie REGON (0). Jest to najprawdopodobniej jedna z przyczyn stabosci tego rynku
pracy, ktéry charakteryzuje sie rowniez niekorzystnymi wskaznikami zwigzanymi z poziomem
bezrobocia i liczbg 0sob rejestrujgcych sie w PUP. Do powiatdw o nieznacznej przewadze
podmiotéw nowo zarejestrowanych w stosunku do wyrejestrowanych nalezg réwniez: Chetm
(2), powiat putawski i janowski (3) oraz chetmski (4) i bitgorajski (5). Najlepsze wyniki
w tym zakresie zanotowano w Biatej Podlaskiej (28), Lublinie (17) i powiecie lubelskim (15).

System wspierania przedsiebiorczosci

System wspierania przedsiebiorczosci i przedsiebiorstw w Polsce obejmuje podmioty
dziatajgce na trzech poziomach: krajowym (m.in. Ministerstwo Gospodarki, Bank
Gospodarstwa Krajowego S.A., Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci), wojewddzkim
(m.in. Urzedy Marszatkowskie, Regionalne Instytucje Finansujace) i lokalnych ustugodawcow.
Ostatni poziom obejmuje organizacje zarejestrowane w Krajowym Systemie Ustug dla MSP,
w tym m.in. Punkty Konsultacyjne KSU, Fundusze Poreczen Kredytowych, Fundusze
Pozyczkowe, Krajowa Sie¢ Innowacji, ktére z kolei wspdtpracujg z innymi znanymi sieciami,
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takimi jak Enterprise Europe Network. Podmioty te sg odpowiedzialne za formutowanie
strategii, programéw i wdrazanie dziatai na rzecz wsparcia przedsiebiorczosci*?.

Na poziomie regionalnym istotne ogniwo wsparcia stanowig instytucje samorzadowe.
Dziatania wdrozeniowe sg realizowane przez Urzedy Marszatkowskie lub podlegte im
instytucje. Ich gtdwnym celem, oprocz promocji przedsiebiorczosci w regionach, jest
zapewnienie przedsiebiorcom oraz osobom planujgcym rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej
rzetelnych informacji w zakresie:

- programow wsparcia wdrazanych na szczeblu centralnym i regionalnym,
- podejmowania i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
- mozliwosci korzystania z pomocy o charakterze doradczym, szkoleniowym i finansowym.

Istotne znaczenie dla rozwoju przedsiebiorczosci, zarowno w fazie kreowania nowych
podmiotéw, fazie ich wczesnego rozwoju, jak réwniez w odniesieniu do dziatalnosci
inwestycyjnej firm, majg Srodki uruchamiane w ramach wspdifinansowania unijnego
pochodzacego zaréwno z Europejskiego Funduszu Spotecznego jak i z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego. System wsparcia inwestycyjnego  podmiotow
gospodarczych nie przynosi jednak spodziewanych efektéw zwigzanych z rozwojem rynku
pracy. Realizowane przez firmy przedsiewziecia inwestycyjne w okresie programowania 2007
— 2013 bowiem w niewielkim stopniu miaty wptyw na wzrost zatrudnienia netto®:. Dotyczy to
zarowno liczby wygenerowanych miejsc pracy jak i ich jakosci. Jednoczesnie wsparcie
w obszarze konkurencyjnosci i innowacyjnosci przedsiebiorstw, ktdre dotychczas byto
realizowane, cechuje sie relatywnie wiekszg skalg oddziatywania na rozwdj firm o mniejszym
potencjale rozwojowym.

Na szczeblu wykonawczym funkcjonujg bezposredni ustugodawcy, czyli instytucje
i organizacje wyspecjalizowane we wdrazaniu instrumentdw wsparcia przedsiebiorczosci.
Szczegdlng role w tym systemie odgrywa Krajowy System Ustug (KSU). Jest to
koordynowana przez PARP sie¢ ok. 220 wspdtpracujacych ze sobg organizacji Swiadczacych
ustugi dla przedsiebiorcow i 0séb planujgcych rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej. Misjg
KSU jest rozwoj przedsiebiorczosci poprzez zapewnienie wysokiej jakosci ustug w kluczowych
obszarach wymagajacych wsparcia panstwa. Zadaniem KSU jest udzielanie kompleksowych
ustug dotyczacych prowadzenia dziatalnosci gospodarczej oraz mozliwosci korzystania
z zewnetrznych zrodet na jej finansowanie. W skiad sieci KSU wchodzg Punkty Konsultacyjne
KSU, Krajowa Sie¢ Innowacji, fundusze pozyczkowe i poreczeniowe oraz podmioty
Swiadczace ustugi systemowe i testujgce ustugi pilotazowe. Ustugi systemowe i pilotazowe
KSU oferowane sg wedtug jednolitych monitorowanych standarddw; okreslajgc przede
wszystkim zakres i rezultat danej ustugi. Istotnym elementem standardu jest to,
ze konsultant przed przystgpieniem do realizacji ustugi diagnozuje potrzeby klienta oraz
dobiera zakres ustugi do jego potrzeb. Ustugi KSU sg S$wiadczone bezptatnie (ustugi
informacyjne) lub dofinansowane (ustugi doradcze z zakresu szeroko rozumianego rozwoju
przedsiebiorczosci oraz instrumentdw wsparcia dla przedsiebiorcdw). Do $wiadczenia tych
ustug podmioty, sposrdd spetniajacych standard KSU, wybierane s3 w drodze ogdlnopolskich
konkursow34. W wojewddztwie lubelskim status podmiotu $wiadczacego ustugi w ramach

32 przedsiebiorczo$¢ w Polsce, MR 2013, str. 119

33 Ocena wplywu dotacji z RPO WL na wzrost konkurencyjnosci oraz innowacyjnosci beneficjentéw
z sektora MéP, Lublin 2013, str. 100

34 Przedsiebiorczo$¢ w Polsce, str. 119
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tego renomowanego systemu uzyskato 16 instytucji otoczenia biznesu zlokalizowanych
przede wszystkim w stolicy wojewddztwa (10 organizacji), ale takze w takich
miejscowosciach jak Biata Podlaska (2), Bitgoraj, Putawy, Chetm i Zamo$¢ (po jednym
podmiocie)®. Trzeba jednoczesnie podkresli¢, ze prowadzone na terenie wojewddztwa
lubelskiego badania wskazujg niechetne wykorzystywanie instytucji otoczenia biznesu
w zwigzku z tworzeniem przewagi konkurencyjnej lubelskich przedsiebiorstw. Korzysta z nich
zdecydowana mniejszos¢ podmiotdw (wg niektorych badan zaledwie co 7 podmiot) 3.

Promocja przedsiebiorczosci obejmuje réwniez dziatania zwigzane z poszukiwaniem
alternatywnych miejsc pracy dla oséb doswiadczajgcych bezrobocia. Gtdwnym elementem
systemu w tym zakresie jest wsparcie szkoleniowo-doradcze oraz dokapitalizowanie nowo
powstatych przedsiebiorstw. Zrédfa finansowania dziatalnosci nowo utworzonych podmiotéw
w pierwszym okresie ich funkcjonowania na rynku pochodzg z instrumentéw bankowych,
Srodkdw przeznaczanych na rozwdj przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich, z PFRON,
Srodkéw Funduszu Pracy. Jednym z gtdwnych narzedzi finansowania samozatrudnienia oséb
bezrobotnych w ostatnich latach sg jednak s$rodki z Europejskiego Funduszu Spotecznego.
Instrumenty wykorzystane w ramach poprzedniej perspektywy finansowej zostaty
pozytywnie zweryfikowane w ramach prowadzonych ewaluacji. Cho¢ w kontekscie
doswiadczen z realizacji PO KL warto zwrdci¢ uwage na kilka wnioskéw z przeprowadzonego
w tym zakresie badania ewaluacyjnego:

e Tylko 55% badanych respondentdw przyznata, ze dotacja, ktérg otrzymali, byta
zdecydowanie lub raczej wystarczajgca na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej.
Natomiast dla 45% badanych przekazane w ramach dotacji srodki finansowe
nie byly wystarczajace do sfinansowania inwestycji zwigzanych z uruchomieniem
dziatalnosci gospodarczej , przy czym wiecej osob ,niezadowolonych” otrzymato
dotacje za posrednictwem PUP, ktorej wartos¢ byta istotnie mniejsza niz w przypadku
dziatan prowadzonych przez inne podmioty.

e W rok po zakonczeniu udziatu w projekcie wskaznik przezywalnosci utworzonych
przedsiebiorstw zweryfikowano na poziomie 42,9% podmiotdw, a 43% podmiotdw
zostato wykreslonych z CEIDG

e Wsparcie udzielane przez PUP dla oséb bezrobotnych zostato ocenione jako mniej
kompleksowe niz wsparcie realizowane przez inne podmioty, co byto konsekwencjg
stosowania w ramach projektéw PUP standardowych rozwigzan zwigzanych
z wydatkowaniem Funduszu Pracy i praktykg PUP, zgodnie z ktdrg przygotowanie
merytoryczne osoby ubiegajgcej sie o dotacje nie stanowi standardu realizacji tego
typu ustug.

e Firmy, na ktdrych powstanie dotacji udzielat PUP, rzadziej zatrudniaty pracownikdw
niz podmioty powstate w projektach realizowanych przez inne organizacje.

e Ograniczony wplyw na rynek pracy — dominujacg forma zatrudnienia
pracownikdow w nowo powstatych firmach byly umowy cywilno-prawne
oraz umowy na czas okreslony?’.

35 www.ksu.parp.gov.pl

36 Por. Ocena wplywu dotacji z RPO WL na wzrost konkurencyjnosci oraz innowacyjnosci
beneficjentéw z sektora MSP, Lublin 2013 oraz Ocena zapotrzebowania na realizacje ustug
rozwojowych w odniesieniu do potrzeb przedsiebiorcéw z wojewddztwa lubelskiego, Lublin 2015

37 Ocena skutecznosci i trwatosci wsparcia skierowanego na rozwdj przedsiebiorczosci w projektach
realizowanych w ramach PO KL na terenie wojewddztwa lubelskiego, Poznan 2014, str. 3, 38 — 39, 87.
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e Nowo powstate podmioty cechowaty sie przede wszystkim: prowadzeniem
dziatalnosci na rynku lokalnym; niskim poziomem przychodow (do 50 tys.,
zt), niskim poziomem konkurencyjnosci na rynku3®

Jakkolwiek wyniki tego samego badania potwierdzaja, jak wazne jest realizowanie
schematdéw rozwoju przedsiebiorczosci pod katem pobudzania rynku pracy i tworzenia
alternatyw zatrudnienia na rynku pracy z ograniczong liczbg ofert pracy. Bowiem niespetna
60% badanych wskazato, ze bez wsparcia finansowego z EFS nie zdecydowatoby sie na
rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej. Przy czym wydaje sie, ze dofinansowanie miato
wiekszy wptyw na podejmowanie decyzji przez kobiety niz przez mezczyzn®.

Niezmiennie od wielu lat wérdd barier rozwoju przedsiebiorczosci przedsiebiorcy i eksperci
dostrzegajg nadmierne obcigzenia fiskalne. Potwierdzajg to zaréwno badania ogdlnopolskie
jak iregionalne*. Towarzyszy temu skomplikowany system podatkowy oraz prawne
uwarunkowania funkcjonowania podmiotu w danej branzy czy sektorze. Wazng bariere
rozwoju stanowig rowniez wysokie koszty sity roboczej oraz dostepno$¢ zasobdw rynku
pracy o odpowiadajacych pracodawcom kwalifikacjach i kompetencjach. Ponadto w pierwszej
fazie prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej wystepujg znaczne trudnoSci z  jej
dokapitalizowaniem. Do barier rozwojowych, cho¢ ma to znaczenie tylko z perspektywy
pojedynczych podmiotéw, przedsiebiorcy zaliczajg takze wysokg konkurencyjnos¢ innych
firm. Wskazane powyzej bariery niemal w takim samym stopniu dotyczg podmiotéw z sektora
mikro, co Srednich firm*..

Inteligentne specjalizacje regionalne

Biogospodarka — koncentruje sie na wykorzystaniu zasobéw gleby, wody i réznorodnosci
biologicznej $rodowiska; korzysta ze wsparcia takich dziedzin nauki jak: biologia, chemia,
biochemia, biofizyka, biotechnologia, medycyna, ekologia, nanotechnologia, ekonomia;
dotyczy przede wszystkim sektora rolno-spozywczego, ale obejmuje réwniez odnawialne
zrodta energii, przemyst chemiczny i farmaceutyczny, produkcje roslinng i zwierzecg oraz
produkcje pasz. Podmiotami, ktore szczegdlnie powigzane sy z biogospodarka, sg firmy
nalezace do sektora rolno — spozywczego.

Medycyna i zdrowie — stanowi uzupetnienie wiodgcej inteligentnej specjalizacji wojewddztwa,
jaka jest biogospodarka, szczegdlnie w ramach biotechnologii i nanotechnologii medycznej;
obejmuje w gtdwnej mierze sektor ochrony zdrowia (ustugi medyczne) oraz przetworstwo
przemystowe. Rozwdj tego obszaru inteligentnych specjalizacji bedzie mozliwy przede
wszystkim z wykorzystaniem potencjatdw rozwojowych i innowacyjnosci podmiotéw
gospodarczych dziatajgcych w przemysle farmaceutycznym.

Informatyka i automatyka — obszar ten definiowany jest poprzez wysokie technologie oparte
na rozwigzaniach cyfrowych, obejmuje oprocz mechatroniki, takze dziedziny optoelektroniki,
fotoniki, automatyki i robotyki. Rozwdj generowany bedzie przede wszystkim przez sektor
informatyczny.

Energetyka niskoemisyjna — opiera sie na istniejgcych w wojewddztwie lubelskim
potencjatach rozwoju energetyki uwarunkowanych historycznym rozwojem

38 Tamze, str. 42

39 Tamze, str. 83

40 Por, Potrzeby i oczekiwania przedsiebiorcow, Lublin, str. 63 i 85, Przedsiebiorczos¢ w Polsce, str.
135

41 pPotrzeby i oczekiwania przedsiebiorcow, Lublin, str. 85
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konwencjonalnych zrédet energii opartych na bogatych zasobach wegla kamiennego i gazu,
jak réwniez zrédet energii odnawialnej, opierajagcych sie na korzystnych uwarunkowaniach
dla produkcji energii z wody, wiatru, stonca i biomasy.

29 | Strona



Fundusze .. lubelskie Unia Europejska
prgggrlr?:igsiorl\gny 9, *1 (Sma‘éﬁ'tiya'e/ Europejski Fundusz Spoteczny

Opracowanie wspoffinansowane z Europejskiego Funduszu Spotecznego

Whnioski i rekomendacje wynikajace z analizy sytuacji spoteczno-
ekonomicznej dla wdrazania EFS w obszarze rynku pracy
w wojewodztwie lubelskim

Wsparcie Swiadczone w obszarze rynku pracy powinno mie¢ zindywidualizowany
charakter, by¢ dopasowane do predyspozycji, potrzeb i preferencji zawodowych osdb
korzystajgcych z réznych form aktywnej polityki rynku pracy.

Nalezy w dalszym ciggu kontynuowa¢ dziatania ukierunkowane na aktywizacje oséb
po 50 roku zycia, wykorzystanie ich potencjatu i zapobieganie przedwczesnemu
wychodzeniu z rynku pracy.

Nalezy podejmowal dziatania ksztattujgce pozytywny wizerunek oséb w szczegodlnej
sytuacji na rynku pracy w kontekscie przetamywania stereotypéw tj. o0sdb
Z niepetnosprawnosciami, 0sob pow. 50 roku Zycia oraz kobiet.

Warto podejmowac dziatania nakierowane na diagnoze zarédwno oczekiwan
pracodawcow, jak i diagnoze ewentualnych brakéw pracownikdw w zakresie
kluczowych kompetencji miekkich.

Istotnym instrumentem aktywizacji zawodowej moze by¢ rozwoj przedsiebiorczosci —
nalezy wspiera¢ dziatania ukierunkowane na tworzenie nowych podmiotéw
gospodarczych / samozatrudnienie.

Zwiekszenia wymaga intensywno$¢ dziatan majacych na celu zblizenie sektora
pracodawcow z sektorem naukowym.

Nalezy zwiekszy¢ i zmodyfikowaé zakres wspotpracy instytucji rynku pracy
z pracodawcami w celu lepszego dopasowania niewykorzystanych zasobdéw pracy do
potrzeb pracodawcow.

Wsparcie ukierunkowane na rynek pracy powinno by¢ powigzane z inteligentnymi
specjalizacjami regionalnymi, tak by cato$¢ interwencji wspierata sektory rozwojowe
wojewodztwa (w tym sektor rolno-spozywczy, sektor ustug outsourcingowych, sektor
farmaceutyczny i sektor informatyczny).

Interwencja publiczna powinna wspieraé zmiany w strukturze oséb pracujacych
w wojewddztwie tj. ograniczenie liczby os6b pracujgcych w rolnictwie przede
wszystkim na rzecz sektora przemystu i ustug.

Zastosowanie instrumentdw zwrotnych w mniejszym stopniu przetozy sie na rozwdj
przedsiebiorczosci niz ma to miejsce w przypadku dotacji. Wsparcie przedsiebiorczosci
w wojewodztwie lubelskim stanowi bowiem przede wszystkim alternatywe dla miejsc
pracy najemnej, a nowo powstate podmioty sg w stabej kondycji finansowej.
Zobowigzanie do zwrotu otrzymanego wsparcia, nawet przy zatozeniu niewielkich
kosztdw pozyczki, doprowadzic moze do obnizenia liczby osdb zainteresowanych
rozpoczeciem wiasnej dziatalnosci gospodarczej ze wzgledu na ryzyko niepowodzenia
i zwigzanych z tym konsekwencji finansowych.
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INTEGRACJA SPOLECZNA
Wykluczenie spoteczne

Interwencja publiczna w obszarze wigczenia spotecznego i ograniczania ubdstwa powigzana
jest SciSle ze statusem materialnym mieszkancow i zamoznoscig terytorium. Szacowany
produkt krajowy brutto na jednego mieszkanca w wojewoddztwie lubelskim w 2014
roku wyniost w PLN 31 233 zt tj. 69,9% S$redniej krajowej (44 670). Lacznie region
wypracowat 3,9% PKB* Polski. Warto$¢ podanych wskaznikdw w stosunku do 2012 roku
nieznacznie wzrosta zarowno w odniesieniu do udziatu regionu w generowaniu PKB dla kraju
(o 0,1 pp.), jak i w kwocie (wzrost o nieco ponad 3 tys. zt). Na niskie wskazniki PKB
z pewnoscig wplyw ma niekorzystna struktura pracujgcych w gospodarce wojewoddztwa
lubelskiego ze stosunkowo duzym udziatem osdb pracujgcych w rolnictwie i nizszymi niz
w kraju odsetkami 0sob pracujgcych w przemysle.

W 2015 rok wskaznik zagrozenia ubdstwem relatywnym — mierzony jako odsetek
osdb w gospodarstwach domowych o wydatkach ponizej relatywnej granicy
ubdstwa — w regionie przyjat wartos¢ 17,1 (Polska 16,2). W poréwnaniu do innych
wojewddztw wschodniej czesSci Polski sytuacja pod tym katem jest w lubelskim najlepsza.
Wskaznik zagrozenia ubdstwem w wojewddztwie podkarpackim wynidst 21,1, podlaskim -
23,9, Swietokrzyskim - 22,6, a warminsko-mazurskim - 26,0. Jednoczes$nie 8,2% 0s6b
zamieszkiwato w gospodarstwach domowych o wydatkach ponizej granicy ubdstwa
skrajnego (ponizej minimum egzystencji). Podczas gdy w Polsce odsetek takich osob wynidst
w 2015 roku 7,4.

Wykres 13 Zmiany wskaznikOw pomiaru zasiegu ubostwa na przestrzeni 2011 — 2014 w
wojewaddztwie lubelskim
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Ubdstwo w Polsce w latach 2013 i 2014, str. 60

42 Wstepne szacunki PKB wedtug wojewddztw 2014;
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11,4% osadb z terenu wojewodztwa zamieszkiwato w gospodarstwach domowych
o wydatkach ponizej ustawowej granicy ubdstwa. Wskaznik ten osiggnagt wartos¢
nizszg niz $rednia dla Polski — 12,2 oraz w pozostatych wojewddztwach regionu wschodniego
kraju: podkarpackie - 15,3, podlaskie - 18,0, warminsko mazurskie — 21,0, Swietokrzyskie -
17,2%.

Dane dotyczace zmian wartosci wskaznikow zwigzanych z pomiarem ubdstwa $wiadczg
o tendencji malejgcej. Przy rosngcym PKB na jednego mieszkanca nalezy sie spodziewac,
ze w najblizszych latach w dalszym ciggu zasieg ubdstwa bedzie sie pomniejszat.
Przypuszcza¢ mozna, ze wraz ze zmniejszaniem sie odsetka osdb zamieszkujgcych
gospodarstwa domowe o wydatkach ponizej granicy ubdstwa sytuacja pod tym wzgledem
bedzie sie polaryzowa¢ tj. rosng¢ bedg rozbieznosci pomiedzy osobami Zyjgcymi
w gospodarstwach domowych o bardzo dobrej kondycji finansowej i 0séb ubogich, a skutki
ubdstwa moga byc¢ bardziej dla nich dotkliwe.

Konsekwencjg zmniejszania sie zasiegu ubodstwa sg takze dane dotyczace korzystania ze
$wiadczen systemu pomocy spotecznej. Dynamika zmian (spadku liczby osdb objetych
pomocg na 10 tys. mieszkancdw) jest bardzo podobna do sytuacji w kraju. Cho¢ mozna
zaobserwowaé, ze spadek analizowanego wskaznika w odniesieniu do wojewddztwa
lubelskiego nie jest tak dynamiczny, jak ma to miejsce w przypadku danych dla Polski.
W 2011 roku w wojewddztwie z pomocy spotecznej na 10 tys. mieszkancéw korzystato o 36
0sOb wiecej niz w $rednia dla Polski, natomiast w ubiegtym roku réznica ta wyniosta juz 50
0sob.

Wykres 14 Liczba os6b, ktérym przyznano decyzjg swiadczenia z pomocy spotecznej na 10 tys.
mieszkancow
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych, www.stat.gov.pl

Do gtéwnych przyczyn korzystania ze swiadczen pomocy spotecznej niezmiennie
od wielu lat nalezy bezrobocie (27%) i ubdstwo (21%). Do waznych determinant
wykluczenia spotecznego i zagrozenia ubdstwa nalezy réwniez stan zdrowia mieszkancow.
Bowiem 31% wszystkich decyzji o przyznaniu Swiadczen pomocy spotecznej wynikato

43 Ubdstwo w Polsce w latach 2013 i 2014, Warszawa 2015, str. 16
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ze stwierdzenia barier funkcjonowania w spoteczenstwie wynikajgcych z dtugotrwatej lub
ciezkiej choroby (16%) oraz doswiadczenia niepetnosprawnosci (15%). Istotnym problemem
w skali udzielanych $wiadczen pomocy spotecznej sg réwniez zagadnienia dysfunkcji rodzin
w obszarze opieki i wychowania. Bezradno$¢ w sprawach opiekuiczo — wychowawczych
i gospodarstwa domowego dotyczyta niemal co dziesigtej decyzji wydanej przez jednostki
organizacyjne pomocy spotecznej (8%), natomiast 6% udzielanej pomocy wynikato
z potrzeby ochrony macierzynstwa.

Wykres 15 Liczba os6b korzystajacych ze $wiadczen pomocy spotecznej wg wybranych powodow
otrzymania (decyzje)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych, www.stat.gov.pl

Do mniej licznych przyczyn objecia wsparciem w ramach pomocy spotecznej nalezg
uzaleznienia od alkoholu obejmujgce 5,8 tys. osdb, bezdomnos¢ — 1,1 tys. oséb, trudnosci
funkcjonowania po zwolnieniu z zaktadu karnego i problem stosowania przemocy w rodzinie
— po 1 tys. decyzji o przyznaniu Swiadczen. Pozostate przyczyny udzielania Swiadczen w skali
wojewodztwa nie bylty tak liczne . Problemy spoteczne zwigzane z wystepowaniem najmniej
licznych powoddéw udzielania $wiadczen pomocy spotecznej maja zwigzek przede wszystkim,
z wystepowaniem czynnikow zewnetrznych w stosunku do osob doswiadczajgcych tych
probleméw. Nalezg do nich: zdarzenia losowe — 348, sytuacja kryzysowa — 212, sieroctwo —
154, narkomania — 149, trudnosci w integracji osob, ktére otrzymaty status uchodzcy lub
ochrone uzupetniajgcg — 66, kleska zywiotowa lub ekologiczna — 49. Nie zarejestrowano
zadnego przypadku dziatan pomocy spotecznej ze wzgledu na potrzebe ochrony ofiar handlu
ludZmi.
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Tabela 4 Gléwne powody przyznawania swiadczen pomocy spotecznej (decyzje) w wojewodztwie
lubelskim w 2015 r. — sytuacja w powiatach

LUBELSKIE 41823 1104 9429 33231 22935 24672 12833 1030 219 348
Powiat bialski 2145 30 1009 2180 1061 1294 1085 33 341 20
Powiat bilgorajski 1671 24 582 1116 1 085 1198 569 48 299 26
Powiat chetmski 2 268 21 383 2 076 954 1 008 441 26 170 26
Powiat hrubieszowski 1679 26 236 1381 579 548 215 19 334 10
Powiat janowski 1076 5 196 841 491 715 335 11 65 3
Powiat krasnostawski 1589 20 253 1545 732 1010 327 49 247 18
Powiat krasnicki 2216 43 332 1536 1111 1397 1009 26 247 20
Powiat lubartowski 2 252 26 594 1739 910 1163 617 99 255 16
Powiat lubelski 1995 39 839 1641 1329 1302 931 58 212 30
Powiat teczynski 961 20 163 604 525 404 352 38 187 8
Powiat tukowski 1751 30 645 1093 888 1032 577 44 227 12
Powiat m.Biala 780 33 216 661 414 161 219 20 244 3
Podlaska

Powiat m.Cheitm 1354 71 152 1125 917 1134 485 30 90 4
Powiat m.Lublin 5746 361 590 3572 4 537 4410 1174 164 969 27
Powiat m.Zamos¢ 1418 76 202 1301 779 795 234 22 184 7
Powiat opolski 1433 22 322 1018 573 653 411 27 211 16
Powiat parczewski 1146 20 204 962 536 833 354 13 136 7
Powiat putawski 1769 60 424 1398 1353 1033 1039 157 398 16
Powiat radzynski 1166 29 400 1 046 568 846 465 15 172 11
Powiat rycki 1156 21 291 900 630 649 273 16 2056 9
Powiat $widnicki 1234 68 239 892 751 473 346 11 171 6
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Powiat tomaszowski 1755 20 479 1659 881 1148 467 77 125 30
Powiat wiodawski 1361 14 187 1119 433 580 411 11 196 4
Powiat zamojski 1902 25 491 1826 898 886 497 16 134 19

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych, www.stat.gov.pl

W roku 2015 ze wsparcia jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej
skorzystalo prawie 9% mieszkancow wojewodztwa lubelskiego. W ujeciu
powiatowym w roku oceny wskaznik ten najwyzszy byt w powiatach parczewskim (16%),
wiodawskim (16%), chetmskim (14%), bialskim — 13% oraz radzyniskim i zamojskim — 12%.
Z kolei najmniejszy odsetek mieszkancéw objetych wsparciem odnotowano w M. Lublinie i M.
Biatej Podlaskiej — 5% oraz powiecie Swidnickim — 6%. Do powiatéw, w ktdrych odsetek
korzystajacych ze wsparcia i pomocy jest nizszy od wskaznika wojewddzkiego, nalezg
rowniez: M. Chetm, powiat teczynski, putawski, M. Zamo$¢, lubelski, i opolski.
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Wykres 16 Zréznicowanie wewnatrzregionalne odsetka os6b korzystajacych z pomocy spotecznej

WOJEWODZTWO
PARCZEWSKI
WEODAWSKI
CHEEMSKI
BIALSKI
RADZYNSKI
ZAMOJSKI
TOMASZOWSKI
LUBARTOWSKI
KRASNOSTAWSKI
HRUBIESZOWSKI
JANOWSKI
KRASNICKI

BIt GORAJSKI
LUKOWSK]
RYCKI

OPOLSKI

M. Zamost
LUBELSKI
LECZYNSKI

M. Cheim
PULAWSKI
SWIDNICKI

M. Lublin

M. Biata Podlaska

o
ES

3
=
=
F
o
&

9% w roku
oceny

20%

BROK 2016 MROK 2015 MROK 2014

Zrédto: Ocena zasobow pomocy spotecznej w 2015 r., ROPS Lublin

Wskaznik dotyczacy korzystania z pomocy spotecznej w poszczegdlnych gminach jest
zréznicowany — w 120 gminach wojewddztwa (czyli w zdecydowanej wiekszosci  stanowigcej
ponad 56% wszystkich gmin), wskaznik ten przyjat wartosci wyzsze od wojewddzkiego (9%).
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Przy czym najwyzszy odsetek korzystajagcych w 2015 roku - podobnie jak w latach
poprzednich — odnotowano w gminie Stary Brus (powiat wlodawski) — 50%. Najmniejszy
odsetek mieszkancow korzystajgcych z pomocy i wsparcia w roku oceny wystepuje w miescie
tukoéw — 3% oraz w gminie teczna - 3%.

Wykres 17 Gminy z najwyzszym i najnizszym wskaznikiem oséb objetych pomoca spoteczng w 2015
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Zrédto: Ocena zasobow pomocy spotecznej w 2015 r., ROPS Lublin

Benchmark na redukcje liczby osob zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem
spotecznym w regionie do 2023 oraz posrednie cele na 2018 i 2020 r.

Majac na uwadze dynamiczny spadek zasiegu granicy ubdstwa relatywnego w ostatnich
latach, wymagane bedzie zweryfikowanie podejscia dotyczacego okreslenia benchmarkéw na
redukcje liczby oséb zagrozonych ubdstwem na kolejne lata wdrazania RPO WL, ktdry zostat
zawarty w treSci Programu. Zatozono w nim utrzymanie dwczesnego dystansu do Sredniej
wartosci dla kraju przy jednoczesnym spadku wartosci tego wskaznika zgodnie
z obserwowanym trendem. Na tej podstawie, jak rowniez bazujgc na zapisach Strategii
Polityki Spotecznej Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014 — 2020 zatozono Srednie tempo
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spadku o 1,3pp w okresie realizacji Programu. W zwigzku z tym wskaznik miat przyjgé
warto$¢ 20,6% w 2018 r., 20,2% w 2020 oraz 19,5% w 2023 r. Wobec tego, ze wskaznik
w ubiegtym roku osiggnat warto$¢ 17,1%, opierajgc sie na zatozeniach zawartych w RPO
mozna okresli¢ nowy benchmark na wskaznik zaktadajgc nieco mniejszg dynamike spadku
niz miato to miejsce w ostatnich trzech latach (spadek o 5,8pp). Nowy benchmark na
wskaznik relatywnej granicy moze przyja¢ nastepujac wartosci w okresach referencyjnych*:

2018 r.-16,8%,
2020 r.—-16,3%,
2023 r. - 15,4%%.

Ustugi spoteczne

W 2015 roku z pomocy w formie ustug opiekunczych w ramach zadan wiasnych gminy
skorzystato ogdtem 4 591 osob, w tym 344 z ustug specjalistycznych. W poréwnaniu
z rokiem poprzednim liczba osdb objetych pomocg w formie ustug opiekunczych wzrosta
o ponad 2%. Prognozy na 2016 rok wskazujg na dalszy wzrost liczby oséb korzystajgcych
z ustug opiekunczych o 3,3%. Do zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej
realizowanych przez gmine nalezy organizowanie i Swiadczenie specjalistycznych ustug
opiekunczych w miejscu zamieszkania dla oséb z zaburzeniami psychicznymi.
W roku 2015 z tej formy pomocy skorzystato 943 osoby. Prognozy na rok 2016
wskazujg na 4,4% zwiekszenie liczby 0sdb korzystajgcych z tego typu Swiadczen.

Pomoc w formie specjalistycznego poradnictwa, w szczegdlnosci  prawnego,
psychologicznego i rodzinnego jest udzielana osobom i rodzinom, ktére majg trudnosci lub
wykazujg potrzebe wsparcia w rozwigzywaniu probleméw Zzyciowych, bez wzgledu na
posiadany dochdd. W ramach poradnictwa prawnego udziela sie informacji dotyczacych
obowigzujgcych przepisdw z zakresu prawa rodzinnego i opiekuiczego, zabezpieczenia
spotecznego, ochrony praw lokatoréw. Poradnictwo psychologiczne jest realizowane przez
procesy diagnozowania, profilaktyki i terapii. Poradnictwo rodzinne obejmuje natomiast
problemy funkcjonowania rodziny, w tym problemy opieki nad osobg niepetnosprawna,
a takze terapie rodzinng. W roku oceny poradnictwem specjalistycznym osrodki pomocy
spotecznej objety 5 679 rodzin liczacych 16 101 osdb, tj. o 4 077 oséb mniej niz w 2014
roku. W 2015 roku funkcjonowato na terenie wojewddztwa 267 asystentéw rodziny,
a facznie objeto asystenturg rodzinng 2 664 rodziny. Inng formg pomocy skierowang do
rodzin, ktore napotykajg problemy opiekunczo-wychowawcze jest angazowanie rodzin
wspierajgcych. Dziatania rodzin wspierajgcych sg komplementarne do interwencji
podejmowanej przez asystenta rodziny. Rodziny przezywajgce trudnosci uzyskujg dzieki temu
wsparcie w opiece i wychowaniu dzieci, prowadzeniu gospodarstwa domowego oraz
w zakresie ksztattowania i wypetniania podstawowych rdl spotecznych. Tego typu
instrumenty nie sg w chwili obecnej powszechne. W ubiegtym roku na terenie wojewddztwa
lubelskiego funkcjonowato 16 rodzin wspierajacych?®.

Interwencja kryzysowa stanowi zespdt interdyscyplinarnych dziatan podejmowanych na rzecz
0sob i rodzin bedacych w stanie kryzysu. Celem prowadzonej interwencji jest przywrocenie

4 Przy obliczaniu wartosci zmian wskaznika wykorzystano dane statystyczne z lat 2015 — 2015;
$rednie roczne zmiany wartosci wskaznika wyniosty -0,275 rdr.

4 Aneks diagnostyczny do RPO WL 2014 - 2020

46 Ocena zasobdw pomocy spotecznej za rok 2015, ROPS Lublin 2016
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rownowagi psychicznej i umiejetnosci samodzielnego radzenia sobie, a dzieki temu
zapobieganie  przejéciu  reakcji  kryzysowej w stan chronicznej niewydolnosci
psychospotecznej. W ramach interwencji kryzysowej udziela sie natychmiastowej
specjalistycznej pomocy psychologicznej, a w zaleznosci od potrzeb poradnictwa socjalnego
lub prawnego. W razie koniecznosci rodzinie udziela sie rdwniez schronienia na okres do 3
miesiecy. Dane os$rodkdw pomocy spotecznej wskazujg, ze liczba rodzin wymagajacych
pomocy w formie interwencji kryzysowej w poprzednich latach sukcesywnie rosta. W 2015 r.
objeto nig 858 rodzin liczacych 2 503 osoby. W poréwnaniu z rokiem 2014 liczba rodzin
spadta o 353 rodziny. W ubieglym roku liczba dziatajgcych na terenie wojewddztwa
osrodkow interwencji kryzysowej zmniejszyta sie z 16 do 14. W roku 2016 osrodki
pomocy spotecznej prognozujg ponowny wzrost liczby rodzin korzystajgcych z poradnictwa
(o ok. 10%)".

Na terenie wojewodztwa lubelskiego dziatato w ubiegtym roku 87 placowek wsparcia
dziennego, z ktorych korzystalo wg. stanu na koniec roku 2 594 osoby (faczna
liczba korzystajgcych w roku sprawozdawczym wyniosta 3 776 0sob)*.

W 2015 roku w wojewddztwie lubelskim funkcjonowato 110 osrodkéw wsparcia o
réznym charakterze, w tym 76 o$rodkéw byto prowadzonych przez jednostki samorzadu i
34 przez organizacje pozarzadowe. Z ich pomocy skorzystaty 5 954 osoby. 53 osrodki
posiadato status srodowiskowych domow samopomocy (prowadzone gtdwnie przez
JST). Z ich ustug skorzystato 2 300 osdb, zanotowano wzrost w tym wzglednie rdr o 141
0sob. Ponadto w regionie dziatato 6 Klubow Samopomocy, z ktérych skorzystato 494
osoby. Dzienne domy pomocy zlokalizowane sg w 7 powiatach wojewddztwa lubelskiego: m.
Lublin (5), m. Chetm, janowskim, krasnostawskim, lubartowskim, tukowskim i $widnickim.
kacznie funkcjonowato w ubiegtym roku 11 dziennych doméw pomocy dysponujgcych
439 miejscami, z ktorych pomocy skorzystato 541 osdb. Zanotowano takze w regionie 17
placowek udzielajacych wsparcia osobom bezdomnym, w tym noclegowni, schronisk i
domoéw dla bezdomnych. W 2015 roku dysponowaty one 475 miejscami, a z ich wsparcia
skorzystato 909 os6b bezdomnych*.

Piecza zastepcza

Wedtug danych pochodzacych z Powiatowych Centréw Pomocy Rodzinie w ubiegtym roku
0 37 rodzin spadta liczba rodzin tworzonych w ramach rodzinnej pieczy zastepczej (rdr).
Jednoczes$nie zanotowano wzrost liczby rodzin zastepczych zawodowych, rodzin petnigcych
funkcje pogotowia rodzinnego i rodzinnych doméw dziecka. Liczba rodzin zastepczych
specjalistycznych nie ulegta zmianie w stosunku do 2014 r.

W 2015 roku w wojewddztwie lubelskim funkcjonowaty ogétem 1 823 jednostki rodzinnej
pieczy zastepczej réoznego typu (w tym 1 768 rodzin zastepczych). Najwiecej byto
rodzin spokrewnionych z dzieckiem, ktére stanowily ponad 66% wszystkich rodzin.
W rodzinach zastepczych umieszczonych byto 2 665 dzieci ogdtem, z tego 1 612 w rodzinach
spokrewnionych. Ponadto w regionie funkcjonuje 16 rodzinnych domoéw dziecka,
w ktérych przebywa 91 dzieci. Rodziny zastepcze spokrewnione oraz niezawodowe

4 Tamze

4 Dane na podstawie Banku Danych Lokalnych. Dostepne dane statystyczne nie umozliwiajg
wydzielenia liczby placowek wsparcia dziennego w rozbiciu na prace podworkowa, placowki
specjalistyczne oraz opiekuncze, dziatajgce jako kota zainteresowan, Swietlice, kluby lub ogniska
wychowawcze. Stad zaprezentowano jedynie dane zbiorcze.

4 Ocena zasobow..., str 63 - 64
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funkcjonujg na terenie wszystkich powiatow wojewddztwa, natomiast rodziny zastepcze
zawodowe zlokalizowane sg na terenie 19 powiatdw. Najmniej — tylko 6 - jest rodzin
zastepczych specjalistycznych: 2 w powiecie chetmskim i po jednej na terenie miast: Biata
Podlaska, Chetm i Zamo$¢ oraz w powiecie putawskim. Natomiast rodzin petnigcych funkcje
pogotowia rodzinnego byto 22, rozmieszczonych w 11 powiatach: bialskim, hrubieszowskim,
krasnickim, lubelskim, teczyiiskim, putawskim, ryckim, swidnickim oraz w trzech miastach na
prawach powiatu: Biatej Podlaskiej, Lublinie i Zamosciu®.

Tabela 5 Liczba rodzin zastepczych i dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej w 2015 roku

LUBELSKIE 1768 2479 1198 2078
Powiat bialski 91 147 73 119
Powiat parczewski 25 34 21 33
Powiat radzynski 48 72 32 65
Powiat witodawski 39 54 27 43
Powiat m. Biata Podlaska 58 89 44 76
Powiat bitgorajski 57 79 40 66
Powiat chetmski 58 88 36 69
Powiat hrubieszowski 62 87 50 72
Powiat krasnostawski 45 67 32 54
Powiat tomaszowski 51 76 40 66
Powiat zamojski 54 87 42 75
Powiat m. Chetm 58 74 35 61
Powiat m. Zamos¢ 33 50 24 41
Powiat lubartowski 71 96 48 82

50 Tamze, str. 53
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Powiat lubelski 140 168 80 156
Powiat teczynski 55 79 34 72
Powiat swidnicki 86 128 53 105
Powiat m. Lublin 335 435 198 365
Powiat janowski 17 19 11 19
Powiat krasnicki 93 132 65 107
Powiat fukowski 63 86 43 64
Powiat opolski 56 78 29 67
Powiat putawski 123 191 109 145
Powiat rycki 50 63 32 56

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych, www.stat.gov.pl

W ubiegtym roku na terenie wojewddztwa lubelskiego dziatato 59 placowek opiekunczo
— wychowawczych (w tym 12 typu rodzinnego). Dysponowaty one 1 213 miejscami,
w tym 252 miejsc byto dostepnych w ramach placdwek typu rodzinnego. W placéwkach
opiekunczo-wychowawczych przebywato 1 362 dzieci, w tym 247 w placéwkach typu
rodzinnego. 2 dziatajgce w regionie placowki majg charakter interwencyjny. W ich ramach
dostepnych sg 44 miejsca catodobowej opieki’l. 26 placowek funkcjonujacych w 2015
roku miato charakter socjalizacyjny, przebywato w nich 541 dzieci (tgczna liczba miejsc
w placéwkach 578).

Nie zlokalizowano w regionie natomiast placdwek specjalistyczno-terapeutycznych.
Mieszkalnictwo socjalne

W poréwnaniu z rokiem ubiegtym, w 2015 roku zwiekszyta sie liczba mieszkan socjalnych,
liczba Swietlic i klubow dla dzieci i miodziezy oraz dla seniordw, a takze liczba Ztobkow
i przedszkoli. Dalszy wzrost liczby wymienionych instytucji prognozuje sie réwniez w roku
2016. Wyjatek stanowi liczba mieszkan komunalnych, ktéra w poréwnaniu z rokiem ubiegtym
zmniejszyfa sie o 4 i prognozowany jest dalszy spadek.

Wsrdd instytucji  spotecznych w roku oceny bez zmian pozostata liczba hospicjéw
(w kolejnym roku bedzie sie ona utrzymywata nadal na tym samym poziomie) i osrodkéw dla
cudzoziemcdw — prognozowana jest ich redukcja®2.

Tabela 6 Infrastruktura ustug spotecznych w wojewodztwie lubelskim

Lp Infrastruktura spoteczna 2013 2014 2015

>1 Bank Danych Lokalnych, dane na koniec roku 2015
>2 Ocena zasobow....
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1. Liczba mieszkan komunalnych w 21 222 21 604 21 600
zasobie gminy

2. Liczba mieszkan socjalnych 1874 2118 2193

3. Liczba Ztobkdw (ztobki, kluby 42 66 75

dzieciece, oddzialy ztobkowe w
przedszkolach)

4. Liczba przedszkoli (przedszkola 1 094 1135 1139
wraz z oddziatami przedszkolnymi
przy szkotach)

5.  Liczba s$wietlic i klubdw dla dzieci 527 596 707
i mtodziezy

6. Liczba Swietlic i klubow dla 146 174 202
senioréw

7.  Liczba hospicjow 7 8 8

8.  Liczba osrodkow dla 4 5 5

cudzoziemcdw, ubiegajacych sie o
status uchodzcy

Zrédto: ocena zasobdéw pomocy spotecznej w 2015 r., ROPS Lublin

W 2014 roku liczba mieszkan komunalnych w wojewddztwie lubelskim wyniosta 21 604,
natomiast w roku 2015 zmalata o 4. Prognozuje sie, ze w roku 2016 liczba ta zmniejszy sie
i wyniesie 21 495. Najwiecej tego typu mieszkan wystepowato w m. Lublin — 9 071, czyli
42% ogobtu wszystkich mieszkan tego typu w regionie. Drugim, co do najwiekszej liczby
mieszkan w zasobie gminy jest m. Zamos$¢ z 1 868 mieszkaniami (8,6%) oraz m. Chetm — 1
528 czyli 7,07% ogdtu. Natomiast najmniej tego typu mieszkan jest w powiatach:
janowskim, teczynskim, parczewskim oraz krasnostawskim. Niepokojgca jest prognoza
spadku liczby mieszkan komunalnych przy ciggtym zapotrzebowaniu na tego typu lokale
mieszkalne.

Liczba mieszkan socjalnych w wojewddztwie lubelskim wynosi ogétem 2 193 lokali, z
czego najwigcej jest ich w m. Lublin — 291. Kolejne miasta, w ktdrych wystepuje najwigksza
liczba mieszkan socjalnych to: Ryki (176), Swidnik (149), Miedzyrzec Podlaski (129).
Najmniej tego typu lokali znajduje sie w m. Biata Podlaska i jest to tylko 7 mieszkan?:.

W 2015 r. gminy i powiaty wykazaty funkcjonowanie 52 mieszkan chronionych,
dysponowaty one 289 miejscami, a skorzystato z nich 276 os6b. Pomimo tego, ze od 2000
roku liczba mieszkan chronionych niemal sie podwoita od kilku lat zasoby $wiadczenia ustug
spotecznych w ramach mieszkalnictwa chronionego nie zwiekszajg sie (spadek w stosunku do
2014 roku o 1 mieszkanie chronione)>*.

53 Tamze, str. 28 - 29

>* Cze$¢ mieszkan chronionych moze petni¢ funkcje treningowe, jednak w regulacjach okreslajacych
funkcjonowanie mieszkan chronionych nie wystepuje kategoria mieszkan treningowych, jako
oddzielnej ustugi spotecznej, stad liczba mieszkan treningowych nie jest mozliwa do oszacowania na
podstawie dostepnych danych.
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Ekonomia spoteczna

Wg Ogolnopolskiej Bazy Spétdzielni Socjalnych na terenie wojewddztwa lubelskiego
funkcjonuje 78 spoéldzielni socjalnych o zréznicowanym rozproszeniu terytorialnym>>,
Najwiecej tego typu podmiotéw funkcjonuje w Lublinie (10 spétdzielni), ale takze Zamosciu
(5), Jozefowie (4), Kijanach, Wtodawie (po 3). Sytuacja w tym obszarze dynamicznie zmienia
sie i jest powigzana z dostepnymi instrumentami dotyczacymi wsparcia funkcjonowania
ekonomii spotecznej.

Na terenie wojewddztwa lubelskiego w 2015 roku jednostki organizacyjne pomocy spotecznej
wykazaty funkcjonowanie 9 Centrow Integracji Spotecznej i 19 Klubow Integracji
Spotecznej. Dziataniami tych podmiotéw objety 981 osdb (479 CIS i 505 KIS). Liczba KIS i
CIS w okresie kilku lat pozostaje na podobnym poziomie ulegajgc nieznacznym wahaniom.

W  kontekécie podejmowania dziatan  aktywizujgcych  skierowanych do  osdb
z niepetnosprawnosciami warto rowniez zwrdcic uwage na instytucje, ktére znajduja
szczego6lne miejsce w zwiekszaniu udziatu o0sob niepetnosprawnych w zyciu spotecznym.
Chodzi tutaj o warsztaty terapii zajeciowej i zaktady aktywnosci zawodowej. W ubiegtym
roku na obszarze regionu dziatalno$¢ wspierajgcg osoby z niepetnosprawnosciami prowadzito
59 warsztatow terapii zajeciowe]j (szacuje sie, ze wsparciem objetych zostato 2 066 os.)
oraz 7 zakladow aktywnosci zawodowej (zatrudniajgcych ogdtem 237 o0sdb
niepetnosprawnych).

> Wedtug danych zamieszczonych na stronie Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w Lublinie w
wykazie dziatajgcych spoétdzielni  socjalnych widnieje 27 podmiotow; www.rops.lubelskie.pl
(22.09.2016r.)
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Whnioski i rekomendacje wynikajace z analizy sytuacji spoteczno-
ekonomicznej dla wdrazania EFS w obszarze integracji spotecznej
w wojewodztwie lubelskim

Zasieg wykluczenia spofecznego oraz powody przyznawania S$wiadczen pomocy
spotecznej wskazujg na konieczno$¢ zintensyfikowania dziatan dotyczacych
aktywizacji spotecznej i zawodowej oséb zagrozonych wykluczeniem i ubdstwem.
W tym jednym z najistotniejszych kierunkdw dziatan jest aktywizacja o charakterze
zawodowym ukierunkowana na trwate wigczenie osob korzystajgcych ze $wiadczen
pomocy spotecznej w rynek pracy, gdyz tylko dzieki temu mogg byé ograniczone
podstawowe czynniki trudnej sytuacji spotecznej tj. ubdstwo i bezrobocie.

System wsparcia nie powinien wyklucza¢ aktywizacji spotecznej, gdyz znaczna czesc
0sob zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem spotecznym wymaga dtugotrwatej
pomocy W przezwyciezaniu problemdéw natury zyciowej i spotecznej. Wymaga to od
systemu wsparcia koncentracji w pierwszej kolejnosci na ograniczeniu problemow
a dopiero w dalszej kolejnosci na wigczeniu spotecznym poprzez wigczenie w rynek
pracy (dotyczy przede wszystkim znacznej grupy osob doswiadczajgcych problemy
w prawidtowym funkcjonowaniu rodziny i gospodarstwa domowego oraz 0sob
uzaleznionych).

Szczegolne znaczenie powinny mieC dziatania ukierunkowane na wzrost aktywnosci
spotecznej i zawodowej osdb z niepetnosprawnosciami, ktore w znacznej mierze nie
uczestniczg w rynku pracy i zyciu spotecznym. Dotyczy to w podobnym stopniu oséb
starszych (w wieku poprodukcyjnym).

Wsparcie obszaru pomocy spotecznej powinno mie¢ charakter wielokierunkowy
i zrownowazony, angazowa¢ w réwnym stopniu szereg instytucji pomocy spotecznej,
zarowno sektora publicznej jak i niepublicznego. Ekonomia spoteczna moze stanowic
alternatywe, jednak nie jest w stanie, ze wzgledu na swojg kondycje, znaczaco
wplyng¢ na rozwigzanie probleméw dotyczacych wykluczenia spotecznego
i zapobiegania ubdstwu.

Zagrozeniem w tym obszarze moze byC¢ niewielkie zaangazowanie jednostek
organizacyjnych pomocy spotecznej w realizacje przedsiewzie¢ aktywizujgcych na
terenie gminy lub powiatu, jako instytucji dziatajgcej najblizej potencjalnych
odbiorcow wsparcia. Szczegdlnie jest to zwigzane z wysokimi wymaganiami
dotyczacymi efektywnosci spoteczno-zatrudnieniowej w wymiarze zatrudnieniowym,
Co W powigzaniu z trudng sytuacji na lokalnych rynkach pracy paralizuje motywacje
aktywnosci aplikacyjnej tej grupy wnioskodawcow.

Uruchomienie Programu 500+ moze by¢ czynnikiem hamujgcym aktywnos$¢ oséb
korzystajgcych z pomocy spotecznej, dla ktérych motywacja finansowa (np. poprzez
zasitki celowe) jest waznym czynnikiem uczestnictwa w przedsiewzieciach
projektowych.

Nalezy tworzy¢ warunki dla rozwoju rodzinnej pieczy zastepczej, zwiekszac jej udziat
w systemie pieczy zastepczej.

W obszarze pomocy spotecznej zdecydowanie trudniejsza sytuacja jest na terenach
gmin wiejskich — nalezy na tych obszarach promowaé dziatania zwiekszajgce
dostepnos$¢ wysokiej jakosci ustug spotecznych, opiekunczych i infrastruktury
zwigzanej z ich $wiadczeniem.

Ustugi spoteczne i zdrowotne nie zaspokajajg biezacych potrzeb i wymagaijg
tworzenia trwatych systemdéw inwestowania w ich rozwdj i dostepnosc¢, szczegdlnie na
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terenach charakteryzujgcych sie najtrudniejszg sytuacja w zakresie wykluczenia
spotecznego i ubdstwa.

Realizacja dziatan dotyczacych wigczenia spotecznego powinna kumulowac inicjatywy
instytucji pomocy spotecznej i instytucji rynku pracy, gdyz problem ten lezy na styku
obu sektorow interwencji publicznej.

Dane dotyczace podmiotdow ekonomii spotecznej funkcjonujgcych na terenie
wojewddztwa $wiadczg o stabosci tego sektora. Wydaje sie, ze system wsparcia
funkcjonowania PES nie spetnia oczekiwan zwigzanych z rozwojem tego elementu
interwencji w obszarze wigczenia spotecznego.
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EDUKACJIA I WYKSZTALCENIE
Wychowanie przedszkolne

Dzieci zamieszkujgce tereny wiejskie przewazajg w ogolnej liczbie dzieci w wieku 4 — 6 lat,
stanowig bowiem 55% wszystkich dzieci w tej grupie wiekowej. Obecnie dostepnos¢ miejsc
wychowania przedszkolnego, szczegdlnie na wsi, jest na poziomie niewystarczajgcym do
zaspokojenia potrzeb w zakresie edukacji przedszkolnej. Stad zadania tego rodzaju przejmujg
cztonkowie rodzin, ktérzy przede wszystkim spetniajg funkcje opiekuncze®®. Sprzyja temu
przerost zatrudnienia w rolnictwie, jak réwniez funkcjonowanie tradycyjnego modelu rodziny
wielopokoleniowej, w ktorej dzie¢mi, podczas nieobecnosci rodzicdw ze wzgledu na
wykonywang prace, mogg zajmowac sie inne osoby zamieszkujgce wspdlne gospodarstwo
domowe lub inni cztonkowie blizszej lub dalszej rodziny.

Tabela 7 Liczba dzieci w wieku 3 — 6 lat w wojewddztwie lubelskim poréwnanie miast i wsi

ogdtem w miastach na wsi
LUBELSKIE 87 105 39123 47 982
Powiat bialski 4 840 984 3 856
Powiat parczewski 1471 451 1020
Powiat radzynski 2636 670 1 966
Powiat wlodawski 1594 538 1056
Powiat m. Biala Podlaska 2481 2481 0
Powiat bitgorajski 4 140 1 408 2732
Powiat chetmski 3302 178 3124
Powiat hrubieszowski 2 426 686 1740
Powiat krasnostawski 2228 671 1557
Powiat tomaszowski 3322 911 2411
Powiat zamojski 4022 415 3607
Powiat m. Chelm 2414 2414 0
Powiat m. Zamosc¢ 2575 2575 0

% Por. Sytuacja spoteczno-bytowa rodzin z dzie¢mi zamieszkatych w wojewddztwie lubelskim, Lublin
2012

46 | Strona



Fundusze .. lubelskie Unia Europejska
prgggg:igsiorl\gny 9, *1 ‘Smaky'kiya'e/ Europejski Fundusz Spoteczny

Opracowanie wspotfinansowane z Europejskiego Funduszu Spotecznego

Powiat lubartowski 3951 1202 2749
Powiat lubelski 6 765 473 6 292
Powiat leczynski 2610 818 1792
Powiat swidnicki 2 854 1648 1206
Powiat m. Lublin 13 665 13 665 0

Powiat janowski 1753 545 1208
Powiat krasnicki 3672 1303 2 369
Powiat tukowski 5208 1481 3727
Powiat opolski 2471 671 1 800
Powiat putawski 4 401 1 965 2436
Powiat rycki 2 304 970 1334

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych, www.stat.gov.pl

Trzeba przy tym podkreslic, ze sytuacja w obszarze wychowania przedszkolnego jest
znacznie lepsza niz miato to miejsce kilka lat temu, jednak w dalszym ciggu wymaga
poprawy, szczegdlnie wiasnie na obszarach wiejskich. W ubiegtym roku w regionie
funkcjonowato 2048 oddzialow przedszkolnych, z 47 243 miejscami wychowania
przedszkolnego oraz 67 specjalnych oddzialdow przedszkolnych (facznie 470 miejsc
wychowania przedszkolnego w oddziatach specjalnych). W ostatnich latach notowano wzrost
uruchamianych i funkcjonujgcych oddziatdw przedszkolnych. Rosta tez liczba miejsc
wychowania przedszkolnego. W 2015 roku ze wzgledu na zmiany w systemie edukacji i
obowigzkowe objecie edukacjg szkolng dzieci w wieku lat 6 w roku szkolnym 2015 / 2016
spadta nieco liczba oddziatdw przedszkolnych a mimo to nie zanotowano znacznego
obnizenia sie liczby dostepnych miejsc wychowania przedszkolnego (zaledwie 58 miejsc
mniej). Pomimo znacznej poprawy dostepnosci wychowania przedszkolnego 1 gmin
wojewodztwa (53) nie oferuje swoim mieszkancom miejsc wychowania
przedszkolnego. Do gmin tych naleza: Biatopole, Borzechdéw, Chetm (wiejska), Chrzandw,
Debowa Ktoda, Dothobyczow, Dubienka, Fajstawice, Godziszdw, Gorzkdw, Hanna, Jabton,
Komaréw-Osada, Krasniczyn, Krynice, LeSniowice, Lubartéw (wiejska), tabunie, taziska,
topiennik Gérny, tukowa, Migczyn, Miedzyrzec Podlaski, Mircze, Niedzwiada, Nowodwor,
Obsza, Ostréwek, Potok GArny, Radecznica, Rejowiec Fabryczny, Rokitno, Rudnik, Siemien,
Sosndowka, Stary Brus, Stary Zamo$¢, Sutdw, Susiec, Telatyn, Tomaszow Lubelski
(wiejska), Trzeszczany, Tuczna, Uchanie, Utez, Uscimdéw, Wojciechéw, Wojstawice, Wola
Mystowska, Wysokie, Zakrzew, Zmudz, Zétkiewka.

Tabela 8 Edukacja przedszkolna w gminach wojewddztwa lubelskiego
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Lublin

Chetm

Zamosc

Biata Podlaska
Pulawy

tukow

Swidnik
Bilgoraj

Krasnik
Lubartow
teczna
Tomaszow Lubelski
tukow

Ryki
Krasnystaw
Radzyn Podlaski
Miedzyrzec Podlaski
Hrubieszow
Niemce

Deblin

Jandéw Lubelski
Wiodawa
Parczew

Glusk

Wolka
Poniatowa
Betzyce
Bychawa

Kuréow

Krzywda

B, lubelskie
M, A (Sma‘éyfyae/

47 243
12 562
2273
2073
1908
1429
1343
1317
1218
1139
999
850
785
620
545
535
515
509
475
445
418
395
375
350
335
326
315
294
264
250

249
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470

84

9

47

40

16

27

25

91

27

20

50

47 713
12 646
2282
2120
1948
1429
1343
1333
1245
1164
999
850
785
620
545
626
542
529
525
445
418
395
385
350
335
326
315
294
264
250

249
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Niedrzwica Duza
Konopnica
Krasnystaw
Karczmiska
Zyrzyn

Izbica

Nateczow
Garbow

Putawy
Szczebrzeszyn
Zamosc¢
Konskowola
Jabtonna
Trawniki
Modliborzyce
Urzedow

Opole Lubelskie
Terespol

Stanin
Krasnobrod
Sitno

Milejow
Annopol
Jozefow nad Wista
Janéw Podlaski
Werbkowice
Kock

Piszczac

Piaski

Lubycza Krélewska

Jastkow

Fundusze
Europejskie

Program Regionalny
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Unia Europejska
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244

234

231

225

225

220

217

211

200

185

175

175

170

170

170

164

158

155

155

150

150

150

150

150

145

145

145

144

142

140

140

0

0

244
234
231
225
225
220
217
211
200
185
175
175
170
170
170
164
158
155
155
150
150
150
150
150
145
145
145
144
142
140

140
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Adamoéw
Aleksandréw
Tarnogrod
Tyszowce
Chodel
Kakolewnica
Jozefow
Zwierzyniec
Firlej
Goscieradow
Stezyca
Hansk
Frampol

Turobin

Fundusze
Europejskie

Program Regionalny
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Rejowiec Fabryczny

taszczow
Skierbieszow
Michéw
Puchaczéw
Spiczyn
Trzydnik Duzy
Stoczek tukowski
Serokomla
Markuszow
Kloczew
Krasnik
Strzyzewice
Kazimierz Dolny
Konstantynow
Melgiew

Wilkotaz

140

127

125

125

125

124

120

120

120

115

115

100

100

100

100

100

100

100

100

100

100

100

100

100

100

96

95

95

93

93

89

0

0

140
127
125
125
125
124
120
120
120
115
115
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
96

95

95

93

93

89

50| Strona



Fundusze
Europejskie

Program Regionalny

B, lubelskie
M, A (Sma‘éyfyae/

Unia Europejska

Europejski Fundusz Spoteczny

Opracowanie wspoffinansowane z Europejskiego Funduszu Spotecznego

Krzczonéw
Koden

Le$na Podlaska
Terespol
Milanow
Komaréwka Podlaska
Wohyn
Siedliszcze
Rejowiec
Siennica R6zana
Ulhowek
Ostrow Lubelski
Wilkow
Wawolnica
Zakrzowek
Janowiec
Grabowiec
Wierzbica
Cycow
Trzebieszow
Rossosz
Horodto
Podedwodrze
Sosnowica
Czemierniki
Radzyn Podlaski
Ulan-Majorat (2)
Urszulin
Ksiezpol

Sawin

Hrubieszéw

82

75

75

75

75

75

75

75

75

75

75

75

75

75

72

72

71

70

70

69

60

60

50

50

50

50

50

50

50

50

50

0

0

82
75
75
75
75
75
75
75
75
75
75
75
75
75
72
72
71
70
70
69
60
60
50
50
50
50
50
50
50
50

50
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Belzec 50 0 50
Abraméw 50 0 50
Serniki 50 0 50
Rybczewice 50 0 50
Stoczek Lukowski 50 0 50
Baranow 50 0 50
Wojcieszkow 49 0 49
Stawatycze 46 0 46
Nielisz 45 0 45
Kamionka 45 0 45
Potok Wielki 45 0 45
Dzwola 42 0 42
Wiodawa 40 0 40
Jarczow 40 0 40
Rachanie 40 0 40
Tarnawatka 40 0 40
Dorohusk 38 24 62
Jeziorzany 37 0 37
Kamien 36 0 36
Zalesie 35 0 35
Wyryki 35 0 35
Goraj 35 0 35
Ruda-Huta 35 0 35
Wisznice 32 0 32
Drelow 30 0 30
Biata Podlaska 25 0 25
tomazy 25 0 25
Borki 25 0 25
Wola Uhruska 25 0 25
Bilgoraj 25 0 25
Biszcza 25 0 25
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Tereszpol 25 0 25
Ludwin 25 0 25
Dzierzkowice 25 0 25
Szastarka 25 0 25
Adaméw 19 0 19
Batorz 15 0 15

Zrédto: na podstawie Banku Danych Lokalnych, www.stat.gov.pl

Rozpatrujgc dane dotyczace wychowania przedszkolnego w oddziatach specjalnych warto
zauwazy¢, ze znaczna ich liczba skupiona jest w Lublinie. Funkcjonowato tam w roku 2015
15 specjalnych oddziatéw przedszkolnych, w ktérych przygotowano miejsca dla 87 dzieci ze
specjalnymi potrzebami edukacyjnymi i wychowawczymi. Trzeba tez przyznac, ze w ostatnich
pieciu latach liczba oddziatéw specjalnych wzrosta o ok. 30%, a w stosunku do 2011 roku
liczba miejsc wychowania wzrosta o 169. Jednak w 93,4% jednostek terytorialnych
wojewodztwa lubelskiego nie funkcjonujg oddziaty przedszkolne, w ktdrych przygotowano
miejsca dla dzieci z niepetnosprawnosciami. Oddziaty przedszkolne specjalne zlokalizowane
sq w 14 gminach regionu, przede wszystkim w miastach (oprocz Lublina, Chetm, Zamosé,
Biata Podlaska, Putawy, tukdéw, Swidnik, Bitgoraj, Krasnik, Krasnystaw, Radzyn Podlaski,
Miedzyrzec Podlaski, Hrubieszéw, Wtodawa, Dorohusk).

Wykres 18 Liczba oddziatow przedszkolnych oraz liczba miejsc wychowania przedszkolnego —
zmiany na przestrzeni ostatnich 5 lat

48 000 2 100,00
47000 - 2 050,00
46 000 - 2000,00
45000 / -+ 1950,00
44 000 —

/ - 1900,00
43 000 —
42000 / - 1850,00
41000 - 1800,00
40 000 | 1750,00
39 000 - 1700,00
38 000 1 650,00

2011 2012 2013 2014 2015

I Oddziaty przedszkolne === Miejsca wychowania

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych, www.stat.gov.pl

Na jedno miejsce wychowania przedszkolnego przypada w wojewodztwie
lubelskim 1,27 dzieci. Pod tym wzgledem region znajduje sie na 12 miejscu (podobnie jak
kujawsko- pomorskie i podlaskie). Tylko w dwoch wojewddztwach w Polsce wskaznik ten
jest na wyzszym poziomie tj. w wojewddztwie Swietokrzyskim i w wojewodztwie warminsko-
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mazurskim. Jednoczesnie lubelskie jest 9. wsrdd regionéw jezeli chodzi o liczbe dzieci
objetych wychowaniem przedszkolnym na 1000 dzieci w wieku 3 — 5 lat. Ukazuje to
rozdzwiek pomiedzy liczbg miejsc wychowania przedszkolnego a faktycznym wykorzystaniem
edukacji przedszkolnej. Istotne znaczenie dla upowszechnienia wychowania przedszkolnego
ma miejsce zamieszkania rodzin, podczas gdy w miastach wojewddztwa lubelskiego, w roku
2015, wskaznik ten wynidst 101,9%/, to na obszarach wiejskich zaledwie 65,4% dzieci
w wieku 3 — 5 lat objetych byto réznymi formami edukacji przedszkolnej°8.

Wykres 19 Liczba dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym na 1000 dzieci w wieku 3 — 5 lat
oraz liczba dzieci w wieku przedszkolnym na 1 miejsce wychowania przedszkolnego
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych, www.stat.gov.pl

Wybrane problemy edukacji zawodowej

Wspoétczynnik skolaryzacji brutto dla szkét zawodowych i ogdélnozawodowych w
2015 roku przyjat wartos¢ 44,91% i byt wyzszy niz w roku poprzednim o 1,57pp.
Tendencje wzrostowg wspdtczynnika obserwuje sie nieprzerwanie od 2007 roku, jednak po
raz pierwszy zanotowano tak dynamiczny skok w stosunku rdr. Warto jednak przypomniec,
ze wskaznik ten jest w dalszym ciggu znacznie nizszy niz miato to miejsce w 2005 roku
(53,5%).

W wojewddztwie lubelskim w 2015 roku funkcjonowato 94 Zasadnicze Szkoty Zawodowe, w
tym 72 prowadzone przez jednostki samorzadu terytorialnego, 5 szkét prowadzonych przez

57 Wartos¢ wskaznika przekroczyta 100 — wynika to z funkcji rozwojowych miast, ktdre ze wzgledu na
bardziej atrakcyjne rynki pracy przyciggajg rodzicdw i dzieci spoza miasta, ktére uczeszczajg do
przedszkoli zlokalizowanych w Lublinie

8 www.stat.gov.pl — BDL 2015
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administracje rzadowg oraz 17 szkdt prowadzonych przez inne podmioty (w tym 15
prowadzonych byto przez podmioty niepubliczne).

W 94 Zasadniczych Szkotach Zawodowych (poziom ponadgimnazjalny) dziatajgcych na
terenie wojewddztwa lubelskiego w roku szkolnym 2015 / 2016 nauke pobierato 8 182
uczniow. Natomiast w technikach uczyto sie w ubiegtym roku szkolnym 31 050 osdb.
Uczniowie zasadniczych szkét zawodowych stanowili niewiele ponad 11% wszystkich
uczniow na etapie ponadgimnazjalnym, natomiast uczniowie technikum 42% tego etapu —
ogotem w ZSZ, liceach ogdlnoksztatcacych i technikach ksztafcito sie 73 208 uczniow.
W szkotach specjalnych przyspasabiajgcych do pracy nauke pobierato 615 ucznidow. 342
ucznidw ksztatcito sie w trzech czteroletnich liceach plastycznych prowadzacych przez
administracje rzadowa>.

Uczniowie konczacy edukacje w ZSZ stanowili 12% absolwentow wszystkich
szkot ponadgimnazjalnych, uczniowie, ktorzy ukonczyli nauke w liceach
ogolnoksztatcacych 58%, natomiast absolwenci technikum 30%.

W koncu grudnia 2015 roku w powiatowych urzedach pracy wojewddztwa lubelskiego
zarejestrowanych byto 37 995 osdb bezrobotnych do 30 roku Zzycia, tj. 35,2% ogdtu
zarejestrowanych bezrobotnych. Kobiety w tej grupie stanowity 52,4%. Niemal 50% z tych
0sob do czasu rejestracji w PUP nie podejmowato jakiejkolwiek pracy. Im nizszy wiek tym
stycznos$¢ z rynkiem pracy wystepuje z mniejszg czestotliwoscig. Stad wynika, ze sporg grupe
bezrobotnych stanowig absolwenci réznych typéw szkdt. W tej grupie wiekowej najczesciej
znajdujq sie osoby konczace nauke na poziomie szkoty policealnej i Sredniej zawodowej oraz
z wyksztatceniem wyzszym i ogodlnoksztatcgcym. Osoby legitymujgce sie wyksztatceniem
zasadniczym zawodowym stanowity w tej grupie niespetna 15% ogétu zarejestrowanych.
Byto to mniej niz w kraju, gdzie odsetek bezrobotnych po ZSZ byt wyzszy o ponad 2 pp®°.

Prowadzone przez Wojewoddzki Urzad Pracy w Lublinie badania losdw absolwentow
dostarczajg istotnych informacji o przebiegu ich dalszej kariery edukacyjnej i zawodowej oraz
problemoéw, ktére doswiadczajg w transferze ze szkoty do pracy. Wyniki badan prowadzg do
nastepujacych konstatacji:

e Edukacja na poziomie ZSZ nie jest ostatnim etapem udziatu w systemie publicznej
oSwiaty. 3 badanych absolwentow kontynuuje nauke, w tym gidéwnie w
szkotach o wyzszym statusie tj. technikach uzupetniajacych. Jedynie 'a
badanych nie kontynuowata Sciezki edukacyjnej. Swiadczyé to moze o wyzszych
aspiracjach mtodziezy, ktéra podejmuje decyzje o wyborze ZSZ lub o btednych
wyborach edukacyjnych po ukonczeniu szkoly gimnazjalnej, gdyz blisko 64%
absolwentow zasadniczych szkét zawodowych zmieniloby swoje wybory
edukacyjne (inna szkota lub inny profil). Wsréd absolwentéw technikdéw odsetek
ten wynidst znacznie mniej: 42,5%.

e Bledy w wyborze szkoty, kierunku ksztatcenia mogg by¢ jednym z podstawowych
czynnikdow braku powodzenia na rynku pracy. Z badan wynika bowiem, ze 51%
respondentdw, ktérzy ukonczyli szkote zawodowg i 47,7% absolwentow technikdw
nie pracuje.

o Efekt niedopasowania wybordw edukacyjnych do preferencji i ambicji ucznidw ZSZ
pogtebiony jest przez niedopasowanie programéw ksztatcenia i kierunkdw ksztatcenia
do biezacych potrzeb rynku pracy. Na brak ofert pracy w wyuczonym zawodzie

> Dane Systemu Informacji O$wiatowej
60 Analiza sytuacji na rynku pracy..., WUP Lublin 2016
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zwracato uwage 38,4% absolwentéw. Co wiecej, uznawali oni ten aspekt za
najwazniejszg bariere wejscia na rynek pracy

e Konkretne kwalifikacje zawodowe powinny dawac¢ asumpt do rozwigzan polegajacych
na rozwoju przedsiebiorczosci - 18% absolwentéw zasadniczych szkét zawodowych
i 14,8% absolwentéw technikdw po zakonczeniu edukacji rozpoczeto i prowadzi
wiasng dziatalno$¢ gospodarcza

Wykres 20 Liczba uczniéw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi w roku szkolnym 2015 / 2016
w wojewodztwie lubelskim

3500
B Przedszkole
3000
B Szkota podstawowa
2500
B Gimnazjum
2000 -
1500 - Zasadnicza szkota zawodowa
1000 - Liceum ogdlnoksztatcace
500 1 Technikum

0 -

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie informacji z Systemu Informacji Oéwiatowej wg
stanu na dzien 30.09.2015 r.

Dane statystyczne dotyczace typow szkodtl, do ktérych uczeszczajg uczniowie ze
specjalnymi potrzebami edukacyjnymi, dostarczajg wiedzy dotyczacej poziomu
wyksztatcenia ucznidw z niepetnosprawnosciami. Najwiekszg grupe stanowig uczniowie z
niepetnosprawnosciami uczeszczajgcy do szkoty podstawowej i gimnazjalnej — 62,3%
wszystkich ucznidw ze stwierdzonymi specjalnymi potrzebami edukacyjnymi uczestniczgcych
w systemie oSwiaty. 10% tych ucznidw ksztalci sie w szkotach zawodowych.
Nieznaczne odsetki ucznidw pobieraty nauke w liceach ogdinoksztatcgcych i technikach (po
ok. 2,5%). Na tej podstawie wysungé mozna teze, ze zdecydowana wiekszos¢ uczniow
konczy edukacje na szkole podstawowej, nader rzadko podejmujg wyzwania
edukacyjne w edukacji ponadgimnazjalnej, co wplywa na ograniczenie kontaktdw
spotecznych i staje sie przyczyng wykluczenia spotecznego. Bez zdobycia zawodu nie majg
oni bowiem szansy na uczestnictwo w rynku pracy. Zaledwie 7,5% ucznidw z tej grupy w
ubiegtym roku szkolnym uczeszczato do szkdt specjalnych przysposabiajgcych do pracy dla
ucznidéw z upos$ledzeniem umystowym.
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Wykres 21 Wskaznik udziatu mezczyzn w wieku 25 — 64 lat w ksztalceniu przez cate zycie
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Eurostat

Odsetek dorostych mezczyzn angazujacych sie w uczenie sie przez cate zycie
w wojewodztwie lubelskim w 2015 r. wynosit 3,3%. Byta to wartos¢ nieco nizsza od
analogicznego wskaznika dla kraju (3,5%), jednak o wiele nizsza niz $rednia w UE (10,7).
Zmiany wskaznika na przestrzeni lat ukazujg pogarszajacg sie sytuacje w wojewddztwie
lubelskim, bowiem od wielu lat wskaznik osob uczestniczacych w szkoleniach lub innych
formach podnoszenia kwalifikacji i kompetencji przyjmowat w regionie wyzsze wartosci, niz
$rednia dla Polski (za wyjatkiem roku 2003 — 0,1 pp. nizsze). Najwyzszg wartos¢
analizowany wskaznik przyjat w roku 2004 i wyniost 6,2 (Polska 5,0).

Wykres 22 Wskaznik udziatu kobiet w wieku 25 — 64 lat w ksztalceniu przez cate zycie
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Eurostat
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Na przestrzeni ostatnich lat dystans wskaznika udziatu kobiet w ksztatceniu przez cate zycie
pomiedzy wojewddztwem lubelskim a danymi ogdlnopolskimi réwniez sie systematycznie
zmniejszat az do ubiegtego roku, w ktdrym warto$¢ wskaznika przyjeta takg samg wartosc,
jak érednia dla Polski. Jak wynika z powyzszych danych, kobiety chetniej podejmujg
ksztatcenie, roznice odsetka pomiedzy kobietami i mezczyznami wynosity nawet 1 pp.
na rzecz tych pierwszych. Sg wiec one stosunkowo duze, ze wzgledu skale catego zjawiska.
Najwyzszg wartos¢ w przypadku kobiet analizowany wskaznik przyjat w 2004 roku (podobnie
jak to miato miejsce w przypadku mezczyzn), wynidst 6,9 i byt wyzszy od danych dla
mezczyzn o 0,7 pp. oraz od danych ogdlnopolskich o 1,2 pp. Obecnie nie obserwuje sie
znacznych dysproporcji w wartosci wskaznika dla kobiet i mezczyzn. Jednym z
podstawowych sposobdw podnoszenia kwalifikacji jest uczestnictwo w rdznego rodzaju
kursach i szkoleniach. Z dostepnych danych statystycznych wynika, ze niewiele ponad 30%
mieszkancow wojewoddztwa lubelskiego uczestniczy w tego rodzaju przedsiewzieciach.
Najwiekszg popularnoscig cieszg sie szkolenia zawodowe (43%) oraz konferencje (13,9%).
Wsréd nowoczesnych metod szkolen dos¢ czesto wymienia sie e-learning®'. Wedtug badan
przeprowadzonych w ramach Bilansu Kapitatu Ludzkiego w okresie 12 ostatnich miesiecy w
roznych formach doksztatcania sie®? uczestniczyto 27% pracujacych i 12% bezrobotnych
0sob z wojewddztwa. Jednoczesnie 43% bezrobotnych i 27% pracujgcych podaje, ze nigdy
nie uczestniczyto w kursach lub szkoleniach. Ta sytuacja zdecydowanie czeSciej dotyczy osob
mieszkajgcych na wsi i w matych miastach (ponizej 49 tys. mieszkancow) niz duzych
aglomeracji miejskich. Aktywnos$¢ edukacyjna spada wraz z wiekiem, szczegodlnie powyzej 45
r. z. oraz uzalezniona jest od sytuacji na rynku pracy (czesciej osoby pracujgce niz
bezrobotne) i poziomu wyksztatcenia (im wyzszy, tym czestszy udziat w réznego rodzaju
formach podnoszenia kwalifikacji i kompetencji)®3. Potwierdzajg to réwniez postawy
pracodawcow, ktdrzy najchetniej kierujg wsparcie szkoleniowe do pracownikow
z wyksztatceniem S$rednim i wyzszym. Najmniejsze szanse na rozwdj majg pracownicy
0 najnizszym (podstawowe i gimnazjalne) i najwyzszym poziomie wyksztatcenia (tytut
naukowy)®*. Ws$réd réznych grup pracownikdw najczesciej inicjatywy edukacyjne
pracodawcow MSP kierowane sg do pracownikdéw $redniego szczebla oraz do pracownikéw
w grupie wiekowej 31 — 40 lat. W orbicie zainteresowan przedsiebiorcdw sg przede
wszystkim szkolenia o charakterze zawodowym, ktére w najwiekszym stopniu mogg
przyczyni¢ sie do rozwoju dziatalnosci przedsiebiorstwa. Warto roéwniez dodaé, ze
w rekrutacji preferujg oni przede wszystkim osoby posiadajgce konkretne kwalifikacje
i uprawnienia zawodowe®,

61 p, Rydzewski, Kapitat Intelektualny Lubelszczyzny 2010-2013, cz. II ,Mieszkancy Lubelszczyzny”,
Lublin 2011, s. 16

62 Obejmuje kursy, szkolenia, warsztaty, odczyty, seminaria, konferencje, praktyki, staze zawodowe
oraz studia podyplomowe

63 Ksztatcenie przez cate zycie, PARP 2012, str. 28 - 39

64 Ocena zapotrzebowania na realizacje ustug rozwojowych w odniesieniu do potrzeb przedsiebiorcow
z wojewddztwa lubelskiego, Lublin 2015, str. 27 i 28 oraz 60

6 Por. Potrzeby i oczekiwania przedsiebiorstw. Raport z badan ilosciowych i jakosciowych wsrdd
mikroprzedsiebiorstw wojewddztwa lubelskiego, Ii II fala badania.
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Whnioski i rekomendacje wynikajace z analizy sytuacji spoteczno-
ekonomicznej dla wdrazania EFS w obszarze edukacji
i wyksztatcenia w wojewodztwie lubelskim

Kursy i szkolenia dla oséb pracujgcych powinny by¢ zgodne z zapotrzebowaniem
pracodawcow w tym zakresie.

W dalszym ciggu szkolnictwo zawodowe nie jest konkurencyjne dla mtodych osdb
konczacych szkoty gimnazjalne.

System edukacji zawodowej powinien by¢ bardziej zorientowany na programy
ksztatcenia dostosowane do biezgcych i przysztych potrzeb pracodawcéw. Szczegdlinie
jest to wazne w organizacji ksztatcenia praktycznego, praktyk zawodowych i stazy
w przedsiebiorstwach umozliwiajgcych uzyskanie kwalifikacji zawodowych w oparciu
o konkretne wymagania stanowiska pracy i faktyczne warunki pracy.

Ksztatcenie na poziome ZSZ i innych szkét powinno uwzglednia¢ kompetencje
i umiejetnosci wymagane przez pracodawcdéw odnoszace sie do jakosci wykonywanej
pracy.

Jednoczesnie nalezy wprowadzi¢ mechanizmy utatwiajgce podejmowanie $wiadomych
decyzji edukacyjnych i zawodowych na wczesniejszych etapach ksztatcenia, tak by
unika¢ ponownego przygotowania absolwentéw do wejscia na rynek pracy.
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ZIDENTYFIKOWANE WYZWANIA I OBSZARY PROBLEMOWE

Gidwne wyzwania rozwojowe i obszary problemowe w zakresie interwencji Europejskiego
Funduszu Spotecznego w ramach RPO WL 2014 — 2020:

Postepujacy proces starzenia sie spoteczenstwa i ujemne saldo migracji generuje
wyzwania zwigzane z efektywnym wykorzystaniem sily roboczej 0sob
w produkcyjnym wieku niemobilnym. Wymaga to podejmowania dziatan zaréwno
w obszarze zwigzanym z rynkiem pracy (np. podnoszeni kwalifikacji), zdrowia jak
i rozwoju systemu opieki i wychowania dzieci do lat 6, jako alternatywy dla osdéb,
ktére przedwczesnie wychodzg z rynku pracy ze wzgledu na role rodzinne
i opiekuncze.

Zwiekszenie dostepnosci miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3, szczegdlnie na obszarach
wiejskich.

Utrzymanie dotychczasowego tempa wzrostu liczby miejsc  wychowania
przedszkolnego z jednoczesng wiekszg koncentracja na terenach wiejskich, na
ktorych wskaznik upowszechnienia wychowania przedszkolnego przyjmuje nizsze
wartosci niz wmiescie. Jednoczesnie wiecej dzieci mieszka na wsi niz w miastach.
Pogtebiajgce sie dysproporcje wewnatrzregionalne zwigzane z sytuacjg na rynkach
pracy wymagajg wiekszej koncentracji na obszarach powiatéw, w ktorych stopa
bezrobocia jest wyzsza od Sredniej wojewddzkiej, a w szczegdlnosci na terenach tych
powiatow, w ktérych zanotowano najwyzszg stope bezrobocia w wojewddztwie
(wlodawski, hrubieszowski, chetmski grodzki i ziemski, krasnostawski).

Aktywizacja i trwate wigczenie w rynek pracy bezrobotnych oséb mtodych, do 34 roku
zycia, ktorzy stanowig niemal potowe wszystkich bezrobotnych rejestrowanych
w Powiatowych Urzedach Pracy.

Ograniczenie segmentacji rynku pracy.

Rozwdj przedsiebiorczosci, jako alternatywy dla tworzenia nowych miejsc pracy dla
0sOb bezrobotnych wymaga wykorzystania przede wszystkim instrumentow
dotacyjnych. Instrumenty zwrotne powinny by¢ w wiekszym stopniu wykorzystywane
do stymulowania przedsiebiorczosci oséb pracujgcych i innych niezarejestrowanych
w urzedach pracy.

Poprawa dostepnosci przestrzennej (transportowej) najlepiej rozwinietych rynkéw
pracy wojewodztwa.

Zahamowanie tempa wzrostu liczby bezrobotnych z wyzszym wyksztatceniem.
Dopasowanie systemu edukacji, nie tylko zawodowej, do biezacych i przysztych
potrzeb pracodawcéw w zakresie kwalifikacji zawodowych oraz wymaganych
kompetencji i umiejetnosci. Towarzyszy¢ temu powinna Scista wspotpraca placéwek
edukacyjnych z pracodawcami w zakresie programéw ksztatcenia i organizagji
ksztatcenia praktycznego i innych instrumentdw utatwiajgcych zdobycie wymaganego
doswiadczenia zawodowego.

Szkoty, szczegdlnie gimnazjalne (podstawowe) powinny w wiekszym stopniu wspierac
ucznia i rodzicow w $wiadomym wyborze Sciezki ksztatcenia i rozwoju zawodowego.
Nalezy stymulowaé zmiany w strukturze osdb pracujgcych w wojewoddztwie tj.
ograniczenie liczby osdb pracujgcych w rolnictwie przede wszystkim na rzecz sektora
przemystu i ustug.

Wsparcie procesu wigczenia spotecznego w wiekszym stopniu powinno mie¢ wymiar
socjalizacyjno-aktywizujgcy. Odejscie od charakteru ostonowego dziatan jednostek
pomocy spotecznej z uwzglednieniem wielosektorowej wspdtpracy w tym
z instytucjami rynku pracy i niepublicznymi instytucjami pomocy spotecznej.
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Wyzwaniem dla organizacji wsparcia bedzie wieksze zaangazowanie jednostek
organizacyjnych pomocy spotecznej oraz realizacja dziatan na styku wykluczenia
spotecznego i rynku pracy.

Likwidacja barier rozwoju podmiotdw ekonomii spotecznej i wzrost liczby aktywnie
dziatajacych PES.

Koncentracja wsparcia na obszarach o najwyzszych wskaznikach zagrozenia
ubdstwem.

Rozwdj ustug spotecznych i zdrowotnych, mieszkalnictwa chronionego i rodzinnej
pieczy zastepczej.

Wzmocnienie sektora non profit i ekonomii spotecznej jako alternatywy i uzupetnienia
dziatan publicznych jednostek organizacyjnych pomocy spoteczne;j.

Zwiekszenie zaangazowania 0sob dorostych w ksztatcenie przez cate zycie -
podejmowanie inicjatyw edukacyjnych i szkoleniowych podnoszacych kwalifikacje -
odwrocenie tendencji spadku wskaznika uczestnictwa w ksztatceniu przez cate zycie.
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