Informacja o najczesciej stwierdzanych nieprawidlowosciach w trakcie przeprowadzania kontroli
projektéow dofinansowanych z EFRR w ramach RPO WL 2014-2020

Nieprawidtowosci w zakresie stosowania ustawy Prawo zamoéwien publicznych (Pzp)

Lp. Rodzaj naruszenia Uwagi/wyjasnienia Pozycja Wysokosé
taryfikatora* korekty
(nr tabeli oraz finansowej,
kategoria przewidziana
naruszenia) w taryfikatorze
(%)
1. | Naruszenie art. 12a ustawy Pzp polegajace na 15 Ustalenie terminéw - 25%

ustaleniu terminéw krotszych niz przewidziane
we witasciwych procedurach jako minimalne,
w przypadku wprowadzania istotnych zmian
tresci ogtoszenia o zamowieniu

krotszych niz

przewidziane

we wiasciwych
procedurach jako
minimalne,

w przypadku
wprowadzania istotnych
zmian tresci ogtoszenia

0 zaméwieniu

w przypadku gdy
ustalony termin
zostat skrocony

wiecej niz o 50%

terminu
ustawowego
lub skrécenie
stanowi 50%
terminu
ustawowego,
- 10%

w przypadku gdy
ustalony termin
zostat skrocony

wiecej niz o0 30%

wymaganego
terminu lub
skrécenie stanowi

30% wymaganego

terminu,
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- 5%

w pozostatych
przypadkach
(wysokosc¢ 5%
moze zostac
obnizona do
poziomu
minimalnie 2%
w przypadku gdy
ze wzgledu na
wage
nieprawidtowosci
indywidualnej
korekta obliczona
przy uzyciu stawki
5% jest
niewspotmierna)

25% - wysokosé

Naruszenie art. 22 ust.1 a ustawy Pzp
w zwigzku z art. 7 ust.1 ustawy Pzp
polegajgce na okresleniu warunkow udziatu
w postepowaniu w sposéb nieproporcjonalny
do przedmiotu zamowienia lub ktory mégtby
utrudnia¢ uczciwg konkurencje i rowne
traktowanie wykonawcow

Zgodnie z przepisami ustawy Pzp
warunki udziatu w postepowaniu
0 udzielenie zamowienia publicznego
okreslane sg w sposob proporcjonalny
do przedmiotu zamowienia, przy czym
nie mogg one zawezac¢ konkurencji
poprzez ustanawianie wymagan
przewyzszajgcych potrzeby
zamawiajgcego i prowadzgcych do
dyskryminacji wykonawcow.

dyskryminacyjnych
warunkéw udziatu
w postepowaniu

zamowienia, zawarcia
umowy koncesiji,
kryteriow kwalifikacji,
kryteriow selekcji lub
kryteriow oceny ofert

12 Okreslenie

0 udzielenie

stawki moze
zostac obnizona
do wysokosci 10%
albo 5%

Naruszenie art. 24 ust. 4
w zwigzku z art. 24 ust.1 ustawy Pzp
polegajgce na wyborze jako najkorzystniejszej
oferty wykonawcy podlegajgcego wykluczeniu

Z postepowania o udzielenie zamowienia

w zakresie wyboru
najkorzystniejszej oferty

24 Naruszenia

25% - wysokosé
stawki moze
zostac obnizona
do wysokosci 10%

albo 5%
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Naruszenie art. 25 ust. 1 ustawy Pzp poprzez
zgdanie od wykonawcow oswiadczen lub
dokumentéw, ktdre nie sg niezbedne do
przeprowadzenia postepowania
0 udzielenie zamowienia.

Naruszenie art. 7 ust. 1 ustawy Pzp poprzez
zgdanie dodatkowego dokumentu przez
podmioty zagraniczne, aby mogty one ubiegac
sie 0 zamowienie

Art. 25 ust. 1 ustawy Pzp okresla
wiasciwe srodki dowodowe i stanowi,
ze w postepowaniu o udzielenie
zamowienia publicznego zamawiajgcy
moze zada¢ od wykonawcow wytgcznie
oswiadczen lub dokumentow
niezbednych do przeprowadzenia
postepowania.
Oswiadczenia lub dokumenty
potwierdzajgce:

1) spetnianie warunkéw udziatu
w postepowaniu lub kryteria selekcji,
2) spetnianie przez oferowane dostawy,
ustugi lub roboty budowlane wymaganh
okreslonych przez zamawiajgcego,
3) brak podstaw wykluczenia
- zamawiajacy wskazuje w ogtoszeniu
0 zamoéwieniu, specyfikacji istotnych
warunkéw zamdéwienia lub zaproszeniu
do sktadania ofert.

Katalog dokumentow, o jakich mowa
W powyzszym przepisie okreslony
zostat w Rozporzgdzeniu Ministra

Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r.

w sprawie rodzajow dokumentow,
jakich moze zgda¢ zamawiajgcy
od wykonawcy w postepowaniu

0 udzielenie zamodwienia
(Dz. U. z 2016 r., poz. 1126) wydanym

na podstawie delegaciji z art. 25 ust. 2

ustawy Pzp

Zamawiajgcy zgdajgc od podmiotow
zagranicznych dokumentéw

19 Nieprawidtowosci
w zakresie oswiadczenh
i dokumentéw
wymaganych od
wykonawcow

5%
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odmiennych, niz od podmiotéw
krajowych, w sposob nieuzasadniony
réznicuje ich sytuacje.

Wymaog przedstawienia dodatkowego
dokumentu przez podmioty
zagraniczne, aby mogty one ubiegac
sie 0 zamoéwienie stanowi nieréwne
traktowanie wykonawcow, a tym
samym naruszenie art. 7 ust. 1 ustawy
Pzp

Naruszenie art. 26 ust. 2 ustawy Pzp poprzez
zaniechanie wezwania wykonawcy do
ztozenia o$wiadczen lub dokumentow

potwierdzajgcych okolicznosci o ktérych mowa

w art. 25 ust. 1 ustawy Pzp

Jezeli zamawiajgcy w postepowaniu
o warto$ci zamowienia mniejszej niz
kwoty okreslone w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8
ustawy Pzp, w ogtoszeniu
o0 zamoéwieniu i SIWZ okreslit wykaz
oswiadczen lub dokumentow
potwierdzajgcych spetnianie warunkow
udziatu w postepowaniu oraz brak
podstaw wykluczenia, to nie moze na
dalszym etapie postepowania odstgpi¢
od ich zgdania.
Fakultatywny charakter wezwania,

o ktérym mowa w art. 26 ust. 2 ustawy
Pzp nalezy rozumie¢ w ten sposob,
ze ustalenie koniecznosci wezwania do
uzupetnienia okreslonych dokumentow
uzaleznione jest od decyzji
zamawiajgcego, ale decyzja w tym
zakresie musi by¢ podjeta przed
wszczeciem postepowania.

Z chwilg ogtoszenia o zamoéwieniu
wykonawca powinien mie¢ petng

Kategoria
przedmiotowego
naruszenia jest
najblizsza rodzajowo

nieprawidtowosci, ktéra
zostata opisana w poz.

24 Naruszenia

w zakresie wyboru

najkorzystniejszej oferty

25% - wysokosé
stawki moze
zostac obnizona
do wysokosci 10%
albo 5%
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informacje jakich dokumentéw bedzie
zgdat zamawiajgcy.

Naruszenie art. 29 ust. 2 ustawy Pzp

polegajgce na opisaniu przedmiotu
zamowienia w sposob, ktéry mégtby utrudniac
uczciwg konkurencje.

Naruszenie art. 29 ust. 3 ustawy Pzp
polegajace na opisaniu przedmiotu
zamowienia przez wskazanie znakow
towarowych, patentéw, pochodzenia, zrédta
lub szczegdlnego procesu, ktory
charakteryzuje produkty lub ustugi
dostarczane przez konkretnego wykonawce
bez zachowania przestanek okreslonych
w tym przepisie.

Zastosowanie nazw witasnych
w opisie przedmiotu zamowienia moze
nastgpi¢ tylko wowczas, gdy wynika to
ze specyfiki zamdéwienia,
a zamawiajgcy nie moze sporzgdzi¢
opisu przedmiotu zamowienia bez
uzycia takich nazw.
Dla zastosowania art. 29 ust. 3 Pzp
nie jest wystarczajgce wskazanie
urzadzenia danego producenta
z okresleniem ,lub réownowazne”, lecz
nalezy doktadnie okresli¢, co
Zamawiajgcy uznaje za rozwigzanie
réwnowazne. Niezbedne jest zatem
wskazanie takich kryteriow
réwnowaznosci, dzieki ktérym
wykonawca i zamawiajgcy w oparciu
0 metode zero - jedynkowg bedag
w stanie oceni¢, czy dane rozwigzanie
spetnia istotne parametry wymagane
przez zamawiajgcego i w konsekwenc;ji
stwierdzi¢, czy nosi przymiot
urzgdzenia rownowaznego.

20 Dyskryminacyjny
opis przedmiotu

zamoéwienia lub umowy

koncesiji

25% - wysokosé

stawki moze
zostac obnizona
do wysokosci 10%
albo 5%

10% - wysokos$¢

Naruszenie art. 30 ust. 7 ustawy Pzp
polegajgce na niezastosowaniu lub
zastosowaniu w sposob mogacy utrudnic
identyfikacje przedmiotu zamdwienia nazw
i kodéw okreslonych we Wspdlnym Stowniku

Zamowien

21 Niejednoznaczny
opis przedmiotu

zamowienia lub umowy

koncesiji

stawki moze
zostaé obnizona
do wysokosci 5%
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Naruszenie art. 37 ust. 2 ustawy Pzp
oraz art. 42 ust. 1 ustawy Pzp polegajace na
udostepnieniu Specyfikacji Istotnych
Warunkéw Zaméwienia na stronie
internetowej zamawiajgcego w terminie
pdzniejszym niz wymagany

18 Niedopetnienie
obowigzkow
zwigzanych

Z udostepnianiem
dokumentéw

zamdwienia lub
dokumentéw konces;ji

- 25%

w przypadku gdy
czas na
zapoznanie sie
wykonawcy
z dokumentacjg
zostat skrocony do
mniej niz 50%
ustawowego
terminu sktadania
ofert,

- 10%

w przypadku gdy
czas na
zapoznanie sie
wykonawcy
z dokumentacjg
zostat skrocony do
mniej niz 60%
ustawowego
terminu sktadania
ofert,

- 5%

w przypadku gdy
czas na
zapoznanie sie
wykonawcy
z dokumentacjg
zostat skrécony do
mniej niz 80%
ustawowego
terminu sktadania
ofert
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9. Naruszenie art. 38 ust 4a ustawy Pzp 16 Niedozwolona 25% - wysokosé
polegajgce na modyfikacji tresci SIWZ modyfikacja SIWZ lub stawki moze
przed uptywem terminu sktadania ofert bez dokumentéw koncesji zostac obnizona
wymaganej zmiany ogtoszenia o zamowieniu do wysokosci 10%
albo 5%
10. Naruszenie art. 41 ustawy Pzp poprzez brak Wymagania co do minimalnej tresci 11 Brak petnej 25% - wysokosé

zawarcia w ogfoszeniu o zamdéwieniu jego
obligatoryjnych elementéw

ogtoszenia o zamowieniu okreslone
zostaty w art. 41 ustawy Pzp.

Jesli w ogtoszeniu brakuje informacji
wymaganych przez prawo, to
dopuszczalne jest, ze dostepne sg one
jedynie w Specyfikacji Istotnych
Warunkéw Zamowienia (SIWZ).
Jednakze jest to mozliwe do
zastosowania wytgcznie pod
warunkiem, ze w ogtoszeniu
udostepniono adres strony internetowej
(link przekierowujgcy oferenta
bezposrednio do informaciji),
zapewniajgcej petny i nieograniczony
dostep do dokumentéw zamowienia.
Stosowanie metody odestan do (SIWZ)
stanowi odstepstwo od zasady ogdline;,
CO ozhacza, ze moze by¢ ona
stosowana wylgcznie woéwczas, gdy
zamawiajgcy nie ma zadnej mozliwosci
zamieszczenia catosci wymaganych
informacji w formularzu ogtoszenia.
Jezeli wiec mozliwe jest np.
wykorzystanie innych sekcji formularza
ogtoszenia (w szczegoblnosci sekdji
dotyczgcej informacji dodatkowych)
odestanie do tresci SIWZ jest
niedopuszczalne.

informacji o warunkach
udziatu w postepowaniu
0 udzielenie
zamowienia lub
zawarcia umowy
koncesiji, kryteriach
kwalifikaciji, kryteriach
selekgciji, fakultatywnych
podstawach
wykluczenia
Z postepowania lub
kryteriach oceny ofert

stawki moze
zostac obnizona
do wysokosci 10%
albo 5%
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11.

Naruszenie art.43 ust. 2 ustawy Pzp
polegajace na ustaleniu terminu skfadania
ofert krotszego niz termin ustawowy

14 Ustalenie terminéw
sktadania ofert lub
Wwnioskow
o dopuszczenie do
udziatu w postepowaniu
0 udzielenie
zamowienia krétszych
niz przewidziane
we wiasciwych
procedurach jako
minimalne albo
zastosowanie
procedury
przyspieszonej bez
wystgpienia
ustawowych przestanek
jej stosowania

- 25%

w przypadku gdy
ustalony termin
zostat skrocony

wiecej niz 0 50%

terminu
wymaganego lub
skrécenie stanowi
50% terminu
wymaganego,
- 10%

w przypadku gdy
ustalony termin
zostat skrécony
wiecej niz o 30%

terminu
wymaganego lub
skrécenie stanowi
30% terminu
wymaganego,
- 5%

w pozostatych
przypadkach
(wysokos$¢ 5%
moze zostac
obnizona do
poziomu
minimalnie 2%
w przypadku gdy
ze wzgledu na
wage
nieprawidtowosci
indywidualnej
korekta obliczona
przy uzyciu stawki
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5% jest
niewspétmierna)

12.

Naruszenie art. 45 ust. 4 ustawy Pzp
polegajgce okresleniu kwoty wadium
w wysokosci wiekszej niz 3 % wartosci
zamoOwienia

Kategoria
przedmiotowego
naruszenia jest
najblizsza rodzajowo
nieprawidtowosci, ktéra
zostata opisana w poz.
12 Okreslenie
dyskryminacyjnych
warunkéw udziatu
w postepowaniu
0 udzielenie
zamowienia, zawarcia
umowy koncesji,
kryteriéw kwalifikaciji,
kryteriow selekciji lub
kryteribw oceny ofert

25% - wysokosé
stawki moze
zostac obnizona
do wysokosci 10%
albo 5%

13.

Naruszenie art. 70 ustawy Pzp poprzez
nieprawidiowe udzielenie zamowienia w trybie
zapytania o cene, z uwagi na niespetnienie
przestanek powszechnej dostepnosci ustugi
oraz ustalonych standardéw ustugi

Nalezy uznac za spetniajgca
przestanke zawartg w art. 70 ustawy —
.powszechnej dostepnosci oraz
ustalonych standardow ustugi”,
mozliwosc realizacji typowych
zamowien, o czym moze Swiadczy¢
np. duza ilo$¢ podmiotéow
wystepujgcych na rynku i zajmujgcych
sie dostawg okreslonych typowych
produktow lub swiadczeniem ustug,
ktore spetniajg okreslone wymogi
(normy techniczne). Normy te muszg
mie¢ jednak charakter standardowy,
typowy, a nie specyficzny, wymagajgcy
indywidualnego podejscia.

7 Bezprawne udzielenie
zamowienia w trybie
negocjacji bez
ogtoszenia, zamowienia
z wolnej reki, zapytania
0 ceng, partnerstwa
innowacyjnego lub
licytacji elektronicznej

100%
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14.

Naruszenie art. 90 ust. 1 i 1a ustawy Pzp
polegajgce na zaniechaniu zwrocenia sie do
wykonawcy o udzielenie, w okreslonym
terminie wyjasnien dotyczgcych elementow
oferty majgcych wptyw na wysokos¢ ceny

Celem procedury wyjasniania, o ktérej
mowa w art. 90 ust. 1 ustawy Pzp, jest
definitywne rozstrzygniecie czy dana
oferta podlega odrzuceniu na
podstawie art. 89 ust. 1 pkt 4 ustawy
Pzp. O tym, czy cena lub koszt oferty
sg rzeczywiscie razgco niskie,
rozstrzyga zamawiajgcy w odniesieniu
do konkretnego przypadku, w oparciu
0 posiadane materiaty, w szczegolnosci
wyjasnienia wykonawcy i zatgczone
przez niego dokumenty, oceniane
w kontekscie wtasciwosci przedmiotu
zaméwienia bedgcego przedmiotem
postepowania.

25 Naruszenia
w zakresie wyboru
najkorzystniejszej oferty

25%

15.

Naruszenie art. 7 ust. 1 ustawy Pzp
w zwigzku z art. 91 ust. 2d ustawy Pzp
poprzez naruszenie zasad przejrzystosci oraz
réwnego traktowania wykonawcow polegajgce
na niejednoznacznym sformutowaniu opisu
kryteriéw oceny ofert

Sposdb oceny ofert powinien by¢ tak
skonstruowany, aby zapewniat
obiektywng ocene ztozonych
ofert. Oznacza to, iz powinna zostac
wytgczona mozliwosc¢ subiektywnej,
uznaniowej i dowolnej oceny
dokonanej przez cztonkow komisji
przetargowej lub inne osoby
wykonujgce czynno$ci w tym zakresie
Z ramienia zamawiajgcego.
Osiggna¢ mozna to wytgcznie wtedy,
gdy szczegotowosé, kompletnosé
i jednoznacznosc¢ opisu kryteridow oceny
ofert umozliwia kazdemu
znajgcemu tres¢ ofert dokonanie ich
wiasciwej i obiektywnie uzasadnionej
oceny i hierarchizacji w rankingu ofert

najkorzystniejszych.

12 Okreslenie
dyskryminacyjnych
warunkow udziatu
w postepowaniu o

udzielenie zamoéwienia,
zawarcia umowy
koncesiji, kryteriow
kwalifikaciji, kryteriéw
selekgciji lub kryteriow
oceny ofert

25% - wysokosc¢
stawki moze
zostac obnizona
do wysokosci 10%
albo 5%
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25% - wysokosé

13 Niezastosowanie lub

stawki moze

16.

Naruszenie art. 91 ust. 3 ustawy Pzp

polegajgce na zastosowaniu kryteriow oceny

ofert odnoszacych sie do wlasciwosci
wykonawcy

Dopuszczalno$¢ kryterium oceny ofert
w kontekscie doswiadczenia moze
dotyczy¢ jedynie os6b wyznaczonych
do realizacji zaméwienia, a nie
doswiadczenia wykonawcy. Nalezy tez
zaznaczy¢, ze zasadnicza rdznica
miedzy kryterium oceny ofert
a warunkami udziatu w postepowaniu
jest taka, ze warunki udziatu dotyczg
wtasciwosci wykonawcy, a kryteria
oceny ofert przedmiotu zaméwienia.

niewtasciwe stosowanie
kryteriéw oceny ofert

26 Naruszenia

do wysokosci 10%

zostacé obnizona

albo 5%

25% - wysokosc¢
stawki moze

17.

Naruszenie art. 96 ustawy Pzp polegajace na

dokumentowaniu postepowania o udzielenie

zamdwienia w sposob uniemozliwiajgcy
zapewnienie wtasciwej sciezki audytu

Naruszenie art. 7 ust. 1 oraz art. 8 ust. 1 Pzp
tj. zasady przejrzystosci oraz jawnosci
postepowania

Zamawiajgcy jest zobowigzany do
prowadzenia doktadnej i rzetelnej
dokumentacji postepowania.
Protokét postepowania dokumentuje
czynnos$ci podejmowane w toku
procedury przetargowej. Kazdy
dokument sktadany w postepowaniu —
czy to przez zamawiajgcego, czy przez
wykonawcow musi zostaé wigczony do

Wykonanie powyzszego obowigzku
stanowi przejaw realizacji zasady
przejrzystosci oraz jawnosci
postepowania.

Kwestia dopuszczalnosci zmiany

protokotu (jako zatgcznik do protokotu).

w zakresie
dokumentowania
postepowania
o udzielenie
zamowienia

28 Niedozwolona

zostac obnizona
do wysokosci 10%
albo 5%

100% wartosci
dodatkowej

18.

Naruszenie art. 144 ust. 1 ustawy Pzp
polegajgce na nieuprawnionym dokonaniu
istotnych zmian postanowieh zawartej umowy
w stosunku do tresci oferty, na podstawie

ktérej dokonano wyboru wykonawcy

umowy w sprawie zamowienia
publicznego uregulowana zostata

w art. 144 ust. 1 ustawy Pzp.
Zgodnie z brzmieniem niniejszego

przepisu zakazuje sie zmian

zmiana postanowien
zawartej umowy

w sprawie zamowienia
lub umowy koncesji

zamowienia
wynikajgce;j
ze zmiany umowy
zwiekszone

postanowien zawartej umowy
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Fundusze
Europejskie
Program Regionalny

Rzeczpospolita I~ lUbEI_S_kire
Polska é'ma{a/ fycce/

, *f

Unia Europejska
Europejski Fundusz
Rozwoju Regionalnego



w stosunku do tresci oferty, na ostatecznego
podstawie ktorej dokonano wyboru zakresu
wykonawcy, chyba ze zachodzi co Swiadczenia

najmniej jedna
z okolicznosci wymienionych
W Ww. przepisie.

Nieprawidtowosci w postepowaniach wytgczonych z obowigzku stosowania przepiséw ustawy
Prawo zamoéwien publicznych:

=

Ustalenie terminow sktadania ofert krotszych niz przewidziane we wiasciwych procedurach jako minimalne.

2. Ustalenie nadmiernie wygorowanych, zawezajgcych kragg potencjalnych wykonawcow warunkow udziatu w postgpowaniu o udzielenie
zamowienia lub dokonanie opisu sposobu oceny spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu o udzielenie zamowienia w sposéb
nieproporcjonalny do przedmiotu zaméwienia.

3. Opisanie przedmiotu zaméwienia w sposéb, ktéry odnosi sie do okreslonego wyrobu, zrodia, znakéw towarowych, patentéw lub
specyficznego pochodzenia bez okreslenia kryteridw rownowaznosci.
4. Brak przedstawienia petnej informacji o warunkach udziatu w postepowaniu lub kryteriach oceny ofert, ktéry uniemozliwia potencjalnym

wykonawcom ztozenie oferty zgodnej z wymaganiami zamawiajgcego lub wptywa na mozliwo$¢ wziecia udziatu w postepowaniu
0 udzielenie zamowienia.

5. Niedozwolona modyfikacja zapytania ofertowego po uptywie terminu sktadania ofert.
6. Niedopefnienie obowigzku opisania przedmiotu zamdwienia za pomocg nazw i kodéw okreslonych we Wspdinym Stowniku Zamowien.
7. Dokonanie istotnych zmian postanowien zawartej umowy w sprawie zamowienia w stosunku do tresci oferty, na podstawie ktorej

dokonano wyboru wykonawcy.

* Rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 29.01.2016 r. w sprawie warunkéw obnizania warto$ci korekt finansowych oraz wydatkéw poniesionych nieprawidtowo zwigzanych z udzielaniem zamoéwien
(Dz. U. z 2018 ., poz. 971)

Eﬂ?g;‘,‘éjzsek;e Rzeczpospolita I~ lubelskie Unia Europejska -
*u Fe v C 2elCle Europejski Fundusz
Program Regionalny _ Polska ~ émaf:(/ fl/( el Rozwoju Regionalnego



